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PE3UME

e Texkyha (2019) roguna je nmpaBo, U MOCIEABHE, BpEMe Ja ¢e TEIIKO OCTBapeHa (PMHAHCH]CKa
KOHCOJIM/IAIIH]ja ITEH31jCKOT CUCTEMA IPETOYH Y TYTOPOYHO CUCTEMCKO PEIICHE YCBajalheM
HoBe (popmyrie 3a yckinahuBame nensuja. OBa Gopmyna je UHTETPaTHH JI€0 MEH3UjCKUX
crcTeMa y MpakKTHYHO CBUM 3eMJbama EBporicke yHH]je, yKiby4yjyhu U TICH3H]CKH CUCTEM
Peny6nuke CpOuje o merosux 3aueraka 1922. rogune.

e VYV 0BOM MaTepujaiy 3a jaBHY pacrpaBy DUCKaIHU caBeT je, HA OCHOBY Mel)yHapOIHUX |
nomahux uckycTaBa, IpeIcTaBuo et Moryhux ¢hopmyia 3a yckiahupame neH3uja Koje ou
OnJie eKOHOMCKH OJIPKHBE U U3JIAITHH]E O/ 0CaTalIbe (GopMyIie:

ca uaduanujom u aenom pacra b/II1-a mpexo 2%,

50% ca undnanujom u 50% ca pacrom BT,

50% ca undnanujom u 50% ca pacTom NpoceyHUX 3apaja,
40% ca nndmanujom u 60% ca pacToM MPOCEYHUX 3apaja,
30% ca unduanujom u 70% ca pacTom yKyInHe Mace 3apaja.

O O O O O

e [Ilopen omabupa HOBe dopMylie 3a yckialjuBame IMEH3Hja, MOTPEOHO j& YHAIPETUTH |
ojauaTH MexaHu3Me (UCKaTHUX MpaBuia Koju he 06e30enuTu na ce YKyImHH pacxoiu 3a
nensuje y Oynyhnocru kpehy y kopumopy ox 9,5% no 10,5% BT

e [[usb oBe aHanmu3e je /a ce MoJACTaKHe IPYIITBeHA TUCKYCHja Kako Ou HOBa (hopmyra Ouiia
pe3ynTaT MHKIY3MBHOT IpoIleca M Y)KMBajla MOJPIIKY HITO IIMPEr Kpyra peleBaHTHHX
IPYIITBEHHUX aKTepa. YIPaBo Ce IPYIITBEHO Pa3yMEBambE H MOAPIIKA ITOKA3Y]y KIJbYIHUM
3a OJIP’KUBOCT jaBHMX MEH3MJCKUX cUCTeMa Mel)yreHepalujcke CoIUaapHOCTH.

e IlpenycnoB 3a ycBajame HOBe, H3JalIHUje, (GopMyle 3a YyckiahuBame TMeH3Uja je
UCTpajaBalkb€ Ha YCIEIIHOM CIpoBohemy Mepa mneHsujcke pedopme u3z 2014. ronune.
VYkonuko Ou y OyayhHocTH A0HUIO O KOHTPampoIyKTHBHUX M3MeHa 3akoHa o [IMO,
MIOITYT TOMYJIMCTHYKHUX 3aXTeBa 3a YKHUJAame WIH yOJakaBame IMeHala 3a MPEBPEMEHO
NEeH3UOHHUCalke, (opMylie aHAIM3UpaHe Y OBOM pajay Ou mpecrtajne aa Oyay eKOHOMCKH
oJIpKuBe yclieq ((UHAHCH]CKE JecTabuIn3aIije eH31|CKOT CUCTeMa.
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1. KPATAK HCTOPUJAT NIEH3NJCKOI' CUCTEMA CPBHUJE U ®OPMYVIIE 3A
YCKJIIABUBAIBE IIEH3UJA

Cponja je mouerxkom 20. Beka mel)y npsum 3emsbama Ucroune EBpone ycBojuia
Bu3zmapkoB cucTeM IpP:KABHOT MEH3HjCKOT OCUTYPaHha M J0CJIETHO Ira MPaTu 10 JaHAIBUX
AaHa. JaBHU MEH3UJCKHU CHCTEM YCTaHOBJbEH je y OKBUpY Hekanamme Kpasmesune Cpba, XpBaTa
u CnoBenamna 1922. ronune 3akoHom o ocucypary paouuka, Koju je (ca ojjiaraluMa) KpeHyo aa
ce npumewyje 1939. rogune. Hakon Jlpyror cBerckor pata u y okBupy ColHjaIUCTHUKE
OeneparusHe Peny6nuke Jyrociasuje noTBplheHH Cy U HACTABJbEHU MPUHIIUIIH JABHOT MEH3H]CKOT
ocurypama ycBajameM OCHO6HOZ 3aKOHA O NeH3ujckom ocueyparsy 1964. rommne. Hakon
€KOHOMCKH U JPYIITBEHO TypOYJIEHTHOT Mepro/ia 3a JaBHU MEH3U]CKU CUCTEM TOKOM 0CaMJIECETHX
U JeBeACCeTHX I'oJIMHa Impouuior Beka, Penyonuka Cpouja ycBaja Mmoaepan pedopMcKu 3aKkoH o
neH3ujckom u uneanruockom ocuzyparby 2003. rogune.

Jlp7KaBHH cHCTeM IEH3HMjCKOI OCHIYPama MPeTNOoCTAB/bAa jaCHY M NpeIBHANBY Be3y
u3Mel)y ynuiiaheHux 1onpuHoca TOKOM PaJHOT BeKa U BUCHHe MeH3uje. bru3mMapkoB Tvn jaBHUX
MEH3UjCKUX CHUCTeMa ce 0a3upa Ha NPUHIMIIMMA OCUTypama M MMa LWJb J1a OCUTYPaHUIIIMAa
oMoryhu na W HaKOH NEH3WOHHWCAa 3aJpKe PEJaTHBHU HUBO YXMBOTHOT CTaHAApAa KOjU CY
YKHBJIM TOKOM paJHOT Beka. OTy/a ycrocTaBbame jacHe Be3e uaMel)y yriaheHux gonpuHoca u
BHCHUHE TICH3Wj€ MPEJCTaB/ba KJbYUYHHU EIIEMEHT Ip)KaBHUX MEH3UjCKUX cCUcTeMa bu3MapkoBor
tuna. Tako je 3aKOH O ocurypamwy paaHuka u3 1922. roguHe NpornucuBao CTapoCHy HEH3HU]Y Y
JIBAHECTOCTPYKOM M3HOCY NMPOCEYHUX MOJUILBUX JOIPUHOCA KOJ€ j€ OCUTYPaHHK YIJIATHO TOKOM
nepuosa o Hajmame 10 roguHa. OCHOBHM 3aKOH O MEH3UjCKOM ocurypamy u3 1964. roguse je
Takohe MpomucuBao CHaXHY Be3y M3Mel)y miiate u meHsuje Koja je, y CiIydajy OCHUTypaHHKa ca
IIYHUM PaJHUM CTaKOM, U3HOocuia 85% miare TokoM 10 HajOOJbUX roIMHA pajHOT CTaXKa. 3aKOH
0 MEH3MJCKOM U MHBAJIUACKOM ocurypamy u3 2003. roauHe je 1oJaTHO Iojadyao Be3y u3mel)y miate
U MIEH3Hj€ TaKOo LITO je peJIeBaHTHHU NepUo/l 3a 00pauyH MeH3uje npoayxeH ca 10 Haj6oJbuX roauHa
Ha IIeJIOKYIaH PaJiHU CTa)X OCUTYpaHHUKa.

KonTpact cucreMMMa NeH3UjCKOT OCUTYpamba Cy AP:KAaBHH NMPOrPaMH COLUjAJTHHUX
NeH3Uja y MojelMHUM eBPOIICKMM JpsKaBaMa. 3a pa3iuKy brusmapkoBor npucTymna neH3ujckoM
ocurypamy, Jlancka u Benuka bputanuja cy ce kpajem 19. Beka onpenenuie 1a yBeay apskaBHE
mporpame COIMjalTHUX TMeH3H]a, T3B. beBepuioB Mo/ie jJaBHUX MEH3U]JCKUX CUCTEMA. 3a Pa3JIuKy
oJl buzMapkoBux cuctema Koju Texe JAa ocUrypaHuiiuma omoryhe na 3ajip>ke peaTuBHHU KUBOTHU
CTaHJap]l HAaKOH TMEH3UOHNCaka, 1WJb beBepUIIOBUX cHCcTeMa je J1a ce eTMMHUHHUIIE (ATCOIYTHO)
CHpPOMAIITBO cTapux Juua. Beza usmely niare u neHsuja ocurypaHuka He MOCTOjU, WU j€ jaKo
cnaba y OBUM CHCTEMHMMa TJI€ paJHULMU NPUMajy HCTe, UM BeoMa CIMYHE, U3HOCe MeH3uja 0e3
o03vpa Ha BUCHHY INpHMama TOKOM pajgHor Beka. [lopen Bemmke Bputanuje u [lancke, ox
camammux uinanuna EBponcke yHuje Hpcka um Xonanauja Takohe Oamrune besepuioBy
TpaauLIN]y IP>KaBHUX COLIMJaTHUX MEH3H]ja.

®opmyaa 3a yckiahuBame IEH3Hja je HHTErpajJiHM eJeMEeHT jaBHMX CHCTeMa
NeH3UjcKor ocurypama. Kako 61 ce Ha MHAMBHUIYyaJIJHOM HMBOY OCTBapuiia jacHa Be3a u3Mely
mjaaTe W TMEH3Wj€ T0jeIMHAYHUX OCUTYpaHWKa, y3 HCTOBPEMEHO Ofp’KaBame (HHUCKaTHE
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CTAaOMIIHOCTH jJaBHOT TICH3U]CKOT CHCTEMa TOKOM TOJIMHA U JICIICHH]a, KJbYYaH je n300p aJicKBaTHE
dopmyne 3a yckimahuBame mensuja. Tako je Beh 3akon u3 1922. roguHe maBao MuHHCTPY
COllMjaJIHe MONMTHKE MOoTyhHOCT /12 yckialhyje/ymamyje neH3uje y UCIUIaTh y cilydajeBUMa OUTHO
MIPOMEHEHUX EKOHOMCKHUX OKOJTHOCTH. 3aK0H u3 1964. ronuHe je Hayarao o0aBe3Ho yckiahuBame
neH3uja ca uaduanujom. BaxxHo je HarmacuTH Ja MponrucHUBamke CKOHOMCKH HEOIpKUBE (hopmMyIie
3a yckiahuBame MeH3uja MOKe (MHAHCH]CKU JIeCTaOMIN30BaTH YUTAB MEH3HM|CKU CHCTEM — IIITO
ce u necwio y Penryommmum CpOuju y map HaBpara y IpOTEKJIMM JICIICHH]ama.

HenoBo/bHO NpoMul/beHe poMeHe popmy.ie 3a yckiaahuBamwe nensuja omie cy y
NpouLIocTH NpaheHe BeJIMKUM APYIITBEHUM U (PUCKAJTHUM TypOyJaeHIHjama. Tako je kpajem
ocaMJIeCeTHX TOJMHA, Ha KPUJIMMa CHHIUKAIHOT TOIYJIU3Ma, YCBOjEH Tpena3ak ca ¢popmysie 3a
yckinaljuBame ca IieHaMa Ha W3JAHU])y GopMyiny 3a yckiajuBame ca 3apajama, YIpKOC
yIo30pemhMa CTpydmhaka Ja HoBa (opmyina Hehe Outm exoHomcku onpxwuBa.l OBa u3MeHa
JoBeNa je o 030MJbHE AecTa0mimM3anuje jaBHUX (UHAHCH]ja KpPajeM OCaMJIeCeTHUX TOJIWHA |
JOJIATHO TIPOayOMIIa eKOHOMCKY KpPHU3Y KOja je MpeTxoania pacrany JyrociaBuje. 3aTUM, TOKOM
JICBEICCETUX TOJIMHA EKOHOMCKAa HEMHHOBHOCT JOBOJM JIO MOHOBHOT Bpahama Ha GopMmyiy 3a
yckiahuBame ca IieHama. MelyTuM, ymecTo 3aKOHCKMM H3MEHama, OBa IIpOMEHa OuBa
MMIUIEMEHTHPAHA MO/I3aKOHCKUM aKTHUMa, IITO YCTaBHU CyJ HakHaaHO oOapa 2001. roguHe u
HaJIaXKe MCIUIATy BUIICTOIUINBLUX KOPUTOBaHUX TIEH3Mja YHA3all, MPOy3poKyjyhu HOBH yaap Ha
penyOnmuku OyuieT.

C noverxkom tpansuumje 2003. roquHe pe)OpMCKH NMEH3MjCKH 3aKOH NMPOMUCUBAO je
KOMOMHOBAaHY ,,lBajuapcky gopmyay* 3a yckiaahusame 50% ca nnduanujom u 50% ca
pacroMm 3apana. Mako je oBa opmyna Omina eKOHOMCKHU OJPXKHBA U Y)KHBAJA je BUCOK CTENECH
npymrBene noapmke, 2005. roquae Brnaga Cpowuje je, yenmmyjyhu 3axteBe CBeTcke OaHke y
OKBHUPY TaJallllbeT apaHkMaHa ca MM ®-oM, ykuHyJa m1Bajuapcky GopMyiy ¥ IOHOBO Mporucaia
yckinahjuBame neH3rja UCKJbYUYHMBO ca KpeTameM lieHa. OBa o/IyKa je JoNpuHena JpYIITBEHOM
HE33/JI0BOJBCTBY KOj€ C€ 3aTUM MOJUTHYKMA KAHAIMACAIO M JIOBEIO /IO BEJIUKHX, CKOHOMCKH
HEOJIp>)KUBHX, BaHpeIHUX noBehamwa nensuja 2008. roanHe Koja cy mpoy3poKoBajia BULIETOIUIIY
MEH3WjCKYy W OyleTcKy necrabunu3anujy.2 JeaHa o Mepa IITEAHme y HUJbY (PUHAHCH]CKE
cTabuiIn3alyje NeH31jCKor cucTeMa Ouiia je U pecTpUKTHBHA GopMylia 3a yckiahuBame neH3uja
u3 2010. roguse koja je npeasubhana yckiaahupame neH3uja caMmo ca eHama u aeiaom pacra bJI1-
a npeko 4% roaumime. HakoH MITO cy BUIIETOAMIIBE MEpEe HITENHE ycrene Aa (GUHAHCH]CKU
cTabmn3yjy nensujcku cuctem, Biaga Cpouje je (de facto) ykunymna dopmyny 3a yckinahuarme
neHsuja kpajem 2018. ronune.3

XuUTHO ycBajame HOBe (hopmyiie 3a yckial)uBame neH3uja npeacraB/ba IPyIITBEHH U
¢puckannu npuopurer y 2019. ronmuu. 13 panuje HaBeleHUX MpUMEPa MOKEMO 3aKJbYUUTH J1a
je dhopmyna 3a yckiahuBame NeH3Mja HE CaMO WHTETPAHUA €JIEMEHT JaBHOT MEH3H]CKOT CUCTeMa

! 3a Bume netasba BugEeTH TEKCT ,, [ lonuTHYKa exoHOMHja nensujcke pepopme y Criosenuju®, ayrop Tune CTaHOBHUK,
y u3namy MeljyHapoae opranun3zanuje pana, 2002. roguHa.

2 3a BuuIe JeTasba BUIETH TEKCT ,,DUCKAIHA OPKMBOCT TeH3ujcKkor cucteMa Cpouje y cryauju OUCKATHOT caBeTa
IIpeonoe mepa guckanne koncorudayuje 2012-2016. eooune, maj 2012. rogune, beorpan.

% 3a pumie nerasba BujeTH ,,Onena Ipesiora 3akoHa 0 M3MEHaMa U JIONyHaMa 3aKOHa O TIE€H3HjCKOM H UHBAJIUICKOM
ocurypamy*, @uckanau caset, 20. centem6bap 2018. roaune.
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Penryoiiuke CpOwuje, Beh u 1a cy meHe HEMPOMHUIIJBEHE U3MEHE y HEKOJIMKO HaBpara JOBeEJe 10
BEJIMKHUX JPYIITBEHUX M (PUCKaTHMUX TypOyleHIMja TOKOM MpeTxonHux naeneHuja. Otyna ce
ycBajame HOBe (hopMylie 3a yckiIahuBame nen3uja, koja he OuTH eKOHOMCKH OJIPKHBA U Y)KUBATH
IITO [IMPY APYIITBEHO-TIOJUTUYKY MOAPIIKY — Hamehe kao npuoputet. TuM mpe mITo je GprckaiHa
crabunm3anyja W yCIeNmHO crpoBoheme mneHsujcke pedopme u3 2014. roamHe CTBOPUIIO
MoryhHOCTH 3a ycBajame u3nanHuje GopMylie 3a yckiahuBame NeH3M]ja Y CKIIaaAy ca eBPOIICKOM
MIPAKCOM.

Oxsup 1: Ykuaame HoBUAHOT yBehamwa y3 neH3ujy

W3menama u gonyHama 3akoHa O MEH3UjCKOM M MHBAIMICKOM OCUTYpamy M3 cenTeMoOpa
2018. romune Braau je mara auckpenroHa MOTYhHOCT /a, y CKJIaay ca CBOJUM MOJUTUYKUM
npedepeHIjamMa, MojeIMHUM TeH3MOHepMMa HcIuiahyje HOBUaHO yBehame y3 TEeH3Hjy, A0
ykymHOT u3Hoca cpeacrasa o 0,3% Bl ronumme. Ha oBaj HauMH ce MOJpHUBa MHTETPUTET U
BUIIEJCIICHNJCKU KapakTep HEeH3UjcKor ocurypama y Pemybmuum CpOuju koju mojpazymena
yBpcTy Be3y m3Mmely yrmuraheHMx nompuHOCa TOKOM pagHOT BEKa W BHCHHE TMEH3HWje. 3aTo
duckaHU caBeT jolI jeTHOM ITO3KBA JIa CE 0BA JUCKPEIMOHA MOT'YRHOCT yKHHE U J]a Ce COLUjaJTHU
aCIeKTH TEH3HMjCKOI CHUCTEMa pellaBajy Ha CHUCTEMCKHM HAauyuH, y BHJY HHCTUTYTa 3aKOHCKH
3arapaHTOBAHOT M3HOCAa MUHUMAJIHE MEH3H]€.




2. EBPOIICKA ITPAKCA YCKJIABUBAA ITIEH3UJA

Cxopo cBe ap:xaBe EBponcke yHuje umajy nepunucane popmy.ie 3a yckiaahupame
nen3uja. On 28 3emasba EBporcke ynuje, y 26 moctoju jacHO aeduHEcana dopmyna 3a
ycknahuBame mnensuja (Hajuemhe y okBupy 3akoHa). M3yszemm cy Mpcka u JluTBanuja e He
nocroje jacHo aedurncane popmyre 3a yckinahusame nensuja (Tabema 1). [Ipu Tom, upcku jaBHU
MICH3HjCKU CHCTEM IOMUHAHTHO MMa COLMjaJIHy YJIOTY M He TIoipa3yMeBa jaky Be3y uzmel)y Bucune
IlaTe ¥ TEeH3Mje HaKoH meH3noHucama. C apyre crpane, mako JlutBanuja nma (bu3zmapkoB)
CHUCTEM IEH3H]CKOT OCHUTYpama, HeMa jacHy (hopMyiry 3a yckiahuBame NeH3u]ja, TO MpeACcTaBiba
M3pa3uUTO JIOII IIPUMEP TICH3H]jCKE MTpaKce.

Tabesa 1: ®opmyJie 3a yckiaahuBame nensuja y 3em/bama EBponcke ynuje

ApxaBa dopmyJa 3a yekiaahupame neHsuja:
Aycrpuja Wudnamuja

benruja WNudnanmja u npoMeHe KUBOTHOT CTaHAApAA
Byrapcka 50% undnanuja + 50% pact 3apaga
Kunap Komb6unanuja undnamnuje u pacra 3apaaa
Yemika 2/3 undnammja + 1/3 pact 3apanga
JlaHcka Pact 3apana

Ectonuja 80% pact monpunoca + 20% uHIanuja
®uHcka 80% undmnanuja + 20% pacr 3apaga *
Opannycka  Mudnanmja

Hemauka Pacr 3apana *

I'puka 50% undnanuja + 50% pact BIII
Mabhapcka MunumyMm uHbpnamnmja

Hpcka -- Hema dopmye 3a ycknahupame
Wranuja Nudnanuja

Jletonnja 75% undnanuja + 25% pact 3apana
JIutBanuja -- Hema ¢opmyie 3a ycknahupame
JlykcemOypr  KomOunamuja undnamnyje u pacra 3apaia
Manra 30% unpnammja + 70% pact 3apana
Xonanaunja Pacr 3apana

ITosscka 80% unpaauunja + 20% pact 3apaga
[Mopryranuja  Uudnanuja + neo pacta BII

Pymynuja 50% un¢nanuja + 50% pact 3apaga **
CrnoBauka 50% wundnanuja + 50% pact 3apamga
CrnoBenuja 40% undnanuja + 60% pact 3apana
nanuja WNndnanuja

IBencka Pacr 3apana *

YK Pact 3apana

XpBarcka 50% undpnammja + 50% pacr 3apana

WzBop: LecH o Ha ocHOBY M36ewmaja o cmapery Eporicke Komucuje (2015).

* [lopen rnaBHe popmyie 3a yckinahuame nensuja, Puncka, Hemauka u llIBenicka nMajy 1ojaTHe MexaHH3Me KOjiUMa
ce cMamyje U3HOC TIoBehama IeH3Hja y CilyyajeBiIMa HapymieHe (MHAHCH]CKEe OJPKUBOCTH EH3H]CKOT CHCTEMA.

** Tlemsuje he ce y PymyHnuju ycknahuatu camo ca nadaanujoM HakoH 2030. roquae



HajBehn Opoj 3emaba y EBponckoj yHuju yckiaalyje meH3mje Ha OCHOBY Heke
KOMOMHAaIMje pacTa neHa u pacra 3apaaa. Tako Aycrpuja, Utanuja, @panmycka u [lnanuja
yckinal)yjy nensuje ca pactom rieHa. @opmyrie 3a yekinahuBame Cy HEIITO U3JAITHU]E U ICTUMUIHO
YKJbYUY]y H pacT 3apaga y 3emibama nonyTt duncke (20%), Jletonuje (25%), Uemke PenyOnmke
(33%), mmu CroBauke, Pymynuje u byrapcke, roe pacr 3apaga ydectByje ¢ 50% mnpuimkom
ycknahuBama nensuja. Pact 3apana yuectByje ca 60% kox yckinahuBama CIIOBEHAUKHX TICH3H]a,
onHocHo 70% y cimyudajy Mante. Mako IlIBencka u Hemauka dopmanHo yckiahyjy nensuje 100%
ca pacToM 3apaja, J101aTHU MEXaHW3MHU yMamyjy YKYITHH pacT IeH31ja y OBUM 3eMbaMma. Taxole,
y mojequHuM Jpxaama, nonyT I'puke u Ilopryranuje, ¢popmyna 3a yckinahuame neHsuja je
yYMeCTO pacTa 3apaja 0a3upaHa Ha pacTy Opyro gqomaher npoussoza (BIIT).

IIpumeran je Tpena yBohema aoJaTHMX MexaHM3amMa Kako 0 ce o0e30emxmia
(puHaHCHjCcKa OAPKMBOCT jaBHUX MEH3MjCcKUX cucTeMa. Kao mTo je moMeHyTo, Ip)kaBe MomyT
Hemauke, IlIBeacke wim @uHCKe Cy mopen miaBHUX (GopMmyna 3a yckiahuBame TeH3Hja yBene
J0JIaTHE MEXaHU3ME, T3B. CHCTEME ayTOMATCKHX CTa0MIIM3aTopa, KOju UMajy 3a IHJb Ja CMambe
MIPOLIEHTE MEeH3UjCKUX noBehama y cliydajeBuMa (PUHAHCH]CKE YTPOKEHOCTH MEH3U]CKOT CUCTeEMa
U Ha Ta] HaYMH 00e30e/1e HeroBy IyropouHy oap>XuBocT. OBU JOJaTHW MEXaHU3MHU Hajuemihe
y3UMajy y 003HMp IyropodyHy OAP>KMBOCT IEH3HjCKOT CHUCTeMa IyTeM mopehema ITyropoyHor
OJTHOCA TICH3UJCKHUX JIOTIPUHOCA U TeH3ujckux pacxona (IlIBencka), omHoca pajHe cHare u Opoja
nen3noHepa (Hemauka) wim mpoaykema KUBOTHOT Beka Oynyhux renepanuja (duncka). Uy
Cpbuju popmyna y 3akoHy 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, KOja MPOIHKCYje J1a pacxoau 3a (HEeTO) NeH3HUje
He mpenaze 11% BJII, mpexncraBba jenHy Bep3ujy (Beoma pyAUMEHTapHOT) ayTOMAaTCKOT
cTabunm3aTopa, KOju UMa 3a IIUJb J1a Clipeur (UHAHCH]CKY JeCTa0MIN3aIUjy MTEH3H]CKOT CHCTeMa
Y jaBHUX (pMHAHCH]A y LETHHH.

Haxkown miro je 2018. rogune, mocie Ayror HA3a rojivHa, neH3ujcku cuctem CpOuje pomrao
y penaTuBHO CTaOMJIHY (PMHAHCHjCKY MO3MIM]Y, OTBapa ceé MOIYhHOCT 3a ycBajame HOBE U
napexJbuBuje Gopmysie ca yckiahuBame MeH3uja, koja he momohm ma ce onpku (QuckamHa
CTaOMIIHOCT C jeJlHEe CTpaHe, ajli U OCUTypaHMLIMMa MMOMONH J1a MpeIBUAMBO MOTY /1a IUIAaHUPAjy
cBoja Oynyha reH3ujcka nmpumarba.



3. OIIIUJE 3A YCKIIABUBAIGE ITIEH3UJA Y PEITYBJINIA CPBUJA

Ycnemno cnposohewe nensmujcke pegopme 2014. ronmne omoryhuino je ycpajame
uzgamnuje gpopmyJie 3a yexkiaahusamwe nensuja. smene 3akona o [TMO u3 2014. cy, uzmehy
OCTAJIOT, U3jeAHAYHIIE CTAPOCHY 00 3a IEH3MOHUCAE KeHA M MyIIKapala Ha 65 roguHa CTapoCTH
U yuBpcTHie Be3y u3mel)y yriahenux qornpuHoca 1 BUCHHE TICH3Hje TOHOBHUM yBOlemheM NeHasna
3a MPEBPEMEHO MEH3UOHHUCAE KOjU Cy MocTojaiu joir y OCHOBHOM NEH3HMjCKOM 3aKOHY u3 1964.
roaune, anmu cy de facto ykuHyTH KpajeM ocameceTuX TOJMHA MPOIUIOr BeKa.4 Y CIEIIHO
ciupoBolheme u ucTpajaBambe Ha pedopMckum mepama u3 2014. ronuHe omoryhaBa W3aIIHU]yY
dbopMyiy 3a yckialhuBame MeH3Mja Y HAPSTHUM ToIMHAMA.

C eKOHOMCKOI CTAaHOBHINTA, (popMyJia 3a yckiaaluBame neH3uja Tpeda 1a 06e36enn
PACT NMEH3HjCKUX NMPUMakba Yy CKJIAAy ca NMPUBPEIHUM pacToM. HakoH ycremniHe ¢uckaiHe
cTabunm3anyje TMeH3UjCKOT CUCTeMa MOTPEOHO je 00e30eIUTH Ja YKYITHH PAcXOJd 3a TEH3HUje
pacty y ckiany ca pacrom b/II1-a y HapeqHUM roanHaMa, Kako 0u ce u3beriie HoBe GUHAHCH]CKE
JectabuIn3alije NeH3ujcKor cucreMa. [Ipu Tom, BaXKHO je UMaTh y BUAY U KOHTHHYHPAHH TPEH]T
nemorpadckor crapema Penyoimke Cpbuje, Tako na ce y nepuoay ox 2020. no 2030. roaune
oueKyje mopact Opoja Jimia crapujux o 65 roxuHa 3a oko 4%, OJHOCHO CMamemke Opoja muma
pamgae nobu (20-64 romunue) 3a npeko 10%. Oryma 6u HOBa hopmyna 3a yckiahuBame MeH3Hja
Tpebasio J1a IMJba pacT MpoceyHe neHsuje 3a oko 0,5% crnopuju o cTore NPUBPEIHOT pacTa y
HapeIHO] IeIECHU|H.

C ApymITBEHOI CTAHOBMIITA, BAKHO je 00e30eIMTH IHPOKY APYIUTBEHO-NOJUTHYKY
MOJPIIKY 32 HOBY (popmy.y yckiaahuBamwa nensuja. Kao mro je panuje moMeHyTo, HeIOBOJHHO
poMHIIJbEeHE U3MeHe (hopmyre 3a yckinahuBame neH3uja Ouiie cy W3BOp BEIUKHUX JPYIITBEHO-
€KOHOMCKHX TypOyJIeHIHja y IPeTXOAHUM JereHrjama. OTyza je moTpeOHo J1a MpoIieC ycBajama
HOBe (opmyre Oy/e MHKIY3MBaH M Jla C€ Y OTBOPEHO] MUCKYCHjH PEIEBAaHTHUM JPYIITBEHUM
aKTepuMa jacHO IpeJiode aTepHATHBHE MOTYNHOCTH M HEOITXOAHOCT YCBajarmba OJpKUBeE hopMyIie
3a ycknahuBame neHsuja. Tum mpe mto je pedopma u3z 2014. roguHe omoryhmia ga ce uzahe y
CyCpeT 3aXTe€BUMa I0jeIMHUX JAPYIITBEHUX aKTepa KOje EKOHOMCKH HHje Ouiao Moryhe ucnyHuTu
y paHujeM MepHoaYy.

Moryhe je ycBojuTH Npeaor nojeHHUX NMEH3HOHEPCKUX yApPYAKema 1a ce NeH3Hnje
yekaalyjy ca ungaamujom n pacrom B/IIT-a npexo 2%. Ilojeanna neH3noHepcka yapyxkema
Cy TOKOM IPOTEKJIMX TOAMHA Y JaBHOCTH Mpejasarana aa ce nocrojeha gpopmyna 3a yckinahupame
neHsyje ca uHpIanujom U Jenom rogummer pacta b/III-a mpeko 4% 3amMeHH H3AALIHU]OM
¢dopmysnom koja Ou, mopex uHuanuje, neHsuje ysehasana 3a geo pacra bJIII-a mpexo 2%
roguime.5 [Ipojekunje OuckanHor caBera 1nokasyjy a 01, OCUM y clly4yajy HacTaHKa BaHPEIHO
BEJIMKEe €KOHOMCKE Kpu3e, oBa (opmyina 3a yckiahupame MeH3Hja Morya ja Oyne eKOHOMCKH

* TokoM OcCaMJIECETHX TOJMHA HAIJIEKHOCT 3a 0Ape/nde MEH3UjCKOT CUCTEMA j€ ,,CIyIITeHa™ ca (heJepalHOT Ha
pemyOIuYKY HABO, HAKOH Yera JoJasu 1o Beher Opoja Moy THCTHIKUX U (PUCKATHO HEOAPKUBHUX MEH3M]CKIX H3MEHA.
ITopen paHuje moMeHyTe HeOApX HUBE (GopMyla 3a yckiahuBame MEH3Wja OO je W J0 ypyllaBamka WHCTUTYTa
IIPEBPEMEHOT TICH3NOHHCAka YKUAAkEM TPAjHOT J€jCTBA IIEHANa 32 IIPEBPEMEHO TICH3HOHHCAGE.

° BujeTu Ha IpuMep TeKCT ,,Y ckialjiBame NeH3uja ceakor 1. janyapa“, qaeBnu muct [onurtuka, 5.9.2018. roaune.
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OJIpKUBa y HapeaHUM rognHama.6 Takohe, umajyhu y Buay aa je oBa opMmysia aCHMETPUYHA U 1a
omoryhaa peaiHo moBehame MeH3uja caMo y roJIMHaMa IPUBPEIHOT pacTa rnpeko 2%, moryhe je,
no yraeny Ha ['puky u [Topryranujy, nponucata GopMyiry Koja y3uMa y 0O3HMp U HIKE CTOIE
MIPUBPETHOT pacTa, Tako mTo Ou ce neHsuje ycknahusaie 50% ca unduanujom u 50% ca pactom
Bbll-a.

Taoesa 2: EKOHOMCKH NOKa3aTe/bU Y PETX0AHO]j JeleHNjH, Yy TPOLEeHTHMA

2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018.
Bpyrto nomahu npousso, peaaHu pact 57 -2,7 0,7 2,0 -0,7 2,9 -1,6 1,8 3,3 2,0 4.4
Wupanmuja (mpocek nmepuoja) 11,7 | 8,4 6,5 11,0 | 7,8 7,8 2,9 1,9 1,2 3,0 2,0
Homunanau pact (6pyTo) 3apana 179 |88 75 11,1 |89 5,7 1,2 -0,5 3,8 3,9 6,0
Homunanuu pact gonpuHoca 16,3 |25 1,3 7,6 9,6 6,1 1,1 0,3 4.3 7,6 9,3

I/ISBOpI 3BaHUYHE CTATUCTHKES U 06paqu duckairHOr caBeTa 3a HamJiaTy AOonpuHOCA.

Moryhe je moHOBO mponucaTu ,,mBajuapcky gopmyay* 3a yckiaahupamwe nexsuja.

Kao mTo je paHuje momeHyro, mBajuapcka (opmyina 3a yckiahuBame mnensuja, 50% ca
uHbmanujoM u 50% ca pacToM 3apaja, je y)KHMBala IIMPOKY APYIUTBEHY HoApuky aok 2006.
rOAMHE HHje YKMHYyTa Yyciel (HEOCHOBaHOI) HHcUcTHpama CBercke Oanke. Peanuctuune
MIPOjeKIIfje eKOHOMCKUX KpeTama Y HapeIHO] JACLCHU]U MT0Ka3yjy Jia je€ Y OBOM TPEHYTKY Moryhe
IIOHOBO IPOIKUCATH ycKIahuBame MeH31ja ca MBajuapckoM GopmysnoM. 3anpaBo, cafa MocToju 1
MOTyhHOCT 3a ycCBajambe HEITO H3JalllHHje BapujaHte ,uBajuapcke dopmyne” xoja 6u Behu

MOHJIEp CTaBHJIA HA pacT 3apaja — Ha nmpumep, 60% kao y CrioBeHUjH.

Tabena 3: Xunorernuku u3Hocu yckiaahusamwa nensuja 3a pasanunre gopmyJie, y NpoueHTHMA

2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | [Ipocek
Hudnaumja + pacr bJI[1-a mpexo 2% | 15,4 | 8,4 6,5 11 7,8 8,7 2,9 19 2,5 3 4,4 6,6
Undmanuja + 50% pact B/II1-a 145 |7 6,9 12 7,5 9,2 2,1 2,8 2,9 4 4,2 6,6
50% undnarnmja + 50% pact 3apana | 14,8 | 8,6 7 11,1 |84 6,8 2,1 0,7 2,5 3,5 4 6,3
40% wundnanuja + 60% pact 3apaga | 154 | 8,6 7,1 11,1 |85 6,5 19 0,5 2,8 3,5 4.4 6,4
30% undnamuja + 70% pact gonpusod 14,9 | 4,2 2,9 8,6 9 6,6 1,6 0,7 3,4 6,2 7,1 59

I/IBBOpZ O6paqu ®duckarHOr caBeTa Ha OCHOBY 3BAHMYHHUX CTATUCTHKA.

YMmecTo nmpocedHe 3apaje, Moryhe je yckiahusame neH3mnja Be3aTu 3a perucTpoOBaHy
Macy 3apajaa u yKynHo HamiaheHe nensujcke gonpunoce. Ha oBaj HauumH Ou ce mpomupuia
Be3a u3Mel)y craHmap/a MEeH3HOHepa M CTaHJapja pajHUKa, Tako Ja MOpeja MpOceuHe 3apaie
o0yxBaTa U IIKpe TPEHIO0BE Ha TPXKUIITY paJia, MOMyT CTOIE 3all0CICHOCTH U 60pOe MPOTUB CUBE
€KOHOMH]€ U HeNpHjaBJbeHUX paaHuKa. C IpyIITBEHOT cTaHOBHUIITA, MOTyhe je 1a Ou oBakBa Be3a
rojayasna crerneH Mehyrenepanujcke COIUAAPHOCTH, KOjH je BaykaH 3a YCHEIIHO (PYHKIIMOHUCAHHE
jaBHUX TNeH3UjckuX cucreMa. C €eKOHOMCKOT CTAaHOBMIITA, MPEAHOCT OBe (hopMmyse je IITO Ou
TUPEKTHO y3uMajyhu y 003up Opoj perucTpoBaHUX paJHUKa MOrJia OUTH AYTOPOYHO CTAOMITHH]ja

6 Kao 0CHOBHM €KOHOMCKHM CLIEHAPHO IIPETIOCTaBUIN cMo npoceunu pacT BT ox 3% ToxoM HapeiHe JeleHuje u
MpoceyHo Toauimke nosehame Opoja mensuonepa ox 0,4% nakon 2020. roaune.
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y ycioBuMa JemMorpad)CcKor cTapema M CMamema 0poja pagHo CroCOOHMX rpaljaHa y HapeaHo]
neuenuju./ C HeraTUBHE CTpaHe, y KPaTKOM POKY OBaj MPHUCTYN OM MOrao OWTH BOJATHIIHUJH Y
OJTHOCY Ha CTaHAApAHY IIBAjUApPCKy (GOpMyINy jep 3amoCiICHOCT M3PAKEHO (DIyKTyHupa TOKOM
MPUBPEIHOT IHKIyca (POUUKIMIHOCT KOjy MOXKeMO mpuMeTutH y Tabenu 3).

Paznuunte ananuzupane gopmyie qaje 6 cJiMuHe pe3yJiTaTe yckjaahupama neHsuja
y NPeTXO0AHOj AeleHUju. AHanu3e Oa3upaHe Ha MaKPOCKOHOMCKHM KpETamHMa y TPETXOJIHO]
JICIICHUjU, Ka0 ¥ Ha OYEKWBAaHUM KpeTambHMa y HapeIHO]j NCICHUjU, CYTepUlly Ja OM CBHX TET
dhopmyna 3a ycknahuBame nensuja 'y Tabenu 3 Moruie 1a Oyay €eKOHOMCKH OJP>KHBE y HAPEIHUM
ronunama. ®opmyne yckinahusama ca naduanujom u pactom b1 xumoreTnyuku 6u gane HajBUIIIE
npoleHTe yckiauBama II€H3Wja y TPETXOJIHO] JCUCHHjU. YKOJIWKO JAPYIITBCHU aKTEpH
npedepupajy Gopmyny OasupaHy Ha KpeTamwy 3apajaa, Kako OW ce Harjacuia Be3a usMmehy
CTaHJap/a MEeH3UOHepa U CTaHIap/a 3arocieHuX, Moryhe je MOHOBO YCIOCTaBUTH IIBAjIApCKy
¢dbopMyiTy U TO Y U3JAIHUjO] BapujaHTH Koja 6u, 1o yrieay Ha CioBenujy, noapasymenaia 40%
ycknahuBame ca uHpuanujom u 60% ca pacrom 3apaga. Moryhe je NpUMEHUTH U IIHUPY
neduHUIN]y mBajuapcke Gopmysie Koja 6u ce 3acHUBajIa Ha PETUCTPOBAHO] MacH 3apajia, OJHOCHO
HarutaheHuX MEeH3MjCKUX JIONPHUHOCA, Kako OW yckiajuBame MeH3Mja JUPEKTHO Y3UMAJIO Y 003Up
U CTOIYy 3allOCICHOCTH Ha TPXKUIITY pajia, OJHOCHO YCHEIIHOCT O0opOe MPOTHUB HENpPHjaB/BEHUX
paJlHuKa y CHBOj 30HH.

Oxsup 2: ®opmy.ie 3a yckinahuBame nensuja u ogpehuBame npse nensuje

Benuku 0poj 3emasba EBporncke ynuje y Tabenu 1 mpomucyje pasnuuute Qopmyse 3a
yckiahuBame meH3uja (T3B. HMHIEKcanuja) u ¢opmyie 3a o0padyH NpBe IEH3HWje NpHU
MEH3UOHNCakY (T3B. Bajopu3aiyja). 3a pa3nuky o mux, Pemybmmka CpOuja mo yriemy Ha
Hemauky nma jenuHcTBeHY (hopmyny 3a yckiahuBamwe neHsuja u ojapehuBame BpeIHOCTH NpBE
MI€H3H1]€ NpH NeH3UoHucawy. OBaj 3ajeJTHUUYKN MEXaHNU3aM je OMOryho BUCOK CTENEH IPYIITBEHE
KOX€3Hje MEH3M]CKOI CHCTEMa TOKOM TYpOYJIEHTHHUX roJMHA €KOHOMCKe TpaHsuiuje. Otyna je
HMMIIEpaTUB J1a 3ajeHrYka GopMmysa 3a WHJIEKCAIU]y U BAJIOPHU3AIH]y MEeH3H]ja OCTaHEe Ha CHa3U
(HajMame) U TOKOM HapeaHe JICICHH]e JOK Ce€ EKOHOMCKE NMpuinKe y Permyoauim He ctabmimsyjy
U JIOK Ce HE pPa3BHjy CHCTEMCKM KamalUTeTH 3a KPEAHOWIHO IPOjeKTOBAMmE IYTOPOYHUX
NEeH3UjcKuX o0aBe3a.

Ilopen ocHoBHe (hopmy.ie 3a yckiaahuBame MeH3uja BasKHO je CAYyBaTH U MOjayaTH
nocrojehn MakpoeKOHOMCKHM MeXaHHM3aM 3a CTa0WIM3alUMjy YKYNIHUX MEeH3UjCKHX pacxoaa.
Bbynyhu na ekoHomcke, femorpadcke 1 ApyIITBEHE TPOMEHE HUje MOoTryhe Mperu3Ho NpojeKTOBaTH
Ha BUIIECIICHU]CKOM XOPU30HTY, HH 3a JeIHy MEH3HjCKy (HOopMylsly ce HE MOXKe YHampena ca
curypHoithy TBpAUTH J1a he OUTH €KOHOMCKH U APYIITBEHO OApkKHBa. Moxke ce JEeCUTH J1a ycies
HETaTUBHUX EKOHOMCKHMX TEHJICHIIMja YKYITHM TIEH3UJCKHM pacxoau y OyayhHOCTH mocTaHy
€KOHOMCKH HeoApxuBHU (rpesuiie Bucoko yduemhe y BJIII), unm na ¢ apyre crpaHe moctaHy
JIPYIITBEHO HEOAP>KUBH YKOJIMKO BPETHOCT MeH3Hja Oyie HETPUMEPEHO 3a0CTajaja 3a MPOCCYHUM

" Imajyhu y BUIly TPEHYTHO HUCKY CTOMNY 3anocieHocTn y CpOujH, IIOCTOjU MPOCTOP J1a ce ePUKACHUjUM EKOHOMCKHMM
noJinTiKaMa noseha cToma 3amocneHocTy y HapeaHoj neneHuju. Ha oBaj HAYMH OYEKHUBAHO CMameme Opoja pamaHo
crocoOHUX rpalana He OM Hy’KHO MOPAJIO J1a ce MPECIINKa U Y CMamene Opoja perncTpoanux pagHuka y 0yayhHocTw.
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3apanama (u3yszetHo Hucko yuemihe y BJIIT). Otyna cBe Behu Opoj eBpoICKuX 3emMaba YBOIU Y
CBOje CHCTEME T3B. ayTOMAaTCKe cCTa0mwim3aTope KOju HMajy 3a mmwb o0e3bene ¢uckamHy
OJIP’)KUBOCT TIEH3UJCKMX CcHUCTeMa. TpeHyTHe ojpende 3akoHa O OYUETCKOM CHCTEMY Koje
nponucyjy 11% B/II1 kao ropmwy rpanuily 3a yKynHy Macy ucruiaheHux MeH3Hje MpeICTaBiba jeJaH
00JIMK MaKPOEKOHOMCKOT ayTOMaTCKOI' CTabMiIM3aTropa Koju je, Hako pyAHMMEHTapaH, MpUMEpeH
TPEHYTHUM JpPYIITBEHO-€KOHOMCKUM mpuiankama y PenyOomuuum Cp6uju. Otyma je moTpedHO
3aJp)KaTH OBaj CUCTEM M I10jadyaTH HEroBYy Be3y ca HOBOM ()OPMYJIOM 3a ycKiahuBame MeH3H)a.

IToTpeOHO je 3aKOHCKH OrPaHMYMTH /1a ce YKYIIHM Pacxoa 3a neH3uje kpehy y
kopuaopy ox 9,5 no 10,5% BAII-a. UnunujanHo je npuinkoM yBohema (pUCKaTHHUX MpaBUIa
2010. ronuHe HUBO pacxoja 3a nensuje 6uo numutupan Ha 10% B/II1-a, mTo je nmpencraBibaio
MIPOCEYHY BPEAHOCT TEH3HMjCKHX pacxoja y ynopenuBuM 3emibama Mcrtoune Epome. Toxom
neprojia eKOHOMCKE KpHu3e U (pUCKaIHEe KOHCOMUIAlje 0Baj 3aKOHCKU JTUMHUT roBehan je Ha 11%
B/II1-a. Umajyhu y Buay ycrenHo oKOHYamke (PUCKaIHEe KOHCOJIUAAlM]je, Kao ¥ 3HaYajHy peBU3H]Y
3Bann4yHOr HHUBOa BJI[1-a y 2018. roguHu, MOTpEeOHO je aleKBaTHO M CMAMmbHTU TOPHU JIMMUT
pacxona 3a nensuje Ha HuBO usMely 10% wu 10,5% BJIII-a, y 3aBHCHOCTH O] IPYLUITBEHO-
MONUTHYKUX TpedepeHnrja. 3aTuM je MOTpeOHO OjayaTH ayTOMaTcKe MeXaHu3Me Koju he
o0e30eauTi (UHAHCH]CKY CTa0WIM3AIH]y YKYITHOT TEH3MJCKOT CHUCTeMa Yy IMepHoauMa Kpuse,
OJTHOCHO KOju he ocurypartu J1a BpeIHOCT NEH3HMja He 3a0CTaje 3a MPUBPEAHUM PACTOM Yy JTYTOM
poky. Ha mpumep, moryhe je mpomucaru fa ce y cuTyanjama Kaja IEeH3HjCKH pacxolu mpehy
10,5% B/I1-a no3BospaBa yckiahuBame IeH3Wja camMO HWHQIIANHAjOM, JOK OM Cce 3axTeBajo
ayTOMaTCKO 3aMp3aBame TeH3Wja y ciydajeBuMa kama pacxoau mpehy 11% BAII-a. C apyre
CTpaHe, YKOJIMKO OW YKYITHH pacxojd 3a neHsuje nanu ucnog 9,5% Bb/1I1-a, 6uno 6u omoryheno
BaHpenHO noBehame CBUX MEH3HMja, TaKO J1a Ce YKYIHH pacxoau BpaTe Ha HuBO o 10% BbI1-a.
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4. 3AK/bYYHA PASMATPAIBA

YcBajame HoBe ¢opmytie 3a yckiahuBame mNeH3Hja je jedaH o] NPUHOPUTETA
exkoHoMcke moyuTuke y 2019. rogunu. Cama je mpaBo BpeMe Ja C€ HCKOPHUCTE PE3YNITaTH
ycriemse (MHaHCH]CKe KOHCOJIHMIAIH]je IIEH3HM]CKOT CUCTEMa U J]a CE MIPETOYe Y JYTOPOYHO OAPIKHB
cucTeM ycBajameM oarosapajyhe ¢opmyne 3a yckmahupame mensuja. Ha oBaj maumu he ce
00e30e1uTH CTaOWIHOCT U MPEABHAMBOCT jaBHOT TEH3HMjCKOI CHUCTEMA, IITO je Yy 000CTpaHOM
MHTEpECy U MEH3MOHepa U CaJallibuX paJHuKa, Kako Ou ca BehrM CTEIeHOM M3BECHOCTH MOTJIH
Jla TUTaHupajy cBoje oyayhe nensuje. [Ipu Tom, ycreniHo cripoBoleme Mepa neH3ujcke pedopme
u3 2014. roguae omoryhmiio je aa ce ycBajameM u3namiHuje Gopmyiie 3a yckiahuBame MeH3mja
nzahe y cycper OueKuBambHMa IMIMPET Kpyra peJIeBaHTHUX JPYIITBEHUX aKTepa.

On BesiMKe je BaXKHOCTH /1a HOBa ¢opMyJia Oyje pe3y/ITaT MHKJIY3MBHOI NIpoleca U 1a
Y:KHBA IITO IIMPY APYIITBEHY MOJAPIIKY. Y OBOM KpaTkoM marepujany DuckaiHH caBeT je
NPEACTaBHO W aHAIM3UPA0 HEKOJIUKO Pa3IMYUTUX (opMyia 3a yckiahuBame neH3uja Koje Ou
MorJje OuTH eKoHOMCKe oapxuBe. Mehytum, u nomaha u melynapogHa uckycrBa nokasyjy 1a je
3a JIyTOPOYHY OJIPYKMBOCT jaBHOT NIEH3HjCKOT CHCTeMa Mel)yreHepanujcke CoIuIapHOCTH KIbYYHO
IPYIITBEHO Pa3yMEBambe CUCTEMa — OJHOCHO HErOBHX MOTYNHOCTH M OrpaHuyema y nmocrojehum
€KOHOMCKO-IeMOTpa)CKMM YCIIOBHMa. 3aTO je OJ BEJIMKE BaXHOCTH Jia Ce Yy IMpolec omadupa
€KOHOMCKH OJ[pXHBe (Gopmylie 3a yckiahuBame MeH3uja YKJbydd mTo Behn Opoj perneBaHTHUX
JIPYIITBEHUX aKTepa, Kako OM ce OCTBApHO IITO IIUPH KPYT pa3yMeBama M MOIPIIKE 32 HOBY
dbopmyny 3a yckiahuBame IEH3HMja, Koja OM Tpedaslo Ja Oompeield BHUCHHY IMEH3MOHEPCKUX
npuMama y roJiHama Koje Jojase.

CBe aHajamM3e W pe3yiaTaTH y OBOj CTyAMjH NpernocraB/bajy Aa Hehe nohm no
KOHTPANPOAYKTHBHHUX WJIM NMONMYJMCTHYKHX M3MEHA NMEH3MjCKOr 3akoHa u3 2014. rogune.
Amnanu3e Koje cMo paJuiiu nojpasymeBajy aa he pedopmcke mepe 3akona o [TMO u3 2014. ronune
OCTaTH Ha CHa3u M y HApeIHUM ToJUHAaMa jep Cy yIpaBO OHE jelaH OJ KJbYYHHUX pazjiora 3a
¢uHaHCHjCKy cTaOMIIM3alUjy MEH3U]CKOT cUCTeMa Koja cajia omoryhasa uzamsujy ¢popmyiy 3a
yckiahuBame neH3uja. YKoJIuKo 01 Ouiie ycBojeHe KOHTPApOAYKTUBHE 3aKOHCKE U3MEHE, MOIyT
MOMYJUCTUYKUX 3aXTEBA 33 YKUAAKE WM yOJla)KaBame MeHasla 3a MPeBPEMEHO NMEH3UOHUCAmhE —
MOHOBO OM Jouuto 10 (UHAHCHjCKE JAecTaOuwiM3alvje U paHHje H3JoXkeHe ¢dopmye 3a
yckiahuBame neH3uja He O Bulle Omie eKOHOMCKH onpxkuBe. OTyzaa je BaXXHO UCTpajaTH Ha
YCIENIHO] U TocyieHo] mpuMeHu pedopmckor 3akona o [TMO u3 2014. rogune.
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