Peny6iinka CpbOuja

OUCKAJIHU CABET

IlnaTHu pa3penu U 3aM0CTAEHOCT Y Ap:KaBHOM cekTopy CpOuje: o1 HeloBpIIIeHEe
pedopme 10 OAPKUBOT cUCTEMA

Pe3ume

Ypehen cucrem 3apaja M 3al0CJIEHOCTH y jaBHOM CEKTOPY jeJaH je 0J OCHOBHHMX
cTy00Ba Ha KOjuMa Mo4YnBa GyHKIHMOHAIHA Ap:;kaBa — a 'y CpOuju Taj cucreM He NOCTOjH.
OyHKIIMOHAIHY JIp)KaBy HE Ae(pUHUITY caMO (PMHAHCH)CKA CTA0MIIHOCT ¥ YPAaBHOTEKEH OYIeT,
Beh U meHa cnocobHoCT Aa rpahanuma o0e30equ MPHUCTYN KBATUTETHUM YCIyrama jaBHOT
cekTopa (3IpaBCTBO, MPOCBETa, 0e30eqHOCT, CYACTBO), M3rpaleHy HMHPpPACTPYKTYpY, H00pe
3aKOHE KOjH C€ JIOCIEAHO CIIPOBOJIE, OUyBaHY KHBOTHY CpEIMHY, €PUKACHY aAMUHHUCTPALH]Y.
Jla O nprkaBa cBe OBE BayKHE 3a/IaTKE MCIYHHJA , KJbYUHO j€ J1a pacrojiake oJroBapajyhum
OpojeM 3amociIeHuX KOju Cy MOTUBUCAHM Ja pajJie U UMajy moTpeOHe KBanudukanuje — Tj. Aa
nMa ypeheH cucreM 3apaza u 3am0CI€HOCTH. AKO Taj CUCTEM HHUJj€ MOCTAaBJHEH Ha IPABU HAUMH
HU Jp’kaBa He Moke Ja (yHkiuoHuie no0po. Jpyra cTpaHa oBe peianuje je y TOME LITO
yHarpeheme cucrema 3apaza M 3aroCcIeHOCTH y OTIITO] JpXKaBH MMa MO3WTHBHE YTHUIIAje Ha
KBAJIUTET UBOTA CBUX rpahana, ma Ou 360r Tora Biana oBoj peopmu Mopana ia ce mocBeTu
MHOT0 030uJbHHUj€ Hero 1o caj. CucreM 3apaja U 3alociIeHOCTH y JaBHOM cekTopy y Cpouju
TPEeHYTHO HHje N100po ypeheH, a Morjo O6u ce cinobogHo pehu u ga je xaoruuadH. Ha To
HEMOCPEHO yKa3yjy MambaK KBATM(UKOBAHUX 3aMIOCIEHUX Y BaXKHUM JICJIOBUMA JaBHOT CEKTOPa
(31paBCTBO, MHCHEKIU]CKE CIIyk0€, yMpaB/halkbe WHBECTUIIMOHUM IPOjEKTUMA), OTPOMHE
pas3iuKe y Iiarama Ha UCTUM IOCJIOBMMA Y PAa3IMYUTUM JIEIOBUMA JaBHOT CEKTOpa, a UCTO TO
BHJIA C€ U MOCPEIHO, KPO3 BEJIMKHU OpOj HEYjeTHAUCHHX MPOTHCA KOjU PETYIIHIILY OBY 00JIacT U
BEOMa HM3aK KBAJIMTET OCHOBHMX Yyclyra Koje JpkaBa Ipyxka cBojuM rpahanuma. Ha cBum
peleBaHTHUM Mel)yHapOJHUM JMCTaMa KoOjeé OIlelhY]y KBaJUTeT 3ApaBCTBa, IPOCBETE,
UHPPACTPYKTYpE, KOj& MEpe paclpoCcTpameHOCT Kopymiyje u ap. CpOuja je o npasuiy mehy
HAjJIOIIHje OIEHCHUM EBPOTICKHM 3eMJbama.

Pedopma 3apaga 1 3an0CJI€HOCTH jecTe BEJIUKH CTPYYHH H NMOJUTHYKHU M3a30B, AJIH
je Hajpehn Opoj eBponckux 3eMa/ba O0MO y CTalkby a2 HA Taj M3a30B YCHEIIHO OATOBOPH.
VYpehemwe 3apaga 1 3a1I0CICHOCTH Y OMIITO] AP’KABH jeHA j€ OJ1 HAJKOMIUIEKCHUJUX pedopmu.
Jla 6u ce cucreM MmiaTa A0BeO y pel moTpebHO je mpoHahu mobOpe omHoce u3mely 3apana y
MOCJIOBMMa KOJU C€ BEOMa Pa3MKyjy (HACTaBHUK, IOJHIQjall, aJMUHUCTpAIMja), jeaHaKo
BPEIHOBATU MCTOPOJHA 3aHHMAama, a 3aTUM Y OKBHPY I0j€IMHAYHUX CEKTOpa IMperno3HaTu
KJby4HE TIO3UIIHMjE€ KOj€ j& MOTPeOHO aJIeKBATHO TUIATUTH Je(DUHHCAHEM JOBOJHHO MIUPOKOT
pacroHa O] HajHIKE J0 HajBHUIIE 3apajie. JeHaKo TEIIKO je OIpeauTH oaromapajyhu Opoj u
CTPYKTYpY 3amociieHuX. To OM Ha KOHKPETHOM TpUMEpYy 3IpaBCTBA 3HAUWIIO Jla C€ JIpKaBa
CTpaTEeLIKH OIPEeIeNIN 3a MOJIEI 3[JpaBCTBEHE 3aIITHTE KOjH jOj OJroBapa, rna To OHJa MPEeTBOPU
y OIlepaTUBaH IJIaH KOjuM Ou ce neduHrcao morpedaH Opoj MEAUIIMHCKOT U HEMETUITMHCKOT



oco0Jba, reorpad)CKu pamopes M BEIMYMHY YCTaHOBA MpUMapHE, CEKyHIapHE M TepLujapHe
3/IpaBCTBEHE 3aIITHTE, OPOj U BPCTY JIeKapa crernujanucta u apyro. Onakmabajyha OKOJIHOCT
CTPYYHOT JieJia OBe pedopMe je y ToMe T je HajBehu Opoj eBporickux 3eMasba Beh ypeano cBoj
CHCTEM 3apaja W 3amocieHocTH Tako aa CpOuja Moke Ja KOPUCTH perepe M HCKYCTBa
yIopeauBHX 3eMajba (nobap neo mnpenopyka @DuckagHor caBeTa M jeCcTe HAcTao U3
KOMITApaTHBHUX aHaK3a). MelyyTuM, riiaBHHA W3a30B OBe peopMe HHje BeH CTPYUYHHU IO — Ty
MOCTOj€ 33]J0BOJbaBayhy KamamuTeTH y p>KaBHOj YIIpaBU KOjU C THM MOTY Ja ce Hoce (Maja je
octasio jom jgocta mnocia). [Ipobmemu ¢ xojum Braga rogmHama He MOXke aa ce u300opu Ccy
nonuTHyke npupoxae. Jla 6u ce cucrem 3apaga W 3aMoOCICHOCTH Y OMILITO] JPXKABH YPEAHO
mopeOHO je Ja ce HaJBJIaJajy MHHTEPECH U MMPUTUCIIA HaJMONHUJUX CHHIMKATA | J1a Ce TIPeCcTaHe
ca JIOHOUICHEM MOMYIUCTHYKHUX OJJIyKa — IITO je, o cBeMy cyaehu, rimaBHU pas3ior 300r KOT
OBa BakHa pedopMa joII YBEK HHU]€ CITPOBE/ICHA.

Haxko ce jomr ox 2014. HajaB/byje cnpoBoheme pedopme 3apasa U 3al0CIACHOCTH,
oapelhene mepe koje je Biaga cnpoBoauiia o1 TaJ 104aTHO CY MOTOpIAJIe JIOLLY CUTYalujy.
Pedopma 3apana u 3anocnenoctu Ha areHau je Brmane jomr ox xpaja 2013. ronune. Mehytuwm,
YMECTO OYCKHBAHHUX MMOOOJbINAKA, Y ME)yBpEeMEHy je JOIUIO caMo JI0 JOJATHOT ypyllaBama
crcTeMa yciel ajl XoK nosehama 3apajia 1o rnojeJuHauHuM MHHHCTapCTBUMA (KOja ce CITPOBOJIE
on 2016. roauHe) U PO Ty’KaBama Mepe 3a0paHe 3amonubaBama (Koja je Tpedalto J1a ce 3aBpIiu
jomr 2015. ronune). [ToBehama 3apaza o nojeJMHAYHUM JISJIOBMMA jJaBHOT CEKTOpa y MMPETXOTHE
YeTUPH TOJUHE BPIICHO je 0e3 O00jeKTMBHUX KPUTEPHjyMa, OAHOCHO TAaKO Ja OCHOBHHU
KpUTEpUjyM 3a moBehame Iiate OyAe MNPHUIAIHOCT OApe)eHOM MHHHCTApCTBY WU
WHCTHUTYLIMjH, @ HE BPEIHOBAKE 1OCIIA KOjy 3arociaeHn 00aBsba. Tako ce JOIUIo A0 ancypaHe
cutyanyje aa pauyHoBoha y MVYII-y y nperxonne yetupu roaune nqoouje nosehame 3apajae oa
28%, a pauyHoBoha y MunucrtapctBy nossonpuspenie o 12% — nako 06a 3amociieHa pajie uctu
1ocao KOJ UCTOT TMoclioaaBia (Apxase). CIMYHO TOME, BUILIETOUINIHA 3a0paHa 3anonbaBama
HE camo IITO je 3aMp3Jia MocTojehy JIoIy CTPYKTYpY 3amocieHoCcTH, Beh je u qonatHo mosehana
MamaK 3alOCICHUX Ha HEKUM KJbYYHHM IO3HUIMjaMa jJaBHOT CEKTOpa MPUPOIHUM OJJIACKOM
3aIOCJICHUX Y TICH3HU]Y Y3 HUCKE CTOIE 3aMeHe (JIeKapH, ITOPECKU HHCIIEKTOPH U JIPYTO).

HajuoBuje onjarame yBohema cucTremMa IUIATHUX pa3pena HamnpasBuhe gogatny
LITeTy, 1 MOXKIAa HajaB/byje na je Biaana on pedopme 3apana mormyno oaycrasua. Mako
pedopmy 1uIaTa y OmIIToj ApKaBU O] caMmor roveTka nporeca (2013. rogune) npatu npooujame
nepuHUCaHUX POKOBA, CBE /10 CKOPO HUJE ITOCTOjalla CyMba y onpeesbehe Brase 1a oBy BaxkHy
pedopmy ciipoBene. Mehytum, norahaju u3 npeTxoAHUX IMOJA TOJUHE YKa3y]y Ha TO Jia Ce O
oBe pedopMmMe MOXkJa y MOTIYHOCTH oxycTaje. Tako je 8. meuemOpa 2018. y mocneamu 4ac
M3MEEH J1e0 3aKOHa O CHCTEMY IUIaTa y jaBHOM cekTopy (u3 aeriemoOpa 2017.) kojum je 6uiio
npeaBUleHo Ja ce CUCTeM IUIaTHUX pa3pesa npumMemyje oa 1. janyapa 2019. rogune. OBoM
M3MEHOM 3aKOHCKH POK 3a MOYETaK MPUMEHE TUTATHUX pa3pesa nmomepeH je Ha 1. janyap 2020.
1 TUMe je Ouio omoryheHo ajg xok moBehame 3apasa 3amociieHux y jaBHOM cekTopy y 2019.
roquau. Hexgyro nmorom, Bnaga je mpunpemuna Haupt ®uckanne crpareruje 3a 2020. xoju
npeasuha 1a ce yBoheme cucTeMa IUIaTHUX paspela MoMepu joul jaajke y Oyayhnoct, Ha
cpenuny 2020, 6e3 objanimerma 300r Yera je JOILIO A0 HOBOT ojjiarama. [loMepame poka Ha
cpeauny 2020. 3naun na he ce u kpajem 2019. cnpoBecTu jour jeAHO MOMYIMCTUYKO af XOK
noBehame 3apaja Mo CEKTOpuMa OTINTEe JIp)KaBe 0€3 jJaCHUX KpHUTepujymMa — mTo he momaTtHo
ynassutu CpOujy ol ypeheHor cucrema 3apaja y Oniroj Apxasu. [lakie, Hako TEXHOKPATCKU
neo Brnane ronunama paau Ha yBohemy 00jeKTMBHHX MapaMeTapa 3a yBOhewe JeTUHCTBEHOT
cucTeMa IlaTa y OMIUTOj ApKaBH, M3rjena Aa y Bramu yBek Ha Kpajy mpeBiaja cTaB Jia ce
nosehame 3apaza y OmmToj Ap>KaBH HACTABU MO MOJUTHYKUAM TPUOPUTETUMA — U TIUTAKE j€ 1a
JIM TIOCTOjH BOJbA J1a C€ TO Y JAOTJIETHO BpeMe IPOMEHH.

Jomr Beha omacHocTt ox oaycrajama on pedopme je ycBajame Jiomer cHCTeMa
IUVIATHUX pa3peaa Koju om ,,3anieMeHTHPao" nocrojehu neypehen cucrem 3apana. Pepopma
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cucTeMa IJIaTHUX pa3pesa jecTe y MOYEeTKY 3aMUIlJbeHa Ha JOOpUM ImpUHIUNHMa. MehyTum,
BPEMEHOM je JIOILIO JI0 IeporaIyje OBUX MPUHIUIA (M TO HE caMO 300T MaymiamHor nmoBehama
3apaja MojeIMHAYHUM CEKTOpUMa JpkaBe koje Tpaje ox 2016. rogune). Hanmme, npaBibeHu cy
YCTYNIM HajMONHUJUM CUHIAMKATHMa TPWIMKOM YTBphuBama KoeduIMjeHaTa 3apaja
(mpocBeTa); MIaHUPaH je CYBHILE y3aK PACIOH OJ HAJHUKE JI0 HajBUIIE 3apaje (Koju Ou uiao
Ha pyKy HajBeheM Opojy 3amocieHHUX Yy jaBHOM CEKTOpY, ajldi HE OW OCTaBHO IPOCTOpP 3a
HarpahuBame Mamer Opoja HajCTPYYHHjUX 3alOCICHHX); HAlpaB/beH j€ BEIUKU Opoj
CEKTOPCKUX M3y3eTaKa U3 jeJMHCTBEHOT 3aKOHa (TIOJIUIM]a, BOjcKa, (DYHKIIMOHEPH ); TUTAHUPAHO
j€ Jla He TIOCTOj| TIpeJia3Hu Mepuo1 u3Mel)y caanimer cTama 1 HOBOT CUCTEMA IUIATHUX pa3pea
— IITO 3ampaBoO 3HA4YW Ja he HOBU CUCTeM OWTH BeoMa OiM3ak MoctojeheM JoleM CTamy;
MUHHMaJIHA 3apajia MOoM3aHa je MPEKO pacTa MPOAYKTUBHOCTH MpUBpeae U Apyro. Puckannu
CaBeT y OBOj CTyAHjH (jOIII jeTHOM) J1aje EKOHOMCKE apryMEHTE U MPUHIIMIIE, KA0 U KOHKPETHE
Mpernopyke, Ha OCHOBY KOjux Ou Tpebaso pedopmmcaTtd CHUCTEM 3apaja y OIIITO] IPKaBH.
Ykonuko Bnana Huje y ctamy J1a TO ypajau y CKIaay ca 100poM eKOHOMCKOM IIPaKCcoM, OHIa Ou
HajO0oJbe OWIIO a on unTaBe pedopme oaycraHe. YBolheme JOMmer CUcTeMa INIaTHUX pa3pena
camo he ,,3aieMeHTHpaT’ mocrojehe XaoTUYHO CTame U oTexkaTH Oyayhe cTBapHe pedopme.

3amnocJ/ieHd y ONIITOj AP:KaBH TPebaJio Ou 1a Oyay jennako njahenu 3a uctu paa, mro
3HA4YM /1a ce y jeAUHCTBEHU CHCTeM IUIATHHX pa3pela MOpPajy YK/bYYUTH CBH CEKTOPH
omiuTe Ap:KaBe. JedaH O OCHOBHUX INpUHIMIIA ypehema cucrema 3apajga jecte Jla CBU
3allOCIICHH Yy Jp)KaBU OyAy paBHONPABHU, Tj. Ja MCTH, T€HEPUYKH, MOCIOBU OYyAy jeAHAKO
rwiahenn kon cBux OyyeTckux KopucHuka. J[a OM OBaj MpUHIMI MOrao Ja ce IMOIITYje
HEOITXOHO j€ J1a CBU 3aIlOCIICHH Y OIIIITOj APXKaBH Yy Y JeIMHCTBEHHU CHCTEM IUIATHUX pa3peaa.
To, mehytum, TpenyTHO Huje ciaydaj. Oko 20% 3anocaeHux y ONIITO] ApyKaBU TPEHYTHO je BaH
CUCTeMa IUIaTHUX paspena (MONHIHja, BOjcKa, (QYHKIIMOHEPH), IITO HHjE CIIy4a] y IPYTHUM
€BPONCKHM 3€MJbaMa KOjeé Cy CHUCTeM 3apaja y jaBHOM cekTtopy ypeauie (CroBeHuja,
Pymynuja). ¥V nnanoBuma Brnane HajaBibeHo je na he cekrop 6e30enHocT yhu y jeIMHCTBEHU
CHCTEM IIaTHUX paspena TokoM 2019, anu oBe HajaBe HUCY MpeTepaHO KPeaUOMIIHE M MpaKca
WX JeMaHTyje. YMECTO yjeHauaBama ca OCTaTKOM JprKaBe, Y peadooM o TiaTama MOJIUIIH]CKUX
ciyx6eHrnka HoBeMOpa 2018, ycBojeHH Cy KOSpHIIM]EHTH 3a NOJUIMjCKe CIYKOEHUKE KOjHU Cy
n3BaH onmrer 3akoHa. [locTojame OBaKBHX HM3y3eTaka HE caMO J1a 00€CMHUIIIbaBa MPUHIIMIT
JEIMHCTBEHOI CHCTeMa IJIaTHUX pa3pelia 3a CBe 3alocieHe, Beh npencTaBiba onacaH mpeceaaH
Ha OCHOBY KOI' OM M JpYIrH, TPEHYTHO YKJbYYEHH, CEKTOpHU Jp)kaBe KOju OuM Moriud OWUTH
HE33710BOJbHU HOBUM CHCTEMOM I1j1aTa MOTJIM 300T ,,crielu(pUIHOCTH CBOJUX MOCIIOBA J]a TpaXke
n3ysehe U3 jeIMHCTBEHOT 3aKOHa.

Axo Biajna xeu 1a 3ap:Ku HajKBAJIUTETHHje Jby/le Y jABHOM CEKTOpPY MoTpedaH je
A0BO/bHO IIMPOK PACIIOH 3apa/ia — IUTO TPEHYTHO HUje cJy4aj HUTH ce miaHupa. [Ipoceuna
3apajia y OIIITO] AP>KaBU TPEHYTHO je 0ko 20% BHIIIa HETO Y MPUBATHOM CEKTOPY, aJi j€ PacIioH
3apajia 3a HajBehu 71e0 jaBHOT CeKTopa peslaTUBHO MajM — Jiekap cnenujanucra y Cpouju uma
camo TpH TyTa Behy miuaTy o1 HajHWIKE IUIaTe HEKBATM(DUKOBAHOT pajHUKa. To 3a TOCIeaUIly
uMa Ja je jaBHU cekTop y CpOuju aTpakTHBaH paJHUIIMMA ca IPOCEYHUM M UCTIOANPOCEYHUM
kBannukanujama (Koju Ou OWIM MPOTYKTUBHUJU Y IPUBATHOM CEKTOPY), a JE€CTUMYJIaTUBaH
3a HajCTPY4YHM]j€ U HAJIIOTPEOHN]e 3al0CIeHe KOjU OH/Ia jaBHU CeKTOp HamymTajy. OBo je jeaan
OJ1 KJbyUYHHUX Pa3Jiora HUCKOT KBAIUTETA yCIIyra Koje Mpyxka JpKaBa, ajli y UCTO BpeMe Uje Ha
pYKy yOemsbuBOj BehMHHU 3allOC/IEHUX Y jaBHOM CEKTOPY — M CaMHM TuUM he OuTH motpeOHa
CHa)kKHa MOJIMTUYKA BOJba Jla ce MpomMeHH. MehyHapoaHa mpakca mokasyje Ja je Hajuemhu
pacrioH u3Mel)y HajHUKe M HajBUIIE 3apajie y eBporckuM 3emsbama 1:12. Y CpOuju je HoBUM
3aKOHOM O CHCTEMY IlJIaTa Y JaBHOM CEKTOpY JeduHUCaH pacloH u3Mel)y HajHIKET U HajBUILIET

! Yak je u 3akoHOM 0 cHCTeMy ILIaTa y jaBHOM CEKTOPY HpeABUeHO 1a ce CEKTOPCKH 3aKOHHU Koju ypelyjy mnare
y MOJUIMjH U BOjCIM YCKJIAZIE Ca KPOBHUM 3aKOHOM 110 kpaja 2019. roaune — wian 39. 3akoHa.
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koedunrjenTa 3a 3apaae ox 1:7,5, mTo camo mo cedu He Ou 6mo Tonmku npobnem (Oynyhu na
Cy U3 JeJIMHCTBEHOT CHCTEMa 3apajia TPEHYTHO UCKJbYUEHH PYKOBOJIMOIM HA HAjOATOBOPHUjUM
no3uijama). [IpoGieM je y TomMe IITO je OCHOBHIIA ca KOjoM OM Cce MHOXWJIHM MPOIMUCAHU
KOC(UIIMjEHTH IUIAaHWpaHa CYBHIIE HHCKO — HA HHMBOY KOJH j€ TEK HEIITO W3HAJ| MOJIOBHHE
MUHUMAIHE 3apaze. To MpakTUYHO 3HAYM J1a Cy HajHWkH Koedumujentu (y pacrnony 1 mo 2)
OecMHUCIICHH jep OM CBHU 3aloCieHH ca OBUM KOC(PHUIIMjEHTHMA MPUMAIA HCTY, MUHUMAIHY
3apajay, a CTBApHU pacroH u3Mel)y HajHUKE U HajBHIIE 3apaje y ApKaBu He Ou 6wo 1:7,5 Beh
npuOIMKHO 1:4, ITO je UCTIO CBAKOT €BPOIICKOT CTaHAapa.

OcHoBu1a 3a 3apaje Tpedasio Ou 1a Oyae 0JMCKA MUHMMAJIHOJ 3apaid, IITO MOBJIAYH
U Ipyre mpoMeHe — jay:Ke BpeMme npuiaroh)aBama U HOBe NMperoBope 3a KoeuIMjeHTe y
npocBeTn. OUCKaTHU CaBET OICHYje Ja je KJby4yaH Jieo pedopMe crcTeMa 3apaja To Jia ce
OCHOBHUIIA 32 3apa/jie MPOIHUIIIE Ha HUBOY OJIMCKOM MHHHMAITHO] 3apaau. Camo Tako he ce qooutu
JIOBOJbHO TOOPH paclioHU 3apajia y OKBUPY Kojux he mohu n1a ca aiekBaTHO IUIaTe HajCTPy4YHHja
Y HajOJITOBOpHHja pajgHa MecTa y 3eMJbH. To OM OHJA 3HAYMIIO BEJIMKU U MOTPEOaH 3a0KpET y
callallllbeM YIpaBJbalkby 3apajamMa y jaBHOM CEKTOPY M MOpalio OM Ja mojpa3syMeBa U HEKe
nonatHe npomene. [Ipe cBera Omio Ou MoTpeOHO Iyxe BpeMe npuiiarohaBama Ha HOBH CHCTEM
— HajMame TPU JIO MET roJMHA. Y TOM MEPHOY, IUIaTe HajCTPYUYHUJUX 3aNOCICHUX Y JAPKABU
paciie 6u o croru on mpeko 10% romumime, JOK OM ce TuIaTe 3aMoCiIeHUX Ca MPOCCUYHUM
kBanukanujama (koje cy Beh 3HaTHO U3HAJ [JIaTa y IPUBATHOM CEKTOPY) HHACKCUPATIE CaMO
ca croroM mH(pmanuje. Jlpyra BakHa MPOMEHA Y OJHOCY Ha CAJallllbl CHCTEM j¢ KOpPEKIIHja
KoeuIMjeHaTa y NPOCBETH HaHWke. HauMme, CHHAMKATH Yy NPOCBETH Cy ce M30opwin 3a
pelaTHBHO BUCOKE KOE(PHIIMjEHTE y TOj JAENATHOCTH, IITO OM (YKOJIHMKO C€ YCBOjU HPEIJIOT
duckaaHOr caBeTa Ja OCHOBHIIA Oy OJMCKa MUHUMAITHO] 3apajiv ) 3HAUMIIO J1a IPOCEYHA I1aTa
HACTaBHUKA y cperboj mkoiau Oyae oko 100.000 qurapa, Tj cKOpo 1aBa myTa Beha o1 mpocedHe
TUIaTe y 3MJbH, IITO HUje 3a0eNIeKeH CIydaj y ynopeauBuM 3eMmibama EBporre.

Ykugamwe 3a0paHe 3anouLbaBakba y jaBHOM CeKTOpPY OWJI0 je moTpeOHO H
HEMHMHOBHO, aJIM1 CAMO OBOM MePOM He pelliaBa ce NpodJieM Jiolle CTPYKType 3a1ocJIeHOCTH
y ONIITOj ApsKaBH. 3aMp3aBambe 3aM0llJbaBamka YBEIEHO je Kao MpuBpeMeHa Mepa kpajem 2013,
ca TPBOOWTHUM POKOM Tpajama A0 Kpaja 2015. roguHe (Koju je TMoOcie Tora 4YeTHUpHU IyTa
npoayxasaH). Meja oBe mepe Ouina je a ce ocTBape (UCKaIHE YIITeAe CMambUBameM Opoja
3aMOCJIEHUX Y OIIITO] P KaBH Tako IITO 61 Behu Opoj Jbyau 0/1a310 y TIEH3U)y HEro IITo 01
010 3aMemeH HOBMM 3amocieHuM. Mehytum, npobiaem ca oBoM MepoM OHO je y TOME IITO je
OHa 10 JAe(UHUILIN]H HEKOHTPOJIMCAaHA, jep Cy Y EH3H]y O/JIa3WJIA U 3alO0CIECHU KOJU Cy BHIIIAK,
Kao0 M 3arocCJIeHU KOjU cy noTpeOHu. 300r Tora je 3abpaHa He caMo 3aMmp3iia Hacieheny, jgomy,
CTPYKTYpY 3aIllOCJIEHOCTH Y JaBHOM CEKTOPY, Beh je 1mociie BUIle ro/InHa leHe IPUMEHE 10JaTHO
nosehana npobieme — Oynyhu n1a je yrunana Ha noBehame Opoja yrosopa o paay Ha oapeheHo
BpeMe M Ha BEJIHMKH HEIOCTaTaK KaJpoBa Y IOjeIWHUM JAEJIOBHMa CHUCTEMa jaBHE YIIpaBe.
®uckanHoM ctparerujom 3a 2020. roIuHy HajaBJbEHO j€ YKUJame 3a0paHe 3arolljbaBama Tj.
mpera3ak Ha HOB, (prIeKCHOMITHYjY HAYMH KOHTPOJIE 3anonubaBama. Omryka Binane na Hammyctn
MoJielT 3a0paHe 3anolbaBamka jecTe Ouiia moTpedHa, 1 Morio 61 ce cinoboaHo pehu uznyhena,
Oyayhu 1a je y TOKy IiecTa rojiiHa beHe IPUMEHE HaKo Cy IPBOOUTHH IUIAHOBHU NpeaBuhanu
na Tpaje cera aBe roguHe. [Ipobnem koju, mehytum, y MeljyBpeMeHy HHje pellieH je TO IITO
JpKaBa U JlaJbe HeMa Mpenr3He aHaIn3¢e Koje Ou MmoKa3ae KOJUKO 3aIOCICHHX 110 Pa3InIuTUM
CeKTOpUMa (M MHCTUTYIIMja Y OKBUPY BHX) U ca KOjUM KBaln(uKaljama joj je morpedno. bes
TOra, yKujame 3a0paHe 3amollbaBamkba MOXKe OUTH caMo NpBU Kopak koju he omoryhurtu
MONYHaBakbe HAJKPUTUYHUJUX MamKoBa, aau Hehe cama mo ceOM JTOBECTH A0 OJP>KUBOT
yIpaBjbatkba OpojeM 3aloCICHHX Yy JaBHOM CEKTOPY HHUTH JIO0 TMOOOJbIIama CTPYKTYpe
3aMOCICHOCTH (OTMYIUTakhe BHIIKOBA U  3alOllbaBalkbe IMOTPEOHMX 3allOCICHUX Ca
onrosapajyhum kBanudukammjama).



Y HapegHHX roAWHY /JaHA MOTPeOHO je HANPABHUTH NpenH3He ILUIAHOBe Opoja M
CTPYKTYpe 3amlocjJeHnX y CKJIaAy ca 00jeKTUBHMM morpedama jap:kaBe. HakoH ykupama
3a0bpaHe 3anonbaBama MOTpeOHO je y mTo KpaheM pOKy CUCTEM YBECTH y OJIP>KHUBO CTAamE Y
KOM OHW yIpaBjbamke KaJpOBHMMa IIOHOBO Tpedajo Ja IOYMBa HAa OCHOBHHM ajaTuMa —
cucTeMaTu3anrjaMa U KaJpOBCKUM IUIAHOBHMA I0jeIMHAYHUX Ip)KaBHUX WHCTUTYyLHWja. [la Ou
OBaKaB CHUCTEM YCHEIIHO (HYHKIIMOHKCAO MOTPEOHO je HAMOKOH Jia Ce CBE CHCTEMAaTh3aluje U
KaJIPOBCKH IIJIAHOBH ypeie Ha OCHOBY JCTaJbHUX (PYHKIIMOHAIHHUX aHaIu3a moTpedHor 6poja (1
KBaJTM(HUKAIIHM]a) 3aIIOCICHHX 3a CBE CETMEHTE OmInTe Apxkase. OBa BakHA aKTUBHOCT HajaBJbyje
Ce Ha CBaKMX HEKOJHMKO TOJMHA y TIOCIEIme ABE JeleHHje (TMOCIeAmH MyT YCBajambeM
Crpareruje pedopme jaBHe ympase 2014. ronune), aau 10 JaHAIIKBET JlaHa HHje ypaleHa.
Hapennux romuny mgana 3ato he OUTH KJbYYHO J1a CE CBE T€ aHAIM3E 3aBpIIE, jep YIPaBJhamkhe
OpojeM 3amocCiIieHuX y OIIITOj Ip)KaBM HE MOXKE Jla MOYMBa Ha CaJallllbUM IPOBU3OPHHUM
TJTAHOBHMA TI0jeIMHAYHUX OYIIETCKUX KOPHUCHHUKA KOjU HEMA]y 00jeKTUBHY MPOBEPY — Oarl Kao
IITO HUjE MOTJIA JIa TIOYMBA HU Ha CHCTEMY 3a0paHe 3alolllJbaBamba Yy MPETXOJHUM FOJUHAMA.

Mo:xna u HajBaKHMjU NpeaycaoB 3a ypelheme cucrema 3apaga M 3amocJIeHOCTH je
o0jaB/bHBab€ PerucTpa CBUX PaJHUX MecTa ca npunajgajyhum npumamuMa 3anocjeHuXx.
[TpoGnemu ca o0jaBibMBaEkEM CBEOOYXBATHOT PETHCTpPa 3aMlOCIEHUX Y OMILITOj APKAaBU MOXK/IA
Cy Haj00Jba MITyCTpalMja CBUX CTPAHITYTHIIA Y pedopMH cucTeMa 3apajia U 3aroCICHOCTH W3
MPEeTXOAHUX roauHa. HakoH mTo je joumr Ha mouyeTky mporeca pedopmu (kpaj 2013. roaune)
OUJI0 HajaB/LEHO 00jaBJPMBAE OBAKBOT PETHCTPa, y jaHyapy 2014. mojaBuim cy ce Ha cajTy
MuHucrapcTBa (pMHaHCHja TPBU MOAAIM O OpOjy 3aloOCIEHHX Y IpXKaBHUM OpraHuMa ca
cpeacTBuMa uciutaheHuM 3a muxoBe 3apaze. OBu nopauu, mMehyTum, OWIIM Cy HEMOTIIYHH
(oOyxBatanu cy caMo MamH JIeO 3all0CJICHUX Y OMINTOj AP>KaBU) U HUCY CaJip’KaBajH JOBOJHHO
nHpOpMaIHrja 0 CTPYKTYpH 3aII0CICHOCTH U IJIaTaMa 3a NojeJuHayHa pagHa Mecta. OHO MITO je
6uno nopakaBajyhe je 3ampaBo TO LITO I0jaB/bUBAaE jJEAHOT OBAKBOI PErUCTpa HHje OMIIO
HCKOopUITNeHO Kao OCHOBA 3a HETOBO Jajke yHanpeheme, Beh cy ymecrto Tora, cpenunom 2015.
U OBM IOJIAIM IIPECTalu Jia ce 00jaBibyjy. TpaHCIapeHTHO MpUKa3uBame Opoja 3armocIeHuX U
BUXOBUX MPHMamka KJbYYHO je J1a ce BUJE CBE HEPAIlMOHAIHOCTH W HEJIOTUYHOCTH 1ocTojeher
cucTeMa, IITO je MPeryciioB J1a ce oHe ucmpase. 300r Tora 6u 10 kpaja 2019. rogune Tpedao
3aMo4yeTd peAoBHO 00jaBJbUBAaKE JIETaJbHUX M TOY3/JaHUX IoJlaTaka O Opojy 3arocCiIeHUX
(cTanHO M MPHUBPEMEHO 3aIIOCICHMX), MacaMa OCHOBHMX 3apajia M JoJallMa Ha 3apaje y
YUTaBO] OMIUTO] ApxkaBu. Y cieaehem kopaky, mouetkoMm 2020, Tpebano Ou oTmoueTH ca
00jaBJbUBakbEM JI€3arpEerMpaHuX IojaTaka Koju Ou, MO y30py Ha Jpyre €BpOICKE 3eMJbE,
caap kainu uHdopmalje 0 CBUM MpUMambHMa 3aI0CIEHUX 0 T0jeIMHAYHUM PaJHUM MECTHMA
Y MHCTUTYIMjaMa.



