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1. PEBUME

Hakon mpexnyserux mepa 3a cmacaBame NpHBpPele HOBM H3a30BH Cy 3ayCTaB/bambe
pacrTa jaBHOI JAyra M UCIpaB/bal-¢ HAPACJIMX HEPaBHOTeXKA y OyyeTy. 31paBCTBEHA KpHU3a ce
HacTaBJba, IPUBpEJA je U Jlalbe y mpobiieMruMa, a Jp)kaBa BUIIE HEMa TOJUKO PACIIONIOKUBUX
pecypca 3a CHa)XHY HHTEPBEHIIH]Y — TUM TIpe jep ce Beh HeparmoHaIHO 3ayKIiIa U MOTPOIIHIA
npeko 600 miaH eBpa 3a ucmaty 100 eBpa myHosieTHHM rpahaHuMa. Y TakBUM OKOJHOCTHMA
TPEHYTHO OYeKyjeMo aa Ou maj mpousBoame y 2020. morao na O6yae oko 3%. ExoHomcke
MocenIIe 3JpaBCTBEHE Kpu3e, Mel)yTuM, HUCY OrpaHUYEHE caMO Ha MPUBPEIHY aKTUBHOCT Beh
CY Y CBU HajBaXXHU]jU (PUCKATHU MHIUKATOPHU MOTIIYHO N30aueHu U3 paBHOTexe. Jlepuuut apxase
y 2020. 6uhe pexopnanux 7% Bb/lI1-a, jaBHu ayr Ha kpajy roauue Hemto mpeko 60% B/II1-a, a
CHAXHO pacTy W yHyTpallllbe HepaBHOTEke Oypera. OBO Mmocieame MOoCieaula je mpe cBera
HEYMEpEeHO BeJIHMKOr noBehama 1uiata y jaBHOM cekTopy o ckopo 10% c kojum ce yuuio y 2020.
rojiuHy (TOJMKH pacT miara Ono O MPEBENIMKY | Ja je IPUBpEIa OCTBApUIIA TUIAHMPAHU PACT O]
4%). TlotpebHo je, makie, Aa ce (puckaiHa MOJUTHKA MPUJIATOJM Ha HOBE OKOJHOCTH U y TOM
U3MCHEHOM OKBHPY HPYXKH Haj00Jby Moryhy mojpiiky mnpuBpeaud. To KOHKpeTHO 3Hauu: 1)
cMmameme aedunnra y 2021. Ha oxo 2% BJII1-a na 6u ce 3aycTaBuO pacT jaBHOT Iyra U BpaTHIia
¢duckamHa cTrabmIHOCT; 2) noBehame ApKaBHUX W3/IBajamba 3a HHPPACTPYKTypy H 3) KOHTpOJa
pacTta meH3Wja U IUiata y jaBHOM cektopy y 2021. rogunu (ompaBaaHo Ou OWIIO MOTIIYHO
3aMp3aBame 3apaja). Y3 To, OBa KpH3a HaM j€ Jlaja JOJaTHH MOBOJ 32 aHAJM3Y U HEKUX paHUje
yOUYeHHX rpemaka (UcKamHe MNOJUTHKE — TOMYT IyrOTOAMIII-ET HEIOBOJHHOT Yyiarama y
3IIpaBCTBO — Koje Ou Takohe Tpedano y OyayhHOCTH HCTIpaBUTH.

IIpuBpenna akTuBHocT he y 2020. uMaTH Naja KOju TPEHYTHO NMPOLEHYjeMO HA OKO
3%. CBe nporHo3e Koje AajeMo y OBOM H3BeIITajy (M MakpoeKOHOMCKE U (pUCKaIHEe) UMajy H3
00JEKTUBHHX pa3jiora BEJIMKHU CTEIEH HEU3BECHOCTH. 300T Tora ux He OM Tpedasio TyMauuTH Kao
0e3yclIOBHE U TIOTIYHO Ipelr3He Beh Kao TPEeHYHO HajBEepOBATHU)U MCXOJ] OUEKUBAHUX MTPOMEHA
€KOHOMCKHX UHAuKaTopa. C TpeHyTHO PacIioyoKUBUM MoAalMmMa rpouewyjemo aa 6u nag bTI-
a y 2020. morao 6utu oxo 3%. Haume, HakoH penatuBHO BHcokor pacta b/[I1-a y mpBom
TpOMECeU]y, Y KOM C€ JOII HUCY Omin epeKTyupain yTUIlaju Kpr3e Ha MPUBPEAY, Y IPEOCTAIOM
neny rogune ouekyjemo naj bJII1-a ox oko 5% (uemro Behu nax y nepuony Tpajamba BaHPEIHOT
CTama, a OHJa cTabuiu3alyja najga y Apyroj MOJOBHHHU TOAuHE). Y 30Upy TO Ou pe3yiTupaio
ykynHuMm magoMm B/II1-a y 2020. ox okxo 3%. OBakBa mnporHo3a KOH3HCTEHTHa jeé U ca
OUEKMBaWkbUMa PEJICBAHTHUX MehyHApOJAHUX HWHCTUTYIH]jA. YKOJIHUKO, MehyTuM, y Apyroj
MIOJIOBUHU TOAMHE MOHOBO J10l)e 10 pUTOpO3HOT OrpaHNYEHha KpeTamka CTAHOBHUILTBA U 3a0paHe
panza y oapeheHom Opojy HpUBpPEAHHMX JI€IaTHOCTH, NMPUBPEAHA AKTHUBHOCT he ce J0JaTHO
YMambUTH Y OTHOCY Ha IpeTxoHe nmpornose — na 6u nag b/{I1-a y 2020. y Tom ciny4ajy 6uo Behu
o1 3% 1 Morao Ou U3HOCUTH OKO 5%.

IMang B/II1-a Cpouje 6mhe mamu oa BehuHe eBpoNcKUX 3eMa/ba 300I CTPYKType
nomahe npuspesne, a He 60/bHX €KOHOMCKHX MoJUTHKA. CBa Mel)yHapoiHa nopehema nokasyjy
na ce y Cpbuju odekyje MamH Iaj MpUBpPEIHE aKTUBHOCTH HEro y BehWHU €BPOICKUX 3eMaba.
Pasnor 3a mamu mag BJ/II1-a CpOuje (ka0 1 HEKUX APYTUX CHPOMAIITHH]UX €BPOIICKHUX 3e€Malba) je
y TOME IITO PEJaTHBHO BEIMKH /€0 aomahe mpuBpesie NMPOU3BOIAM OCHOBHA, €r3UCTEHIMjaTHA
no0pa 3a KojuMa y 0BOj KpU3H Tpaxkikba HUj€ 3HATHO Majia (xpaHa, kyhHa xemuja u apyro). Tako
yuemrhe nossonpuspene y ekonomuju Cpobuje uznocu oxo 7,5%, MITO je BUIIE HETO JBOCTPYKO
Behe ydemhe Hero y 3emuspama llentpanne m Mcroune EBpone wianmmama EBporicke Yawmje



(IUE11) rae je y mpoceky 3,3% u uyak mer myta Behe HEro y pa3BHjeHUM 3eMJbama 3amajiHe
EBporie (1,5%). Ciinuan oOpazai uma u ydeurhe npexpambene unaycrpuje: y Cpouju je yuerthe
OBe MHAYCTpHjcKe rpane y npuspenu 4,5%, y HUE11 je 2,7%, a y pasBujeHoj 3anaanoj EBpornu
1,9% BAII. 3a paznuxy ox CpOuje, npuBpesie pa3BHjeHUX €BPOIICKHUX 3eMalba BUIIIE CE OC/Iambajy
Ha MPOU3BOMAIY NpPOM3BOJA M yciyra Behe momare BpeAHOCTH (ayTOMHIYCTpHja, MAIIWHE U
omnpemMa, KyhHH anapaTH, Typy3aM U JAPYyro) 3a KOjuMa je y KpU3H CHaXXHO Taja Tpakiba. 300T Tora
Ce Y pa3BUjeHUjUM 3eMJbaMa O4eKyje oceTHO Behu man nmpousBoame y 2020. nero y Cpouju.

IIpouemyjemo na he npuBpennn naxy 2020. 1a 1oBeie 10 cMambemha OPoja 3aM0CTEHNX
3a 30-50 xuspana. [IporHosa kpetama 3arociI€HOCTH Y KpU3M HAPOUMTO j€ U3a30BHA U HECUTYPHA.
Mehyrtum, y jaBHOCTH ce Beh aajy OpojHe HeyTeMJbEeHE OIIeHe — O] IPOTHO3a CHHAMKaTa 1a he 6e3
HOBE JpKaBHE MOMoOhM BUIIE CTOTMHA XWbaJa JbYOU H3TyOUTH T1OCao, A0 OlEeHa U3
MunucrapceTBa pajaa faa he 6poj 3anmociaeHux HacTaBUTHU Aa ce noBehasa. KommapaTtuBha ananmsa
MOKa3yje Ja eBpOIICKe 3eMJbe I'y0e y mpoceky oko 0,4% pagHux MecTa ca CBaKUM MPOIIEHTOM Maja
B/ll1-a. C TakBUM €JTaCTHLIUTETOM 3aII0CIICHOCTH Y OTHOCY Ha MPOU3BO/IIbY OUYCKHBAHO CMAHECHHC
B/II1-a Cpbuje y 2020. ox oko 3% moBesno Ou 10 yMepeHOT yMamema 3amnocienoct ox 1 1o 1,5%.
To 3naun na 6u TokoMm Kpuze 6e3 mocsa morio ocrtatu 30-50.000 3anocinenux. Tpena cMamema
3aMoCJICHOCTH JOII YBEK C€ HE BUIM Y JOCTYIIHUM MOJaluMa jep ce mojaauud o HedopMaHoj
3arocIeHOCTH (Y K0jOj je maj BepoBaTHO Beh modeo) 06jaBibyjy ca KallkbemeM, a y (hopMaTHOM
CeKTOpy Hciiahyje ce Beluka ApaBHa MOMON MPUBpeU 3a 04yBambe pagHux mecta. C HCTEKOM
Te TToMOhH y Apyroj MOJIOBMHH TOJMHE MMaJ 3arOCICHOCTH M 'y (POPMATHOM CEKTOPY T'OTOBO je
u3Bectad. llITo ce 3apaga TH4e, anpuiICKu oAl Beh HaroBeIiTaBajy /1a Mo4umbe J1a ce KoY pact
3apazia y IpuBaTHOM CEKTOpY, JOK IUIaTe y jaBHOM CEKTOPY 3alp>KaBajy BUCOK pacT Koju je Beh
onpanuje nedunucan pedamancom Oypera 3a 2019. romuny (u nomaTtHuM moBehameM 3apaja
31paBCTBeHUX paaHuka y anpuiay 2020. roauue). Y cien oBakBUX TPEHA0BA J01aTHO ce moBehara
MOHAKO IMPEeBEJIMKA pa3jfKa y MpUMamkbruMa 3aM0CiIeHUX Y JaABHOM CEKTOPY Y OAHOCY Ha MPUBATHU
cexktop (koja je y ampmiry gocturia 25% y KOPHCT jaBHOT CEKTOpa). Yuecraja mpenBuhama
JpKaBHUX 3BaHMYHMKa Ja he mpoceuHa ruiata Ha kpajy 2025. moctuhu 900 eBpa Hucy Ouna
KpenuOwiTHa HU TIpe OBE KpHU3e, a cajia IIajby MOTPENIHe CUTHAJIE jJaBHOCTH Ja Kpu3a Hehe umarn
yTHUIIaja Ha KpeTama 3apajaa (Kao U 3al0CI€HOCTH).

®uckannu gepumut y 2020. npouemyjemo Ha oko 7% BJII1-a (mpexo 3 muapa espa)
YKOJIMKO He Oy/ae HOBOTr nmakera nomohu npuspenn. /lepunut KoHCONMIOBAaHE PKaBE O OKO
7% B/l1-a (xonuko ouekyjemo na he usHocutu y 2020. TOIMHN) NPAKTUYHO je UACHTUYAH OHOM
KOJU je IutaHupaln pedanancom Oyyera u3 anpuina 2020. rogune. Mnak, y onHocy Ha pebanaHc
necuie cy ce Heke mpomeHe. C jeqHe cTpaHe cBa IpeiBulieHa cpencTBa M3 Makera nmomohu
npuBpean Hehe Outm moTpoieHa, mpe cBera jep oko 30% mnpenyseha HHje HCKOPUCTHIIO
MoryhHOCT oanarama Iiahama mopesa M JONpPHUHOCA Ha 3apaje M mopesa Ha jaoout. Takobe,
OeJieXKr ce U HeIITO 00Jba HaTUIaTa aKiy3a jep Ce MOTPOIIHha aKIIM3HUX MIPOU3BO/Ia UCTIOCTABHIIA
JI0CTa CTa0MIIHOM Y JocajalimbeM KpuzHoM nepuoay. C npyre crpaHe, cajia je u3BecHo ja he
3paBCTBEHA KpU3a OWTH JYrOoTpajHHUja Y OJHOCY HA OYEKHMBama M3 ampuia — MTo he uMaTh
HEeraTUBHH]€ MOCIeIUIIe Ha jaBHE (PMHAHCH]e O IUTaHUpaHuX. To ce joIr yBeK He BUIHU 100po Ha
nmoJlalMa jep u3aamrHa OyieTcka MoapIIKa MPUBPEIN y MPETXOTHUM MeceluMa CTBapa MPUBH]]
Jla cy IpUBpeIHa KpeTama U jaBHU MPUXO0JIU OO0JbM O] CTBAPHUX. Y MeceluMa HaKOH 3aBpILIETKa
ucruiate nomohu Oosbe he ce BuaeTn konuko npegayzeha he umaTu Temnike npodieMe y nocioBamy,
Konuku he OuTH ryOuTaK pajHuX MecTta, Kako he ce KpeTaTu mjare y IpuBaTHOM CEKTOPY U JIpyre
rJIaBHE OCHOBHIIE 3 HAIUIATy jaBHUX MpUXo/a. 300T Tora TpeHyTHO oliemhyjeMo 1a he 6e3 mpomene
caJlallllbuX MOJUTHKA OYyUeTCKH NepHUIUT OUTH HajBepOBaTHHje WIIAK OJU3aK OHOM KOjU je



IUTAHUPaH pedaJlaHCOM U TIOpe]] Tora IITO A00ap A€o MIIaHUPAHOT MaKeTa Ap>kaBHe moMohu Huje
MOTpoIIeH. Y cillydajy MPOMEHE MOJUTHKA, nedunut Ou jgako morao Outh W HemTo Behm of
IUTAHUPAHOT jep OM Ta MpPOMEHa BEPOBATHO 3HAYMJIA JIOJATHH (CBAKaKo MamH) MakeT Mepa
MOAPIIKE MPUBPEIN W/WITH UCIUIATy (prHAHCH]CKe TOMOhM HEeKUM Tipeay3ehnma y kojuma aprkaBa
uma BracHUIITBO (Ha npumep Ep CpOujn).

EBenTyanHu HOBM naket nomohu npuBpeau Mmopao 6u 1a 0y/e 1ajieKo MawH 01 IPBOT,
CeJIEKTHBAH U MPUBPeMeH. V3y3eTHO BUCOK Je(UIIUT U MOCICAMYHO CHAXKaH PacT jaBHOT JIyra
y 2020. riaBHE Cy pa3no3u 300T KOjUX CBaka JoJaTHa Jp)kaBHA momoh mpuBpenu (Koja ce cCBe
yemrhe nmomume y U3jaBama JpKaBHUX 3BAHHYHHUKA) HE MOXKE J1a Oy/ie HU MPHUOJIMKHO BEJIMKA KA0
IpBH HakeT Mepa. To U3 joII jeAHOr yria IMokKa3yje KOJMKO je BEeIUKU IPOMaIllaj eKOHOMCKE
nonuTrke Ouia ucrata 100 eBpa cBUM MyHOJIETHUM I'pah)aHuMa, mTo je yjeaHo u 6uiia Hajeha
3amepka DuckaaHOT caBeTa Ha AHTUKPU3HU €KOHOMCKH mporpaMm Brnane. Jla cy apkaBu cana Ha
pacroyiaramy Ta CpeicTBa, o1 npeko 600 MIIH eBpa, APYrd aHTUKPU3HU ITAKET MOrao Ou OUTH
MHOTO W3JAIIHUjU U UMATH BehH yTHIIa] HA yMambeHhe HE3aMOCICHOCTH U yOIakaBame perecHje.
OrpaHuYeHH JP)KaBHU pecypcH, Mel)yTUM, HUCY jeIMHU PasJior 300T KOr OW €BEHTYAIHU IPYTU
MaKeT JIp)kKaBHE MOMohM Mopao na Oyne MHOTO CEJIeKTHBHHMjU Hero mpBu. Hamme, mpuimkom
crpoBohema MPBOT MMaKeTa Mepa MPUOPUTET je Onila XUTHOCT a He MPelr3aH H300p KOPUCHHUKA TE
nomohu, mTO caja HHje CIMYaj — TUM TIpe MITO je MPOIILIO JOBOJFHO BPEMEHA J1a yTUIla] Kpu3e Ha
nojenquHavHa npeayseha moxxe 60sbe 1a ce carnena. To KOHKpETHO 3Ha4M Ja moMoh Buiie He Ou
cMmena J1ia ce jaje npenysehuma koja y Kpus3u He TpIie BEJIHKe TYOUTKE, HUTH OHUM Tpeny3ehnma
KOja HEMajy IIaHCYy Jla Ce OMOpaBe HU C HOBUM IIAKETOM JpaBHOM mnomohu. 3aro je cama
MIPECYIHO JIa Ce HaMpaBe T00pe aHAIM3e Koje Ou TIoKa3alie y KOjuM CiTydajeBuMa je JoaTHa TOMOoh
IpkaBe moTpeOHa, alu M y KOJUM j€ CBPCUCXOJHA, jep mpeayzehmma Koja HeMajy jacHy
MIEPCIIEKTURY JIP>KaBHA IIOMON HE MOXe CTaIHO Aa ce aaje. Oxpalbpyjy u3jaBe 3BaHMYHUKA Ja CE
TPEHYTHO CIPOBOJIC UCTPAXKMBaka HA OCHOBY KOJUX OM CE €BEHTyallHa HOBA JIp>KaBHA IMOJPIITKA
MIPUBPEIN yCMEpaBaa.

JaBHu ayr Ha kpajy 2020. BepoBatHo he na npemammu 60% B/III-a mTo je 3a Cpoujy
npeBucoko. Cpbuja je y 2020. yuuta ¢ jaBHuM ayrom oxa oko 53% BbJ/lI1-a u mmanupanum
¢duckanaum aedpunurom ox 0,5% BJII1-a koju Ou BoaMO HajbeM CMamely yueliha jaBHOT ayra y
BIl-y. Mehytum, ymecro tora aedpunut apxxase he 6utu oko 7% BbJI1-a, mro he y3 ouexkuBanu
nag B/{I1-a on oko 3% BOaUTH Ka CHA)KHOM pacTy jaBHoOT ayra jo kpaja 2020. na oko 61% BI1-
a. Yuemrhe jasor nyra y BJII1-y Bpaha ce oBonukuM mopacTom Ha cBOj HUBO U3 cpenune 2017.
TOJIMHE, Tj. Y JeIHO] TOJMHU TIOHUILITABA CE€ CBO YMAIEHE JaBHOT JIyra Koje je CpOuja mocTuria 3a
CKOpO TpH TO/MHE Bohewma ypaBHOTEkeHe (uckaiHe noiauTtuke. C ONTUMHUCTUYHHU)E CTpaHe,
BaJbajio Ou ucTahu ympaBo TO Ja je HAUEJTHO OJArOBOpHA (PUCKAJIHA MOJUTHKA U3 MPETXOJHHUX
rOIMHA cajia ¥ oMoryhuina Jip>kaBu Jja ce CHaXKHO 3a1y>KU M TaKO IIOMOTHE NPUBPEIH Ja pedpoIu
npBu HaseT kpu3e. [la je CpOuja oBakBy Kpu3y J0UYeKaia caMO HEKOJIMKO TOJIMHA paHHU]€, C JABHUM
ayrom oxa npeko 60% BJII-a, ciuyan makeTr ApkaBHe moMohH Temko na Ou Morao aa ce
peanu3yje. Yrpapo 300r Tora BaxkHo je fa jaBHu AyT Beh y 2021. moHOBO MOYHE /1a CMamkyje KaKko
Ou 3eMJba IITO Ipe U3allla U3 PambUBE 30HE Y KOjOj Ce cajia MOHOBO HaJa3H.

PuckanHa cTA0MIU3ANNjA jelaH je 0 KIbYYHHMX Npeayca0Ba u 3a Oyayhu npuspeann
onopasak. 1 y nperxoaHoj ekoHOMcKO] kpu3u u3 2009. nnnnumjanau nan bJ{I1-a Cp6uje 6uo je
MamH Hero y BehuHu Apyrux eBporckux 3emasba. Y 2009. nax B/II1-a Cp6uje 6uo je 2,7%, ok
je npoceuan nax b/II1-a y 3emipama EY usnocuo 4,3%, a HajTexxe cy ouine norohene bantuuke
3eMJbe ca MPUBPETHUM NaoM 011 oko 15%. Mehytum, CpOuja HaKOH 3aBpIlIeTKa MPBOT Tajaca Te
KpH3€e HHje Ha BpeMe cripoBenia PUCKaTHO MpuiarohaBame U MoTpedHe cTpykTypHEe pedopme, Beh
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je roarHama ojpkaBajia MPEeBUCOK (PUCKATHU AS(PULIUT U J03BOJbABANIA CHA)KaH MOPACT jaBHOT
nyra. lTo je jorn rope, MO MPUTHCKOM HEOJPXKHBOT PacTa jaBHOT JIyra MOYelo je a ¢e MITEIH
Ha NOJMTUYKY HajJIaKIIH, aJTH eKOHOMCKH HAjJIOUIHN]H HAYMH — CMAalbUBAbeM jaBHIX WHBECTHIIN]A.
Tako cy jaBHe MHBECTHIIMje HAKOH BHIIE T'OJMHA Y3aCTOITHOT CMamHBamba CBOj HMCTOPH]jCKH
MUHUMYM 071 0k0 2% B/II1-a umane y 2013. u 2014. rogunu. Ilocieaniia 0BakBUX MOJIUTHKA OHO
j€ DYrOroJMIIBbHA NEPHOJI eKOHOMCKE CTarHalyje M, Ha Kpajy, MHOro OoJiHHMje Mepe (hHCKaiTHe
KOHCOJIMJAIM]je KaJia je OHa HanmokoH otnouena y 2015. ronunu. 3a pasznuky ox Cpbuje, Behuna
npyrux 3emasba LIUE Ha Bpeme je modena (UCKalIHy KOHCONMIAIM]Y Y3 OJlp)KaBame yuerihe
jaBaux unBectunja y BJI1-y o mpexo 4%. To je y3 jadame MHCTHTYIH]a U Ipyre pedopme 3a
yop3ame npuBpeaHor pacra (koje CpOwuja join yBeK HHje CIpOBEla) JOBEIO O JCLEHH]E
penmatuBHO Bucokor pacra bJIII-a — y kojoj cy 3emibe LIUE nomatHOo oamakne CpOuju y
€KOHOMCKOM Pa3BOjy U )KHBOTHOM CTaHIap/y CTAHOBHHUKA.

®uckannu gepuour ox oko 2% Bb/III-a y 2021. nodap je uusb 3a Cpoujy jep 0u ce Tum
aepuuuTOM 3aycTaBuo pact jaBHor ayra. CpOuja, nmakie, He OM caja cMmena Ja JO3BOJHU
MOHABJbAE UCTUX TPEIIaKa U3 MPOILUIOCTH jep O je TO JIAKO MOTIJIO KOIITaTH HOBE M3TryOJbeHe
JICTIEHUj€ Y €KOHOMCKOM pa3Bojy. 3aTo je moTpeOHO MITO Mpe BPaTHUTH HApymIEHY (UCKAIHY
crabuiHocT, Hapymieny y 2020. mop yrunajem kpuse. To IpBEHCTBEHO 3HAaUM 3ayCTaBJbambe pacTa
jaBHOT Jyra — jep Om 6e3 Tora pacxojyu 3a KaMaTe JIAKO MOTJIM TIOHOBO Jia TIOKPEHY TYKHUYKY
CriMpaiy u3 Koje je kacHuje Temko u3ahu. Mako Ha nmpBu moruies u3riena 1a je oBakBa ONacHOCT
naieko jep opojae 3emibe EY umajy Behu jaau ayr ox 60% BJII1-a, mpoGiem je y Tome mTo Cy
3a CpOujy xkamaTHe crore Janeko Behe, rma ce UCTU JYT MHOTO CKyIUbe cepBucupa. Ha mpumep,
Hewmauka je ¢ japaum gyrom koju je Tokom 2019. m3nocuo oko 60% B/II1-a u3asajana ceera 0,8%
b/ll1-a 3a nuahame kamata, a CpOuja je ¢ MamwuM jaBuM ayroMm (ucmoxn 55% BJ/II1-a) y ucroj
roAnHU 3a Kamare u3nBajana 2% BbJII1-a — a cana he Taj HEMPOAYKTUBHU TPOIIAK J]a C€ 3HATHO
noseha ycnen 3agyxuBama y 2020. ronunu. 3a 3aycTaBjbambe pacTa jJaBHOT Jyra HOTpeOHO je 1a
ce, HaKOH BUCOKOT aeduuurta o1 oko 7% BJII1-a, on omrpo cmamu y 2021. ronunu. [Ipema Hatoj
IpeIMMHUHAPHO] IPOLIEHU J00pa Mepa OBOT cMamema Ouina 6u Ha oko 2% Bb/II1-a. IIpso, oBakas
nedunut O 3ayCcTaBUO, a BEPOBATHO U MPEOKPEHYyo pact yueniha jaBHor ayra y bBAII-y. /{pyeo,
He 6M OMO cyBHILIE PECTPUKTUBAH Jla MOTKOMA MIPUBPEIHU OnopaBak. Ipefie, NOCTUXkaH je, jep je
BehuHa Mepa koje cy nosehaine nepuuut y 2020. 6una npuBpemena u Hehe ce y 2021. nmonasibatu
(Maxkap He y uctoj Mmepu). Yemepmo, nebuunt o1 2% B1I1-a 6uo 61 100pa moazHa OCHOBA Jia ce
y cpenmeM poky CpOuja BpaTu Ha JyropodHo oapxuB duckamau aeduiut ox 0,5% BJIII-a.

IIpunarohaBame Oyuera y 2021. Tpedasno 0 OCTBAPUTH NPBEHCTBEHO KOHTPOJIOM
MeH3Mja M IJIaTa y jaBHOM CEKTOPY a HHMKAaKO cMamemeM jaBHUX MHBecTHHHUja. Crexnehe
MUTaKkE j€ KaKOo j€ eKOHOMCKHU Haj00Jbe OCTBApUTH MOTPeOHO (prckanHo npunarohaame y 2021.
roguHd. EBeHTyanHo moBehamwe mope3a y TpeHYTHHM OKOJIHOCTMMAa Kaja je MHpuBpena ,,Ha
KOJIEHMMa®, He JI0J1a3u y 003up, Ta ce YIITee MOpPajy OCTBAPUTH HA PACXOJIHO] CTpaHU OylieTa.
Jlpyra rperika u3 npeTxoaHe enuzoze ¢puckamHe HepasHorexe (2010-2014. roqune) koja Ou cana
MopaJia J1a ce u30erHe jecTe Ja ce yITee OCTBAPY]y YMamhEeHhEeM jaBHUX WHBECTHIM]A. Pacxoan
Koju cy y 2020. HeoJp>KMBO MOpACIIi HUCY jaBHE MHBeCTUIMje Beh riare y jaBHOM ceKTopy U (y
Mawo0j Mepu) mensuje. JpkaBa je mpe moueTka Kpuse, kpajem 2019, cBojuMm 3amocieHHMa
noBehana rutare 3a ckopo 10% mro 6u 6uno npesenuko nosehame u 1a je y 2020. octBapeH
mnanupanu pact b/II1-a ox 4%. Cana, ca perecujoM ymMecTo IpUBPEIHOT pacTa, MiaTe y jJaBHOM
CeKTOpy Kpehy ce MOTIyHO CYIPOTHO y OJIHOCY Ha IPUBPEIHE TOKOBE U3 KOJUX ce (PMHAHCUPA]y.
Hemrro mamu po6iem mocToju Kol pacta nen3uja koje ¢y y 2020. mosehane 3a 5,4% xao pesynar
pUMeHe ,,IBajuapcke’ popmyne. /lakie, OCHOBHU NPUHIUIIN OJIrOBOpHE (PUCKATHE MOJIUTUKE Y



2021. cy: 1) xoHTpoJa MIEH3Mja U TUIaTa y jaBHOM CEKTOpY, M 2) 0UyBame, Tj. yMepeHo noehame
pacxoza 3a jaBHe mHBecTHIHUje. OBH NPUHINIHN BOXHUJU CY U O] CaMe BPEIHOCTH JIePHUIUTA Yy
2021. jep he neduuMT 3aBUCHUTH M OJ YUHHJIANA KOj€ j€ TPEHYTHO TEIIKO HPEABUACTH H
KOHTpOJIUCATH (HAPOUUTO aKO KpHu3a OyJie AyroTpajHuja).

Ilinate y jaBHOM cekTopy Tpebaso Om aa ce 3amp3Hy y 2021. roamHu. 3anocieHu y
JaBHOM CEKTOpY 3a caJi Cy eKOHOMCKH 100po 3amtuhenu. lbruxosa pajHa MecTa v 3apajie joil yBeK
Ce He JIOBOJIC CE Y IIMTAkhE — [ITO HE BAXKH Y MCTO] MEPH 3a 3aI0CIICHE Y IPUBATHOM CeKTOpY (KOju
CBOjUM TIOpe30M ()MHAHCHPA]y jaBHH CEKTOp). Y3 TO, HEONpaBJaHO Benuka rnoehama 3apaja
3allOCJICHUX Y JaBHOM CEKTOpY Koja Tpajy Beh HEKOIMKO MpeTXOoAHMX roavHa mosehama cy
pa3NuKy y IpuMamKUMa jaBHOT y OJIHOCY Ha MPUBATHU ceKTop Ha mpeko 20% u oBa pa3znuka he ce
tokoM 2020. momatHo nmoBehatu. OuemyjeMo Aa 3a caja HeMa MmoTpede 3a CMambekheM 3apana y
jaBHOM cekTopy, mehyrum, Omiio kakBo mHXO0BO moBehame y 2021. Oomnmo Ou duckamHo u
€KOHOMCKH HEOATOBOPHO. 3amp3aBame 3apana y 2021. Mmopano Ou Ja Baku 3a 3amoCieHe KOju
mwiare no0ujajy HemocpemHo w3 OyyeTa, alu W 3a OHE KOjH pajae y jaBHUM mpemy3ehuma.
Henpumepeno 6u, na npumep, 6uino aa 3anocnenu y EIIC-y (koju rogrHaMa HEYCIEIIHO MOCITYje)
no6ujy HoBo noBehame 3apana y 2021, a mpocedyna HeTo nmpuMama ¢y uM oko 100.000 nunapa, Tj.
80% cy Beha o nmpoceka y mpuBaTHOM cekTopy. Hapounto Ou Ouso sormie aa ce 1e0 eBeHTyaTHOT
noBehama IieHa eNeKTpUYHe eHepruje (Koje ce y TMOCIEIhe BPEME HAroBEITaBa y JaBHOCTH)
UCKOpHCTU 3a moBehame 3apajia 3amocieHux, kao mrTo ce Beh gemaBano y mpouuiocTd. Hama
aHaymza u3 2019. moka3zyje a cy mpeBeIrKY paxo/Id 3a 3amociieHe jeaan o1 Hajpehux npobiema
oBor mnpeayseha, ma Ou O6uno GecMHCIEHO Ja ce pellaBambe jeqHOr mpodiema (HepeHTaOWIHa
[[CHA) UCKOPKUCTH 33 POyOJbUBaLE APYTOT (MPEBEIMKH TPOIIKOBU 3aTIOCICHHUX ).

YMmepeno nosehamwe nensuja morio 6u na ce Hacrapu y 2021. ¢ TuM WITo 64 TO MOPaJIo0
Ja ce ypeaM y nocrojehumM cuCTeMCKMM OKBHPHMAa HAIOTPAllb0M ,,lIBajuapcke® ¢gopmy.ie —
a Hukako ad hoc onsrykom Baane. JeqHa o1 BaXKHUX TEKOBUHA €BPOIICKHUX MEH3H]CKHX CUCTEMa
jecte na ce meHsuje noBehaBajy Ha OCHOBY OOJeKTMBHUX EKOHOMCKHMX IapaMeTrapa, a He
JUCKpenoHuX ojutyka Biane. Taj npuniun 6uo je HanymTed y CpOuju y IpeTXoJHUM rouHama
Ia Ou ce y3 BelMKe Telkohe MoHoBo ycrnocTtaBuo Tek 2019. ycBajameM ,,1Bajiapcke’ popmyse.
Texyha npuBpenna kpusa, mel)yTum, oTBapa nuTame OAPKUBOT HUBOA HUcIiaTe neH3uja y 2021.
TOAMHU. Y ToAMHaMa yoOHuuajeHOT IPUBPEIHOT pacTa ,,IBajiapcka’ Gopmyna aaje eKOHOMCKH
nobap pesyaTtaT. Anu y Bpeme Kpu3e oBa (opmylia je mperepaHo jeHOCTaBHA Ja Ou Owmita
JI0BOJBHO J100ap anar KojuM Ou ce ojpenuo oarosapajyhu mpoueHaT noBehamwa nensuja. OBaj
npobnem, MehyTuM, MOXKE Ja ce CHCTEMCKM pelld peJaTHBHO Jlako. Mama Moaudukaimja
»lIBajiapcke” gopmyne obe3deauna 6M fa pacT MEH3Mja Y KPU3HUM BpeMeHuMa Oyje HEUITo
CIIOpUjH, a Jla y MepuoArMa BHCOKOT pacta mpuBpene Oyae Opku. YIpaBo OBaKBY BEp3H]y
,»Bajiapcke” popmyne duckanHu caset je u npearao 2019. ronuHe. Y KOHKPETHOM cllydajy
TO Ou 3HaumiI0 Aa noBehame nensuje y 2021. oyne nepunucano kao 75% pacra niena u 25% pacra
MpocevHe 3apaje — ma 0u pact nensuja y 2021. morao na 6yne oko 3%. OHO MTO je CBAaKako
HajBaXHHUjE jecTe TO Ja OBO IUTAlkE OCTAHE Y CHUCTEMCKHM, OOJEKTUBHUM M TpPEABHIAUBUM
OKBHpHMa, a He J1a Oyne npeamet ad hoc ommyke Bnane npunukom uspane Oyuera.

Y 2021. norpedHo je noBehaTn ynarama ap:xaBe y HHPpacTpyKTypy, a CpeACTBA 32 TO
MOry ce 00e30eUTH cMamelmeM INpeBeTUKUX yJjarama y 0e30enHocHu cektTop. Ilojauana
usrpaama uHppactpykrype y 2021. ronuHu (YKOJIUKO TO €MHIEMHUOIIONIKA CUTYallrja T03BOJIH)
BHIIIECTPYKO je BakHa. [Ipe cBera, 3a TakBUM yJaramuMa IOCTOJH OTPOMHA TTOTpeda jep je cTame
jaBHe uHOpacTpykType y CpOHju ycien TyroroJUIIBer HEJJOBOJBHOI yiaramba BeoMa JIole y
nopehewy ¢ IpyruM eBpONCKUM 3eMJbaMa. Takohe, oBO je U HajOoJbU BUJ jJaBHE MOTPOIIHE 3a

7



npuUBpenHU onopasak. Tpebano Ou moceOHO UMaTH Y BUAY TO J1a he oBa Kpu3a CHAKHO YMabUTH
CTpaHa JupeKTHa ynarama y CpOujy, Koja cy y HPETXOJHUM TOoIMHaMa Owiia BakaH IOKpeTad
npuBpenHor pacra. IloBehano ymarame apxaBe y HHOPPACTPYKTYpy OM Yy KpParkoM pOKY
HAJIOMECTWJIO JIe0 TyOWTKa oOBHMX uHBectHnuja. IIpenmopydyjemo 3aTo nma ce ymarama Yy
uHopacTpykTypy y 2021. nosehajy 3a oko 0,5 n.m. B/[I1-a y onnocy Ha 2020. ronuny. OBOJIHKO
noBehame He Ou yrpo3uino duckanau aedurut y 2021. jep ce Hajehu neo cpeacraBa Moxe
00e30eiTH CMamkbekheM MPEKOMEPHUX yilarama y 0e30€THOCHU CEKTOp (BOjCKY U moymiujy). Ta
yinarama cy Beh HEKOJIMKO roiiHa W3y3eTHO Beluka (ocrana cy takBa u TokoM 2020. ronuse), a
HEMajy TOTOBO HMKAKaB IMO3UTUBAH YTHIAj Ha MpUBpeIHH pacT. KOHKpeTHUje, y MPETXOAHE TPU
TO/IMHE JIP’KaBa je 3a OlpeMarhe BOjCKE U MOJMIHMje U3/Bajaa CKOpO TPH ITyTa BHIIE CPEICTaBa
unero npyre 3emibe LIUE — u cama Ou Tpebano mpomenutu npuoputere. Hajpehe momehame
MHBECTHIM]ja TOTPeOHO je y objacTMMa 3IpaBCTBa, MPOCBETE, 3ALITUTE JKUBOTHE CPEIUHE U
KOMYHaJIHE MHPPACTPYKType Koje Cy JeleHHjaMa yHa3aj] Ouiie 3alloCTaBJbEHE U TJIE j€ CTambe
BeoMa Jomre. [IpojekTH momyT M3rpajme CIOPTCKHX o0jekaTa CHTYpHO cajia He Clanajy y
MPUOPHTETE.

HenoBo/bHa M HeypaBHOTeKeHA MHBECTHIIMOHA MOTPOIIHA JpPKaBe Haj0o/be ce BUIM
y JIOLLOj ONPEeMJbEHOCTH 3/IPABCTBA — M TO OM HANIOKOH TPe®asio ucnpaBuTu. OUCKaIHU CaBET
roguHamMa yka3yje Ha TO Jia Cy jaBHE WHBECTHIIM]E Yy 3IPaBCTBO HEIOBOJHHE — Oaml Kao U y
MIPOCBETY, 3aIUTUTY )XKUBOTHE CPEIUHE M KOMYHAIIHY UH(pacTpykTypy. Mehyrtum, oBe Teme mo
MPaBWIIy MOCTAjy Ba)KHE JP)KABU TEK HAKOH IITO rpahanu Oydy HEMOCPEIHO YIpOKEeHHU (HIIp.
TMOTIJIaBe, U3JIMBAE OTHAJAHUX BOJA U APYro). Y 3IpaBCTBO HHUje JOBOJHHO yJaraHo JeleHHjama
300r yera cy 00jeKTHBHHU ITOKa3aTeJbH KOjU MEPE ONPEMIBEHOCT M KBATUTET YCIIyTa 3PAaBCTBEHOT
cucrema Cpouje nomu. [Tocmatpano Ha 100.000 craHOBHUKA, Ip>KaBHO 37paBcTBO y Cpouju nma
ynona mame LT ckenepa, 'ama kamepa u jeauHUIA 32 paano Tepanujy u yak 3-4 myra mame [IET
CKeHepa, MarHeTHUX PE30HAHIIU U jeMHHMIIA 32 aHTUOTpadujy HEro MITO je TO cly4yaj y 3eMibama
HUE. V3 1o, Cpbuju HemocTaje MEAMIIMHCKO 0COOJb€ M TO MOCEOHO JICKapH CHEIHjaTHCTH U
XUpyp3u. Pecypcu 31paBcTBEHOT crcTeMa CBE BHILE CY Y HEcpazMepu ca pacTyhoM TpakmoM 3a
3MIPaBCTBEHUM yCIyrama, IITO Ce OrJie/la y CBE JY)KUM JIMCTaMa 4YeKara 3a TOjeANHE Mperiee.
Camo y beorpany je y nepuoay 2016-2018. na Heku of mpersiena, Ha TOTUIIHEM HUBOY YEKaJIO
oko 30.000 spymu mto je mopact 3a 30% y omgnocy Ha 2007. roguny. JpxkaBa Beh mqyxe on
JICIIeHH]y He ycIieBa 1a OOHOBM HajBehe KIMHUYKE LEHTpPEe, HaKo Cy CpeACTBa 3a To 00e30ehena
jomr 2006. rogune. 3a cazaa je 3aBpuieHa camo pekoHctpykuuja KII Hum, pexoncrpykimja u
norpaama KL Cpouje u KL| Bojsoaune je y TOKy, a paJoBU Ha PEKOHCTPYKLHJU KIMHUYKOT
uentapa y KparyjeBuy jom yBek Hucy ornouenu. Mimajyhu y Buay BpeaHoct npojexra (oko 400
MJIH €Bpa) Kao U HUXOB 3HAuaj 3a yHanpeheme KBajauTeTa TeplUjapHe 31paBCTBEHE 3allTHUTE,
TOJIMKO HEMapaH OJHOC JAp)KaBe IpeMa OBOM IIPOJEKTy HEMa OmpaBaama. Y3uMajyhu cBe
HaBeJIeHO y 003up, cMaTpamo Jaa 6u 300r orpoMHoOr 3aoctatka CpOuje np’kaBHE HHBECTHUIIH]E Y
3MIPaBCTBO Y HapeTHUX HEKOJHMKO TOAMHA Tpebaio aa Oymy 3HaTHO Behe Hero y IpyruM 3eMibama
I[IUE — kao 1mTo cy y NpeTXoJHUM roJjiHaMa Ousie nHBeCTULMje Y 0e30€THOCHU CeKTOp.

JlpxaBa HU y KpU3U He OM cMesa a M3ry0M KOHTPOJY HaJ OYUETCKHM IPOLECOM.
Ob6ase3a Bnane na jaBHa cpefcTBa 0ArOBOPHO OylIeTHpa U TPOILHU, KAao U J1a BbUXOBY pealin3alujy
TPaHCIAPEHTHO MpHKa3yje, BAXXH U Y KpU3U. 3aT0 OM MOpaJii LITO Ipe Ja ce yCBoje pedalaHCH
(bMHAHCH]CKUX TUTAHOBA OpraHu3aIja 00aBe3Hor comujaaHor ocurypama (PO30, [TNO, HC3), y
CKJIaJy ca 3aKOHCKMM oOaBe3zama. Takolje, HacTaBsba ce JOIIa Mpakca Ja ce OyleTcka pe3epsa
KOPHUCTH 3a pacxojie KOjU HHUCY BaHPEIHH, IITO j€ y OBOj 3JPaBCTBEHO] KPHU3U TMOCEOHO
npobiaemarnyHo. CMmucao OyiieTcke pe3epse jecte Aa Biaau 3akoHCKU ocTaBU opelheHu mpocTop



Jla MOK€ XUTHO Ja mpepacropelyje 1eo jaBHUX CpeacTaBa MUMO OYyIIETCKOT IUIaHa — y CIIy4ajy
NPUPOTHUX KaTacTpoda (3emMspboTpeca, IMOIIaBa) KOje c€ He MOTy MpeaBHIIEeTH OyleTroMm, Ha
npumep. bynercka pesepsa je caa HApOUNUTO BaKHA 32 PUHAHCUPAIHE XUTHUX Pacxo/ia, Ipe CBera
13 JIOMEHA 3/IpaBCTBEHE 3aIlITUTE, KOJU HUCY MOTJIM OUTH MpeaBul)eHn pedasancoM Oyriera. 3aTto
je BeoMa HeOOMYHO Jla CE OBaj BayKaH pecypc AprKaBe calla KOPUCTH 3a (pHHAHCHUpame pacxoaa
KOJH HH TI0 JeJITHOM KPHTEpPHjyMy HE MOTY cliagatd y BaHpeaHe. Ilojequnayno HajBehu oBakaB
TpoIak jecte norauuja Cprickoj mpaBOCIaBHO] LPKBU Ha MME 3aBpIIETKA AOTpajambe U 0OHOBE
Cnomen-xpama CB. CaBe y beorpany, koja je y YKyITHOM M3HOCY JocTuriIa 1,2 Miapa auHapa.
Oo6nOBa oBOr 00jeKTa Tpaje HEKOJIMKO JIeceTHHa roauHa (mocneama ¢asa je ornoyena 2000-ux,
HakoH nay3e TokoM 1990-ux) u Beh je panuje Ouina ¢puHaHCHpaHa OYIIETCKUM CpeJICTBUMA. 300T
TOTa HUje JaCHO KaKo OBaj pacxo]l HHje MOrao OWTH IUTAHUPAH paHHje — pedaraHncoM Oyrera ox
Ipe caMo HEKOJIHMKO Mecenn — Beh ce pealn3yje KopuihemeM BpIIo OCETIBHBOT pecypca JIpiKaBe.

Be3a enmaeMmnoi0omKuX Mepa ca jaBHMM (pMHaHCHjaMa je ABOCTpPaHa 300r 4Yera je
noTpedHa HUXOBA J00pa KoopauHanuja. OUUIIIEHO je da enuaeMHONONmKe Mepe (Kao u
yomiiTe noBehaHu TPOIIKOBH 3PAaBCTBEHE 3aIITUTE) 3aBHCE O JPXKABHOT OyleTa M3 KO ce
¢uHancupajy. UBpcTa Besa IMOCTOjU U ca Apyre CTpaHe jep eMUAEMHUOIIONIKA OTPAHNYCHhA YTUTY
Ha TPUBPEIHY AaKTHBHOCT M TOCJICAMYHO jaBHE (uHaHCHje. Y jaBHOCTH C€ y TOCICAHUM
MecelrMa MOrao 4yTH apryMeHT Ja je onymTame BehrnHe enuIeMHoIOIIKIX Mepa MOTPEOHO U
U3 €KOHOMCKHX pasiora. [Ipu u3HolIehy OBaKBUX CTaBoBa, Mehyrum, morpeban je Behu ompes.
Hauenno jecte TauHo na yOna)kaBame €MUIEMHOJIOMIKMX MEpa MOBOJFHO yTHYE Ha €KOHOMCKY
aKTUBHOCT, alli YOeIJbUBO HajrOpH ClieHapHo 3a JoMahy MpuBpeay U jaBHE (PUHAHCH]e jecTe Na
ce 37paBCTBEHA KpU3a pa30yKTaBa Ha CBAaKUX HEKOJUKO MECCIH. 3a MPUBPEIY je JalleKo 00Jbe aa
Mociyje W JIy)KU TEPUOJ Y3 YMEPEHa OrpaHMYCHa HEro Jia BHIIE IyTa MPOJIa3d KPO3 CHAXKHE
mokoBe. 3aro Ou Owio 100po 1a ce HampaBe Makap OpHjEHTAIMOHE aHallu3e YTHUIaja
MOjeIMHAYHKX CMUICMHOJIOIIKAX Mepa Ha MPUBpeNy U OyIIeT, yMECTO MayllalHUX OICHA JIa je
cBaKo yOnakaBame Mepa eKOHOMCKa morpeba. MirycTpaTWBHO, HEKe MpUBpENHE IENaTHOCTH
MIOITyT OPraHHW30Bamke BEIMKUX MaHH(ECTalyja HEeMajy TOJIHMKO BEIMKM SKOHOMCKH 3Ha4aj, a
ENMUEMHUOJIONIKA Ou MoTrjiie OMTH BeoMma BaxkHe. bymeT je Beh mcmiatio orpoMHa cpeicTBa 3a
MOJIPIIKY IPUBPEIN TOKOM BaHPEHOT CTamba M OMiia OM BeJIMKa IITeTa Jja Ce OBAKBa KPTBA OJaKO
MIPOKOIIKA, YaK M 110 IIeHY /1a HEKe eMHIEMHOJIONIKE Mepe KOje OTEeKaBajy MPUBPEIHY aKTHBHOCT

Tpajy Lyxe.



2. IPOTHO3E MAKPOEKOHOMCKUX KPETAIA VY 2020. TOAUHH

ITag npuBpenne akruBHocTH y CpOuju y 2020. morao 6u 1a u3HocH 0ko 3% yKo0JINKO
ce 10 Kpaja Jjera cradWwiu3syje enuaeMUoIOIIKa cutyanuja. [lotnyHo noy3many mporHosy
naga bJI[1-a y 2020. 3a cana je nemoryhe naru. [Ipe cBera, He 3Ha ce kKako he ce 10 Kpaja ronuHe
pasBujaTu enujaeMuojomka curyanyja y Cpouju Hutn kakBa he outm peaknuja Brnage Ha my
(orpannueme KpeTama CTAaHOBHHUIITBA, 3a0paHa M OrpaHHUYCH-E pajia MOjeIUHHX HPUBPEIHUX
JenaTHoCTy U Apyro). [Ipo6iiem koju Takohe TpeHyTHO OTekaBa MIPOTHO3€E j& TO IITO JOII YBEK HE
MOCTOjY HUjeJaH 3BaHU4YaH nojarak o kpetamy b/[[1-a Cpbuje y jeky enuaemuje, jep he momanu
3a apyru kBaprtan 2020. outu o6jaBibeH Tek 31. aBrycra. Ha kpajy, He 3Ha ce Toy3/1aHO HU KaKo
he ce y apyroj mosoBMHU TOJMHE KPETATU MPUBPEIHA aKTUBHOCT Y €BPOIICKUM €KOHOMHjama ¢
KojuMa je mpuspena CpOuje TeCHO MoBe3aHa. Y3 cBa OBa orpaHnyemha, @UCKaIHU CaBeT TPEHYTHO
nporHo3upa na 6u mag bJ{I1-a y 2020. morao 6utu oko 3%. OBaj pe3yaTar J00MIN CMO Ha OCHOBY
TPEHYTHO JOCTYITHUX MOJIaTaKa O KpeTamwy M0jeIUHUX NpUBpeaHHX cektopa CpOuje TOKOM MPBUX
niet mecern 2020. roguHe (MHAYCTpHjCcKa TPOU3BOIHA, TPrOBUHA, TYPU3aM, IMOJLOTIPUBPEA), KO
Y KOMIIApaTUBHUX aHAIU3a yTUllaja eMUAeMUje Ha APYTe eBPOICKE 3eMJIbE.

HakoH peJlaTHBHO BHCOKOT pacTa y NPBOM KBapTaly, y NPeoCTAJIOM eIy ToduHe
ouekyjemo cHaxkan naa B/III-a. ¥V npBom Tpomecedjy 2020. ekoOHOMCKH e€(eKTH 3ApaBCTBEHE
kpuse y Cpbuju Hucy OuUiM M3pakeHH, Ia je OCTBAPEH PEeNaTUBHO BHCOK Mehyromumimu pact
BAIl-a on 5%. Mehyrum, Beh TOkOM ampmia JONUIO je O HM3Y3€THO CHAXKHOT TMaja CBHX
WHJIMKATOpa MPUBPEIHE aKTUBHOCTH KOj€ 3BaHMYHA CTATHCTUKAa MEPH HA MECEYHOM HHUBOY —
unaycrpuje ox 16,6%, tproune Ha Mano ox 20%, Typusma ox 9ak 95%. Y Majy, ¢ yKumameMm
BaHPEIHOT CTama, J10J1a3u 10 ojapeheHe eKOHOMCKe cTa0Win3aluje Koja ce oriiea y mOTIyHOM
OIIOPABKY y IPOMETY TPrOBHHE Ha MaJIo M yOJIakaBamy I1ajia WHyCTPH]CKE MPOU3BOAKE Ha 9,3%
(ca 16,6%), nok ce HacTaBUO QyOOK Maj TYpUCTHUYKOT IMpomeTa o1 oko 85%. Majcku nopanu cy
HapOUYMUTO BAXKHU 3a MPOTHO3E, jJep Ce J0 Kpaja roauHe (YKOJIMKO MOHOBO HE Oy/e yBEIEHO
PUTOPO3HO OTPaHUYEHHE KPeTarkha CTAHOBHHUKA) MOTY OUYEKHBATH CIIMYHA KpeTama. [IpeTBopeHo y
Opojere, HakoH pacta B/II1-a ox 5% y Q1, ouekyjemo nyook man B/AI1-a y Q2 ox oko 7%, ma
cTabunu3anujy naja Ha 4-5% y Apyroj NOJOBUHH FOJIMHE — IITO OU YKYITHO Pe3yATHPAIO MaJoM
B/I1-a y 2020. ox oxo 3%. Hajay6seu mag B/II1-a ouekyjemo y Q2 360r Tora mro je modap aeo
KBapTaja Tpajajio BaHPEAHO CTamke, a HACTaBaK PEJIATUBHO HEMOBOJHHUX TPEHIOBA Y IPYToj
MIOJIOBUHU TOJIMHE (HAaKOH YKMJIaka BaHPEIHOT CTamka) OYEKyjeMO M3 BUIE passora: 1) Heku
JIeNoBU TipuBpee (Typusam) 6uhe cHaXXKHO TOrol)eHH emnmuIeMUjoM YuTaBe TOANHE; 2) HE OUeKyje
ce Op3 onopaBak y EY HE crioJbHE TpaKie 3a HAIlIUM NMPOU3BoIMMa; 3) nohu he 10 omrpor maaa
CTpaHUX JUPEKTHUX MHBECTHUIIM]A KOj€ Cy Y IPETXOIHUM TOJrHaMa Ouila BaskaH MOKpeTay pacra
nomahe npuspene; 4) pe3yiaTaTa U3 Apyre MOJOBUHE TOAMHE TTopenuhe ce ca BUCOKOM 0a3oM U3
uctor nepuoaa 2019. kana je B/II1 jeqHokpaTHO MoBehaH ycnen u3rpaame TypcKor ToKa.

Y cayudajy na/per moropmabama enuaeMuosomke curyanmje mag bAII-a y 2020.
Morao 0u omTu oko 5%. [IperxonHO M3HETa MporHo3a nojapaszymena Ja Hehe OMTH CIMYHHUX
eMUJIEMHOJIOIIKMX Mepa IOMYT OHMX M3 Jpyre MOJOBHHE MapTa W anpuia Tekyhe rojause.
VYKOIMKO MOHOBO JI0h)e 10 pUrOpO3HUX OTpaHHYEHa KpeTama CTAHOBHUIITBA U 3a0paHe paja y
oapeheHoM Opojy MPUBPEAHMUX AETATHOCTH, IPUBPEIHA aKTUBHOCT he ce 0JaTHO yMamUTH Y
OJIHOCY Ha Hallle TIpeTXogHe mporro3e — na ou max b/[I1-a y 2020. y Tom ciydajy 6uo Behu ox 3%
1 MOrao Ou U3HOCUTH OKO 5%.

IIporno3a maga B/II1-a Cpomuje og 3% (0e3 noropmama enugeMuje) KOH3UCTEHTHA je
€a MPOrHo3aMa JAPYrux pejieBaHTHUX MHCTUTYHHja. 300T BEIMKUX HEM3BECHOCTH W MambKa
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JIOCTYITHUX I0/1aTaka, 3a nposepy Haimle nporHose mnaga b/II1-a Cp6uje y 2020. momaTHO cMO
aHAIM3UpaIM U TIPOrHO3e Koje cy 3a CpOujy oOjaBuie npyre peneBantHe uHcTUTynuje (Tabena
1). 1 mo oBum mporuo3zama ouekyje ce cnuuan maj bJ{I1-a Cpbuje Tj. mporuose ce kpehy y
pacnony ox 4,1% (EBporcka komucuja) no 1,8% (MunucrapctBo dunancuja). IIpocex cBux
JOCTYIHHUX MPOTHO3a U3HOCH -3,1% 1 TOTOBO je uaeHTHYaH Nporao3u OUCKaIHOT caBeTa.

Ta6ena 1. IIpornose pacra B/II1-a Cponje y 2020. ronunn

IIpornosa pacra b/II1-a Mecen o6jaBsbHBamba IPOTHO3E

MM® -3.0 jyn

Csercka banka -2.5 JyH

EBporicka komucuja -4.1 Maj

beuku uncturyt (WIW) -4.0 Maj
Munucraperso punancuja P. Cpouje -1.8 anpui

[Ipocexk -3.1

UzBop: MM®, Cgercka banka, beuku uHCcTHTYT 32 Mel)yHapoaHe eKoHOMCKe cTyauje, MUHUCTapCTBO (hHMHAHCH]a

Peny6nuke CpOuje

ITag B/AII-a Cpouje y 2020. 6uhe oceTHO Mamby Hero y BehuHu Apyrux eBpONCKUX
3eMa/ba 300r CTPyKType nomahe mpuBpene a He J00pUX €KOHOMCKHX NoJuTHKA. CBe
MehyHapoane nmporHose npeasubhajy aa he mag b/II1-a Cp6uje y 2020. 6utu mehy Hajmamum y
EBponu. Tako nnp. EBporicka komucuja nporHosupa aa he npoceuan mag b/1I1-a y pa3sujeHnm
3amagHoeBporckuM 3emibama EY outu 8,8%, y mame pazBujenum zemsbama [IUE unanunama EY
nporHo3upa ce man bJ/II1-a ox 6,3%, mok ce majmamu nax b/II1-a y 2020. ox oko 4% ouekyjy y
HajCUpOMAIIHUJUM 3eMJbaMa Kanaunatuma, CeBepHoj Makenonuju u Cpouju. MM® cinudno
Tome mporHo3upa aa he najmamu mang b/II1-a y EBporn on 3% umatu CpOuja u Monaasuja.
Paznor 360r kor he ce y cupoMamHijuM eBpoIrcKUM 3eMibama nonyt CpOuje ouekyje Mamu naj
BJIIT-a je TO mTO ce WUXOBE €KOHOMHje Yy Behoj Mepu ocnamajy Ha MPOU3BOIHY
er3MCTeHIMjaTHUX IPOoM3BoJa (XpaHa, KyhHa XeMHja) 3a KojuMa Tpaxkiba y KpU3H HHje 3Ha4ajHO
nana. [ToseonmpuBpena ynHu oko 7,5% ykymHe npuspene CpOuje, mTo je BUIIIE HETO JTBOCTPYKO
Behe yuenthe Hero y 3emsbama LIUE unanunama EY rae y npoceky usHocu 3,3% ¥ yak nert myta
Behe Hero y passujenuM 3emubama 3amanne Epome (1,5%). Cnuyan oOpasar; uma u ydemihe
npexpambene unaycrpuje: y Cpouju je ydemthe oBe mHAyCTpHjcKe rpaHe y npuspeau 4,5%, y
HUET11 je 2,7%, a y pa3Bujenoj 3amnannoj EBponu 1,9% B/II1. 3a pa3znuky ox CpOuje, npuBpese
pa3BUjEeHUX EBPOICKUX 3eMalba BUILIE CE OCllamajy Ha MPOM3BOJY NMPOU3BOJA M yciyra Behe
J0J1aTe BPEAHOCTH (ayTOMHIYCTpHja, MAIlMHE U ollpeMa, KyhHM amapatu, Typu3aM U Jpyro) 3a
KOjUMa je y KpU3HM CHa)XHO Iaja Tpaxmba. 300T Tora ce y pa3BHjeHUjUM 3eMJbaMa OueKyje OCETHO
Behu nan npousBoamwe y 2020. Hero y Cp6uju. Jlakie, ekoHOMCKE MOJUTUKE HUCY Pa3jior Mamer
naga b/lII-a y Cpbuju — na je To 3aMcTa TayHO OHAA OM 3emMJbe ca HajOOJbUM EKOHOMCKHM
nonutukama y EBporu 6umne Cpbuja, MongaBuja u CeBepHa MakenoHuja, IITO je Majo
BEPOBATHO.

Ny xpusn 2009. nag B/[I1-a CpOuje 610 je Mambn Hero y BehuHu Ipyrux eBponcKux
3eMa/ba, aJI4 je KACHUjU onopaBak 0Mo crnopuju — mTo 6m caga Tpedaso uzdehu. [1ag b/I1-a
Cp6uje ox oko 3% konuko ouekyjemo aa he usnocuru y 2020. HajsepoBaTHHje he OUTH TPUMETHO
Mamu of BehrHe Apyrux eBpoICcKUX 3eMasba, anu he cBakako ja Oyne Beoma OonaH — qosemihe
70 ryoutka ojapeheHor Opoja pagHUX MecTa, BEIMKHX (DUCKATHHUX HEpPaBHOTEXa (PEKOPAHOT
nepuIuTa, CHAXKHOT pacTa JaBHOT Jyra U HEOJIP>KMBO BEJIMKOT yyeniha neHsuja U mjara y jaBHOM
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cektopy y ogHocy Ha B/II1) u apyrux ekoHOMCKUX mpodiaema. OHO MITO MOCEOHO UCTUIEMO je TO
1a HemTo Mambu uHuMjanHu max b/AI1-a y 2020. ne 3naun na he CpOuja u y KpajibeM UCX01y OBE
Kpuse Oospe mpohu on npyrux eBpornckux 3emasba. Hamme, mamwu man B/II1-a ox Behune
€BpOICKUX 3eMasba, CpOHja je uMasia U y MpBOM Tajacy nperxonaHe kpuze u3 2009. ronune. Y
2009. max B/II1-a Cp6wuje 6mo je 2,7%, nok je npoceuan nan b/II1-a y 3emmama EY uznocuo 4,3%,
a HajTexe cy ouie noroheHe bantuuke 3emsbe ca MpUBpPEAHUM MagoM o oko 15%. Mehytum,
CpOuja HakoH 3aBpIIETKa MPBOI Tajaca T€ KpHU3e HHUje Ha BpeMe crpoBena (HUCKATHO
npunarohaBame M MOTpEOHE CTPYKTypHE pedopme, mMa je YCIEAHO IMEPHOA IYrOTOIUIIHE
crarHamuje. 3a pa3nuky og Cpouje, Behuna npyrux 3emapa [IE Ha Bpeme je mouena puckainy
KOHCOJIUAAIH]Y, IITO j€ Y3 jayamke HHCTUTYIM]a U Apyre pedopMe 3a yOp3ame MPUBPEIHOT pacTa
JIOBEJIO 10 JerieHuje Bucokor pacta b/II1-a — y k0joj cy qogatao oamakie CpOuju y eKOHOMCKOM
pa3Bojy ¥ )KUBOTHOM CTaHJApJy CTAHOBHHKA.

3a Op:xu onmopaBak noTpedHO je na ce y 2021. cnposBene ¢puckanna craduiansaunuja,
nopehajy uHBecTHIHje Y HHPPaCTPYKTYpPy U Ja ce KpeHe ca jauameM MHCTUTynuja. Jla Ou
ce exkoHomuja CpOuje yCHemHo OmnopaBuia O]l TPEHYTHOT IIOKa M HAKOH TOra yIjia y MepHo
CHaYKHH]jeT MPHUBPEIHOT pacTa noTpedHo je y 2021. omrydHo crabmin3oBaTH jaBHE (PUHAHCH]E
MIPEOKPEHyTH pacTyhy myTtamy jaBHOT Ayra. To je epuxacHO U eKOHOMCKH OMpaBIaHO 00e30eAnTH
YBPCTOM KOHTPOJIOM HajBehux jaBHUX pacxoja — NEH3Wja W IUIaTa y jJaBHOM CEKTOpYy (BUACTH
nornassee 4). Ipyru npo6iieM ca kojum he ce Cpbuja CyounTH je CHaXKaH Maj CTPAaHUX JUPEKTHUX
nuBectunyja (C/IN) koje cy y mpeTXoqHuM rouHaMa Onie BakaH MOKpeTad MPUBPEIHOT PacTa.
CU he ce 300r noBehane riobanHe HEM3BECHOCTH CHAXKHO YMAbUTH, IITO O MOTJIO Ja Tpaje u
HekoJmko roauHa. Kao oxroBop Ha To, ApkaBa Ou kpaTkoM poky, 2021. romune, Tpebano aa
noBeha jaBHa ynarama y HHPpacTpyKTypy KOjUM O HaJOMECTHIIAa TYOUTaK Jiea MHBECTHIIHja. 3a
Behu IpUBPETHY PACT Y IY’)KEM POKY IOTPEOHO j€ YHAIPEIUTH JIOII HHBECTUIIMOHHN aMOUjeHT KOjU
KOYM MHBECTHIIM]je ToMaher mpuBaTHOT cekTopa (koje cy y CpOuju 3HATHO Mamke HEro y APyrum
3emsbama LIUE). To npe cBera 3Haum jayame HHCTUTYLIM]a HAPOUUTO Y 00JIaCTH BIIaJJaBUHE MpaBa
U cy30ujama Kopymniyja.

Moryh je max 3anmociaeroctn 'y 2020. 3a 30-50 xuspana paaaux mecra. ['yOutax
onpeheHor Opoja pagHuX MecTa y Tekyhoj Kpus je uzBecta. Melhytum, konuku he TauHo OuTu
11a/1 3aII0CJICHOCTH TPEHYTHO j€ BEOMa TEIIKO MPEIBUICTH. Y3 CBE UCTE HEU3BECHOCTH KOj€ BaXke
u 3a nporHoze bJII1-a (He 3Ha ce kakBa he OUTH enUIEMHUOJIONIKA CUTYyallUja 0 Kpaja FOJUHE,
HEeMa jOIII YBEeK JOCTYIMHHUX 3BaHUYHHX MOAaTaKa U JPyro), MPOTHO3a MaJ1a 3a0CICHOCTH JOJaTHO
Jj€ oTe)kaHa TUME LITO ce JolI YBEK He 3Ha Ja i1 he Biiaga 10 kpaja roquHe yCcBOJUTH HOBU ITPOTpaM
3a OuyBam€ PaJHUX MECTa, ald W THME IITO 3BaHMYHA CTATUCTHKAa HCTOPHUJCKH HMMa claldy
noysaanocT y mpahemy KpeTama 3amocieHoct.! KommapaTuBHa aHamm3a Tokasyje aa je y
nperxoaHoj kpuzu y 2009. nag B/II1-a y EY on 4,3% noseo 1o cmamema 3anociaeHoctu of 1,8%,
Tj 1a je TpocedaH enacTHUUTET 3amocnenoctu’ y EY 6uo 0,4. OBaj emactunurer ox 0,4 6uo je
NpuOMIKHO WJIGHTUYAaH W Yy pa3BUjeHUM 3emibama 3amaaHe Empome u y 3emspama [[UE.
EnactumureT 3amocieHoCcTH HHje Ce 3Ha4yajHUj€ MEHAo HU Yy MEPHOJy NMPHUBPEIHOT pacta. Y
npeTxoaHux ocam roauHa oH je y LIUE uznocwo je 0,3 (mto 3Hauu aa je ca cBakum pactom bJIT1-
a ox 1% 3amocnenoct nopacia 3a 0,3%), a y pa3sujeHnM 3emibama 3amagae EBpore 6no je 0,5.
VYKOJIMKO €JacTUIMTET 3alociIeHOCTH Yy oBoj Kpu3u y CpOuju Oyne ciavyaH Kao y JIpYrUM

! 3a pumie netaiba Buget Paguu noxyment duckanHor capera 18/02: ,,CHaxaH pacT 3all0CIE€HCOTH Y3 CHOP pacT
MIPOU3BOIE-E HHHUjE C€ AECHO: O Moy3AaHoCTH AHKeTe 0 pagHoj cHa3u y Cpouju®

2 EnacTUIMTET 3aM0C/IEHOCTH TTOKa3yje KOJMKO Ce TIPOMEHH 3allOCIEHOCTH Ca CBAKMM TIPOLeHTOM niana/pacta BJITI-
a 1 OH OM, OCHM Y M3Y3€THUM cilydajeBuMa Tpebdaio na nzHocu usmehy 0 u 1.
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€BPOIICKUM 3eMJbama, ofHocHO u3mehy 0,3 u 0,5, ouekusanu nan b/II1-a ox oxo 3% moseo Ou 110
cMamema 3anocienocta y Cpouju 3a 1-1,5% mro 6u onrosapano ryoutky 30-50 xubana pagHux
MecTa.

HajBepoBaTtHuje he nohm 10 3aycraB/bama pacTta mjiaTra y NPUBATHOM CEKTOPY.
Cpbuja je y 2019. umana penaTuBHO BUCOK pacT IUiaTa KOjU je HOMUHaIHO u3Hocuo 10,5%, a
peanto 8,5%. IIpu ToM mate cy TOTOBO HJICHTUYHO paciie U y IMPUBATHOM U Y JaBHOM CEKTOPY
(He3HaTHO Opxe y jaBHOM cekTopy). CIMYHU TPEHIOBH Cy C€ HACTABWJIM U Y IpBa TPU Mecena
2020, anu y anpuity, MOoJ yTHILIajeM KpH3e, 10JIa3u 10 IPOMEHA jep IuIaTe y MPUBATHOM CEKTOPY
MOYMIbY Ja CHaXKHO YCIIOpaBajy CBOj pacT. Y ampuily je mpoceyaH HOMHHAIIHU pacT 3apajaa y
Cpbuju usznocuo 7,8%, amu cy y OKBHPY OBOT pacTa IUIaTe€ Yy jaBHOM CEKTOpY Iopacie
Mehyroaumme 3a 11%, a y npuBaTHOM cekTopy 3a 6,4%. CiinuHe TpeHI0BE 0UYEKYjeMO U JI0 Kpaja
roquHe. [ToBehame mata y jaHoM cexTopy o1 oko 10% Tpajahe TokoM unTaBe roauHe jep je OHO
Beh oapanuje nepunucano pedanancom Oyiera 3a 2019. rogune (u JogaTHUM oBehameM 3apajia
3paBCTBeHUX panuuka y anpmry 2020. rogune). C apyre cTpaHe 1Mo yTHIajeM KpU3e J0J1a3u 10
yclopaBama, a y HapeAHHUM MecelMMa O4YeKyjeMO M MOTIYHOI 3aycTaBjbama pacTa Iuviara y
MPUBATHOM CeKTOopy. 30or tora he ce momarHo moBehaTw HWOHAKO TpPEBEIUKA pa3jiHKa Y
MpUMambiMa 3aM0CICHUX Y JaABHOM CEKTOPY Y OJHOCY Ha MPUBATHU CEKTOp (Koja je y ampuiy
n3HOCWIA 25% y KOPUCT jJaBHOT CEKTOpa).

CnosbHoTpropuncka pazmena Cpouje he ce omrpo cmamwutn y 2020. y3 najx tekyher
AepuIUTA NJIATHOT OnjaaHca u npuausa C/AU. JlocTynHM ojany 3a arnpuil U Maj oKasyjy Ja
je ToJ yTHLajeM KpHu3e JOILIO J0 OMITPOI CMamema CIOJFHOTPrOBHHCKE pa3MeHe. Y Ta aBa
Mecena 1 u3Bo3 1 yBo3 Cpbuje cy ce cMamuiu 3a oko 30% 1mto je — 300r 3HaTHO Beher yBo3a oA
M3B03a — Y YKYITHOM 30UpY JOBEJO J0 CMambeha CIIOJbHOTPrOBUHCKOT Ae(huIinTa y OBa 1Ba Mecena
yKynHO 3a oko 300 MiH eBpa (M MOCIEeIUYHO CIMYHOT CMamema TeKyher neduuura miaTHor
6unanca). CaruHe TPEHI0BE CMalkbEekha U U3B03a U YBO3a, Y3 CMambEeHhe TPrOBUHCKOT AeduiunTa,
ouekyjeMo 110 Kpaja rogune. LlITo ce Tuue mpuiamBa KanuTaga U3 MHOCTPAHCTBA, JOCTYITHH MOAALN
MOKa3yjy Ja je y anpuily I0nuio a0 cHaxHor cmamema CJIU. CIIU cy y anpuny 6miie 3a Tpehuny
Mamhe HETr0 y HCTOM MecCelly IPETXOAHE TOIMHE U 0YEKYjeMO J1a Ce 0Baj TPEH U3BECHO HACTABU U
poyou 10 Kpaja roguHe ycnesa nosehama rinodanne HensBecHocTu. To 3Haun 1a he CpOuja HEKo
BpeMe ocTaTi 6e3 BayKHOT MOKpeTaua NpuBpeaHor pacta. [1aj npuiuBa 1eBu3a U3 HHOCTPAHCTBA
ycnopuhe npkaBa koja ce TokoMm 2020. moBehano 3amyxyje Ha Mel)yHApOIHOM TPKHUINTY 3a
¢duHaHCUpame BeauKor Oynerckor aendunura. Kao nmocienuia cBUX OBUX MPOMEHA y IMJIATHOM
ownancy (man tekyher nedunura, cmameme CJIU, moBehame HHOCTpaHOT 331y KMUBamba Ap>KaBe U
Apyro), anu u ycaen nonutuke kojy Boau HBC u penaTuBHO BUCOKUX JAEBU3HUX Pe3EpBHU, Kypc
nuHapa he Tokom 2020. o cBeMy cyaehu octatu BeoMa cTaduiaH.

Nudaanuja y 2020. he BepoBaTHO OMTH HelITO HMKA O/ IJIAHMPaHe, aJIk je Moryhe
beHo noBehame y HapeaHuM roamnHama. lIpBu ynap enuaeMuje J0BEO je 10 YCIOpaBama
nH(IIanMje mpe cBera 1o yTuiajeM BeIUKOr Taja 1eHa Hadre Ha mehynapoanoM tpxkumry. Jlo

3 Cp6uja nma Benuky acumeTpujy uzmel)y momahux u CTpaHMX MHBECTHUIMjA TAKO IITO ce CyBuIle ociama Ha CJIU, a
mpeMaio Ha nHBecTHIHje nomaher mpuBaTHOT cektopa. Ctpane nuaBectriije y CpOuju cy y IpeTXoaHe TpU TOANHE
n3Hocuie npeko 7% B/II1-a mTo je 3a Tpehuny Buime ox mpoceka 3emasba LIUE, nox cy mHBectnnmje momaher
mpuBaTHOT cexTopa y Cpouju 6mie npubmmkHo 3a Tpehnny mame Hero y LIUE. Tlomro je omopasak C/IU y HapengHOM
TIePHOly HU3BECTAH M HE 3aBHCH 07 JoMahnx eKOHOMKCHUX moiuTuka, CpoOuja 6u Tpebao 1a oBaj Mamak HHBECTHUITH]a
HAQJI0KHAIM y KPaTKOM pOKy moBehameM jaBHUX MHBECTHIMja Y HH(DpacTpykyTpy ¥ 2021, a TpajHHje mobospmiameM
WHBECTHLIMOHOI amMOuWjeHTa (BlajaBHMHA IIpaBa Cy30Wjame KOpYIIHje) 3a CTHMYJIHCambe HHBECTHIHMja aomaher
NIPUBATHOT CEKTOPA.
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Kpaja TrOJMHE OYEKYjeMO Ja YKYyNaH pacT LieéHa OCTaHE pEeJIaTUBHO HHU3aK M 300T OYEKMBAHOT
MOCTEeTeHOT naja nomahe Tpaxme (ycrnopaBama pacta mjiaTa y IpUBaTHOM CEKTOPY U CMambemha
3anocnenocTr). Hemro Behu pact nena, Mmeytum, Morinu 61 umMaiiv ojeJMHaYHy TPOU3BOIN 32
KOJHMa je y KpH3U opacia Tpaxma WM UMajy OTeXaHy MPou3BoIbY U cHabaeBame. [Ipoceuan
pact 1eHa y npBux mect mecetn 2020. y 0JHOCY Ha UCTH TIEPUOJ IPETXOIHE TOMHE H3HOCHO je
1,4% mito je He3HATHO UCHOJ AoKe rpanule mubHOr Kopuaopa HBC (3+1,5%). Kao oarosop Ha
Hmky uauanujy, HbC je Hemro arpecuBHHje ToYela J1a cMamyje peepeHTHY KaMaTHY CTOITY
Koja je y Bume HaBpata TokoM 2020. cmymteHa Ha ucropujcku Munumym (1,25%). U nopen
eKCIIaH3UBHE (PUCKAIHE U MOHETapHE MOJIMTUKE 0YeKyjeMo 1a he ce moj yTuiiajeM Kpru3e TOKOM
2020. uadnanmja apKaTu 0JIM3y 10Hke Trpanuiie nusbHOT Kopuaopa HBC, Tj. na he 6utu Huxa on
IUTAaHUpaHe 3a OBY roguHy (DUCKATHOM CTpaTerdjoM IUIAHUPAHO je Ja MpocedyHa uHpmanuja y
2020. uznocu 2%). Mako y HapeHHM MeceluMa He IMOCTOjH BEeJMKa OIMACHOCT OJ1 HarJior yop3ama
uHbIanyje, y HelTo ay>XKeM poky, Mel)yrum, Moryhe je nosehame nH}auje ycue eKCraH3uBHe
MOHeTapHe U (uckanHe noatuke. To je jou jeaan pasior 300r Kor 6u Tpedano y HapeIHOoj TOANHH,
HAKOH OorpoMHor Oyierckor nepunura y 2020, Tpebano nhu ka ctabunmnszanuju Oyyera.
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3. OYEKUBAHA ®UCKAJIHA KPETAIBA Y 2020. TOAWUHU
3.1. ®uckaanu gepunut y 2020. ronmHu

Ipouemwyjemo na he ¢puckanum nepunur onmre ap:xase y 2020. uznocuru oxko 7%
B/II-a. [Ipe uzbujama manaemuje, peaopan oyuercku mian 3a 2020. roguHy moapasymeBao je
nedunut kouconumoane aApxase o1 0,5% B/II1-a (29 mupa aunHapa), mITo je JyropodHo OAPKHUB
HuBo 3a Cpoujy. MehyTum, 3apaBcTBEHA KPHU3a j€ CHAXKHO IMOT0JInjIa €eKOHOMH]Y, 300T Uera je y
anpuily HamnpaB/beH pedallaHC MHHMIMjATHUX (UCKATHUX IUIAHOBA Ca LUJBEM Ja CE IOMOTHE
npuBpenu. PazymibnBo, TO je 1oBeso u o nmopacta nedurnura. Ha ocHOBY gocaianimer u3BpIieHha
JaBHHX TIPUXOJa M PacxXo/ia, Kao U y CiIy4ajy Ja 10 Kpaja ToAnHe He Oyjie HOBUX MCIUIaTa moMohu
MPUBPEIH, TIPOIICHYjeMo 1a he ¢hucKkaiHu pe3yaTar OIIITEe IpKaBe Y 0BOj TOAMHN OUTH OJIM3aK
IUTAaHOBUMA W3 ampuia. To moxapasymesa aeduuut ommre apxase ox /% Bb/II-a wim oxo 380
wipa auHapa (3,2 muipa eBpa). Takole, nporemyjemo aa hie Ha CIMYHOM HUBOY OUTH U AeDUITHT
Perryonuke (6mu3y 7% BJII1-a), nok he ocTaim HUBOM BiIacTH OUTH MPUOJIMKHO M30aTaHCHPAHU.
OuekuBano, Bucok nehuuut y 2020. noemthe 1o cHaxkHOT pacTta jaBHor Ayra. [Ipouemyjemo na
he jaBam nyr Ha kpajy 2020. noctuhu 61% B/II1-a, mro he nmpencraBpbaTu CKOK OJ1 YaK 8 I.II. y
onnocy Ha 2019, xojy cmo 3aBpmmnu ca nyrom on 53% bJII1-a. Tume he 2020. mocratu npsa
roquHa 011 2015. y k0joj monas3u 1o pacra qyra. Haume, ox 2015. jaBHU IyT je ca Tagaiimbux MPEKo
70% B/II1-a koHTHHYHpaHO OMa/aa0 3axBajbyjyhu Mepama (prickaiHe KOHCOMUAANN]Ee U KOHTPOJIU
jaBHHX (uHaHCH]ja — cBe 10 cana. OBa Kpu3a HaC je MPaKTUYHO Oaluia yHa3a1 Ha IMOJIOBUHY ITyTa
Koju cy jaBHe (uHaHcuje npeuuie o1 2015, momro he ce jaBHU Iyr BpaTUTH Ha HUBO 3a0eeKeH
cpemunom 2017. rogune.

HMepuuutr ox 7% B/IIl-a HajBehm je KkoHcoqmaoBaHM aedUIUT O] TMOYETKA
aBexusbaauTux. Ilperxonan jak ymap nHa jaBHe ¢unancuje Cpobuje moromuo ce 2009. rogune
yCIiel CBETCKE eKOHOMCKe Kpmse. [Ipobnemu W3a3BaHM MPBHM HAJIETOM KpHU3€ HHCY pEIIeHU
oJMax, Beh Cy HacTaBWJIM J]a pacTy U y HapeIHUM roauHama. Tako je y 2012. 3a6enexen nepuur
ommte apxase ox 6,4% B/II1-a, a y 2014. nepumut ox 6,2% B/IIT-a. o 2020, ympaBo cy oBo
Ounn HajBehu 1eUIUTH KOHCOJIMOBAHE pKaBe y MEPUOY OJ1 IOYETKA ABEXUIbaJIUTHX TO/IMHA.
Hakon yBohema Mepa uckamte koHconumanuje kpajem 2014, nedunuT onmrre apkase Haj3a je
CTaBJbEH II0J] KOHTPOJIy — TOYE0 je Jla ce cMamyje M NMpHUOIKaBa HUBOY ojArorapajyhem 3a
CpOwujy. Tlocnenmu pe3ynTar omiuTe JApkaBe 3abenexkeH mpe kpuse O0uo je medummr y 20109.
roaunu ox 0,2% B/II1-a. Mehyrum, oBy roauny 3aspiurunhemo ca ¢puckainum aeduuurom ox 7%
B/I1-a, mTo mpencraBba yOeA/bUBU peKopA Yy mocienme ABe aeueHuje. Mmajyhu y Bugy
HCKYCTBO U3 IPETXOAHE KpU3e, KaJla je MHUIM]AJTHO MJIaK OATOBOP (PHCKAIHE MOJIUTUKE T0BEO JI0
TOTa Ja MeT TOJMHA KacHHje Tellka (rcKaiHa KOHCOIHIAINja TIOCTaHe Hy)KHa, HCTHYEMO J1a je
caJla U3y3eTHO BakHO Jia Benuku nepunut n3 2020. noyne 6p30 aa ce Bpaha ka CBOM 0JIp’KUBOM
HuBoy ox 0,5% B/II1-a y HapenHuM rogmHama.

OuekyjemMo roamiimbe HM3BpIIEH€ KOHCOJHI0BAHE JAp:KaBe OJHCKO IUIAHOBHMA W3
pebananca nako je 10 caga camo Pemy6uamka 3adesexuia gepuuur ox npexo 300 mupa
auHapa. Kako OmcMo mpojekToBaiu pe3yiarar umrtaBe ommre apxkaBe y 2020, kopuctumo
JOCTYIIHE TOJaTKe O W3BpIIEHY penyonnukor Oypera. OBo umHMUMO W3 JBa pasinora. lIpso,
pesynrat PenyOinke cBakako 4MHHU Janeko Hajsehu feo pesynrata 1ene onmre apxkase. pyro,
MOJIAIM O M3BpIICHY penyOauYKor Oylera JOCTYIHHU Cy paHMje HEro MoJaly O M3BpIICHY 3a
YUTaBY OMIITY APKABY: 3a OIIITY JPKaBY PAcIoia)keMo MoIaIliMa 3a IEPUoT 10 Kpaja Maja OBe
rofiMHe, 10K 3a PemyOnuky Beh uMamo rnojaTke U U3 jyna. 3akjby4qHO ca CPEAMHOM jyia, Aepuuut
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Peny6nuke m3nocuo je 305 mupa auHapa. Moxkaa 300r Tora Ha MpBU MOINIE] JAeTyje Aa je
TOAMIIELN KOHCOMAoBaHu Aeuuut ox 380 Mipa AMHApa TEHIKO OCTBAPUB IOIITO CE 33 HEIITO
BuIIe oJ mect Meceid Beh peamusoBao oko 4/5 tor m3Hoca. MehyTtum, y HacTaBKy roauHe
OYEKYjy C€ MPWINBU OJI HEKUX BEIIMKUX MPUXOJHUX CTABKU (HIIP. IOpe3 Ha TOOUT), a CKOPO CBH
pacxoau OMIITE JAp)KaBe MO OCHOBY momohu mpuBpenu Beh cy peann3oBaHH (M3y3€B HOBLA
ompeieJbeHOT 3a Kpenute npuBpean). Takohe, mopehemwa paau, y 2019. pesynrar omnmire apxaBe
y APYToj MOJIOBUHU roauHe 6uo je nedurur ox 30 muipa AuHApA, TAKO Ja HUje HE3aMHUCIUBO Ja
1o kpaja 2020. gedunur nopacre 3a ,,camo” oko 80 Mapa quHapa.

JaBHM NpPHUX0IM M PacxXoJ¥ HA HHMBOY ONINTE JpkaBe Tpedajso Ou mxa Oyay OJUCKH
IJIAHOBMMA U3 pedasianca. Mimajyhu y BUy 1IEIOKYITHY €KOHOMCKY U 3APaBCTBEHY CUTYaIH]y y
3eMJbH, KA0 OCHOBHY IPOjEKINjy YKYMHUX jaBHUX npuxoaa y 2020. 3aapkaBamMo TUIaHUPaHU HUBO
npuxojaa u3 pedbananca. lako mocToju u3BecHa MOTYNHOCT /1 jaBHU MIPUXOAU Oy1y U HEIITO OOJbH
Ol TOr IJIaHa,® cMaTpaMo Ja je paHO 3a HUCIOJbaBamke ONTHMH3Ma y Mporuo3ama. Takole,
ouekyjemo na ykymau pacxomu y 2020. roguam Oyny y ckiaay ca pebasaHcoM, y3 MPOMEHY y
CTPYKTypu H3BplIcHka. Hamme, ¢uckaino HeoaroBopua mepa ucruiate no 100 eBpa cBakom
nyHoJieTHOM rpalh)anuny komrana je oko 100 MiH eBpa BHIE HETO IITO je MPBOOMTHO OMIIO
npensuheno. Tume he pacxonu 3a oBy mepy uzHocutu 600 muH eBpa (ymecTo MpBOOUTHO
wranupanux 500 mutH eBpa), mrto he ynHUTH Yak jeqHy metuHy ykynHor nedwunmra y 2020.
roguan. C japyre crpane, npumehyje ce HEIITO CIOpHja JUHAMHUKA WCIUIaTa Jeddjer |
POIUTEIHCKOT A0AaTKa, JOK he packoau 3a IeH3Hje U KamaTe OUTH Mamu O] INTAaHUPAHHX.

HanomumeMo 1a cy 300r BeJlMKe HEU3BECHOCTH Y TMOIVIedy eNuJIeMHOJIOIIKe H
MAaKpPOEeKOHOMCKe CHTyalHje y APYroj moJIOBHHe TOJWHE, CBe NMPOTHO3e Y O0BOM MOMEHTY
Henoy3JaaHe M MOAJI0KHEe KOpeKuMjama. Y TpBOj MOJOBHHU TOAWHE TPHUBpEAa je aodmia
Jp>KaBHY TTOMON, IITO jecTe moBehano jaBHU IyT U ASPUIUT, alld je HECYMIbUBO ITOMOTJIO J1a Ce
yOJIaXKu yJapail enujeMuje U yMame IyOulid mpuBaTHOT cekTopa. MehyTum, moctaBsba ce muTame
KakBa he TayHO OMTH IpUBpE/IHA KpeTamwa MOcCIe jyia, Kaja MpuBpeaa ocraHe 06e3 Hajeher aena
Oyuercke nmomohu U kako he ce To oapa3utu Ha uckanHa kperawa. Moryhe je n1a he Taga nohu
JI0 OCETHOT CMameHa MPUBpEIHE AKTUBHOCTH, Iaja 3aloCICHOCTH U Maja jaBHUX NPHUXOJA.
Takohe, ykonMKO 3/paBCTBEHA KpH3a IOTpaje, BPJIO j€é HEHW3BECHO KakBe he mocheauie To
OCTaBUTH 1O eKOHOMHjy. Ha pacxoaHoj cTpanu Oylera, jedaH O pU3MKa jecTe MOTEHIMjaTHa
ucrutata momohu 3a Ep Cp6ujy. OBom npenysehy y 2020. nocneBa nyr ox oxo 40 MiH eBpa, a
nopen Tora, npoueweHu ryourak Ep CpOuje ycnen cmameHnor nocnosama y 2020. nznocu oxo 60
MJIH eBpa u Moxe jomr ga mopacte. Ocum Ep CpbOwuje, moznato je na je EIIC y mperxomnom
MepHoy UMao pobiieMa ca TMKBUHOIINY 300T KOjHX je MOPao Ja ce 3aay>Kyje. 3aTo je joIl jeTHO
on mutama xohe nmu EIIC, wmu Hexo npyro mpenyszehe y Qp)KaBHOM BIIACHHINTBY Ca CIMYHHM
npobieMuMa, 100UTH MOMoh JIp>KaBe.

4 Moryhie je na he mopesu Ha pan u 106uT npetyseha 6uth Heto Behw jep HUCY cBa peTy3eha MCKOPUCTHIIA OTIIH]y
oJularama ruiahama nopesa, a ¥ IpUXo/H OJ] aKIi3a ce 3a caja Hartahyjy 60sbe 01 OueKHBama.
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3.2. Japuu nmpuxoau y 2020. roquHu

IIpojexkuuje jaBHuX npuxoga u3 pedananca Oyyera M Ja/be 0CTajy HajMepoJaBHHja
NpoLeHa YKYNHUX NMPHUX0/a 32 0By roguHy. Mimajyhu y Buay u3y3eTan cTeleH HEM3BECHOCTH,
KpEeIMOMITHO TIPOjEeKTOBAbE JaBHUX MPHUXO0JA MOCTaje Kpajihe N3a30BaH 33/aTak. 3a pasiuKy O
TUMWYHE TOJYrOJUIIKE OLIEHE jJaBHUX IMPHXO0Ja, Kajla jeé Ha OCHOBY peaiu3aluje y IpBOj
MIOJIOBUHU TO/MHE MOTyhe ca BETMKUM CTEINEHOM M3BECHOCTH MPOjEKTOBATH jaBHE MPUXOJE 0
Kpaja roAnHe, cajia ce HaJla3MMO Y CUTYyaIlHju 1a nHdopMaIlije u3 IpBe MOJOBUHE FOJMHE UMA]y
BPJIO OTpaHUYEHY BPEAHOCT IPHU MPOjEKTOBaY MPUX0Ja y OCTATKY FOJUHE — YCIIE] N3PaKeHOT
CTPYKTYpHOT JIOMa Kako €KOHOMHje (KapaHTHH) TaKO U MOPECKUX Mpuxoja (o/uiarame nopesa u
JOTIPUHOCA Ha 3apajie u mope3a Ha nqoout). ocrynue nHdopmanuje ykasyjy Ha To na he mian
npuxojila W3 pedajaHca HajBepOBaTHHje OWTH HUCIYHEH JI0 Kpaja TOIWHE, y3 MOTYhHOCT
JIETUMHYHO 00Jbe HAILIaTe O MJIaHUPAHE.

Maxo noctynHu nogauu orsapajy moryhHocr 3a gesiumu4Ho Behy Hamiaty nopeckux
npuxoaa, PucKaaHu caBeT U3 NPEAOCTPOKHOCTH 3aJp:KaBa NOCTOjehy mpojekuujy npuxoaa
U3 pedaianca Oyuera. Peann3anyja jaBHUX MPUX0/a Y IPBOj MTOJIOBUHHU TOAMHHM j& HEIIITO BHINA
HETO IITO CE OYCKUBAJIO MPUIMKOM YyCBajama pedananca. Jlocamamma 00Jba HaIiata mpuxoja
MIPBEHCTBEHO j€ pe3yiTaT Mamer Kopuinhema Mepa 3a ojyiarame mopesa (mpouemyjemo aa he
oJutarame mnopesza outu 3a 30% Hike o]l Oy[IeTUPaHOT M3HOCA) M HEIITO 0O0Jbe HAIUIATE aKIU3a
Oyayhu na ce moTpoIIka aKIM3HUX MPOU3BOAA MCIIOCTaBUJIA JOCTa CTAOMIIHOM Y 0CaalIheM
KkpusHoM nepuosa. C npyre cTpaHe, noctoju oapehenu puszuk aa 6u [1JIB npuxomu morim Outu
3a oko 10 mupa Hwku o OyyeTupaHuX. YKYIMHO MOCMATpPaHO, TPEHAOBH M3 IMpPBE MOJIOBUHE
TOJIMHE CYTrepHIly Ja OW jaBHU MPUXOJIU MOTJIHM Ja 3a 25 MIIpJ AuHapa mnpedarie u3Hoc yrBpheH
pebamancom. Mehyrtum, Kao MmMTO CMO HAarJlaCWIIM, YCJE[ HW3Yy3€THO BHCOKOT CTeleHa
HEU3BECHOCTH Y JIPYroj IOJOBHHU TOJMHE Kaga OW ce Morja MaTepujain30BaTH TyOOKa
€KOHOMCKA periecHja rnpaheHa majaoM jaBHUX MPUXO0/Ia, OTYYHIIA CMO C€ J1a y HAIll0] TPEHYTHO]
aHaJIM3U 33/Ip>KUMO noctojehy 3BaHUYHY MTPOjeKLnjy Ipuxoaa u3 pedananca Oyuera.

Tabesa 2. JaBHM IpUX0oau Y NPpBOOUTHOM Oyuery u pedanancy 3a 2020. roauny

y mapo PCH [Tman 2020. Pe6amanc 2020.

JABHU ITPUXOIHN 2,340.8 2,110.7

1. ITopecku mpuxoau 2,084.5 1,867.8
[Topes Ha moxomak 215.8 180.0
[Topes Ha 1oOHUT 114.4 98.6
I1/1B 582.0 565.8
Axrmze 311.1 296.1
Axyuze na depusame nagpme 168.5 157.5
Axyuse na dysamncke npepaliesune 106.5 104.5
[lapune 52.0 44.4
OcTany mopecku Npuxoau 84.0 82.8
JonpuHocn 725.2 600.0
2. Hemopecku npuxoau 239.8 226.4
3. lonauuje 16.5 16.5
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Moryha matepujanu3anuja o30u/bHe penecuje y Apyroj moJOBHMHH I'OAMHHM OTeKaBa
KPeAUOMJIHO NMPOjeKTOBa-€ jJaBHUX MPUX0a Y OBOM TPEHYTKY. MaKkpO€KOHOMCKH TPEHIOBH,
IIPEKO TIOpECKe OCHOBHUIE, Ofpel)yjy NOTEHIMjaJHH HHUBO TIOPECKMX TNpuxoxa. Benmka
HEU3BECHOCT OMIUTHX €KOHOMCKUX MH/ANKATOpa 32 HAPEIHU NIEPUO/] YCIOBIJbEHA j€ PU3UKOM J1a Ce
MaHjeMuja TPOAYXKH W/WIM jaBU HOBU Tanac. Hamme, y 3aBHCHOCTH OJl IyKHHE U
pacrpocTpamEeHOCTH, aHAEMHUja MOXKE Pa3InYUTO OApeaAnTH Oynyhe npuBpeHe TOKOBE U CTOra
j€ TeIIKO JIaTH MpeIr3He MPOLEHE 3a KPEeTambe YKYITHE IPOU3BOIIHE, INYHE NOTPOIIHE, OCHOBHE
MH/AMKATOpE Ha TPXKUIITY paja Tj. Aa Ju he 1 KoM o0uMy OUTH OTIYLITamha U CMambema 3apajia
(3a BHIIEe JeTajba TOTJIEAATH JI€0 H3BEUITaja O MPOTrHO3aMa MAaKPOEKOHOMCKHX KpETama).
IIpeTxoaHO H3HETE HEMO3HAHUIE Y BEIMKO] MEpHU IpeciIuKaBajy ceé M Ha HEHU3BECHOCT Y
MpojeKIrjamMa Mpuxo/1a, mpe CBera, IOoMpruHOca, ope3a Ha 3apaze, [1/[B-a, akuusa u nopesa Ha
nobur. Ilopen Tora, cmarpaMo Aa HOCTOJU OApeheHH CTEeneH HEU3BECHOCTH M KOJ HarulaTe
Hernopeckux npuxona. OBU NPUXOAU jJETHUM JIeJIoM (PEIOBHU HETIOPECKH ) 3aBHUCE O] yOOHUajeHe
IIPUBpE/IHE aKTUBHOCTHU (pa3He HaKHaJe, TaKce, Ka3He M CIMYHO), a APYTruM (BaHPEIHU) 3aBHCE
on ojutyka Bmanme (HIp. aeo octBapene pooutn npemyseha). He uckipyayjemo moryhHoct na ce
[IOHOBHU CJIMYHA CHUTYyallMja Kao y MOCJIEIHUX HEKOJIMKO TOAMHA U JAa ce Hal)y HOBH H3BOpH
HETIOPECKHUX MPUXO0/a, a TO O 3HAYMJIO HATUIATY BHIY O TUIaHUpaHe. MelhyTuMm, ToCTOju U pU3HK
na nojeauHa mpenyseha nehe 6utu y MoryhHocTH na yruare y OyleT IUlaHMpaHe M3HOCE 1O
OCHOBY IUBHIEHIH U MoOMTH. ClIMYHAa HEM3BECHOCT youyaBa Ce M Y APYTUM 3eMJbama, Ta je
npenopyka Mebhynapognor monetapHor ¢gonma (MM®) na ce mpojeKToBame MpuUxona y
NaHIEeMHUjH He pajyd HA OCHOBY CTAHAAPAHUX TexHuka’. OCHOBHA CyreCTHja je 1a ce NPHXOH
IPOLEHY]Y Y 3aBUCHOCTH O] CIIEUU(UYHOCTH CBAKE 3€MJb€ U PACHOJIOKHMBOCTH MOJATAKa, Y3
3HATHO OCJIamamke Ha KBAIMTATHBHE MpoleHe (mpodecnoHanHo pacyhuBame) Koje ce Hajuyenihe
KOpUCTE y cUTyalldjama KaJla HeMa JIOBOJbHO IoJlaTaka W/MIM Kajga cy Op3e NpoMeHe Makpo
OKpYXKema.

IIpuBpenna kpu3a 3a mocjeauiy Mo:Ke UMATH najx epUKACHOCTH HAMJaTe jaBHUX
npuxoaa. Mehynaponna Teopuja M npakca Moka3yjy Aa NPHUBpEIHE KpHU3e YIJIaBHOM BOJE U
npo6IeMIMa y HaTlIaTH jaBHUX npuxona. Tako uctpaxusame® koje je paheHo 3a 3emibe EBporcke
yHH]je TIoKa3yje J1a ce HakoH kpuze 2009. rogune y Behunu apxasa nosehao ja3 y narutatu [1/1B-
a, TJ. Aa ce cMamuia epuxkacHocT Harutare. Ocum Tora, MOTBpheHa je MO3UTHUBHA Be3a u3Mmely
BEIMUMHE MPUBPEIHOT Majla ¥ CMambera epUKACHOCTH HaiaTte’ - 1a cy 3eMibe ca Behum nagom
YKYITHE TTPOU3BOAE UMaJle U M3pakeHHUje mpodiemMe ca MpUKyIubameM npuxona. [lag mopecke
IUcUUIUIMHE 610 je eBujieHTaH u 'y Cpbuju HakoH kpuse 2009. rogune. OBo ce MOXe BHJIETH Ha
I'paduxony 1 xoju npukasyje kperame epukacHocTy Harutate npuxoza on [1/[B-a (uaaukarop C-
efficiency) y mepuomy 2006-2019. roaune.® Harmamasamo na Boaehy ymory y crpeuapamy
IUpEHha CUBE EKOHOMH]E U TMOPECKe HEIUCIUIUIMHE UMa]y mopecke aamuuuctpamuje. C tora je
BaXXHO Jla MOpecKe agMHUHMCTpauuje Oyny Jo0po OpraHu3oBaHE U CIIPEMEHE Ja ce cyoye ca
M3a30BUMa KOj€ JIOHOCH KpH3a, jep Y CYNPOTHOM HUXOBU CTPYKTYPHHM MpPOOJIEMH, MOMYT

® Anammsa Meljyrapoaror Mosrerapror ®omnja ,,13a30BH y MPOjeKToOBamY MOPECKUX mpuxoaa®, jyu 2020.

b LenTap 3a coumjanna u ekoHOMcKa ucrpaxupama (CASE) u XonaHIcky 3aBojl 3a aHAIN3Y €EKOHOMCKE MOMTHKE
(CPB) y cagpanmu ca apyrum uncturyuujama (CAPP, CEPIL, ETLA, IFO, IFS and HIS) “Cryauja
KBaHTHU(UKOBama U aHanu3upama [1/IB jaza y 27 3emarsa EV*, 2013.

" Paj MM®-a ,, TpeHyTHH M3a30BH y NPMKYIJbakby PHX0/a: M06oJblIake ehUKkacHOCTH Hamiate™, 2015.

8 [Mopen Tora Benuku nmaja epUKaCHOCTH Harwiate yodaBa ce TokoM 2013. u Beher mgena 2014. rogune ycien
npobnema y pykoBohemy [lopeckoM ympaBoM U HEMOCTOjaka CHCTEMCKOT MIPHUCTYIIA HeHO] peOpMHL.
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HE/I0BOJHHOT Op0j 3al0CIeHUX U HeoJroBapajyher ynpasibama pU3nIIIMa, jOII BUILIE MOTY J0hH
10 n3paxaja.’

I'papuxon 1. Edpuxacnoct Haniiate mpuxoaa ox IJIB-a (C-efficiency) y 2006-20109.
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IlocToju pu3mk fa ce y HapeJHOM INepHOAY CMambM INOpecKa JAUCHMILIMHA U Ja ce
u3ryom neo japHux mnpuxona. Ilax mopecke aucuuIuivHe, C jelHE CTpaHe, MOCIEAMLA je
npobiemMa JUKBUAHOCTH C KOJUM ce Tpeay3eha MOTy CyOouHTH TOKOM KpH3€, a ¢ Jpyre CTpaHe
Moke OUTH IOcleAnlia HaMepHOT u30eraBama/ojiiarama miuahama mnopeckux obase3a. Hakon
ekoHoMcke kpuse y CpOuju je eduxacHocT Hariare npuxona oxa IIJ]IB-a mama 3a roroBo 5
NpoleHTHUX noeHa (Buaetu I'padukon 1). Kako ce TokoM TpeHyTHE Kpu3e jaBibajy pa3iHuUTH
npoOJieMu y IPUBPEAN CMATPaMoO Jla TTOCTOJU PU3UK CMarbemha MOPECcKe MUCIMILIMHE. JOI yBeK
HeMa JIOBOJFHO PACIIONIOKUBUX IMOJIaTaka Jla OU ce 0Baj PU3MK MPEIU3HM]jE OLIEHNO, aJId YKOJIMKO
O6u ce aecwo ciuuaH crieHapuo kao y 2009. roguHu (max oko 5 1.m) TO OM 3HAYUIIO TYOUTaK
npuxona on [1JIB-a ox oko 0.5% B/II1-a, mto je 25-30 mapn aunapa. [lopen pusuka ko HamaTe
[1/1B-a, nmocToju pu3uk na npenyseha, ycien HENMKBUIHOCTH W/WIM HaMEpHOT n30eraBama, HE
wiahajy u apyre nopecke odasese (JOMpUHOCE, ITOpe3e 3a 3apaje U Cil.), a Ou yKynaH Ir'yOuTak
npuxoja Morao 6utH 1 Behu. Bnaanne mepe 3a noJpiiKy JIMKBUAHOCTH NPUBpean Tpebaso Ou aa
IIOMOTHY Y OBOM CEIMEHTy, alu je KJbyuyHo Ja [lopecka ympaBa He J03BOJIM CMambeHe
e(MKaCHOCTH HaIUlaTe y HapeIHUM Mecelnma.

Heonxoauo je na [lopecka ynpapa 6;1aroBpeMeHHM U KOOPAMHUCAHUM MepaMa cripeyu
naja epuxkacHocTH Hamate. MelyHapoHO UCKYCTBO TMOKa3yje /1a jeé TOKOM MPUBPEIHUX KpH3a
BEOMa 3HayajHa yJiora nopeckux agMuHuctpauuja. [Ipso, y ciayuajy npomeHa u yBohema HOBUX
MOPECKUX TPOIHUCa MOPEecKe aIMHHHUCTpalMje uMajy Hocehy ylory y HBHUXOBHM INpHMEHama.
Hpyro, HemocpenHa KOHTPOJIa HaIjlaTe TOPEeCKHX 00aBe3a Kako OM ce crnpedymno n3beraBame
W/WIK Kallllemhe BUXO0BOT U3MHpema. Mctuuemo na je [Topecka ynpasa CpOuje, y KOOpAHHAILU]H

® Paj MM®-a ,, TpeHyTHH M3a30BH y PHKYILUbakby MPHX0/a: MobosblIamke ehukacHocTH Hamiare®, 2015.
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ca JIPyruM HajIeKHUM MHCIIEKIM]jaMa, ceToM Tapretupanux Mepal® mompumuuno ymampemuna
e(UKacHOCT HarulaTe MOopecKkux mnpuxona y mepuoay 2015-2016. romuHe W TUME 3HATHO
JOTIpUHeNa ycnexy (uckaliHe KoHconuaanuje. Y3 1o, Oiaro moehame e(hUKACHOCTH HaIuiaTe
npuxoja ox [1/][B-a Genexu ce u y nocienme n8e roaune. CBECHU Niepro/ia KpU3e U pu3nKa Koje
ca cobOM HOCH, cMaTpaMo Ja je HeonxoaHo aa llopecka ynmpaBa MHTEH3MBHpa aKTHBHOCTH
MOHUTOPUHIa M KOHTPOJIC Kako OW ce MOCTHTHYTH pe3yartatu oapxanu. [Ipemna je Ilopecka
yIpaBa 3aroyela npoiec MoaepHusanuje jorr 2015. roguHe, OH ce O/BHja HEIITO CHOPHje OJl
IuTaHupaHor. Tako Ha MpUMep | J1aJbe OCTOje MPOOIIEMH Y JbYACKUM PECypCHMa KOjH C€ OTIIe1ajy
y HEMOBOJHHO] CTAPOCHO] CTPYKYPH M HENOCTATKy KaJpoBa HA KJbYYHHM MO3UIMjama (HIp.
nopecku uHcrekropu). Otyna je moTpeOHO MPaBOBPEMEHO TUIAHUPATH U CIIPOBOJUTH KOpaKe Ka
W3TPAIbU JBYACKUX M TEXHUYKUX KalalUuTeTa MOpecKe aJIMUHUCTpAIHje Kako Ou ce omoryhuio
HECMEeTaHO crpoBol)ermbe Mepa (TepeHCKEe KOHTPOJIEe, CHCTEMCKE aHAIN3€E PU3UKA U CIIMYHO) Y ITUJBY
OJlpKaBama JOCTUTHYTOT CTENeHa e(hUKaCHOCTH IMOPECKE HaruIare.

3.3. JaBuu pacxoau y 2020. ronunu

IMocaenuma 3apaBcTBEHE M E€KOHOMCKe KpH3e jecTe HM3y3eTHO BHCOKAa jaBHA
norpoursha y 2020. roqunn. [lannemuja je onTepeTnia pacxoaHy CTpaHy Oyyera. Y IpBHX HeT
mecern 2020. jaBHa moTpolImka 3a0enexusia je peKopaIHO BUCOKO H3BpIIewke o rotoso 1.061
wiIpa auHapa, mro je 3a 20% (oko 180 mup) Bullle HEro y KCTOM HEPHOAY MPOIILIC FOAMHE U 33
rotoBo 40% (290 muipa) M3HAA METOroMIIkber mpoceka. OBakO CHakaH MOPACT, UIaK, HHje
n3HeHahewe, Oyayhu J1a ce y aHaTu3upaHOM MEeproay edeKTyrpasa ucIriaTa JpkaBHe ToOMohH
NpUBpPEU U MHTEPBEHTHA HA0ABKA Y jABHOM 3paBCTBEHOM cuctemy.'!

Ykoauko He nolje 10 HOBHX HeMIAHMPAHUX PACX0/a, jaBHA MOTPOIIHA HA Kpajy
2020. morJia 61 1a Oyae 6.1McKa nNJIaHy U3 pedananca. IlIto ce THye meproa Koju je mpeI Hama,
M3BECHO je J1a he jaBHU pacxo/u 3aKJby4yHO ca jyJIoM, Kajaa Ap>KaBa U3MHUpY]je Mocelby A0Talu]jy
MUHHMAaJHE 3apajie NPUBPEIHHUIIMMA, HACTABUTH Jia CE€ HW3BPIIABajy y BAaHPEIHO BHUCOKHM
MECEYHUM H3HOCcHMa. HakoH Tora ouekyjeMo 1maj] jaBHe MOTPOIIKE U CTAOMIIM3aLNjy OKO U3HOCA
KOjH cy OeneXeHH Mpe naHAeMuje. Y OCHOBHOM CIIEHApH]yY, Y KOM MOJa3UMO OJ1 TPETIOCTABKE Ja
OyieT 10 Kpaja ronuHe Hehe mpeTpreT HOBE MIOKOBE U Ja e Ha CHa3M OCTaTH MOJUTHKE KOje
caJia Baxke, mporemyjemo aa he npxkaBHa morpomnma Ha kpajy 2020. ronuae u3Hocut 2.506 mitpa
AWHApa, WTO OJroBapa IJIaHKPaHOM HUBOY U3 pebananca (Tabena 3).

10 Hexe ox1 mpeiy3eTHX Mepea Cy: MapKUpare ropusa, KoHTposa ropahaja u pedakuuja I[1J[B-a u akiu3sa, mocere u
KOHTpOJIE TPUBPEAHUX CyOjeKaTa.
1 Banpenne HabaBKke onpeMe U MeMKaMeHaTa y 31paBCTBEHOM CUCTEMY Ioderie ¢y Beh y MapTy, HellOCpeIHO HaKOH
MIpoTJIanieha BAaHPEAHOT CTamka; y anpuiny nciuiahera je npsa nmosiosuHa 100 eBpa myHONIeTHHM rpal)aHnMa, a modesio
j€ ¥ oxyarame MOpPEecKuX M ApYrux obase3a M omoOpaBame kpeanTa npeko PoHna 3a pas3Boj; y Majy je nucruiaheHa
npBa paTa MUHEMAJILA IPUBPEIIH.
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Tabena 3. Pacxoau onmre ap:kaBe y 2020. roquuu, y MJIp/J JAUHApPa

[IpojexToBano Oncryname
Pebamanc
U3BPILICHHC (m3BpIICHE - Ob6paznoxeme
2020
2020 pebamanc)
JABHHU PACXOIHN
1. Texyhu pacxoaun 2.237,4 2.262,1 -24,7
Pacxoam 3a 3anociiene 567 565,2 1,8
Opcryname METOJO0IOIIKE IPUPOJE -
JIeo pacxoja 37paBcTBa (CKopo 25
Poba u yciyre 388 412,2 -24,2 MIIpJ) y pebaaHCy IUTaHHPaH Ha poOu
1 ycCiiyraMa, a y U3BpIICHY C€ KIbHIKU
Kao I/IHBCCTI/IHI/Ija
OrmnaTta kamaTa 106 109,1 -3,1 KonzepBatusHO OylieTHpame
CyOBeHIHje 206 206,3
Corumjanna momoh u TpaHc. 812,4 827,3 -14,9
00 ueza: Ilensuje 584 588,2 -4,2 KonzepBatnBHO OyueTnparne
Haxknaoe nezanocnenuma 12 12,1
Haxnaoe 3a 6onosarea 10,6 10,6
Coyujanua nomoh 165 175,6 -10,6 Masse ueruate geumje saurure;
CIIOpHj€ M3BPILIEEHE Ha JIOKATY
Ocmanu mpancg. domah. 40,8 40,8
Ocranu Texyhu pacxonu 158 142 16 Belin Him [LIaHMpaHH TPOLLAK »100
eBpa‘‘; mpoOujarme U Ha JIOKAITy
[IpoGujame METOOIOIIKE TPUPOAE —
2. Kammuramau pacxomm 233 207,5 255 HWHBECTHUIIM]E Y 37PABCTBY KOje Cy y
OyuerupaHe Ha poOH U ycioyraMma
3. AKTuBUpaHe rapaHuyje 8,8 8,8
4. BylieTcke mo3ajMurie 27,1 27,1

W3Bop: [Ipopauyn duckaisHor caBera Ha 6a3u noxaTaka MuHucTapcTBa GprHaHCH]a

CrtpykTypa pacxoaa omnmre ap:xaBe oacrynuhe ox one koja je mpeasuljena
pedasancom. /[Be mojenHavHO HajBehe pasimke Koje ce jaBibajy y Tabenu 3 — mpoOujame miaHa
KamuTaTHUX pacxoja 3a 25 MIpJ AUHapa U Mama peanusanuja pode U yciiyra y uCTOM H3HOCY —
MeTooJIoIKe ¢y nmpupojae. Hanme, MunucrapcTBo dhrHaHCH]a je TpH U3paau pedaaHca MO0
OJl TIpETIOCTaBKe na he KymoBMHA MaTepujaia W ONpeMe Y 3IpaBCTBY Yy IEJIOCTH OWUTH
peain30BaHa Ha poOW W yciIyrama, ajid ce MCIIOCTaBUJIO Ja jeJlaH JIeo OBUX pacxoza (0ym3y 25
MJIpJ) TIpECTaB/ba UHBECTHUIIN]Y, Ta he y TPEHYTKY peanu3aiyje OUTH KIbWKEH Ha KalmuTaTHUM
pacxonuma. O pacxoma koju mpoOujajy 1iaH u3aBojuhemo ocrtane Tekyhe pacxoze, koju he
IpeMa HallluM TpolieHama 3a oko 16 Miipja nmpemMamuTy iaHupaHu HUBo. OBO OJICTYTIAkE jaBJba
ce mpeBacxoHo 300r Tora mTo he ucmara 100 eBpa myHoneTHHM Tpal)aHrMa ONITEpEeTUTH OyUIEeT
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3a 0ko 12 mupn BuIIe Hero mTo je npeasuleno pedamancom. 3a OBy HOBUAHY IMOMON MPHjaBHIIO
ce BHIIIE JbY/IM HETo MTO ce oueknuBaio. ConujanHa gaBama he, ¢ apyre crpane, OUTH Mamba HETo
mTo je pedbamancoM mpenasuheHo, 3a HajMame 10 Mipna AWHapa — MPBEHCTBEHO yCIEA MamuX
UCIUIaTa HAa UME COIMjaJTHE TOJPIIKE MOpPOJIUIlaMa C JeoM (POJAUTEIHCKU M JICUHMjH JOJAATaK,
HaKHaJIe opoIusbama), Masia ojpel)eHo ycrnopaBame BUAMMO U HAa HUBOY JIOKAJIIHE CaMOYIIpaBe.
OuekyjeMo Ja pacXxo/iy 3a KamaTe U MeH31je Oyy MamH O] INTaHupaHuX (3a 1mo 3-4 MupJ1 TMHapa),
a Ha MPeIupoK OYIIETCKM OKBUP HA OBUM IO3UIIMjaMa YKa3ajlh CMO jOUI IPUIMKOM OLieHe OyleTa
3a 2020. roguny. [ToHaBiba ce mpakca Ja ce MPUJIMKOM YCBajama OyleTa mpeaBuae MPEeBETUKH
pacxoau 3a MeH3Wje W KaMaTe, a paHHje Cy TH BUIIKOBH NpebanuBaHu y OYUETCKY pe3epBy U
(UHaHCUPaHU CYy HETUIAHUPAHU PACXOJIH.

YKO0JMKO ce HCIIOCTABH 1A ¢y MoTpeOHe jour Behe Ha0aBKe y 3JPaBCTBEHOM CHCTEMY
U 10aTHA NOAPILIKA NpUBPeIH, oHAa 0u pacxoau y 2020. morsiu 6utn u Behu o pedaiancom
npeasuhennx. Pa3OykraBama 37paBCTBEHE KpHU3€ y JAPYroj MOJIOBUHM ToauHe nosehano 6u
notpely 3a JoJaTHUM (PMHAHCH]CKUM PECYpCHMa Y JaBHOM 3IPAaBCTBEHOM CHCTEMY — OMIIO Jia ce
panu O HOBIY 3a HabaBKy M cIpoBoleme TecToBa, OMIO 3a KYNOBHMHY MalllMHA, ONpEMe U
MearKaMeHarta. J[pyry Hemo3HaHuUIy peacTaBiba Moryhu HOBH nakeT nmomohu npuspenu. [Ipema
HocJeIlbUM HajaBaMa HOBU AHTHKPU3HU IAKET HUje y MJaHy; MehyTuM, nputucuu he cBe Buiie
pacTu y JApYyroj IMOJIOBMHHM TOJMHE — IMOCEOHO HAKOH INTO C€ 3aBpIIM IOCIEAma HCIUIaTa
MUHHUMAJIIA. YKOJIMKO c€ TO JIeCH, HOBH IIaKeT MOpao Ou Aa OyJie Jajieko Mamber 00MMa HEro NnpBU
M YCKO TapreTUpaH 3a pa3iiuky oj npsor (Buiie o Tome y OkBupy 1).

Hemno3unaro je na i he u Ha Koju HA4YMH JAp:kaBHa npeay3eha noduTn moapmKy U3
jaBHux cpeacraBa. Ha npeom mecty msasajamo Ep CpOujy, jep je To mpenysehe y majy
obaBecTHIIO TOBepHoOIle 1a Hehe OMTH y MOTYhHOCTH J]a OTIUIATH TJIaBHHUILY JyTra KOjH JIOCIIEBA y
centemOpy (oxko 40 muH eBpa). OBaj Tpomiak OM MOTEHIMjaTHO, 3ajeHO Ca MPOICHEHUM
TyOHTKOM Koje je oBo mpemysehe mperpreno 360r nangemuje (o1 oko 60 MiH eBpal?), morao na
IajIHe Ha TepeT ApxkaBHOT Oyuyera. M3 HacTyna 3BaHMYHHMKA MOXKE C€ IMPETIOCTaBUTHU Ja MOCTOjH
oTpesiesbehe Ja JpkaBa (puHaHCHjCKH Ojada oo mpemy3ehe Toxom 2020, Maga u nake HUje
nepUuHUCaHO Y KOM M3HOCY U Ha KOJU HauMH: JIa I Kpo3 noBehame y/ena y BIacHUIITBY (IITO He
Ou (QopManHO MpencTaB/balO pacxod M He Ou moBehanmo neduUUNT) WM KpO3 JUPEKTHO
CyOBEHIIMOHMCARE (IITO OU Ce JUPEKTHO OJIPA3HUIIO Ha pacT APXKABHUX PacxXo/ia).

Oxeup 1: Ochognu npunyunu e6eHMYanHUX 000AMHUX MePa 3a YONaXsHCaA6arve He2amueHUX
eKOHOMCKuXx nocieouya nanoemuje Koeuo-19

HajuoBuju momamm o TJI00QJIHUM MaKpOCKOHOMCKHUM KpeTambHhMa TIOoKa3zyjy Jna je
nangemuja 6onectu Kosuna-19 umana HeraTuBHMjU eekat Ha MPUBPEAHY aKTUBHOCT HETO IITO
ce MpBOOMTHO OuYEKMBaJlo, a Mo cBeMy cynehu he m onopaBak Tehu crnopuje. To ce moce6HO
OJIHOCH Ha 3eMJb€ KOje ce joll yBeK Oope Jla cTaBe enuaeMujy o KOHTpoIy, jep he mpoyxkeTak
BaXK€Hha PECTPUKTUBHUX MEpa 3a Cy30Hjame UpPeHha BUpyca KOPOHa HEMUHOBHO UMAaTH U CBOjY
€KOHOMCKY lLieHy. byayhu na MeaMuuMHCKM CTpydymald He HCKJbYydyjy MoryhHocT n3Oujama
JpyTor Tajaca naHAeMHuje Ha JeCeH, IOCTOjJU pU3UK e he ce jaBuTH notpeda 3a HOBUM Mepama 3a
yOakaBambe HEraTUBHUX €KOHOMCKHUX mocienuna nangaemuje Kosun-19. Hekonuko 3emama y
okpyxemy (monyt CrnoBenuje, XpBarcke u Yenike) Beh je KpeHyI0 TUM IyTeM, a 300T TPEHYTHO
joure enuaeMuoiomke cutyanuje y CpOuju M NMOHOBHOT YyBehema PECTPUKTHBHHMX Mepa
onewmyjeMo aa he ce mojauaBaTu mputHcuu na Brnaga y apyroj monoBuHu roaumHe uzahe c
JIOJJATHUM [TAKETOM MOMONM — MAaKO Cy 3BAaHUYHUIIM JI0 CaJl YTJIaBHOM 0/10allMBai Ty MOryhHOCT.

12 IIpouena Munucrapcrsa rpaheBuHapcTBa, caodpahaja u HHGpacTpyKType.
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Mebhyrtum, ¢uckanna nosunuja CpOuje W M3TIeau 3a MPUBPEIHH OIOpaBaK cafa cy OUTHO
JIpyrayvju HEro y BpeMe Kaj j€ YCBOjeH IMPBU aHTUKPU3HU Iporpam, 300r 4yera je HEOMXOIHO
CYHITUHCKH TMPOMEHUTH OCHOBHE IPUHIUIIE HA KOjUMa OM ce 3acHHBaJa Ta JOJaTHA JpXKaBHA
nomoh.

1. @uckannu npocmop je ucmpouten — Opyeu naxem mepa 3a nHOOPUIKY Rpuspeou
Mopao ou 0a dyoe 3a ped eenuuune maru. IIporiemyjeMo 1a je qocaammbuM MepaMma Hajehum
JIEJIOM TIOTpoIIIeH (PUCKATHU MTPOCTOP KOjU je Ha MOYETKY Kpu3e 0o Ha pacnonaramy Briamu 3a
yOnakaBame HETraTUBHUX €KOHOMCKHMX mociefuna enuaemuje Kosua-19. 3a muxoso
crpoBoheme apkaBa ce 3aayXuia oko 3 MIpa eBpa, 30or yera he jaau myr Cpouje 10 Kkpaja
2020. najBepoBatHuje mnpemammutd 60% bB/Ill-a. YV ycnoBuMa BenMKe HEU3BECHOCTH Ha
r7100aTHOM HUBOY, HOBH ITaKET JAp>KaBHE TOMONM KOju 61 OMO CIIMYHE BETUYMHE KAO MPETXOAHU
MOTao O 030MJBHO Ja yrpo3u OAPKUBOCT jaBHOT ayra Cpbuje. Majyhu y Buay HEMOBOJbHU]E
yCIIOBE Ha (PMHAHCH]CKOM TPXKHIITY 32 36MJbE Y Pa3BOjy, BEIUKO je& MUTAE 13 JIU OU U 10 KOJUM
ycrnoBuMa Briaga yormiTe u Moriia oneT Jia ce 3a/1y>kKu y CIMYHOM o0uMy. Y3umajyhu y 063up cBa
¢duckamHa orpaHuyYera, Hama HajOOJba IMPOIEHA j€ J1a €BEeHTyallHe JOJaTHE Mepe MOJIpPIIKEe
pUBpeIU HE OU CMelle Ja KOIITajy pemyOlnyKy OyyeT BHUIIE OJ HEKOJUKO CTOTMHA MHIIMOHA
eBpa.

2. Mepe noopuike 6u mopane oa 6yoy 6pao celeKmugHe U no RPUPOOU npuspemene.
@uckamTHU CaBeT je joIl y OIeHHW NPBOT aHTUKPHU3HOT mporpama Brage ykazao Ha To ma Owm
Ip>kaBHY momoh Tpedano MpBEHCTBEHO YCMEPHUTH MTpeMa HajloroeHujuM J1eioBUMa puBpee —
KaKo 300T OTpaHHYeHOT (PUCKATHOT MPOCTOPA, TAKO U 300T TOTA IITO je TO OMO MPUHIIMII KOjH je&
ycBojunia BehunHa ynopeauBux 3emasba LIME. Bnaga ce Taga ompenenwia 3a MOTHYHO
HECEJICKTHBHY pacIoelny JpXaBHe MOMOhH, IITO je MPUCTYI KOjU C€ caja MOpa HAIlyCTHUTH.
Hoge ¢uckanne mepe O0u ce Mopane (GokycHpaTd UCKIbYYHBO HA HAJyIPOKEHH]E CEKTOPE, alu
BHUIIIC HU TO HE Ou Tpebano ma Oyxae jenuau kputepujym. Hamme, cBe je u3BecHHje na he kpusa
TpajaTH Iy>ke HEero MITO ce MUCIUIIO, 300r yera he OuTH MoTpeOHO Jja ce HalpaBH jacHa pa3juka
u3mely npenyseha koja npuBpeMeHo UMajy MpoOieM ¢ JIMKBUHOLINY, 01 OHUX Ipeny3eha ko
KOjUX je 3/IpaBCTBEHa KpH3a JI0Belia /10 CTPYKTYPHHUX MpoOsieMa U TpajHHje JIoBeja y MUTame
OJIP>)KMBOCT HUXOBOT MTOCJIOBamka. Y MPBOM CIy4ajy jeIHOKpaTHa momMoh y 0Boj roaiuHu Ouiia 6u
€KOHOMCKH OIIpaB/iaHa, 0K y ClIydajy APYrux npemoinhaBame BEpOBATHO U HUj€ OIIMja — MHOTO
CBPCHCXO/IHH]€ OM OMJIO OCMMCIUTH COLIMjajHE MporpaMe M 3allTUTUTH >KUBOTHU CTaHAAPA
IbUXOBHX 3alloclieHux koju he mpe umm xacHuje ocratu 6e3 mocna. [lopen yBohema ctpore
ceslleKTHUBHOCTH, Braga 6u Mopana na ucTpaje y Aocajalimboj 100poj MpakCH JOHOIICHA
npuBpeMeHux ¢uckanrHux mepa. Ha mpumepy Mepa Ha mpuxonaHoj cTpaHu Oyiera, moryhe je
Pa3MOTPHUTH JOJATHO OJJIarame MOpPEecKHX 00aBe3a 3a IOjelMHEe CEKTOpe, ald He W TOTIYH
OINPOCT JIyTrOBama, a TPEHYTHO OM Tpebano u30eraBaTé M CTPYKTYpHE MPOMEHE y MOPECKOM
cuctemy (MOMyT CeleKTUBHOT cMamuBamwa [1JIB crone).

3. /la ou mepe 6une 006po mapzemupane HeONX00HO je 00Max cnpogecmu nompeone
ananu3se. llpemaa cMO KPUTHKOBAJIM HECEJICKTHBHOCT JIOCAAIIbUX aHTUKPU3HUX Mepa Briane,
JIOHEKJIE CMO TIOKa3alll M pa3yMeBame 3a TO jep je Kpu3a Ouiia M3HEHagHa M jeHOM Jeiy
npuBpene Tpedano je momoh ymyTuTH wmTO mpe. Takohe, uManu cMO y BHUIY OrpaHUYEHE
KaraiureTe HaJJeKHUX MHUHUCTApCTaBa Jla M3paje HEONXOJHE aHATU3€ y KPaTKkoOM pOKY U
YUCHUITY J1a MOoJaly O YTHUIA)y KpHU3€ Ha MojequHayHa mnpenay3eha maxom Hucy OUiIM HH
JOCTYIIHU y pealHoM BpemeHy. Mehyrum, Bmaga cama pacnonaxe pelgeBaHTHUM
MHUKPOEKOHOMCKHUM TOJ[alliMa W MOTPeOHO je ITO Mpe YpaauTH aHaiu3y, Koja OM Ha OCHOBY
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00jeKTUBHUX KpUTEepHjyMa M HajOoJbe MelhyHapogHe Mpakce jaCHO U3IBOjUiIA JIENATHOCTH H
npenyseha koja 6u Ovm 100pY KaHAUIATH 32 T0OHjamke Ap)KaBHE TOMONH.

Cama ce 3ampaBo TOKa3yje KOJIMKO je BEJIMKH IPOMalllaj eKOHOMCKE IOJMTHKE Omiia
ucriata nmomohu ox 100 eBpa cBUM myHOJETHUM rpahaHuma, mTo je yjeaHo u Ouia HajBeha
3aMepka PHUCKATHOT caBeTa Ha aHTUKPU3HU €KOHOMCKH mporpam Bmane. Tom mpuiimkom jacHO
CMO yKa3zaju Ja Ou Tpebaio Ja ce oAycTaHe OJ TakBe Mepe jep: 1) HHuje eKOHOMCKH epHuKacaH
HAYWH 32 3HA4ajHO M OJPKUBO YOp3ame MPUBPEIHE aKTUBHOCTH; 2) HHj€ COIMjalTHO TapreTupaHa
u HajBehu feo cpeacTaBa HUje 3aBPIIKO KOJT 00jeKTHBHO MaTEpHjaIHO yrpokeHuX rpahana; u 3)
je dbuckamTHO HeOArOBOPHA, jep HaMmehe moTpedy 3a OrPOMHIM 33Ty )KHBAHEM Y TOJAMHHA CHAXKHOT
pacta ¢uckamHor aedunura U jaBHor ayra. Ilogcehamo nma je 3a oBy Mepy Mo3ajMJBEHO H
notpomieHo oko 600 MiH eBpa, mTO je M3HOC Koju Ou Braam caga Beoma mo0po gomiao 3a
MOJICTHIIAEE TPUBPEIHOT onopaska. irycrparuje paau, To Ou mpuoIrmKHO OUII0 TOBOJEHO Ja Ce
3a jouI JIBa Mecela Mpoay>Ku Mporpam UCIiaTeé MUHUMAIIHUX 3apajia y HUCTOM 00yXBaTy Kao 10
caja, a y CiIy4ajy CeleKTUBHMjer oOyxBaTa JApaBa Ou Ouia y MOryhHOCTH Aa HpPYXH jOII
OJUTYYHHUjy TOMOh MPHUBATHOM CEKTOpPY y JIpYyroj IMOJIOBHHM TroauHe. MHCHUCTHpame Ha OBOj
€KOHOMCKH HEOIIpaBIaHO] MEPH MOTJIO OH Jla HaC KOIIITa MHOTO CKYILBE O] caMe Kamare Kojy he
npkaBa miahatv Ha Mo3ajMJbE€HA CPEJICTBA, 3aTO INTO j€ JUPEKTHO JONpPHHENIA TOME Aa he
EBEHTYAJIHU JIPYI'M aHTUKPH3HH MAKeT MOpaTd jaa Oyle BeoMa CKpOMaH (HEKOJHMKO CTOTHHA
MIUIMOHA €BPa), a TO HajBEpOBAaTHH]je 3HAYM U Behr CKOK HE3aIlOCICHOCTH U 1y0Jby perecHjy.

3.4. JaBHu ayr u puHaHcupamwe GpuckaaHor gepunuta y 2020. rogunu

IManpemuja 6oectu KoBua-19 nza3paina je cHa:kaH yaap Ha jaBHe ¢puHaHcuje Behune
3eMa/ba cBeTa, yKbY4Yyjyhu u Cpoujy. [Tannemuja 6oectu KoBua-19 nosena je 10 eKOHOMCKe
Kpuze 0Oe3 mpecelaHa, U Npema HocieImuM IporHozama y 2020. Moxe ce OYeKHMBATH Maj
MPUBPEIHE AKTUBHOCTH Ha I100aTHOM HUBOY 071 0KO 5%. OBako ay0oKa perecrja HEMUHOBHO he
MMaTH 3a MOCJeIUIly OIITap MajJ jaBHUX MPUXO0/a, a BPTOIVIABOM pacTy (uckamHor aeduuuta y
0BOj ronuHu gonpuHehe u OpojHe PucKaHe Mepe Koje Cy Biaje JOHOCWIIE Y IHJbY 3allITUTE
3/IpaBJba CTAHOBHUILITBA, OUYBamka PAJHUX MECTA U JPYTUX BUI0BA MOAPIIKE IPUBATHOM CEKTODY.
[Ipema nponenama MM®-a, ykynHa BpEeIHOCT CBHUX JO caJl MNPEAy3eTUX U HajaBJbEHUX
(uCKaIHUX MOJICTHIIAja 32 CBETCKY €KOHOMM]y jnocturia je yak 11.000 Munmujapau aMepudkux
nomapa.’® To je 3Hauajro Behm maker ApxkaBHe momMohm 01 (HCKATHOT CTHMYJTyCa TOKOM
ekoHoMcke kpu3e u3 2008. rogune, 300r uyera he ycloBUTH pacT CBETCKOT jaBHOT Jyra JO
HCTOPH]CKU HajBuUIIer HUBOa — HemTo u3Han 100% rmobanunor b/II1-a. [Iponemyje ce jour aa he
JaBHU JYT pa3BHjeHHUX 3eMajba y npoceky poctuhu HuBo ox oko 130% B/II1-a, nok he mpoceuna
3a1y’KEHOCT 3eMajba Y pa3Bojy BepoBaTHO M3HOCUTH HemTo npexo 60% BJII1-a. IIpemaa je 6uio
OIpaBJIaHo Ja jaBHE (huHaHCH]je yOaxxe MpBU yJaap KpU3e KOJIUKO je To Moryhe, ynmeHuIa je 1a
he Benuku Opoj, Mpe cBera 3eMalba y pa3Bojy, 3aBpIIETaKk OBE KPU3€ JOUYCKATH C JaBHUM JAYTOM
3HAaTHO M3HAJ HUBOA KOjU ce Moxke cmarparu 0Oe30emnuM. U Cpbuja ce Hanmasum y CIMYHO]
cutyanuju. Hakon ycmemHo crpoBeneHe (uckamHe KoHcoymmanuje y nepuony 2015-2017. u
obapama jaBHOT Jyra 0713y JyropoyHO OAPKMBOT HUBOA, HOBOHACTAIA KPH3a MPETH Ja MOHUILTH
BEJIMKH JIEO TaJa TMOCTUTYHTUX pe3ynraTa. Mimajyhu y BuIly CBE€ HEM3BECHOCTH Y BE3H C JaJbUM
TOKOM MaHJeMH]j€ U BbeHUX eekara Ha rio0aliHa MPUBPEIHA KpeTama 1 (PUHAHCH]CKa TPKUIITA,

13 TTpub6nukHO MOJIOBMHA OBOT M3HOCA MPEJCTaB/ba PACXOJIHE MEpPE M IIPOIYINTEHE jaBHE IIPUXOJE C JMPEKTHUM
yTHUIIajeM Ha JpXaBHe Oylere, IOK ce OCTaTak OAHOCH Ha Pa3jIM4MTe Mepe 3a OJp)Karbe JIMKBUAHOCTH NPUBATHOT
ceKxTopa (KpeAnTHE JIHMHHje, Ap>KaBHE rapaHiifje 1 CIMYHO) M CTOTa ce TPETHpa Kao NOTeHIM]janHa 00aBe3a 3a IpKaBy.
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onewyjemo aa he y 2021. ronunu jenHa o GoKyCHUX Tauaka eKOHOMCKE OJUTHKE Biaie Hy)HO
MopartHu J1a Oyne Bpahame jaBHOT Iyra Ha CUJIa3HY MyTamby.

¥ 2020. ronuHu o4ekyjeMo cHaxxHO moBehamwe jaBHor ayra 3a oko 8 n.n. B/II1-a — ca
53% B/II-a na kpajy 2019. na 61% B/III-a. 3axBasbyjyhu npuOmkHO u30anaHCHpPaHOM
OylieTy y NpeTXOJHUX HEKOJMKO TOJHMHA, HITO je jaBHU AYT YBPCTO TOCTABHJIO HA CHUJIA3HY
nyramy, CpOHja je peaTUBHO CIIPEMHO JIoUeKaia KprU3y n3a3BaHy naHaeMujoM oosiectu KoBu-
19. Haume, y 2020. roguHy yuuio ce ¢ jaBHuM ayrom oxa 52,9% BJII1-a u ouekuBameM HErOBOT
JaJbeT CMabUBamba, jep je Y 0BOj TOAMHH MTPBOOUTHO OMO MJIaHUPaH MajIu ASUIIUT OIIITE IPKaBe
on 0,5% BJIIT-a. Mehyrum, 3apaBcTBeHa KpU3a J0BeENA je A0 CHAKHOT yCIopaBama MPUBPEIHE
aKTUBHOCTH, U y 0BOj rogunu ymecto pacta b/II1-a oxg 4% ouekyjemo meroB majn ox1 oko 3%.
[Toropmame MaKpOEKOHOMCKOT OKpYyXema yciioBuhe pact aeduuura onmre apkase, Koju he y3
TpoikoBe Biagunux mepa 3a nomoh npuBpenn U CTaHOBHUILTBY BEPOBATHO U3HOCUTU OKO 7%
B/II1-a. IIpema HameM OCHOBHOM CIIEHApH]jy, TO O Tpebayio Ja JoBee 10 TopacTa jaBHOT Tyra
Ha oko 61% B/II1-a no kpaja 2020. rogune (B. 'padukon 2). Mako je peu o Benukom nosehamwy
jaBHor nyra (3a oko 10 m.i. B/II1-a y omHOCY Ha MPBOOMTHA OYEKHBamka 32 OBY TOANUHY), TO j€ jOII
yBEK yrpy0o OJIMCKO ImpolemkeHOM (DHUCKaTHOM MPOCTOpy Koju je Brama mmana 3a cripoBoheme
aHTHKpHU3HOT TIporpama Mepa. KibydHa mpermocTaBka Koja CTOjH M3a OBE MPOTHO3¢ je na he y
HACTaBKy rojauHe nohu 10 crabwin3anuje U MOCTENEHOT OMOpaBKa MPUBPEIHE AKTUBHOCTH.
JlpyruM peuyrma, OBa IpOLEHa jaBHOT Iyra MCKJby4dyje MOTYhHOCT IpacTHYHOT IOTOpIIama
eMMJIEMHOJIOIIKE CUTYallj€ U IIOHOBHOT YBol)eha CTpOruXx orpaHuuema, koja ou Cpoujy rypayina
y jomr ny6sey penecujy. Takohe, Binana he neo tekyher pedummra (mpouemyjemo 400-500 mH
€Bpa) YMECTO 3aayXHBamkeM MOhM Ja TOKpHje TPOILICHEM APKABHUX JAEMO3UTa KOjU Cy
aKyMyJIHpaHU Y MPETXOAHOM Mepuoay (HIp. o KOHIECH]e 3a aepoapoM ,,Hukomna Tecna®) u Ha
Taj HAYMH J]a MaJio yonaxxu pact 3aayxeHoctu y 2020.

I'paduxon 2. ®uckaanu gepuuut u japuu ayr Penyoauke Cpouje, 2013-2020
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AKTYyeJIHY NPOjeKIUjy jaBHOT Ayra npare OpojHH pU3HLHM 300 KOjUX OH 3a1y’KEHOCT
Cpouje Ha kpajy ronune morJa 6utu u Beha. Kao y ciydajy ocraamx MakpoeKOHOMCKUX U
(uCKaIHUX MPOjeKINja, KPETame jJaBHOT Iyra J0 Kpaja roauHe he y BelTuKoj Mepu 3aBHCUTH OJ1
EMUIEMHUOJIONIKE CUTYAIlH]€ Y 36MJbH U MOTJIO O Jla OJICTYIIH OJ Hallle MpojeKIrje y oda cMmepa.
C jenne cTpane, HEIITO OP>KU MPUBPEIHH OTIOpaBaK u/win Behe ociamame Ha IPKaBHE JCTIO3UTE
3a nokpuhe Tekyhux pacxoja Hero mro cMo npernocraBuiu (ogataux oko 1% B/II1-a), mormo
Ou 1a 3a7pKu jaBHU OyT y 0BOj roauHu Ha oko 60% B/II1-a. MelhyTum, mpekoMepHO TpOLICHE
pacrojoKMBUX HOBYAHUX CpeJiCTaBa JApXaBe caMo je MpHUBpEeMEHO pemiewme. OnpeheHn HUBO
JpKaBHUX JICTIO3UTA HEOITXO/IaH j€ Kao pe3epBa Koja rapaHTyje JUKBUIHOCT OylieTa u ctora Ou ce
MOpaJH IeIMMHYHO MOMYHUTH HOBUM 3adyxuBameM Beh cienehe roaune. C apyre crpane, 300r
MIOHOBHOT' pa30yKTaBama ENUAEMHjE y MPETXOJHUX HEKOJIMKO He/leJba pacTe HEM3BECHOCT Y
MOTJIely pa3Boja 3[paBCTBEHE CUTYallMj€ Y JPYToj MOJIOBUHU TOJUHE, IITO OU MOTJIO J1a OJJIOKHU
HOpPMAaJHM3aIijy eKOHOMCKUX aKTUBHOCTH Y 3eMJbH. Kao mro cmo Beh ucraknu, max BJII1-a 6u y
TOM CIIy4ajy Morao na u3Hocu U 5%, a 1o Ou ce Jajbe mpecinukano Ha Behu pacT (uckamHor
nedunura. Yrpkoc YBpcTUM HajaBama u3 Branme na ce 3a can He IlaHuMpa JojaaTHa Oynercka
MOJIPIIKA 3a MPUBPEAY U CTAaHOBHUIITBO, YKOJIMKO OW OMET AOUUIO O MpEeKHJa MOCIOBamka
MOjeIMHMX JIEIATHOCTH pajJu Cy30Mjama enuaeMuje He UCKIbydyjymo MoryhHocT na he Hekor
nakera nomohu umnak 6utu. Hame npojekuuje mokasyjy ga Ou y TaKBOM HEraTHUBHOM CLIEHAPH]Y
JaBHH JyT IO Kpaja TOJMHE BEOMa JJAKO MOTa0 J1a CKo4r Ha oko 65% B/II1-a.

IIpemaa je nocagammbu MOPACT jaBHOT Ayra YrjaBHOM OHO ONpaBIaH, HOBOHACTAJIa
Kpu3a npeTu Aa noHuITH Behu 1eo pesyiarara ¢puckanHe koHconaanuje rokom 2015-2017.
Kpajem 2014. rogune jaBau ayr Cp6uje mocturao je 71% BJIIT-a'* mTo je Tama 3axTeBano Xurny
KOHCONUAIN]y jaBHUX (QHUHAHCHja U CIpoBoheme OONHUX Mepa 3a yMameme (uckaiHor
nepuImUTa, TOMyT CMamkemka MEeH3Wja U Iulata y jaBHOM cektopy. Kao mro cmo Beh ucraxm,
YKOJMKO OM OBa Kpu3a IOTpajajla caMO HEKOJIMKO MeCelH Iy)Xe OHeT OMCMO ce OIacHO
TMPUOIVKIITN HUBOY 3a/1y’KEHOCTH KOJH MOXKE JIOBECTH Y MTUTAE TyTOPOUYHY OJIPKUBOCT jJaBHUX
¢unancyja. [lozunujy CpOuje noHekse oTexxasa 1 To mTo he ¢ jaBHuM ayrom of 60-65% B/II1-a
Ha kpajy 2020. ocTaTu y rpynu Haj3anay;keHnjux zemasba Llentpanne u Mcroune Espomne. Haume,
TpeHyTHO BehuHa 3emasba LIME mnanupa ¢uckannu nedpunur usmehy 7 u 8% BJIII-a y oBoj
ronunu (mpoceuno 7,1% BJII1-a). 36or HemTo ny6spe peniecuje, mpeasuha ce na he To goBecTH 10
pacra jaBHor ayra 3a oko 10 m.m. y ogHocy Ha kpaj 2019. — ¢ npoceunux 47% BJII1-a Ha oko 57%
B/ll1-a y oBoj romuan.’® V3umajyhn y 063up u TiobanHe TpeHIOBE OLEHYjEMO J1a OJPKUBOCT
jaBHUX (puHaHcHja CpOHje TPEeHYTHO HMje TUPEKTHO YrpOoKeHa, ajld y3 YCJIOB Aa ce 00e30enu na
CKOK 33/Ty’K€HOCTH Y OBOJ TOJIMHHU OyJie jeAHOKpaTaH. pyrum peunma, HeonxoaHo je Beh y 2021.
IUTAHUPATH OJUTYYHO YMamewe (pruckamHor aepuiuTa 1 Bpahame jaBHOT yra Ha CUJIa3Hy MUTawbY,
mrTo Ou u y ycnoBuMa noBehane HeM3BECHOCTH OMO jacaH CUTHAJI HHBECTHTOPUMA Ja CY CPIICKE
jaBHe ¢uHaHcuje oapkuse. [lonasehu on panne npernocraske fa he y cneaehoj ronunm ycnenuru
npuBpeaHu onopasak u pact b/II1-a ox oko 5%, 3a To he OuTH HeonxoHO obapame PUCKATHOT
nedunuta ucnoj 3% B/II1-a. CBako ojyarame MOriio 61 BeoMa Op30 /1a HaC BpaTH y OMACHY 30HY

14 Tajammy nojaly ykasusajii ¢y Ha To Jia je jaBHu ayr y 2014. uznocuo oko 75% B/IT1-a, anu je Peny6imuku 3aBoj
3a CTaTHCTHKY Yy Mel)yBpeMeHy peBuanpao BpeMeHcKy cepujy 3a b/II1-a. C 063upom Ha To fa je HomuHaaHKH B/ y
npoceky nosehaH 3a oko 7%, TO je TUPEKTHO yTUIAJTO Ha Maj cBUX (UCKATHHUX arperara KOju ce U3pakaBajy Kao
nponenat b/I[1-a, ykmpyayjyhu u jaBHE OyT.

15 Hajsehu pact penatuBHe 3ay’keHOCTH OYEKY]€ CE y KPU30M HajroroheHujumM 3eMibama (momyt XpBarcke, Koja ou
Morua na 3abenexxu mag b/I1-a y 2020. ox oxo 10%), 1 y 3eMspaMa Koje cy KpHu3y JToueKae ca 3HaTHO MambHUM jaBHUM
nyrom ox Cpbuje u cTora cy nMaje Buile (PUCKATHOT MPOCTOPa 32 CHAXKHU]Y peakiujy (amnp. Ectonnja u JIutBanmja).
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U3 Koje Ou u3na3 onet 6uo moryh camo y3 6onHe pezoBe Hajpehux OYIETCKHX CTaBKH — IEH3H]a,
IJIaTa y jaBHOM CEKTOPY H JIp.

duHAHCHjcKa TpxuITa Beh cy pearoBaja Ha Kpu3y MNOropumameM YcCJI0Ba
3aayxkuBama 3a 3emsbe LIUE, mTo je moTBpaa craBa Aa je moTpedHO IITO Mpe MOCJIATH
CHUTHAJ /1a je jaBHHU Ayr oap:kuB. Ha npBe Ha3zHake kpuse nouetkoMm maprta 2020. puHaHCHjCKa
TPKUILTA Cy OYpHO pearopaja U JIONUIO j€ 0 HarJIoT MOTropliama yCIoBa 3a/1y’KuBamba 3a Behuny
3emMasba, MoceOHO OHUX y pa3Bojy. Mcra cynbuna 3anecuna je peruon LIUE u npemuja pusuka
OBHX 3eMajba je y MapTy Omiia BHIIECTpYKO Beha Hero Ha mouetky romuue (I'padukon 3) —y
cnydajy Cpbuje, ped je 0 CKOKy ¢ IpoceuHux 25 0a3HHMX IOeHa y jaHyapy, Ha oko 200 6a3HuX
noena.’® V mehyBpemeny je monuio 1o crabummsanuje KpeTama Ha (GDMHAHUjCKAM TPKUIITHMA
3axBaJbyjyhu CHa)XHO] peakIju MOHETapHE W (HCKAIHE MOJUMTUKE y 3eMJbaMa IIHPOM CBETA,
MaKo Cy 32 3eMJbE€ y Pa3BOjy YCIOBH 33/y’KHBamba yrIIaBHOM OCTaJIH 3HATHO JIOUIMjH Y OJHOCY Ha
MPETKPU3HU HUBO. YHHU ce Ja Cy anmeTUTH MpeMa PU3UKY MHBECTHTOPA HAIJIO MOPACIH YCIEN
OUYEeKMBamba BeoMa Op30r IPUBPEAHOT ONOpaBKa, Kao U 0OYeKuBamwa J1a he Bogehe neHTpanne 6aHke
Y BJIa/Ie HACTABUTH Ja YOpU3raBajy JIMKBUIHOCT y CUCTEM IO CBaKy LieHy. MelyTum, 3abpumaBa
TO ITO TPEHYTHH ONTHMH3aM Ha (UHAHCHJCKMM TpPXHUINTHMA HHjE€ TOAPXKAH CTBAPHUM
€KOHOMCKHM TpPEHJOBHUMa, a I[peMa NpoleHamMa aHaJIWTh4Yapa Ta [AUCKOHEKIHja u3Mehy
OUYEKHBakha HHBECTUTOPA U MAKPOCKOHOMCKHX (hyHIaMeHaTa je OJIM3y UCTOPHJCKOT MaKCUMyMa.
buno koju okuaad Koju OU MOHOBO JOBEO JI0 pacTa aBep3uje MpemMa PU3UKy Ha (PUHAHCH]CKUM
TP)KUIITHMA MOTA0 OM Ja MMa OIacHe MOCJeIUIe Y YCIOBUMA ITOBUIIICHOT jaBHOT ayra BehuHe
3eMaJba y pa3Bojy — CHa)KaH pacT KAMAaTHUX CTOIA Ha 33y KUBabe, IpodsieMu y peduHaHCHPaIbY,
O/UIMB KamnuTaja, 1Ma W HOBM Tajac MYKHHYKHX Kpu3a. YmIpaBo 300r BelHWKe TIioOaiHe
HEU3BECHOCTH OJAPXHUBOCT jaBHOT ayra 3aBucuhe mpecyqHo ona Op3uHe Bpahama momahmx
E€KOHOMCKHX TIOJIUTUKA y PABHOTEKY.

I'pajuxon 3. Kperame npemuje pusnka 3a uzadapue zemsbe LIUE (npocek meceua, y 6.11.)
400

300

200
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Cpbwuja = = XpBaTCKa  ====-< Mabapcka ==+ = PymyHuja
H3zsop: HBC

16 Mictuuemo To a ce mojiaTak 0JIHOCH Ha IPOCEYHY BPEIHOCT IpeMUje pusuka y MapTy. Kaj ce mocmarpajy
JHEBHU TIOJAIH, JI0 Kpaja MapTa npeMuja pusuka 3a Cpouja mocturia je rotoBo 300 6a3HUX moeHa.
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CpoOuja je nodap neo nmorpeda 3a punancupamem Beh 00e30enna y npBoj noa0BUHU
roJiMHe, aJId MpeocTaje ja ce 3ayKuMo jou 2,5 10 3 mupa eBpa. 3a puHaHCHpambe PUCKATHOT
neduImUTa U OTIIIATY ayra Koju uHaue nocrnesa y 2020. ronunu Biana he mopaTu na ce 3amyxu y
W3HOCY OJ1 TOTOBO 7 MuipA eBpa. JloOpo je mITo je y IpBoj MOJI0BUHU roauHe Beh mpubaBbeHO OKO
60% moTpeOHUX cpeacTaBa, MTO he yMamUTH MPUTUCAK Y HAPETHUM MeceluMa, ajal YNbCHHUIA
je J1a je 1eHa 3a1y>KuBara Ouiia 3HaTHO HEMOBOJbHHU]A Y OJJHOCY Ha IPETXOHY roAuHy. Tako cy y
anpuny Ha MehyHaponHOM (DUHAHCHJCKOM TPXKUINTY €MUTOBAaHE €BPOOBE3HMIIC BPEIHOCTU 2
MJIpJ €Bpa 1o cronu npuHoca 3,375%, mTo je roTOBO TP IyTa BUIIIE HETO MITO je I00UjeHO TOKOM
emucuje u3 HoBeMOpa 2019. romune (1,25%). CpOuja je 3anmpaBo Ouia jeHa O] peTKUX 3eMasba Y
PErHMoHy KOje Cy c€ y jeKy IaHJeMHje OJUTydusie 3a u3ja3ak Ha MehyHapogHo ¢uHAHCH]CKO
TpxkuiTe. [loOujeHn yciaoBy 3aayXKuBarma YIIOPEIUBY Cy ca OHMMA Koje je mobuna PymyHuja (3a
MeTOroIUIIkY 00Be3HUILy 2,75% u neceroronuuimy 3,624%), 10K Cy ocTalie 3eMJbe UIaK MPOoLLIe
nocra noBosbHHje. Ha mpumep, JIutBanuja he 3a meceroromuinme oOBe3HHIIEC Tiahatu KamaTy
0,75%, Mabapcka 3a nBanaecToronummy 00Be3nuny 1,63%, nok he CrnoBauka riahatu kamary
on 1% 3a 00Be3HHIly ¢ pokoM jocrieha mecer roauHa. YHopeaHa aHain3a yCiaoBa 3a1yKHBamba
O0TBphyje NpeTnocTaBKy Ja MHBeCTUTOpU nepuunupajy CpOujy Kao HELITO pU3NYHU]Y Y OAHOCY
Ha ymopenuBe 3emibe LIWE, 300or dera Oum cpa3MepHO Owia yrpokeHHja y cliydajy Jajber
npoayOspuBama Kpuse ycnea nangemuje 6onectu Kosua-19. [Topen tora, ap:xasa je Ha jomahem
(bUHAHCH]CKOM TPXKUIITY MPUKYIIA OKO 2,1 MIIpA eBpa 10 Kpaja jyHa, eMHuTyjyhu oOBe3HHIIE U
y IuHapuMa u 'y eBpuma. [Ipemaa OenexxuMo pact kaMaTHUX CToIa M Ha AoMaheM (pUHAHCH]CKOM
TPKUIITY, 32 CaJl HAj€ TOJIMKO N3PaKEH U HE Mpelia3y HEeKOJHMKO JAeCeTHHA Oa3HHX IMOCHA.

Y HapenHuM MeceMMa IMOTPeOHO je NPHUJIATOAUTH CTPATerujy 3aay:KMBamba
HOBOHACTAJIMM OKOJIHOCTMMA KaKo0 0M ce MUHUMM3HPAJIH TPOIIKOBH CEPBHCHPAKA jAaBHOT
ayra y oyayhnocru. Mmajyhu y Buny na cy mpeocrane 3aMamniHe HoTpede 3a 3a1yKHBambeM
JpXaBe /10 Kpaja TOAMHE, HEMa CyMHe Jla he J1eo THX cpelcTaBa MopaTu Ja ce obe3beau 1o
TPKUIIHUM YCIIOBUMAa — Makap OWJIM M HEIITO HEeNoBOJbHUjU. Mebhyrtum, Benuku Opoj
Mel)yHapoaHUX MHCTUTYIMja HYyIU KpEeIUTHE apaHXKMaHe 3a CAaHWpamke HEeraTUBHHUX MOCIEIUIa
MaHJEeMHU]€e 110 TOBOJbHUJUM YCIOBHUMA, IITO je MPUIINKA KOjy Ou Tpedano HCKOpUCTUTH. JenHa o1
MoryhHocTtr koja CpOHju CTOjH Ha pacroiaramy jol 0]l CaMOr' IOYeTKa Kpu3e, ajlu JI0 caj] HUje
uckopuihena, jecre kpenutHa nuHruja MM®-a 3a xuTHO ¢puHaHcHpame. OCHOBHA OJJIMKA OBOT
MHCTPYMEHTa je Ja Cy TO CpeICTBa OIITHje HaMeHe, jep MOry Ja ce Kopucre Omio 3a
miaTHoOMIaHCHa Ilahamwa, Omilo 3a Heke XuTHe Oyyercke mznatke. [Ipema mpomucruMa oBe
¢unancujcke nHcTUTYIMje CpOuja 61 Moria Jia arIunmpa 3a cpejcTa y usHocy 10 100% kBote
(oxo 800 mutH eBpa) o kamatHoj ctonu 1,05% u pokom oTrutare 1o net roguHa. [lopehewma paau,
TO je TpU MyTa Mama KaMaTHa cToma oj oHe kojy je CpOuja mobuia Ha MOCIEeNH0] eMUCH]U
eBpooOBe3HuIa. [Ilputom, KpeuTHA MTOAPIIKA HUje YCIOBJbEHA CKIIAMIAheM HOBHM apaHKMaHOM,
a uMajyhu y Bugy n1o0py capajimy ca OBOM HHCTUTYLMJOM Y IPETXOJAHOM MEPUOAY CMAaTPaMo Jia
cy noOpe mance a Ou TakaB 3axTeB 610 0100peH. Ha riobanHoM HHUBOY je 0Baj 00auK nomohu
no6uio 77 3emMaiba y pa3Bojy YKyIHe BPEIHOCTH 83 MIIpJI aMepUUKHX J10J1apa, YKIby4dyjyhu 1 Heke
3emibe y HemocpeaHoMm okpyxemy (bocHa m XepreroBuna oxko 300 mmH eBpa, CeBepHa
Makenonuja u Anbanuja o oxo 150 M eBpa, Llpna ['opa oxo 70 mun eBpa). [Topen Tora, 6pojHe
mehynapoaue unctutyuuje (EY, EBPJl, CBercka 6aHka u Ap.) HylIe U MOBOJbHE HaMEHCKE
KpenuTe 3a moMoh KOHKPETHUM CEKTOpHMa (HIIp. 3a 3[ApaBCTBO, Maja M Cpelma mnpeayseha u
cnmuaHo). Mako je ped o orpaHMuYeHHMM CPEICTBUMA Kaj c€ MMajy y BUIY YKyITHE moTpede 3a
(uHaHCHpakeM y OBOj TOJAMHHU, cMaTpamo Ja 6u Ouino nobpo aa Briaga mto npe uaeHTuUKyje
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o0ylacTH y KojuMa je momMoh HajmoTpeOHMja U OHJAa OBUM KpeIuTHMa peIld Heke o ropyhux
npobiemMa jeTUHH]e HeTO 3a1y’KUBamkbeM Ha (PMHAHCH]CKOM TPIKUIITY.
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4. TIPBE IIPOLIEHE Y MIPEIIOPYKE 3A ®UCKAJHY NOJIMTUKY V 2021.
TOJVHNA

4.1. ®uckaanu aeuuT U noauTuKe y 2021. roquHu

300r BejMKe HEM3BECHOCTHM M NOTpede 3a cCMamemeM jaBHOI yra, (UCKAJIHH
m1aHoBM 3a 2021. Tpebda 1a 6yay BpJio KOH3epBATMBHHU. AKTYyeJIHA EKOHOMCKA KpH3a HacTajia
je kao nmocnenuia nasaemuje 6onectu Kosua-19 u 360r tora je mano BepoBatHo jaa he riobanna
€KOHOMHja MOhU MOTITYHO J1a c€ BpaTH Y HOpMaJIHE TOKOBE JIOKJIE TOJI C€ 37PaBCTBEHA CUTYaIH]ja
He cTabunmu3yje. Y 0BOM MOMEHTY MPaKTHYHO je HeMoryhe mpenBuaeT kaaa he ce To TOTOAuTH.
Jlakiie, KOHCTaTyjeMoO Jia jeé KOHTEKCT y KojeM he ce peasm3oBatu ¢uckanHa rnoiauTuka y 2021.
TOAMHM TIOTHYHO Hew3BecTaH. Bpio je Temko ca curypHouhy mpeasuaeTd kakBa he OuTH
MakpoekoHoMcka kpetama (b1, 3amocnenoct utn), kao ¥ KoJUKH he OMTH jaBHU MPUXOIU KOJH
3aBHCE OJ] MAaKPOEKOHOMCKHX arperata. Takolhe, HHje mo3HaTo Kako he oBa Kpu3a yTUIATH Ha
MOPECKY JAUCLUHUIUINHY (CHBY €KOHOMH]Y), anu Moryhe je aa he ycnenutu maj nmpuxoja mo TOM
OCHOBY TIOIIITO j& TO OMJIa jeJTHa OJ1 TUITMYHUX KapaKTEPUCTUKA EKOHOMCKHUX KpH3a y MPOILIOCTH.
[Tpu Tome, jaBau nyr he y 2020. roguHU CHAXKHO J1a TOpACTe, a ca ’bUM U Oyayhu TPOIIKOBH 3a
kamare. Y camo jeanoj roguau (2020) morumtihe ce MpakTHYHO MOJIOBUHA CMAhEHha jaBHOT JIyTa
OCTBapEHOT 3axBasbyjyhu (pUCKaTHO] KOHCONMHUIAIU]U U KACHU)0] (PMCKATHO] AUCLIUILIIMHHU, TIOLITO
he ce jaBam nyr Ha kpajy 2020. Bpatuti Ha HUBO U3 cpeaune 2017. roguae ox mpeko 60% BJII1-
a. To je 3a CpOujy anapMaHTHO BHCOK HUBO. YKOJMKO CE€ HE IIOBEJIE pauyHa U JeQHUUIUT He Oyne
JpKao 1O KOHTPOJIOM, jaBHM AyT he HACTaBUTH Jla pacTe M y HapeJHUM roauaaMa. Mimajyhu cee
HaBEJICHO y BUAY, PUCKAIHU CaBET OUTYy4HO je 1a uje y cycper npobiemy u Beh cana nepunmme
OCHOBHE MOCTYJIaTe (PUCKAITHE TIOJIUTHUKE 32 HAPEIHY TOAMHY.

Jepunut ommre ap:xaBe y 2021. rogunu Tpeda orpanmyutu Ha 2% BJAII-a. 360r
OTPOMHE HEU3BECHOCTH M TMOTEHUMjaTHUX mpaTehux mpobiema, npemiaxkemMo Aa (GHUCKATHH
TUTAHOBH 32 Hape/IHy TOIMHY OyIy BpJIO KOH3epBAaTUBHU. Mieja Bomusba 3a (UCKAIHY TOJIHTUKY
cienehe rogune Tpeba na Oyae MpeokpeTame MmyTambe pacTa jaBHOr ayra y onHocy Ha B/III. Kako
Ou ce TO MOCTHUTJIO, TpolewkyjeMo na mbann (uckanan negunut y 2021. Tpeda na Oyne 2%
Bb/ll1-a. Haume, npu ToMm HUBOY AeduiuTa nohu he 1o cmamemwa jaBHoOr ayra y onHocy Ha BJII1
3a 1 .o y 2021. roguHu y ciy4ajy ymMepeHor mpuBpemeHor omopaska (pact b/IIT-a ox 5%).
HcTtoBpemeHo, 0Baj HUBO Jle(UIMTa OCTaBJba MpocTopa 3a yBehamwe jaBHUX nHBectumja y 2021,
IITO je BaKHA Mepa 3a OMOpaBaK MPUBPEIHOT PacTa, a U OJIAKIIAaBa JIa C€ y HapeIHUM TOoJnHaMa
CpOuja 6pxe Bpatu Ha nepuuut ox 0,5% B/II1-a koju je nyropouyno npuxsaribuB. Ha kpajy, yak
1y ciryuajy aa npuBpeanu pact y 2021. 6yne cinadbuju (oxo 3%), huckanuu aedurmr ox 2% BJII1-
a 3a/ip>kaBa jaBHM Ayr Ha HUBOY u3 2020. roguHe 1 He J03BOJbaBA HETOB JaJbU PacT.

Ocrane ynopeause 3emube LIUE nunanmnpajy cHaxuo odapame nepuunura y HapeaHoj
roaunu. Temko je aHanu3upaT yKyraH QUCKATHU Pe3yaTaT Pa3INIUTHX 3eMalba N30JI0BAHO O
HUXOBE 3[JPaBCTBEHE CUTYallMje — MOjeAMHE 3eMJbe UMaJle Cy CHAXXHU]Y (PUCKAIIHY peakiujy, Tj.
Behe nedurmure, anu cy eeKTUBHO ETMMHUHKCAIC BUPYC U CaJla CE BbHUX0Ba EKOHOMH]a OTIOPaBJba;
Herje To Huje cinydyaj. Takole, pa3nuuure 3eMibe JoUyeKalle Cy KpU3y ca pa3IMYUTUM HUBOMMA
JaBHOT JIyTa, Ma je U ’BUX0Ba ToJepaHiuja Ha yBehamwe nedurura 6mna apyrauuja. [la unak, cse
3emJbe LIME koje cMo aHanm3upany IIaHupajy CHaXXHO cMameme aedunuta y 2021. roqunu (ca
nsysetkoM Pymynuje). ¥V mpoceky, 3emibe [IUE ymamuhe ¢puckanam gedumur nsa myra 'y 2021.
y nopehemy ca 2020. roqunom (Tabena 4). [labe, 3emibe u3 peruona koje he y 2020. rogunu
nMmatu jgedurmt osmsak Cpouju, ox oko 7% B/II[1-a (CiioBenuja, XpBarcka, Llpaa ['opa), y 2021.

30



TOAMHU Takohe mnanupajy nepurure ox oko 2% B/II1-a. [Ipyrum peunma, Cpbuja y TOM morieny
He Ou Omna u3yserak. C apyre cTpaHe, OCToje U 3eMJbe Koje he umaTtu aedunut 6auzak Cpouju
y 2020, anu HE ¥ TaKO OLITPO CMamkCHE NePUIUTA Y HAPEAHO] TOIUHH, all TO CY IO TPABHITY
3eMJbE YMjH j€ JaBHM JIyT 3HATHO Mamu o1 Hamier. Ha mpumep, npouewenn nedunut JleTonuje ox
7,3% B/II1-a y 2020. 6nm3ak je Cpbuju, a Jleronnja y 2021. mnanupa gedpunut ox nmpexo 4% BI1-
a. MehyruwMm, JleToHuja je Kpu3y Jouekayia ca JAJIEKO MamUM jaBHUM Iyrom — Ha kpajy 2019.
uMana je Hrku jaBHu nyr ox Cpbuje 3a oko 25 m.m. B/IIT-a u uma mpoctopa cebu ga NpUyIITH
CHaXHU]Y (QUCKAIIHY PEAKIIH]Y.

Tabena 4. @uckajaHu pe3yJTaT M jaBHU JAYT HA HUBOY OIIITE JPKaBe y 3eM/baMa
HenTpanne u Uctoune EBpone, y % B/II1-a

Jipasa DuckajaHu gepuumT JaBHu ayr

2019 2020 2021 2019 2020 2021
ITosbcka -0,7 -9,5 -3,8 46,0 58,5 58,3
PymyHnja -4,3 -9,2 -11.4 35,2 46,2 54,7
CnoBauka -1,3 -8,5 -4,2 48,0 59,5 59,9
Ectonmja -0,3 -8,3 -3,4 8,4 20,7 22,6
Ipua 'opa -2,0 -1,7 -1,5 77,2 82,7 79,6
Jleronuja -0,2 -7,3 -4,5 36,9 43,1 43,7
CrnoBeHuja 0,5 -7,2 -2,1 66,1 83,7 79,9
XpBaTcka 0,4 -7,1 -2,2 73,2 88,6 83,4
CpoOuja -0,2 -7,0 -2,0 52,8 61,0 60,0
JlutBanuja 0,3 -6,9 -2,7 36,3 48,5 48,4
CeBepHa Makeonuja -2,1 -6,8 -3,4 38,9 47,2 48,7
Yemmka 0,3 -6,7 -4,0 30,8 38,7 39,9
Anbanuja -1,8 -5,2 -3,3 66,1 74,4 73,4
Mahapcka -2,0 -5,2 -4,0 66,3 75,0 73,5
Byrapcka 2,1 -2,8 -1,8 20,4 25,5 25,4
IIpocek -0,8 -7,0 -3,6 46,8 57,0 56,7

U3Bop: [Iporena ®uckanuor caBera 3a CpOHjy, 3a ocrane 3emibe EBporicka koMucuja

Kao najBaxuujy mepy koja he 1oBectu 10 ymamemwa ¢puckananor gepuuura y 2021,
npeaiaxeMo 3aMp3aBame 3apaaa y onmroj ap:xkasu. Hakon nedummra ox 7% B/{I[1-a y 2020,
nenyje na 6u cMameme Ha 2% b/II1-a y HapenHoj roauHu 6uio roroBo Hemoryhe. Mehytuwm,
Benmmku aedunut y 2020. Guhe pe3ynarar yriaBHOM NMPUBPEMEHHX Mepa MOMONH TPUBPETN U TO
he ayromMaTCcKu HeCTaTH y HapeIHO] TOMHHU (HapaBHO, YKOJIMKO He Oyze Apyror nakera nomohn).
MehyTum, OHO IITO HECYMEHHBO jE€CTE MPOOIIEMAaTHYHO jeCTe TPEHYTHH HUBO pacxojia 3a 3apaJe.
Hauwme, pacxou 3a 3apajie 3arocieHux y onmroj Apxasu pacty opxe og b/II1-a on 2018. roaune,
a y OBOj KpU3U MpeMalluiu cy cBOj oAp»xuB HUBO 3a O6apem 1 m.nm. BJIII-a. Takohe, nox je y
MIPUBATHOM CEKTOPY Beh JO0IIIO0 10 OTIYILITakha U yMambemha 3apa/ia, 3al0CciIeHH Y JaBHOM CEKTOPY
70 caja MPaKTUYHO HUCY OCETHJIM HETaTHBHE IIOCIIeANIle eKOHOMCKe Kpmse. Mmajyhu cse
HaBEJIEHO Y BUIY, MIPEUIAKEMO 3aMp3aBambe IulaTa y HapeIHO] TOANHU HAa BbUXOBOM TPEHYTHOM
HUBOY, IITO he IUPEKTHO YTUIATH HAa yMambeme puckanHor aedunura y 2021. roguan 3a 0,5 ..
Bb/ll1-a. Cmatpamo /12 je u3y3eTHO BayKHO Jia 10 OBOT Mpuiiarohasama 3apaja johe kako ce He 6u
MOHOBWJIA Tpemnka Kojy je CpOuja HampaBwia HakoH kKpuze u3 2008. roguae. Hanmve, Tagamime
HCKYCTBO MOTBPAMJIO je Ja je KacHuje mpuiiarohasame, Tj. 3HaTHO Mama WHAEKCAllMja 1jiaTa of
B/II1-a y cpenmemM poky, TEIIKO OCTBapHBa. 3aTo je 60Jbe caja OUTH ONpe3aH U cayeKkaTH ca Ouio
KaKBHM HajaBaMa o moBehamy 3apajia 10K NPUBpPEIHA KpeTama TO He J103BoJje. Buie o 0Boj Temu
y TOTJIaBJbY OJEJbKY 4.2.
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Ilen3nje y 2021. ronnnu Tpeda 1a Oyay MHAEKCHpPaHe y CKiIaxy ca (Moau(uKoBaHOM)
mBajuapckoM popmyaom. C 003upoM Ha TO J1a cy TIeH3H]je HajBehH pacxX o1 OIIITE IPIKaBE, MOXKE
JIeNIoBaTH Ja Ou 100ap HAaYMH 3a MOCTHU3amhe OCETHUX YIITENA y OBOj KPU3U OWIIO 3aMp3aBame
neH3uja, 6am kao u miara. Melhytum, cmaTpamo Ja y ciaydajy neH3uja To He Tpeba unHu. Hanme,
on 2016. ronune, Biana je AuckpenMoHUM oJuTyKama ypehuBana roauiime yBehame neH3uja u
TAaKO YKHHYJIA TPEABHIJBUBOCT W TMPAaBUIHOCT HAa KOjOjuMa ce 0a3upao IMEH3UOHU CHUCTEM,
CYIPOTHOM CBUM HIpuMepuMma 1o00pe mpakce. ¥ 2019. rogunu Haj3aj je yCBOjeHa IIBajIapcka
dbopmyna koja jacHO neduHHUIIE KpeTame IeH3Wja, YuMe je BpaheH pea y NMEeH3MOHM CUCTEM
Cpbuje. Mehyrum, ycBojeHr 00K mIBajiiapcke hopMysie UMa HeJOCTaTaK KOjH CE HCIOJhaBa Oaril
y nepuoanMa kpuse. M3 Tor pasziora, mpeayiakeMo Ja ce calia yCBOjH BbeH 0Jaro MoanuKoBaHH
o0uk koju cMo npeanaranu u 2019. ronqune, a moTom aa ce Taksa yHanpeheHa ¢popmynna npuMeHn
y 2021. roguan ¥ Hagaske. CMaTpaMo Ja je M3y3eTHO BaKHO Ja Brajga mokake J0CIeaHOCT y
kopumhemy mBajuapcke Gopmyiie, a He J1a je CyCIEeHyje MOcie caMO TOAWHY JaHa, HaKOH
BUIIETOAMIIE 00pOe 3a HEHO yCcBajame. Y3 MpUMeHY MOoAu(UKOBaHE HIBajuapcke Gopmye,
neH3uje Ou morue aa mopacry 3% y 2021. roguHu, mWTOo HE OM Yrpo3uio (GUCKaITHU JISPHUIINT.
Buiie o oBoj Temu y onesbky 4.3.

Ywmrene y 2021. Hunomro He Tpeda TPAKUTH Yy CMalbely jaBHUX HHBecTunuja. Kao
KJbYYHY MEpY ONOpaBKa MPUBPEIHE aKTUBHOCTH Y HapeIHO] TOJUHH, JIpKaBa Tpeba J1a MOKpeHe
pacT jaBHHUX MHBecTUIMja y HUH(ppacTpykTypy. OBO je Mepa Koja je Omia BakHa U Ipe KpU3e,
TOINTO je eKoHOMCKH pacT CpOuje cBakako 3aoctajao 3a 3emsbama LIUE, anu je caga mobuia jormn
BUIlle Ha 3Ha4ajy. KOHKpeTHO, mpemopydyjeMo Jaa ce pacxogu 3a jaBHE HWHBECTHLHUjE Y
undpactpykrypy y 2021. nosehajy 3a 0,5 n.i. B/II1-a y ognocy Ha 2020. ronuny (200-250 muin
eBpa). [Ipu Tome, ox mpecynHOr 3HAYaja jecTe Ja Taj MOpAacT WHBECTUIMja Oyne y olmactu
31IpaBCTBA, MIPOCBETE M JIOKATHE KOMYHalIHE WHPPACTPYKTYpE, MOMITO Cy KalluTalHa yilarama y
oBe o0JyiacTu OmiIa Kpajie 3arocTaBbeHa AyTd HU3 TOJIUHA U cajla TIOCTOjH OTpOMHA rmoTpeda Ja
ce To HamokHagu. C apyre cTpaHe, MHBECTUIIM]E Yy CEKTOp 0e30eqHOCTH Tpeba yMamuTH Yy
HapeaHoj roguHu. Ox 2018. roanHe oBe MHBECTUIIM]E CY Y TOPACTY U JOCTHUIJIE CY U3Y3€THO BUCOK
HuBo y 2020. romuH, wak nBa myra Behu om mpoceka y 3emspama LIME. Tlpu TOoMme, mHXOB
MYJTUITMKATUBHU e(eKkaT Ha €KOHOMCKH pacT 3eMJbe BpJIO je orpaHudeH. Takohe, momaran
pasJior 3a CMamkeHkhe MHBECTHUIM]Aa Y CEKTOP 0€30€MHOCTH jecTe MITO YIMpaBO Ta CPelCcTBa Tpeda
IIPEYyCMEPUTH y WHBECTHILIMjE€ y MPOAYKTUBHHUje 00JIacTH (3paBCTBO, MPOCBETA, KOMYHAJIHA
MHPPACTPYKTYpa), Kako OW GrCKaTH ASPUIINT jOII YBEK OCTA0 Y rpaHUIIaMa IPUXBATIEUBUX 2%0
Bb/ll1-a y HapeaHoj ronuHu. Buiie o 0Boj TeMH y MOTIaBbY O.

4.2. Kontpoaa 3apaja y jaBaoMm cexktopy y 2021. ronunu

Y npuBaTHOM CEKTOPY HE3aMOCJIeHOCT pacTe U 3apaje cy Beh Mame Hero npe Kpuse, a
y HapeaHuM Meceniuma he BepoBaTHO 10hu 10 moropmama TpenaoBa. Edextu kpuze nouenu
Cy Jla ce IpeNHBajy Ha TPXKUIITE paja, a MOCIeIUIIe CY OCETUIIH 3aIOCIICHN Y IPUBATHOM CEKTOPY.
[Ipenyseha cy, HeAyro HaKOH MpoOTJIalllekha BAHPEAHOT CTaka, CMalkbeHOM 00MMY Mocia mouena
Jla ce mpuiarohaBajy cMamemeM TPOIIIKOBA pajia — OTIYIITAmhEM PaIHUKA U CMAbEHheM IhIXOBUX
3apana. [lomamm ca esumennuje HC3 mokasyjy ma je 3a aBa mecena (y anpuiay U Majy) Opoj
He3anocieHux yBehan 3a ckopo 2% (oxo 10.000 spynm), a miuaTe y MpUBATHOM CEKTOPY Cy Y
anpuy onasie 3a 3% y ogHocy Ha MapT. OBO je TeK Ha3HakKa mpobiema jep ce Hajpehu morpec Ha
TPKUIITY pajia TeK MOke odyekuBaTH. HezamocneHocT he MHTEH3UMBHHjE PACTH y APYrOM AENy
TOZIMHE, TOCeOHO HAKOH IIITO OJ] HOBEMOpa IpecTaHy Jla BayKe OrpaHUYCHa Y TIOTIIEAY OTITYIITamba
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panHuKa y ¢pupMama Koje cy KopucTtuie apxasay nomoh.’ V mornasisy oBor 1okymenTa koje ce
0aBM MaKpOCKOHOMCKHMM KpeTambHuMa yKa3alld CMO, y3 CBa OrpaHMYeHma W motemkohe y
MpojeKIjama, J1a ce MoXke odekuBatu maj 3anociaeHocT u 10 50.000 pagaux mecra. Moxe ce
OuYeKWBaTH ¥ Ja he 3apajnie qajbe onajaTi y HapeIHUX HEKOJIMKO MECEIlH, a ’hHXOB IOBpaTak Ha
npeTkpusHe HUBoe Ouhe criop u nocrerneH. Enuaemuja ce yop3aBa TOKOM JISTEHUX MECEIIH, & PU3UK
oJ1 U30Mjamka HOBOT Tajlaca CMUJIEMUje HHUje OTKJIOEH, ITO J0JAaTHO nmoBehaBa HEM3BECHOCT ¢
KojoM ce ynaszu y 2021. roguny.

buno 0u HeoaroBopHo mianupatu nosehame 3apaga y Oymerckom cekropy y 2021.
rogunn. Kao mrTo je peueHo, y MPUBATHOM CEKTOPY C€ MOXKE OYCKHUBATH TPEH] CMarbHBamba
3aMOCICHOCTH M 3apajia. Y TaKBUM OKOJIHOCTUMA, 3apajie OHUX KOjH paJie y JaABHOM CEKTOpY He Ou
Tpebasio na ce kpehy cynmpoTHO KpeTamuMma y mpuBpenu (koja guHaHCHUpa OYIIETCKH CEKTOD).
OcHuM OBOI' HAYeIHOT CTaBa, HEKOJMKO KOHKPETHUX YHICHUIA YKazyje Ha moTpedy na ce
Oyuetcke 3apaje He nosehajy y cneaehoj ronuHu.

3apane y jaBHOM CeKTOpPY M3pa3uToO cy Behe Hery y NpHBaTHOM CEKTOPY H 0Ba pa3jinKa
MorJia 0u 1a mopacre 10 HeOAP:KHBOT HUBOA. JaBHU CEKTOD je KPU3y JI0UEKao ¢ 0ceTHO Behum
3apajiamMa y oJJHOCY Ha npuBaTHU — npema noganuma P3C, y pedbpyapy 2020. npoceuna 3apaga y
jaBHOM cekTopy Omia je 3a npeko 20% Beha Hero y mpuBaTHOM ceKTOpy, a Beh y anpuiry oBo
oncrymname pgoctuxe 25%. Kpusza he HeMHMHOBHO [d0AAaTHO MNpPOAYOUTH ja3, 4YaKk W TpU
HETNPOMEHEHIM OYIIETCKIM 3apaziama, a CBako HOBO noBehame 3apana y jaBHoM cextopy y 2021.
JI0BEJIO OM JI0 HEOJPIKMBO BEIHMKHX pa3iinka u3Mel)y miarta y Ap>kaBHOM M IIPUBATHOM CEKTOPY.
3apane y ApKaBHOM CeKTOpy Beh Tpu roamHe 3apeoM pacTy W3HaJ ONpaBJaHOT HUBOA — OCETHO
Op>ke HEero NMpUBpEHAa aKTUBHOCT, YAME C€ KPIIHM jellaH OJ OCHOBHHX IIOCTYJIaTa OJrOBOPHE
exonomcke nonutuke. [Toncehamo, y 2018. 3apazne y apaBHOM ceKkTopy mopacie cy 3a oko 9% y
MpoceKy, 10K je HomuHanHu pacT b/II1-a 6uo 6,6%; uctu cuenapuo noroauo ce y 2019. rogunu,
TIOIITO CYy 3apajie y Ip>KaBHOM CeKTopy y npoceky yBehane 3a 9%, a BJII1 mopacrao 3a 6,8%; oBa
Ipakca MOHOBJbeHA je U y Oyuery 3a 2020. roauHy, MOIITO je MpoceyHa 3apaja y Ap>KaBHOM
cekropy yBehana 3a 9,5%, nako je npornemeno aa he BIIT mopactu 3a 6%.

Y OyuerckoM cMuciIy, KOHTpoJa 3apaaa omoryhaBa konTposy aepunura. CHaxaH
1opacT 3apajia y JaBHOM CEKTOpY y3 Hariu naj npousBoame y 2020. noenu cy a0 Tora 1a je
TpOIIaK 3apaaa y apkaBHOM cektopy moehan Ha 10,5% B/II1-a, mto je 3a oxo 1 m.m. B/II-a
W3HAJ AYTOpPOYHO OJPXKUBOI HUBOA KOJU je OMO JOCTHTHYT mpouuie roauHe. Pacxoam 3a
3arociieHe 'y JIpKaBHOM ceKkTopy cy (y3 meH3uje) HajBehu OyleTCKM Hu3/aTak, Ma HHXOBO
3ay3/1aBame Jaje HajBehu JONpHHOC cMambemy GuckanHor geguuura y 2021, ronuan. Kontpona
¢buckanHor 1ehHIMTa U JABHOT ayra (BHUILE BUACTH Y MOTJIaBJby 4) jecTe MPeIyciioB /1a ce 09yBajy
MaKpOEKOHOMCKa CTaOMIIHOCT M M3IJIEAM 3a TUHAMUYAH MPUBPEIHHU PACT, a KOHTpoJa HajBehux
OYIIETCKHX pacxo/ia je KOHKpPETaH 33/1aTakK 3a HCIYyHhaBambe TOT MPEyCIoBa.

Hexe ynopeause 3emsbe Beh ¢y ce y 0BOj roguHu onpejaesiniie 3a KOHTPOJIy (CMambeme
3apajga) y Oyuerckom cexkTopy. Y 3emsbama LIME HajaBbyje ce peCTpUKTUBHOCT Y IOTJENy
yIpaBJbama IlaTaMa y aIpkaBHoM cektopy. Haume, Anbanuja, XpBarcka, CeBepHa Makenonuyja,
Lpua I'opa Beh y pebanancy 3a 2020. ucka3zyjy (anupajy) cMamemne hoHaa miata 3a oko 1%
(menTpamuna napxkasa). HajpecTpukTuBHUJa 011 3eMajba M3 HAjONIKEr peruoHa jecre bocHa u
XepiieropuHa, y Kojoj je y jyHy JOHeTa OJjyKa Ja ce IulaTe 3BaHWMYHUKA Y 3ajeTHUYKUM
nHCcTHTynMjamMa buX ymame 3a 20%. CnuyHe TEHICHIMjE youaBaMO M Y HEKUM pPa3BHjCHUjUM

17 Tlopcehamo, mponmcaHo je 1a MPUBPEHUIM MOTY Jla KOPHMCTE Jp*aBHy MOMOh ako He ormycte Buuie ox 10%
panHMKa y nepuoxy on 15. mapra 10 31. okToOpa.
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semibama LIUE — CnoBenuja je, Ha npumep, og maprta 3a 30% npuBpeMeHO yMamHiia IUiaTe
(dbyHKIIMOHEpA.

OnpaBaano je Ha kpahu pok ox yoOu4yajeHor pasMaTpaTv M NPeUCIUTUBATH BUCHHY
U CTPYKTYpa 3apaja. CTpyKTypa 3arocieHOCTH U 3apaja y OyIETCKOM CEKTOpY jeé CHCTEMCKO
nutatbe 1 CpOHja je mpomycTWia Ja y MPeTXOAHUX HEKOJMKO TOJMHA MaKPOSKOHOMCKE
CTaOMJIHOCTH 3aIl0YHE PEIIaBake OBHX BaXXHUX CerMeHara (pyHKIMOHHMCama ap)kaBe. Tako je u
Jajbe HA CHA3M IIEHTPAIM30BaHA KOHTPOJIA 3alolbaBamka, a 3apaje ce ucIulahlyjy Ha OCHOBY
CEKTOPCKHX MPOMHKCca a He CBEOOYXBATHUX IJIATHUX paspena. Y ycIoBHMA MaHAEMHUje U KPU3HOT
MEHAIMEHTa Mpelia3ak Ha ypeheHn CHCTEeM jOI je TeXe OYEeKHMBATH. 3aTo je HEOIXOTHO Ja ce Y
OKBHpY 3aTEUEHOI CHUCTEMa 3apaja OHEeMOryhM aa pasnuuuTH AEJOBH JpkaBe moBehaBajy
OCHOBHE 3apaje WM JOoAaTKe 3apagaMa. Tume OM ce, Kako je pEYeHo, Jaja IOJpIIKa
cTabmiIn3anuju OyleTa u MoJIeuo TepeT KpU3e ¢ MPUBATHUM CEKTOpPOM. JloaTHO, yMecTo Ja ce
cBuMa noehajy 3apaje (Ma U OHMMa KOju U3 OMpaBJaHUX pas3jora UMajy mame ontepepeheme
TOKOM KpH3e), CpelCcTBa OM ce TOKOM cieaehe romuHe mMoria mujbaHo yCMEpHUTH Ka moBehamy
3al0CJIEHOCTH M MCIUIaTH OOHYyca y OYIETCKMM CEeKTOpUMa KOjU TpIIe HAANPOCEYHE IMPUTUCKE Y
KpHU3M, Kao MmMTO je 37paBcTBO. KoHauno, ykonmuko Ou ce y mpBoj momoBuHu 2021. rommue
YCIOCTaBMJIAa MyTama MPUBPEIHOr OMOpaBKa M 00JbMX OYyLETCKHMX pe3ysTara, MOrjio Ou ce
eBEHTyaJJHUM pebanaHcoM Oyyera MpeaBUACTH OAMEPEHO M yMEpeHO moBehame OyleTcKux
3apaja y Apyroj nojgoBuHu cienehe roauue.

BpJio je Baxno na u y jaBHum npeaysehmma 3apane Oyay 3amMp3HyTe, y CKIaqy ¢
NPUHIUIINMA KOje CMO NMpenopy4yuM 3a ommTy ap:kaBy. JaBHa npenyseha cy y mepuomy
koHconuaanuje 2014-2018. nenuia TepeT cMamema 3apaja ca OMIITOM Jp:kaBoM. To je 6uio
OIIpaBJaHo jep je Op3e u 3HavajHe OylIeTCKe yiTeae Moryhe OCTBapuTH caMO aKO MCTH TTPUHIIHIT
BaYKU 32 CBE KOPUCHHKE JaBHUX cpezcTaBa. Hajpehu Opoj jaBHuX npeny3eha moctymnuo je y ckiaay
C MPONMUCHMa yMamMBIIK 3apaje 3a 3akoHoM mnpornmcanux 10% wu Taj HoBam ymnahuBao y
penyonuuku Oyuer, ca usyserkoM EIIC-a (o yemy cMo BuIle HyTa HHCAIM Y DPaHUJUM
m3BemTajuMa)® — mTo je 6mna jeaHa o1 KJbyUHHX MOJIYTa 32 CHyIITamke (PUCKATHOT AeuIuTa ca
pexopaHo Bucokux 6,2% BJII1-a y 2014. na 0,2% B/Il-a y 2019. ronunu. Ilo ucroj morumu
cMaTpaMo Jia U caja, JOK Tpaje HoBa Kpu3a Koja Hamehe morpeOy 3a ymMepeHUM OYyUETCKUM
cTe3ameM, jaBHa mpenayzeha — penyOinyka W JIOKaJHa — MOpajy Ja ce MpHIp)KaBajy
(dbyHIaMEHTATHUX TPUHIIMIIA KOj€ MPEropydyjeMo 3a ONIITY JApkaBy. To y mpakcu 3HaYM Ja HA
jaBHa npenyseha y 2021. He 6u Tpebano aa miaHUpajy noBehame 3apaja CBOJUM 3aIllOCICHUMA,
i J]a Ce W BUMa MOXeE JIO3BOJIUTH Jia PENaKCHpajy OBY MEpY CPEIWHOM TOJMHE YKOIUKO
npuBpena y melyBpemeHy Mokaxe 3Hake Opsker omopaBka. MckycTBO M3 He Tako JlaBHE
MIPOIIIJIOCTH HAC yUH JIa jJaBHA MIpeay3eha He pearyjy oaMax ga yonaxe yaapail Kkpuse, Beh oaaxy
pemaBambe mpobiema, ma ApHKaBH HCIOCTAaBJbajy pauyyH CBOT JIOLIET MOCJIOBamba Ca HEKOJIHUKO
TOJIMHA 3aKallkEemka, MTO OU OBOT TyTa Tpedasio n3dehu Op3um npuarohaBamem y mpeay3ehnma
Beh caja — 3aMp3aBambeM IUIara.

8 Bugeru HOp. n3BemTa] duckamHOr caBeTa ,,AHaJNM3a TeKyhnx (HMCKalTHUX KpeTamka W OYEKMBAHO H3BpLICHE
Oyuera 'y 2016. roqunu®, 5. cenrembap 2016. roaune.
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4.3. OnpxuBocT pacxojaa 3a nensuje y 2021 — 3a0KkpykuTH mBajuapcky gpopmy.ry

3a cajga He BUIMMO pU3MK Ja 04 nocrojeha kpu3a 3axTeBasia 3amMp3aBame NMeH3Uja y
HApeIHOj TOAMHHU - AJIM je HEONXO/HO JOTPAJAUTH U 10C/IeAHO NPUMEHUBATH HMIBAjHAPCKY
¢opmyay. EkoHOMCKa Kpu3a, OYEKHBAHO MOTOPIIABE CTalba Ha TPXKUIITY pajia M MOCIEANIHO
CMameHH MPUXOIU O]l Tope3a W JoNpuHOca Hamehy muTame OApKUBOCTU mocTojeher HHBOA
NeH3Muja y HapeqHoj roauHu. Mako ce 3amp3aBambe MeH3uja He MOXe a Priori HCKIbYYHTH Y CITy4ajy
JTPACTHYHOT TOTOpIIIakha €KOHOMH]E, 3a caja OIEHYjeMO Ja je TOTPpEeOHO UCTpajaTH Ha TEIIKO
YCIIOCTaBJLEHOM CHCTEMY HHJIEKCalldje TMEH3Uje — IIBajlIapckoj (GopMmynH, KOjy je MOTpeOHO
HaJOTPAIUTH y CKIIAIy ca MHHUIUjaTHUM mpeioroMm duckamHor caBera u3 (edpyapa 2019.
romune.'® Hagorpahena msajuapcka gpopmyna 6u omoryhia a neHsuje y KpU3HUM BPEMEHHMA,
Kao cajla, pacTy HEITO CIOopHje, a 1a y IepuoAnMa MPUBPEIHE eKCIaH3Mje pacTy HelTo Opke
Kako Om mTo 0oJbe mpatuie pact 3apaaa. KoHkpeTHo, To 6u y3 moctojehe eKkoHOMCKe TIpojeKInje
3HAYWIIO MHJEKcanujy nensuja 75% ca undmnanujom u 25% ca 3apagama y 2021. rogunu. On
KJbYYHE je BaKHOCTH J1a CE€ YCIIOCTaBJbEHU CHCTEM 3a MHJIEKCAIH]y ITEH3Hja MpUMEYje U Y
JOOpHM U Y JIOITUM BpeMEHHUMA Kako Ou Ono KpeauOuiaH, OJIp>KUB U UCITYHAaBa0 CBOjY PYHKIIH]Y
Mehyreneparyjcke CoTuaapHOCTH.

Hakon BumerogummHUX TypOy/leHIMja MeH3HjCcKor cucrema, kpajem 2019. rogune
NIOHOBO YCBOjeHA je mBajuapcka (popmy.ia 3a uHaekcanujy nensuja. Cucrem u popmyna 3a
WHJICKCAIMjy TeH31ja MPECTaBIbajy jeaH O/ KJbYYHHX €JIeMEHaTa jaBHUX MEH3H]CKUX CHCTeMa
U y BEJIMKOj Mepu o1ipelyjy BbHXOBY EKOHOMCKY OP>KHUBOCT Ca jeTHE CTpaHe U CTEIICH JIPYIITBEHE
MOJIPIIKE W aJIeKBATHOCTH ca Apyre crpaHe. Tako je ycBajame eKOHOMCKH HEOJIPKUBE hopMylie
3a MHJEKcanujy neHsuja kpajeM 80-uX TOIUHA MPOIUIOT BEKa J0BENO 10 030UJbHE U AYTOTpajHE
Oyuercke kpuse y 6usmioj Jyrocnasuju. Takole, eKOHOMCKH HEONPABIAHO YKUIAKkE MIBAjIIApPCKe
dopmyne 2006. roauHe je I10BENO OO0 Tajaca IPYIITBEHOT HE33aJ0BOJHCTBA KOj€ CE MOCIEANYHO
MpeNnIo Ha JEeLEHHjCKY HEeCTaOMIHOCT meH3ujckor cucrema y PenyOmumm CpoOuju. Hakon
BUILIETOMUININX TYpOYJIEHIMja M HEW3BeCHOCTH KpajeM 2019. romuHe je MOHOBO ycCBOjeHa
IBajiapcka popMysia 3a HHAEKCAN]y TIeH3Hja.

IIBajuapcka ¢opmyia je eKOHOMCKH OJP:KMBA M Y:KMBa IIMPOKY JAPYIITBEHY
noapuky. IIBajuapcka ¢opmysna noapazyMmeBa a ce MeH3Uje MHAEKCUPajy ca KOMOMHAIUjOM
nH(IanMje 1 pacta 3apajaa Kako Ou ce 3allTUTHIIA ’bUX0Ba PeayiHa KyIoBHA MOh, C jeJiHe cTpaHe
(uananuja), u xkako Ou ce oMmoryhmio ga craHaapj NMEH3MOHEpa MpaTh MPHUBPETHH PacT U
CTaHJap]l 3arocjieHuX, ¢ Apyre cTpane (pact 3apana). Ha oBaj HaumH mojapkaBa ce MPUHIUIT
MelyreHepaliyjcke CoIMIapHOCTH KOjH j€ OCHOB 32 YCIIEUIHO (DYHKIIMOHHCAE JABHUX MEH3U]CKUX
cucrema. Ananuze @uUCKaIHOr caBeTa NoTBplhyjy Aa mBajuapcka ¢popmyna Hehe mpeacTaBibaTu
€KOHOMCKH HEOJpKUB TEpEeT 3a Ip>KaBHHU OYyUeT y HapeAHUM TojnHama u JerieHdjama. Takobe,
BEOMa j€ Ba)KHO IUITO je MOHOBHO yBohemwe IIBajBapcke popMylie YUMEHEHO Ha OCHOBY IIMPOKOT
JPYIITBEHO-TIOJIMTHYKOT KOHCEH3yca KOjU je TMOope] MOJUTHYKUX CTpaHaka YKbYUHO U
pelieBaHTHE CHHIIUKATE U TICH3HOHEPCKa YAPYKEeHba.

IMoTeHuUjaHN HeAOCTATAK TPEHYTHe MIBajuapcke gopmyJie je puxkcupano ydemrhe
uHdIanuje u 3apaaa, 6e3 003Upa Ha cTambe ekoHoMHje. 3akoHoM u3 2019. roanHe je MOHOBO
YCIIOCTaBJbEHA IMIBajIapcka (opmyia koja je 6mmra Ha cHazu ox 2003. no 2006. ronguHe U Koja
MoJipa3yMeBa MHJEKcalN]jy NneH3nja y GukcHoj pazmepu - 50% ca nndnauujom u 50% ca pacrom

19 3a Bumie nerama BuaeTH u3BelnTaj GUCKATHOT CaBETa ,,Y MOTPa3d 3a EKOHOMCKHU OJIPYKUBOM U JIPYINTBEHO
NIPUXBATJBEUBOM (OPMYJIOM 3a yckialhuBame neHsuja’, 6. ¢pedpyap 2019. ronune.
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3apana. C MO3UTUBHE CTpaHe, OBa jeAHOCTaBHA (opMmysa je pasym/buMBa 3a IIMPOKE KPYroBe
rpahaHa yuMe ce CTUMYJIHIIE pa3yMeBambe U MOAPIIKA 32 jaBHH MeH3Ujcku cucteM. C HeraTUBHE
CTpaHe, OBaKoO jeJAHOCTaBHa (opmysia HHje y CTamby Ja HajOOJbe W HAjIpelU3HUje TpaTh
MPUBPEIHY AKTHBHOCT, HAPOUUTO Y CIIy4ajy HarlIuX periecrja uim Op30r IpUBpeIHor pacTa. Taxko,
y nepuoanMma kpuse, kaaa bJII1 maga, mpoceune 3apajie 4e€CTO HACTABIbAjy Ja ACTUMUYHO PACTY,
TO JOBOAM JI0 HMHJACKcaIMje TMeH3uja Koja je m3Hanm pacta bJIII-a. Takohe, mepuomu Op3e
MPUBpPEIHE EKCIaH3mje, Kao mTo je 6uo cimyuaj y Cpouju y 2018. u 2019. ronuuu kama je
MPUBPEIHU pacT OMo npeko 4% roIulImbe, MOTY CTBOPUTH OylleTCKe MOTYNHOCTH J1a ce TICH3H]e
yckual)yjy 3a BuIm u3Hoc Hero mro popmyna 50% urduanuja mryc 50% pact 3apaaa mpomnucyje.
3aTo Om Owmyio McnpaBHO Ja ce ydemnrhe mHdIanyje U pacta 3apajaa y mBajuapckoj GopMynu He
¢ukcupa ynanpen Beh na ce npuiiarohasa cramy eKOHOMHjEe — y 100pUM BpeMeHHMa nosehaso
O0u ce ydemhe 10K OM ce€ TOKOM KpH3a CMamuBalio yuenthe 3apaja (¥ MmocaeauvHo moBehaBaio
yuenthe nHdanuje) y mBajuapckoj Gopmymm.

DuCKAJHH caBeT MpelJiae a ce Mpolec HAJ0rpaambe mBajuapcke gopmyJie 3aBpLId
U uUMILIeMeHTHPA 10 Kpaja 2020. ronuune. 1 TpenyTHa mBajuapcka popmyna ca GUKCHpaHuM
yaemhem wH(IaNMje W 3apaja Kao W NPEUIOKEHA HAJOrpajma IIBajuapcke ¢Gopmyle ca
BapHjabUITHUM ydenrheM y 3aBUCHOCTH O]l CTalba eKOHOMU]e — (PMHAHCH]CKH CY OJIPKHUBE Y JyTOM
POKY W MPOM3BOJIC yrnopeauBe eekTe Ha pernyoaudku Oyuer, Oyayhu ma ce y AyroM poky o
HEKOJIMKO JICIICHHja CMEHY]y MEpUOIU MPUBPEIHOT pacTa u penecuja. [Ipennoct Hamorpahene
mBajuapcke gopmyne O6mna O6u y Ommxem npahemy NpUBpPEIHUX TOKOBA YHME CE ITOAPIKaBa
OylieTcka CTa0MITHOCT TOKOM IE€pPHOJia KpH3€, OJHOCHO W3Ja3d y CyCpeT APYIITBCHUM
oueKkHMBamHMMa 3a BehuM cremeHoM yckimahuBama TEH3Wja TOKOM TEpHoAa Op30r MPHBPETHOT
pacra. YmpaBo cy oBa JpYIITBEHa OUYCKMBama 3a BehMM pacToM IICH3Hja TOKOM IMPUBPEIHE
eKCIaH3Mje MPEeTXOAHNUX roJuHa O6mina nmoBoa Bmagn CpOuje na mouyeTKkoM OBE TOAMHE 3al0YHE
paj u pa3zMaTtpame MOryhHOCTH 3a HaloTpamy HiBajuapcke popmyne. Mehytum, ga 6u popmyna
3a MHJEKCcallM]y NeH3uja Owia OpYITBEHO KpeauOuiHa M (UHAHCUJCKU OApKUBA Mopa ce
JIOCJIETHO MPUMEHUBATH U y 100pUM M y JomuM BpemMeHnMa. OTyzaa je OBy MHULUjAaTHBY 32
HaJOrpaJmy LIBajuapcke Qopmyiae MNOoTpeOHO HMILIEMEHTHpaTH ©O0e3 o03upa WTO je Yy
MeljyBpemeHy nomuio g0 u3bujama ekonomcke kpuse.’ Byayhu na je Hamorpamma mIBajiapcKe
dbopmyne Beh Ouna y miiany u pa3paau Mo4eTKOM roJrHe, MUCIUMO J1a je Moryhe, 1 moTpebHo, 1a
ce (PMHAIHO 3aKOHCKO PEellIeHhE YCBOjU TOKOM jJECEeHM Kako Ou MpHMeHa HajorpaleHe mBajuapcke
dhopmyne morna aa ornoune y 2021. roguHu.

Bepyjemo na je cucreM T3B. aymomanickoz cmadunuszamopa aaeKBaTaH MPHUCTYIN 3a
HaZ0rpaamky mBajuapcke ¢popmysae. bynyhu na pacxoau 3a neHsuje y yrnopeauBuM JpxaBama
Ucroune EBporne najuenthe nznoce usmely 9% u 10% B/II1-a, ekonoMcKkH je onpaBaaHO IUJbATH
yuemthe nensuja y cprckoM B/II1-y ox 10% (1o je 1 610 npornucaHo MHULM]aTHUM (PUCKATHUM
npaBuiimMa y 3akony o OynerckoM cucremy u3 2010. rogune). Tako Ou ce miBajiapcka gpopmyna
Kao 70 caja npuMmemuBana ca yuyemhem 50% wundnammje u 50% pacta 3apaga Jokie roj ce
pacxoau 3a reH3uje Hajaze y kopuaopy oa 9,5% no 10,5% b/1I1-a. Kana 6u nensuje uzamuie u3BaH
OBOTI' KOPHJI0pa, pa3Mepa nH(IIanMje U 3apajga y mBajiuapckoj Gopmynn 61 ce Memwasa Tako IITO
Ou ce moBehaBano ydenrhe 3apana kaja Cy MeH3Mj€ UCIIO IIMJBAHOT KOPUIOpa U CUMETPUIHO Or
ce nosehasaso yuemrhe nH¢anyje kaia cy neH3uje u3Hal uibaHor kopuaopa. KonkperHo, kaia
6u nensuje nane ucnoxa 9,5% BbJII1-a mBajmapcka popmyna 6u nponucuBana yckiaahusame 75%

20 Kao mro cMo HaBelH, ca YUCTO EKOHOMCKOT' aclleKTa Ha/Iorpa/iiba HIBajiuapceke Gopmylie HUje HyKHO
HEOIXO/IHA, aJIM je HAaKOH MHUIIMjaTHBa 33 U3JIaIIHUjHOM (OPMYJIOM y IEpUOIY NMPHUBPEIHE EKCIIaH3Hje — OHa
OYHIJIETHO OTPeOHa ca JPYNITBEHOT CTAHOBHUILTA.
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ca pacToM 3apaja u 25% ca pacToMm 1ieHa, 1ok Ou ce nensuje ycknahusaie 100% ca pactom 3apania
y ciay4ajy na pacxoau nagny ucnon 9% bJlI1-a. Ca npyre ctpane, neHsuje 6u ce yckiiahupaie
75% ca undnanujom u 25% ca 3apagama kana wmuxoso ydenthe npehe 10,5% B/I1-a u 100% ca
uHpnanujom kana nensuje npemaie 11% B/[1-a. Y cnyuyajeBuMa 030MIbHUX MPUBPEIHUX KpU3a
kana O6u nensuje npemarmmie 12% B/{[1a 6uno 6u mponucaHo BUXOBO IPUBPEMEHO 3aMP3PaBambe
TOKOM Tpajama KpHs3e.

3a caga He BUAMMO PU3MK /1A je MOTPeOHO 3aMp3aBambe MEeH3Uja y HApeaHO0j TOAHHM.
Tokom nperxonane riodanne puHaHCH]CKE Kpu3e MeH3uje cy oue 3amp3nyte Tokom 2009. u 2010.
TOJIMHE, TaKO Jla cajia y JIely jaBHOCTH MOCTOjH ojpeheHa crpenma 0/l MOHOBHOT 3aMp3aBarmba
neH3uja. Mehytum, aktyeiHe MpojeKiHje MPUBPEIHUX TPEHIOBA, KA0 U YCHEIIHO CIpoBoheme
neHsujcke pedopme u3 2014. roamHe, ykazyjy Ha TO Ja he pacxomud 3a MEH3Uje OWUTH
ctabunm3oBanu Ha HUBOY o HemyHux 11% BJIII, mTo je HMBO pacxoda KOju HE O 3aXTeBao
3aMmp3aBame TneH3uja. Hampotus, Hamorpahena mBajuapcka ¢opMyna Ou mponucuBaia
uHaekcanujy 75% ca undnamujuom u 25% ca pacToM 3apaja y OBOM CIIy4ajy. Y CIIy4ajy
npoayOJbuBama Kpuse, Moryhe je na Ou pacxomu 3a nensuje npemammian 11% BT, mro 6u
3HaumIo0 uHAekcanujy neusuja 100% ca uadraammjom. Mehytum, 3a caga He BUIUMO PU3UK OJI
n30Mjama TOJUKO 1yOoKe periecuje koja 6u nosehana pacxoze 3a nensuje Ha npeko 12% B/ u
3axTeBajla HHXOBO 3aMp3aBame y cienehoj rommuu. Y cBakoMe cCiiydajy, 3a JyrOpOYHY
MPEIBUAUBOCT U OJPXKUBOCT NMEH3UJCKOT CUCTEMa BAXKHO je MCTPajaTd Ha JIOCIEIHOj PUMEHH
mBajiapeke Gopmysie U \EHOj aJeKBaTHO] HAOTPAlbU Koja Ou ce MPUMEHHBAJIA U Y JIOIIHM U Y
JTO0O0pYUM €KOHOMCKHM TPUJIHKaMa.

4.3. HanmomeHe 0 OyueTCKOM Mpouecy

Y KpU3HOM NepHoAy NPHOPHUTETH CY 3IPABCTBEHE H EKOHOMCKeE NPHUPO/Ie, AJIH He Tpeda
U3ryOMTH KOHTPOJY Haa Oyuerckum mpoumecom. [lotpeba na ce jaBHa cpeincTtBa OATOBOPHO
OyueTupajy u Tpollle, Kao U Ja ce BbHUX0Ba peau3aliija TpaHCIIapEHTHO MpHKa3yje, MocTaje joIl
u3paxeHuja TokoMm kpuse. [IperxoaHa kpusa u nmoctkpusHu nepuoj (HakoH 2008. rogune) yue
Hac ToMe /1a ce Bnana nmocsehyje yknamamy HepaBHOTEXA y yKeM OyLIETCKOM ey, 10K HEKH
Ipyru npobsieMu ocTajy 3anoctaBibeHu. Y 2020. roquHu NOoTpolikha U3 OyleTCKe pe3epBe ce U
Jlajbe He KOPUCTH caMoO 3a BaHpenHe pacxone Beh M 3a ¢uHaHCupame TeKyhux MOJUTHKA.
Heymepeno tpomeme cpencraBa u3 OylieTCKe pe3epBe je MmpobiieM KOjHu j€ MO3HAT roJuHaMa
yHa3aJ, a Kpu3a He Ou Tpebasio 1a MociIy>Ku Kao U3roBOp Ja ce My ce He cTaHe Ha ImyT. OcuMm Tora,
pebanancu (MHAHCH]CKUX IUIAHOBA OpraHu3aiyja o0aBe3Hor counjanHor ocurypama (OCO) Hucy
YCBOj€HH, HAKO 3a TO MOCTOJU 3aKOHCKa oOaBe3a. YKoiMKo pebanancupame ponnosa OCO He
OyJie U3BPIIEHO /10 Kpaja ToauHe, Ouo Ou TO Mpece/iaH — paHuje Cy OBH aKTH YCBajaHH y CKIIAy C
OyleTCKUM NIpolieypaMa U HeMa pasjiora Jia ce Tako He YYUHH U OBE T'OJMHE.

4.3.1. Ynompeoa mexyhe dyuemcke pezepee

3apaBcTBeHa Kpu3a J0Bejia je 0YeKHMBAHO /10 PEKOPAHOI Tpollema M3 Oyuercke
pe3epBe. Texyha Oynercka pesepBa je O[] MOYETKAa I'OJMHE MOTPOIICHA y M3Y3€THO BHUCOKOM
M3HOCY, JOMHUHAHTHO 300T HHTEPBEHTHOT (prHaHCUpama 6opbde ¢ nanaemujom. [Ipema nogarma
n3 Ciny)xGeHMX ri1acHHKa, 3akJbyuHo ca 10. jymom u3 Tekyhe OyieTcke pesepBe MOTPOIIEHO je YaK
45 mup [uHapa, YETUPH U IO MyTa BHILE HEr0 y UCTOM Mepuoay Mpolie roauHe. Y 0eabuBo
HajBehn neo oBor m3Hoca (Hemro Bume of 40 mMipa AuHApa) ycMepeH je Ha (pUHaHCHpame
akTUBHOCTH 00pOe ca manaemMujom — npenet je PO30-y na ume punancupama ysehanux 3apana,
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Ha0aBKy MEIMLMHCKOT MaTepHjaja, OIpeMe M TeCTOBa, ajld M JIPYTUM HMHCTUTYyLHjaMa Koje cy
JIMPEKTHO OMJIe YKIbYUCHE y CIMMHHHUCAE IITETHOT YTUIAja eHUIeMUje.

Y 2020. roqunu Oyuercka pe3epBa yrjiaBHOM HMCIYHaBa CBPXY KO0joj je HaMemeHa.
Texyha Oyuercka pe3epBa npeacTaB/ba MEXaHHU3aM KOju je y Oyier yrpahen kako O6u Brmaga y
OKBHPY TUIAaHUPAHOT (PUCKAIHOT pe3yJITaTa MOIJIa Jia pearyje Ha HelpeaBul)eHe OKOJTHOCTH KOje
ce jaBJjpajy TOKOM roguHe. [loTpommy ca oBe MO3MIMjE Cy paHHje YIIIABHOM KapaKTEepPHCAIH
peaTHBHO HUCKHU U3HOCH y IPBUM MecelIMa, HaKOH 4era je (yrJIaBHOM O]1 JIETa) CJISTUO OCETHUJU
pact, moceOHO y mocieameM TpoMecedjy. OnemuBalii CMO Y BUIIIE HaBpaTa Ja Cy Ha OBaj HAYUH
(uHaHCHpaHe TIOJIMTUKE U Mepe Koje Cy MOTJIe U Mopajie ia Oyay IUIaHUpaHe, a He HeTUIaHUpaHe
BaHpenHe okonHocTH. Y ToM cmuciy 2020. roquna je npecena, Oyayhu na ce Oyiiercka pesepsa
HajBehnM J1eJIoM 3aucTa KOPUCTH 3a CaHUPAHkE MOCIeIUIla HEOYCKHMBAHUX HETaTUBHUX Jorahaja
(manmemuje). Y3umajyhu y 003up YHEBECHHUITY J1a Ce Ay O TPOIIKOBHMA KOjU HUCY MOTJIH Ja Oyay
nmo3HaTt y Bpeme uspane oynera 3a 2020. roauny, 3akjby4dyjeMo Jia je 10caJallmba MOTPOIIbA C
no3unuje Tekyhe pesepse HajpehuM J1€10M HCITYHUIIA CBOjY OCHOBHY CBPXY.

Jenan neo Tpoumema u3 Tekyhe pesepBe (HeK0JIUKO MUJIMjapau AuHapa) uckopuinhen
j€ 32 aKTUBHOCTH Koje ce He MOTY TPeTHPATH Kao BaHpeaHe. OJ moyeTka roguHe OUJIo je jour
UCIUIaTa KOje HHUCY TIOBE3aHe ca MaHAEMHUjOM, ajli CE€ PaJn O TPOIIKOBHMA KOjU U3 00jeKTHBHUX
pasiiora HUCY MOTJIM YHaIpes Ja ce npeasuae. To je, pennumo, ciaydaj ca oginykoMm Briane na y
bebpyapy u3 Tekyhe Oynercke pesepBe u3aBoju ckopo 240 mutH auHAapa 3a moMoh AnbGaHuju y
CaHUpamy HITETE M3a3BaHE 3eMJBOTPECOM Yy TOj 3eMJbH, Kao u 1a HP Kunu nonupa 15 munmona
nuHapa. Mmak, 3HaTHO je BUIe aKTHBHOCTH TIOKPUBEHO CpelicTBUMA TeKyhe OyleTcke pe3epBe Ha
HeomnpasJlaH HauuH. [lojennHauno HajBehu Tpomak u3 oBe rpymne jecre gortanuja Cprckoj
MPaBOCIIAaBHO] IPKBH Ha WME 3aBpIIeTKa Jorpaame u obHoBe CromeHn-xpama CB. Case y
Beorpany, Koja je y yKymHOM u3HOCy gocturia 1,2 mapa aunapa.?! O6HoBa oBor o6jekTa Tpaje
HEKOJIMKO JIeCeTHHA ToAnHa (TIocienma dasa je ormodena 2000-ux, HakoH nay3e TokoMm 1990-ux)
u Beh je panuje 6una puHaHCHpaHa OYIETCKMM CpeACTBMMAa Ha MCTH HAauMH — mozcehamo, y
neriemOpy 2017. je 3a oBe HaMeHe TIpeko Tekyhe pe3epBe n3aBojeHo 1,2 Mipi, a OHJIa y OKTOOpY
2019. nenynux 120 Mmunrona quHapa. J[MHaMHKa MPEeOCcTaIuX pajoBa je YBEIUKO MO03HATa U HOBO
aHTaxXoBame PemyOnrke y 0BOj MHBECTHIIM]H MOTJIO j€ OJIarOBpeMEHO Ja ce IMPHUKaxe, ako He 'y
oyuery 3a 2020. onga Oap y anpuickoM pebanaHcy, Kaja je OyleTCKUM KOPUCHUIMMA MpYyXKeHa
MIPUJIMKA J1a PEBUAUPA]Y CBOjJY MOTpoOIIky. O ocTaauxX TpaHCaKlMja KOjeé HEMA]y YTEMEJbEeHhE Y
BaHPEIHUM OKOJHOCTHMA WJIM y3 BUX HHUje NPYKEHO HHUKAKBO 00pa3iokeme H3ABOjuheMo
ucrutary: 470 maa guaapa ['pany beorpany y mapry, 300 MiH auHapa cymoBMMa 3a HAKHATY
mrere 300r moBpene mpaBa Ha cyhewme y pazyMHOM poky y Majy, 70 MuiamoHa JuHapa
Komapkamkum kiryooBuma Llpeena 3se3na u [laptuszan y janyapy, 50 Murona AuHapa ONIITHHH
KoBuH y janyapy, 30 munnona Crnoptckom ApymTBy ,,Panuuuku‘ beorpan y ¢pedpyapy, ckopo
240 munmmona ['enepaiHOM cekperapujaty Biajge nuHapa y Majy.

O mamKaBocTHMa OyyeTcke pe3epBe MUCAJH CMO y BHIlle HABPaTa ajiM 3a ca/la HeMa
Hanpetka. [loTpomma u3 Texkyhe Oyiiercke pesepBe Ouia je mpeaMeT HalluX U3BEIITaja y BUIIIE
HaBpaTa MPeTXOJHUX TOJIMHA, a HajJeTaJbHU]y aHaJIN3y 00jaBUJIM CMO y OKBHPY MUIIJbEHA Ha
CKYI 3aBpIIHKX padyHa 06jaBbeHuX kpajem 2019. romune.?? Y 2020. rogunu 6yieTcka peseppa

21 Cpenctsa 3a oBe HaMeHe MpebadyeHa y JiBa HaBpaTa — NpBO | MJIPJ AMHApPA MO peliewny o 3. jyia, a OHJIa HeIyro
noToM (penieme 06jaBibeHo 10. jyna) momataux 200 MuIHOHA JUHApPA.

22 ByneTn noriasbe Qunancuparee uz byyemcke pezepse y U3BelTajy ,,OCHOBHHM Hala3W W3 3aBPIIHMX padyHa 3a
neprox 2002-2018. u ouena 3aspiuHor pauyna Permy6unuke 3a 2018. roquny®, 9. nenem6ap 2019. ronuse.
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je, ycnen manzaemuje, Beh rotoBo MckopuiiheHa y MOTIYHOCTH (JIMMUT M3HOCH Oko S0 Mipn
JMHApa), a JIeJIOM Ha HETpaHCIapeHTaH Ha4MH M 3a MPOjeKTe KOju Cy Mopaid jaa Oyay
o0pa3nokeHn y OYNETCKMM JOKYMEHTUMa W TOMJIOXKHH CKYNIITHHCKO) mpouenaypu. Jleo
TPOIIKOBA KOjH HE TIOTUYE O] MOCJeIUIa MaHJAEMHje U Jlajbe MOKa3yje Jia ce HeraTHMBHA Ipakca
HAacTaBJba. Y TOAMHH Y K0jOj je NeUIIUT Ha PEKOPAHO BUCOKOM HUBOY jaBHA CpeAcCTBa Tpeda aa
Oyny kopumheHa ¢ MOCeOHOM MaXHOM W TpaHcmapeHTHomihy. Mnak, u najbe BUIMMO J1a ce
Tpolemke u3 Tekyhe OyleTcke pe3epse BpIIHN ce Ha OCHOBY He0Opa3ioskeHUX peliema Biaze u 3a
MPOjeKTe KOjU HHUCY YTBPHEHH Kao MPHOPUTETH y CKYMNIITHHCKO] paclpaBH Koja IMPETXOIU
ycBajamby Oynera. 3aTo y OBOM ey, y KOME yKazyjeMo Ha MmoTpely na ce OYUETCKH MpOIeC
yHarpeau (a He TIOKBapH Y OJTHOCY Ha MPETXOJIHY MPAKCy), JOII jeTHOM UCTHYEMO HAIlle paHH]e
MIPETOpPYKE y BE3H C TPETMAHOM OYIIETCKE pe3epBe — Ipe CBera meHe BUCHHE (Tpeda je BpaTuTH
10 HuBoa ox 1,5% Oyuerckux mpuxo/a) a 3aTUM U HAUMHA Ha KOJU CE€ OHA OIpeebyje, 00jaBibyje
1 obpaznaxe.

4.3.2. @unancujcku naanosu opzanuzayuja OCO

Pebanancu ¢unancujckux miaanosa ¢ongoBa OCO 3a caga HuCY YCBOjeHH U
o4eKyjeMo 1a TO Oyae y4umeHO 1ITO npe. PernyOnanuku pebalaHC YCBOjEH je y amnpuily Mo
ckpaheHoj u HecTaHmapaHOj npouenypu (y Gopmu ypende), mro je oMoryhumio XuTHO AOJaTHO
3ay)KMBamke JIpKaBe IMpeko OyleroMm mpeaBuleHOr HHBOAa M crpoBoheme Mepa momohu
npuBpeau. OBaj akT je caapikao u oapeade Koje Ccy ce JUPEKTHO opa3uiie Ha puHaHcHje GoHIoBa
obaBe3Hor conyjairHor ocurypama (IIMO, PO30, HC3, COBO). Oanoxeno je, Haume, rahame
JOMPUHOCA IPUBPENIN Y Tpajarmy O TPU MECela IITO je 3HATHO YMamUII0 U3BOPHE MPUXO0/IE€ OBUX
¢doHI0Ba, a npenBuljeHe Cy U HEKEe HOBE MOJHMTHUKE KOje Cy MM HelUlaHupaHo yBehalie pacxoje
(uHTEepBEHTHE HAabaBKe JIEKOBA M MEIUIIMHCKE ONpeMe, TpajHo yBehame 3apaja y 37paBCTBY 3a
10%, jennokpatHa momoh nensuonepuma). Unanom 47. 3akoHa 0 OYIETCKOM CUCTEMY MPOTHCAHO
j€ Ia YKOJIMKO y TOKY ¢uckaiHe roauHe aohe no (HeodekuBaHor) moBehama pacxoja wid
CMambema NMpuxoaa (HOHI0BA COLMJATHOI OCUTypama, HBHXOB OylleT MOpa Ja ce ypaBHOTEXKHU
CMameHkEeM IUIAHUPAHUX pacxola WM YyBOhHEHEM HOBHX IpHXoJa — IIyTeM pebanaHca
(¢uHaHCHjCKOT TUIaHa, KOjU ce JOHOCH IO MOCTYNKY 3a JoHollewme Oyuera. Ilponucu, nakie,
HaJaxy Jia je ocuM pebananca pemyonuukor Oynera (Beh yuumweno y anpuiry) y 2020. HyXHO
ycBOjUTH M pebanance ponmosa OCO, mro a0 cpeauHe jyna Huje ypaheHo. Moryhe je na ce
JIOHOIIIEHE€ OBUX aKaTa C I[UJbeM MPOJIOHTHUPA — HaUME, CaM PEeryOJIMUKU pedajiaHC JOHET je y
anpuily Kao Ipeia3HoO pelliemhe y YCIOBUMa BEIMKEe HEM3BECHOCTH Y IMOTJENy eNUISeMMIIONIKE
CUTyaIllje U MaKpOEKOHOMCKHX KpeTama. HakoH craOunu3aimje NpuinKka y 3eMJbH MOYy37aHu]e
he ce 3HaTH yTHIIa] MaHIEMIje Ha MAaKPOSKOHOMCKA U (PHCKaJIHA KpeTama, ITo he OUTH 10BOJbaH
pasJior a ce U3BPIIM HOBH pedasianc OylieTa, OBOTa IyTa Ha CUCTeMaTH4aH HauuH. [[pyru pasior
300T KOT je JoHoIIeH-e HOBOT pebananca y 2020. u3BecHo jecte popmupame HoBe Biane y aBrycry
(opranm3anoHe TMPOMEHE y W3BPIIHO] BIACTH YIJIABHOM MPATH JIOHONICHE HOBOT OylieTa).
Cwmatpamo 1a je pebanance Gongoa OCO norpeOHO YCBOJUTH U 00jaBUTH UMM C€ 32 TO CTBOpE
TEXHUYKH YCIIOBH, a yKoJInko Biana 3aucra u cipema apyru pedananc PenmyOnrke uaeanHo je ga
OBM aKTHU OyJy YCBOjJEHM OJMax HAaKOH Tora. Y paHMjUM rojuHama, nojcehamo, pebamaHcu
¢donnoBa OOCO ycBajaHu cy OHJAa KaJl 3aKOHCKH IPONHUCH Hallaxy — Kaja je MmoTpeOHOo na
obe30ene aoAaTHa CpeicTBa 3a (UHAHCHUPAkE HOBHUX NOJMTHKA KOje C€ HHUCY Halule y
MHUIUjaJTHOM IUIaHy.
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YcBajame pedananca pongosa OCO BakHO je He caMO U3 NPOLeYPATHOT yrJja, Beh n
300r morpede aa ce paspelle HeKe CYIITHHCKE M TeXHHUYKe Hegoymuue. JloHouiewme u
o0jaBipHBame pedananca puHancHjckux manoBa ¢pongoBa OCO HeomxoaHO je, kao mTo je Beh
OwI0 peuu, 1a OM ce MOCTYyMnaJio MpeMa 3aKOHCKHM Ipoleaypama. To 6u Ouo 3Hak na je Brnama
3ancTa nocBeheHa 1a y BULIETOIUIIH-EM IEpHOTy pajau Ha yHarpehemy OyueTckor npomeca — THM
TIpe ITO je caMo roAuHy jJaHa paHuje Beh HampaB/beH KPyIaH NMOMAK HA OBOM IMOJbYZ, a Te
aKTUBHOCTH je TOTpeOHO HACTaBUTH W y roaumHama koje ciene. pyrm pasnor 300r kora
WHCHCTUPAMO Ha JIOHOIIICHY OBUX aKaTa je CYIITUHCKE MPUPOJIC — IbHXO0BA CaJlpyKUHA pa3pelmnia
Ou OpojHE HemoyMHIE Koje cy ce y MehyBpemeHy jaBwie. Tako Oum, Ha mpumep, pedanaHc
¢unancujckor 1aHa P®30 mnpyxkuo yBun y mnpupoay mnoBehama 3apama 3amocieHuMa y
3JIpaBCTBY — JIa JIX C€ Paay O TpajHOM MoBehamy I1aTa WK O IPUBPEMEHOM, ILITO Cy CYMIbE KOje
CMO cpeTayii y jaBHOCTH. Takole, 0Baj TOKyMEHT O1 MOpao caapku HadellHe HH(opMaIje y Be3u
ca MHTEPBEHTHUM Ha0aBKama y 3[paBCTBY, Ha OCHOBY uera Ou ce, Gapem yrpy0o, MOIJIO
U3pauyHaTH y KOjoj BpeIHOCTH he OMTH HaOaBJbEHU PECIIUPATOPH U Jpyra MEIUIIMHCKA OIpeMa.
Ha xpajy, u3 pedananca P®30, ITMO nu HC3 morno Ou ce npenus3Huje yTBPAUTH KOJIUKU Maj
M3BOpHUX Mpuxoja Biaga ovekyje ycien oiyke Ja MPUBPEIHUKE HA TPU Mecela 0cii000au o
rutahama COIUjaTHUX JOPHUHOCA.

2 Tlopcehamo, CxynuiTuHa je ycBojuia 3aBpiune pauyse 3a 2002-2018, G1aroBpeMeHO je IpeyioxkeHa U yCBOjeHa
peBuaupana PuckanHa cTpaTeryja mTo paHuje Huje 6no ciydaj
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5. JABHE MHBECTHUILIUJE ¥ 2020. M TPEJTAMWHAPHE ITPENTOPYKE 3A 2021.
TOJIMHY

JaBHe nuBectunmje he cey 2020. ymamutH ycjien kpuse, aau 0u ux seh 'y 2021. tpedano
NnoHoBO noBehaTn kako 6m ce MojacTakao NpuBpeAHU onopasak. [locne roToBo mecT roguHa
y3aCTOITHOT pacta, y 2020. jaBHe naBecTuIyje 3adenexuhe nag — ca 4,9% b/1I1-a y 2019. na 4,3%
B/II1-a. Jlo oBOr cMamema jaBUX MHBECTHIIMja J0a3U YCiIel BaHPEIHUX OKOJHOCTHU M3a3BaHHUX
MaH/IEMHUjOM — OTEKAaHUX YCJIOBA pealn3alrje KamuTaHUX IpojeKaTa Ha TepeHy, ajld M yclex
oJlIarama IMOojeIMHUX MpojeKkaTta Kako O ce CpelcTBa ImpeycMepuiia Ha XUTHE U HeIUIaHUpaHe
pacxone. Y tom cmuciy CpOuja He TpeacTaBiba U3y3eTak — MpeJTuMHHapHe Mporao3e EBporcke
KOMHCH]e yKa3yjy Aa he HajBepoBaTHHje M Hama yrnopeause 3emibe LIE y 2020. 3a0enexutn
MIPUBPEMEHU a1 jaABHUX MHBeCTHIMja. Baxkauje o pesynrara y 2020 je, mehyrum, To na Cpbuja
HE HaIlpaBH MCTY I'PEIIKYy KOjy jeé yUYMHMIIA HaKOH eKOoHOMcKe kpu3e u3 2009. ronune. Tana je
3apan ymrena y OyieTy apskaBa HaCTaBUJIa Jla CMambyje MHBECTUIM]€ U HAKOH 3aBpIIETKA MTPBOT
Tajaca Kpuse, YMME je MPOIyCTUa IIAHCY Jla CHaKHUjEe MOAPXKH MPUBPEIHY aKTHUBHOCT Yy
noctkpuzHoM mepuony (2010-2014). Hawmwme, jaBHe WHBeCTHIIMje, MOTOTOBY yjarama Yy
uHppacTpykTypy (myTeBe, mpyre, KOMyHalldje), UMajy CHa)kKaH aHTH-PELECHOHHU KapakTep,
MOJICTUYY TIPUBPEHH PacT, IITO ce Ha Kpajy Bpaha npkaBu kpo3 Behe Oyuercke npuxoje. M3 Tor
pasiora, Mpenopy4yjeMo Jia ce jaBHa ynarama y uHQpactpykrypy y 2021. ronunu nosehajy 3a
oko 0,5 m.m. B/IIT-a y ogrocy Ha 2020. 1 nma Taj mopact Oyae ycMepeH y o0JacTH 37paBCTBa,
MIPOCBETE, 3AIITUTE KUBOTHE CPENHE U KOMyHAIIHE HHPPACTPYKTYpE KOje Cy AelieHnjaMa yHa3al
OwuJie 3armocTaBbeHE.

IInanoBM kanuTaaHUX yaaramwa 3a 2020. peBHAMPaHU cy Ha J0Jie ycJieJd BaHPeIHUX
OKOJIHOCTH U NoTpede 3a ymreaama. MuaumnujainuM OyeTCKUM IJIaHOBUMA, jJaBHE MHBECTULIN]E
y 2020. roguHu TUTaHUpaHEe Cy Ha HUBOY o oko 260 mupn nuHapa. Mehyrum, ¢ n3bujamem
naHjeMuje, MIAHOBH KalUTaTHUX pacxoja Ccy yMmameHH, 3a oko 30 mupna nuHapa. PeBusnmja
WHBECTHUIIMOHUX TJIAHOBA JIPYKaBe yCJIOBJbEHA j€ OTEKAHUM YCIOBHUMA pEan3allHje KalmuTaTHAX
IpojeKaTa ycliel OrpaHHyYeHha MPOY3POKOBAHUX MaHAEMUJOM (HIp. KpeTame paJHHKA, YBO3
Marepujaja 1 orpeMe) ajau U moTpedom a ce y OyiieTy Op30 HampaBH MPOCTOp 3a GUHAHCUPAHHE
BaHPEIHUX aHTU-KpU3HUX Mepa. [locMaTpaHo y CTPYKTypH, HajBHILE CY CMAamEeHH KalHUTaIHH
pacxomu PemyOnuke, 3a oko 45 Mip qUHapa a CMamkeHH Cy M KallUTAIHU PAcXOIH ONIITHHA U
rpazoBa, 3a oko 11 mupa auHapa. Melhytum, maa OBHX ynarama JEIMMUYHO j€ KOMIIEH30BaH
BehuMm nnBectuninjama PO30-a (mopact 3a 24 muip quHapa) 300r HabaBKe MOTPEOHE METUITMHCKE
orpeMe, a MambHUM jeioM M nopactom ynarama JII Ilyresa Cp6uje (oko 3 muapa nuHapa).
V3umajyhu y 003up mocanaiime U3BpIICHE OBUX Pacxo/ia Kao U HEM3BECHOCT y MPUBPEIHUM U
(UCKAIHUM KpeTamuMma y JIpYyroj MOJIOBUHHM TOJIMHE, 32 CaJa OLEHYjeMO pealuCTUYHUM Ja
KOHAYHO M3BPIICHE KaUTATHUX pacxoja Oyae OJIMCKO MIaHOBUMA W3 pedaiianca Tj. 1a he oBu
u3nanu a0 kpaja 2020. roquHe u3HOocuTH oko 230 mupa auHapa (oko 4,3% BJII1-a) — Tabena 5.
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Tabena 5. IIpouena n3Bpiuema KanUTAIHAX pacxoaa y 2020. roiMHH, y MJIpPA IMH

2019 2020
WzBpieme [Tpsodutim Pebamanc lpouera Pazmuka
IIaH U3BpIICHA
Q) 2 (©) (4) () =4-()

Onuira 1p:KaBa 266.3 260 207.5 2315 -28.5
PemryOnnka* 184.2 195.6 150.3 150.3 -45.3

JII IlyteBu 26.3 9.7 12.7 13 3.3
DonnoBu 2.6 2 2 26.2 24.2
00 ueza P30 0.8 0.8 0.8 25 24.2
Jloxan 53.1 52.7 425 42 -10.7
Onwmune u 2padosu 52.5 50.1 40.5 40 -10.1
AIIB 0.6 2.5 2 2 -0.5

U3zBop: O6pauyn ®C Ha ocHoBy nonaraka MOIMH, 3akona o Oyyety 3a 2020. u Pebananca Oyuyera 3a 2020.
Hanowmena: IIpoOujame mnaHa kamutanHux pacxoga PO30 Huje cymTiHcke Beh MeTomonmomnke mpupoze (rocieana
j€ Pa3IHYUTOT KIIKEHE Y IUIaHy U H3BPIICHY OBUX PacXoa).

Ynopenna ananusa ykasyje Ha 10 Aa he ce u y 3emubama [IUE cmambuTH KAanMTaJIHA
pacxomu y 2020. ronunu. Ilocnenme npojeknuje EBporicke komucuje, u3 maja 2020. ronune,
yka3yjy Ha To aa he rotoBo cBe 3emibe LIIE cmamuTH CBOja KanuTaiHa yjiaramba y OJHOCY Ha
MHHUIMjalIHe TIPOjeKIHje, y MPoceKy 3a oko 8,6% (Tabena 6).2* [Ipemaa oBe monarke Tpeba y3eTn
C pe3epBOM — ped je o mpenumMuHapHuM npojekurjama EK — onu ykasyjy aa he u y oBum 3emsbama
WHBECTUIIMOHA aKTHBHOCT JApxkaBe TokoM 2020. 6utu Hemro ciopuja. [locMaTpaHo y yrmopeaHoj
NEPCHEKTUBH, C IJIAHUPAHUM CMABECHEM KalUTATHUX pacxoja oa oko 11% y oxHocy Ha miaH,
Cpbwuja He ojcTyma npesuiie o npakce y 3emsbama [IUE. ¥V ycinoBuma kpu3e onpaBmaHo je y
oapeheHoj MepH OIJIOKHUTU INOjEeJMHE KAalUTAJIHE MPOjeKTe Kako OM ce MPUOPUTET AA0 XUTHUM
pacxomuma. Mnak, oHO MITO je 3aHUMJBMBO j€ M300p MPUOPUTETA Tj. CTPYKTypa IJIAHUPAHOT
cMamema jaBHuX uHBectuija Cpouje. Ha npumep, nako je y Behunu cexropa (ceM 31paBcTBa)
JONIJI0O /10 CcMamema uHBecTunuja y 2020. pebamancom Oyiieta HE3HATHO Cy CMambeHe
MHBECTHLIMje Y 0€30eTHOCHOM CEKTOPY Y KOM Cy U3/[Bajarkba BAHPEAHO BHCOKA, a IUTAKE j€ 1a JIU
Cy 3aMCTa TIPHOPHTET y 3APABCTBEHO] KPU3H. 2°U3 TOT pasniora, y aHAIN3M jaBHUX MHBECTUIH]A Y
2020. u npu u3paau npenopyka 3a 2021. moceOHO Ou TpebGaso BOIUTH padyHa O €KOHOMCKO]
CTPYKTYpH jaBHUX MHBECTHULIM]a, KOja j€ YHa3a/ HEKOJINKO roauHa y Cpouju HeypaBHOTEKEHA.

24 Vyemhe jaBuux unsectundja y BIII-y y oBMM 3eMibaMa HajBepoBaTHHje ce Helie IPacTHYHO MPOMEHHUTH 360T
IyOJber majia IpUBpeHe aKTUBHOCTH y OJJHOCY HA HOMHHAJHM MaJl KaluTaJHUX pacxoaa y BehHHHU mocMaTrpaHux
3eMasba.

%5 OBO ce NPBEHCTBEHO OJIHOCH Ha KalMTalHe pacxoje MHUHMCTapCTBa 00paHe KOjU Cy CMambeHH 5% y OHOCY Ha
naunjanan wiaH. C apyre crpaHe, W3/Bajama 3a M3rpaamy caoOpahajHe mHQpacTpyKkType y OKBHpY Oyuera
MunucrapcrBa rpal)eBuHapcTBa yMambeHa Cy 32 YETBPTHHY Y OJJHOCY Ha ITPBOOWTHHU IIJIaH.
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Tabesa 6. IIponemeHo cMambelme KANUTAJIHUX pacxoaa 'y 2020. ronnan
Cvameme y %

Ectonmja -2.6
Jleronuja -6.5
JlutBaHwuja -14.9
CroBenuja -4.3

CrnoBauka 9.5

Byrapcka -23.5
Yemka -3.8
XpBarcka -14.0
Mabhapcka -2.3
[Tosmcka -11.7
Pymynuja -12.5
Ipocexk HUE -8.6
Cpouja -11.0

N3Bop: Ameco, EC Spring Forecast 2020, EC Autumn Forecast 2019.

CpOnja mnpeBume HM3ABaja 3a BOJCKY M IOJHIHUjy a4 jOII YBeK HEI0BO/bHO 32
uHdpacTpykrypy. Kamuranan pacxomum y CpOuju y mocieamux MIECT TOANHA OEJeKWIN CY
TpeH] pacta — jaBHe uHBectuuyje cy ca 2% b/II1-a y 2013. nopacnu Ha 4,9% y 2019. rogusu.
Mebhytum, jenan aeo Tor mopacra BoheH je M cBe BehMM ylarameM y ONpeMy 3a BOjCKY H
MIOJIMLIM]Y, @ U3/1ald 3a T€ HAMEHE CKOUMIIU cy ca 3aHeMapJbuBux 0,1% B/II1-a y 2013. na yak 1%
BIT-a y 2019. roguan. Y 2020. roguHu OBa W3/Bajamba Cy HEIITO CMameHA W IUIAHUPAaHA Ha
HuBOYy o1 oko 0,7% BJlII-a. To je, mehyTum, u nasbe peaaTUBHO BUCOKO aKo C€ MMa y BUIY Ja
3emube LIUIE 3a oBe HameHe u3Bajajy y npoceky ymona mame (0,3% B/II1-a). [lomenyTH pacxoau
HE CTUMYJUIIY NPUBPEIHY aKTUBHOCT Yy JIOBOJbHO] MEpH HHUTU YyHampelyjy HepasBUjeHY
undpactpykrypy y Cpouju. C apyre ctpaHe, y ICTOM NEPUOTY, MPOAYKTHUBHE jaBHE HHBECTHUIIH]E
(Oe3 6e30eTHOCHOT CeKTOpa), Takohe cy paciie (YrilaBHOM yciiea Opke peanusannje KanuTaTHIX
npojekara y caoOpahajuoj mHbpacTpyktypu) anmu cy ce Tek y 2019. ronuHu npuOArKuiIv
BUIIETOJUIIKBUM HUBoMMa y 3eMibama LIUE. Mehytum, nuzmenama Oyiierckux mianosa y 2020,
OBHM pacxoy Cy MOHOBO YMam€HU — Ha OCHOBY NpeaBuleHe JUHAMHKE jaBHUX HMHBECTHLIM]aA
nporemyjemMo 1a he ynarama 6e3 6€30€JHOCHOT CEKTOpa YMECTO NMPBOOUTHO IiaHupanux 4,1%
Bb/II1-a y 2020. uznocutu oko 3,7% b/II1-a (Tabena 7).
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Tabena 7. IIpouemena cTpyKkTypa KanuTaJHux pacxoaa y Cpouju n semibama IIUE

IIpocex
2018 2019 2020 P
Cpbuja y % BII-a
YKyIHO UHBECTHIIN]ES 3.9 4.9 4.3 4.4
Bojcka u nonuyuja 0.6 1 0.7 0.8
Uupectunuje 6e3 6e36eIHOCHOT CEKTOpa 3.3 3.9 3.7 3.6
IIpocex IUE y % B/I1-a
VKyIHO HHBECTHUIH]E 4.1 4.2 4.4 4.2
Bojcka u nonuyuja 0.4 0.3 0.3 0.3
Unsectunuje 6e3 6e30€MHOCHOT CEKTOpa 3.7 3.9 4.1 3.9

W3zBop: O6pauyH, npouene u npojekuuje @C Ha ocHOBY nojaraka Eypocrata, Ameco n EC Spring forecast 2020.

Kako 0u ce n30erJie rpemke nperxojaHe Kpuse, jaBHa yjaaramba y HHPpPacTpyKTypy He
O0uM cMeJia I0IaTHO /1a ce cMambyjy. JaBHE MHBECTHUIIH]E, TOTOTOBY U3rpalilba HHPPACTPYKTYpE,
MIPE/ICTaB/bajy HAJKBAIUTETHUJU BUJ jaBHE MOTPOIIHE — MOACTUYY HPUBPEIHY AKTUBHOCT Yy
KpaTKOM pOKy (KpO3 pacT arperatHe TPaXme) M y CpedmeM pOKy (IMPEeKo pacTa arperaTHe
nonyze). Ilpemna ce omnarameM HHPPACTPYKTYpHUX TMpojeKaTa Yy KpaTKOM pPOKY MOKe
o0e30eauTH IpocTop y OyleTy 3a (MHaHCUpame TeKYhUX WM BaHPEAHHUX PAcXojia, OJIP:KaBambe
Mamer o0uMMa jaBHUX HWHBECTHIMja MOIJIO OM y CpeOmeM POKY Ja KOoLITa ApxkaBy Opiker
npuBpenHor pacra. [locebHo O6m Tpebano m3dehu MoHaBIbamke Tpeliaka Koje Cy HalpaBJbeHE
HaKoOH ekoHoMmcke kpuze u3 2009. kana cy jaBHE WHBECTHIIM]je UCTHUCHYTE 300T (hMHAHCUpamba
IpYTUX, HEMPOAYKTUBHUX pacxona. Haume, kanutanuu pacxoau y Cpouju cy He caMo TOKOM Te
Kpu3e, Beh U HaKOH HEHOT 3aBpLIeTKa, U3 TOAWHE y TOJUHY cMambHiBaHu ca oko 4,5% BbJIII-a u3
nepuo/a Mpe Kpr3e Ha BbUXOB HaJHWKU HUBO o] 0Ko 2% B/1I1-a y 2013. u 2014. ronunu. C npyre
crpane, 3emibe LIUE cy y ucrom mepuony ycmene a rofulliba yiaarama 3aapxke Ha npeko 4%
BJIIT-a. HecymmuBO je na je maja jaBHUX MHBECTHIIM]Aa y3 OJJIarame IPYrux mepa (QuckaiHe
KOHCOJIMJIalMje JOTIPHUHEO CTarHalliju IpUBpeiHe akTUBHOCTH Y CpOUjH y YUTAaBOM ITOCTKPU3HOM
nepuonay (2010-2014). Jla 6u ce TakaB ciieHapuo oBaj MmyT uzoderao, y 2020. rogunu apxasa ou
Tpebasio MpBoO J1a ce ycpeacpeau Aa nocrojehu (yMameHH) MIaH KaUTaJIHUX pacxoja JI0 Kpaja
2020. peanu3zyje y HEJIOCTH — Kako OW Jjaja 3amajall MPUBPEIHO] aKTUBHOCTH Y IPYTOj MOJOBUHHU
roaunn?® — ok 6U y HapeHUM ToMHAMa Tpebaro JoaaTHO Aa noseha oBa ynarama u yHanpenu
BUXOBY CTPYKTYPY Kako OU IMO/ICTaKiIa OIopaBak MpUBpee.

Beh y 2021. roqunu norpedHo je noBehatn jaBHe nHBecTHIIHje Y MHPPACTPYKTYpY 3a
Hajmame 0,5 n.n. BAII-a. Y Tom ciydajy naBectuiuje 6e3 6e30e1HOCHOT ceKTopa U3HOCHIIE Ou
4,2% BJII1-a unme Ou AOCTHIIIE yOOMUYajeHH HUBO OBUX M3/Bajama y 3eMibama [{UE (Tabena 8).
[TocmMaTpaHo y CTpyKTypH, Tpeba BOAMTH payyHa Ja MOpacT OBUX ylaramwa, y3 H3Tpamby
caoOpahajue mH(ppacTpykType Oyae BoheH mpojekTuma y 3apaBCTBY, IIKOJCTBY W HU3TPAIHU
KOMYHaJIHE MH(PACTPYKType KOjU Cy JeleHHMjaMa yHa3aj OWJIM 3aloCTaBJbeHH (32 JeTajbe O
MOTpeOHUM ylarambuma y 3ApaBCTBY morjienatu jaeo S5.1. oBor um3pemtaja). Hame nmperxoane

'Y cnyuajy 1a ce HaMmeTHe MOTpeba 3a NajbuM OYLETCKUM YIITEaMa MOTJIM 01 C€ YMarmbUTH HOHAKO MPEBEINKA
n3zaBajama 3a Bojcky u nonumujy.
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aHaJlM3e HEIBOCMUCICHO Cy Mokaszaie na je moehame moryhe peammusoBaru, Oyayhu ma 3a to
YBEJIMKO IOCTOj€ CIPEMHHU IMPOjeKTH. Y3 TO, MOpacT yJjarama y HHPpacTpykTypy Moryhe je
yIJIaBHOM (PMHAHCUPATH y OKBUPY HocTojeher OyleTckor mpocropa 3a jaBHE MHBECTUIMje 0e3
yrpokaBama nuibaHor nedumura ox oko 2% Bb/II-a y 2021. romuan.?’ To 6 ce MOCTHIIIO
CMambEeHEeM EKOHOMCKH Mame MPOJAYKTHBHHUX Pacxoja 3a BOjCKYy M MoyMIrjy 10 HuBoa o1 0,3%
Bb/ll1-a, yume OM ce M HUBO M CTPYKTYpa jaBHUX WHBECTUIMja MPHJIATOAWIH W3BajabUMa Y
3emspama LIUE (Tabena 4). Takolhe, mpernopydyjeMo Aa ce U y OKBHPY H3Tpaiibe HHPPACTPYKTYype
HarpaBu 00Jba CEJICKIM]y MpojekaTa (M3rpajma CIOPTCKUX o0jeKkara y yCIOBUMa OTPaHUYEHOT
(uCKaIHOT IPOCTOpPA CUT'YPHO cajla He Caja y IPUOPHUTETE).

Ta6esa 8. [Ipenopyka 3a HUBO M CTPYKTYPY jaBHUX HHBecTunMja y Cpouju y 2021. ronusu

2020 2021

Cpbuja y % BlII-a
YKyIHO WHBECTUIIH]E 4.3 45

Bojcka u nonuyuja 0.7 0.3
Huectnnmje 6e3 6€30€JHOCHOT ceKTopa 3.7 4.2
ITpocex [ITE y % B/I1-a
YKyIHO WHBECTUIIH]E 4.4 4.4

Bojcka u nonuyuja 0.3 0.3
WNusectunmje 6e3 6€30€4HOCHOT CEKTOpa 4.1 4.1

N3zBop: O6pauyn ©C 3a Cpbujy, EBpornicka komucuja 3a semsbe L{UE.
5.1. IToTpede 3a noBehamwem jaBHHX HHBECTHLHja Y CEKTOPY 31PaBCTBa

CpOuja neueHujama yHa3ajg He YyJaxke J0BOJbHO Y 3/PaBCTBO INTO c€ HEraTMBHO
0/Ipa’kaBa HA ONPEM/bEHOCT OOJHHMIA M KBAJMTET NMPYKEeHUX ycayra. J[pikaBHe HHBECTHUIIH]e
y 3apaBcTBY uzHocwie cy oko 0,3% B/II1-a y 2018. rogunu mTo je OJIMCKO BUIIETOIUIIHEM
IIpOCeKy OBUX M3/Bajama y 3emsbama LIUE. Unak, oBu pacxonu cy ayxe o AeleHHjy Ouim 3a
TpehuHy Mawu Hero y TuM 3emibama (I'padukon 4). 3060or Tora HHje AOBOJBHO Ja yjarama y
Cpb6uju Oyny Ha HUBOY mpoceka [{HE, Beh u mpeko mera kako Ou ce BUIIETOAUIIHN 3a0CTaTaK Y
TOTJIeTy OBUX M37Bajarba HaJOKHaAMo. Jla ce HeIOBOJHHO yJarajio y OBOj 00JIacTH yKa3yjy u
OrpaHUYEHU KaraluTeTH jaBHOT 3JPaBCTBEHOI CHCTeMa Ja OJIarOBpEMEHO IpYyXka KBAJIUTETHY
3npaBcTBeHy 3amITuTy. [locmarpano Ha 100.000 craHoBHMKA, Ap>kaBHO 3/1paBcTBO Yy CpOuju nma
ynosia mame LT ckenepa, rama kamepa M jeAMHUIA 33 PO Tepanujy u yak 3-4 myra Mamwe [IET
CKEHEpa, MarHETHUX PE30HAHIIN U jJeIMHUIIA 32 aHTUOTPadHjy HETO MITO je TO CIy4da] Y 3eMJbaMa
HUE. ¥3 1o, Cpbuju HemocTaje MEIUIUHCKO 0Cc00Jbe M TO MOCEOHO JIEKapU CIENHjaTUCTH U
XHpyp3u. Pecypcu 31paBcTBEHOT crcTeMa CBE BHINE Cy Y HecpazMepH ca pacTyhoM TpaxmoM 3a
3JIpaBCTBEHUM yCJIyrama, IITO ce OrJie/la y CBe JYKUM JIMCTaMa YeKarma 3a IOjeNHE Mperiese.
Tako je camo y beorpany y mepuony 2016-2018 Ha Hexku on mperiena, Ha TOIUIIEHEM HUBOY
gyekano oko 30.000 seyau mto je mopact 3a 30% y omHocy Ha 2007. ronuny. [la 6u ce TakBu

27 TlpenMMHUHAPHO OLEHYjEMO [a 4Yak M y Ciydajy Ja noehame jaBHUX MHBECTHIIM|e JOBEJe IO OJaror pacra
Oyuerckor nedunura (Ha npumep Ha 2,2% BJ/II1-a ymecto npensulennx 2% bJII1-a) To He 61 OMIIO TOIMKO CTPAIIHO,
TI0J] YCJIOBOM J1a j€ jeJIMHHU pasJior 3a To noehame pacT jaBHUX WHBECTHUIIN]a
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TPEHIOBU MPEOKPEHYIIH, Ip>KaBa MOpa CHAXKHO Ja MmoBeha TOAUIIkbe HHBECTUIU]E Y 3/IPaBCTRY,
npouewyjeMo Hajmame 10 HuBoa ox 0,5% B/II1-a.

I'paduxon 4. Japae nuBectunmje y cekropy sapascrsa 2003-2018 (% Bb/I11-a)
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W3Bop. batyT, HarmoHamHu 3apaBcTBeHN pauyHu 3a Cpoujy; Eypocrat 3a 3emibe [IUE

Hamomena: /la OucMo jacHuje mokasaiu CpeAmopouHe TpeHnoBe y I'padukoHy 4 mnpukazaHu Cy TPOTOJMIIEBU
nokpeTHH npoceru ydeurha jaBaux unBectunmja BJI1-y mro cMamwyje yTunaj roaummux QiaykTyalyja Ha OleHe
Tpenja. [TokpeTHH nmpocek NpeaCcTaB/beH apUTMETHYKOM CPEIMHOM jaBHUX MHBECTUIIMja Y TPeHYTKY t-1, t u t+1. 3a
2003 u 2018. xopurthenn mogany 3a Te TOUHE.

Ynopeany aHaausy Ap:KaBHUX CHCTeMa 3/pPaBCTBeHe 3alTUTEe OTexXaBajy OpojHM
(¢akTopu. Y 0BOM Jeny H3BEIITaja XTEIM CMO Ja HallpaBUMO KpaTKW OCBPT Ha J0cCaJallliba
yllaramba y CEKTOpYy 3JpaBCTBAa, Ha KalalMTETEe JaBHOT 3JPABCTBEHOT CHCTEMa M HAa KBAaJUTET
MPY)KEHUX 3IpaBCTBEHHUX yciyra. M3 Tor pasiora, mopenwim cMo ojnadpaHe TOoKazaresbe 3a
CpOujy ca onnMa u3 Hama cnuuHux 3emasba L{ME. Mnak, kommapaTuBHy aHalu3y OTeXaBajy
Pa3IMIUTA YUHUOLOU — OO PA3JIMYUTEC opraﬁmaunje CUCTEMA 3APABCTBCHE 3AlITUTE U yqemha
MIPUBATHOT CEKTOPA, /10 00yxBaTa OOJHUIIA, U3BEIITaBakba U Ap. 3aTO CMO ce Iopel yoOudajeHux
UMHIMKaTOpa (BpPEIHOCTH Yyjarama) OCIOHWIM Ha YBpPCTE IIOKaszaTesbe pecypca Kojuma
3APAaBCTBCHU CUCTEM PACIIOJIAKE (6pOJ MCIUIMHCKUX allapara, IIoCTCJba, OCO6J'ba). HpaKTI/ILIHO
CBU TIOJAIlM KOj€ CMO aHamm3upaiu ykazyjy aa CpOuja jgemneHwjama yHa3aj HHje JTOBOJHHO
OpuHYJa HUTHU yjaraia y 3J[paBCTBO.

Toxkom HOoCJaACAIBLUX CKOpPO JABajgeceT roavHa 3a KOje HMaMO0 mIoaaTKe, ApP:KaBHE
HHBeCTUIIUje Y 3APaBCTBY YecTo cy Ouie mame Hero y LIME. /lupexktHa Oynercka uzBajama
3a HHBECTHLIM]E y 3/ApaBcTBY u3Hoce oko 0,1% B/II1-a. Mehytum, oBaj mogarak Tpeda HakJbUBO
TymauuTu Oynyhu J1a u3BemraBame pecoOpHOr MUHHCTAapCTBA HE 00yXBaTa cBa M3/Bajama. Hanme,
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mojany O W3BpIICHY Oylera (KOjeé CMO KOPUCTWIIM y TIOMEHYTO] MPOIEHU) HE YKIbYIYjy
KaluTajgHe pacxojie 3/PaBCTBEHHX YCTaHOBAa KOjU ce€ (PMHAHCHUPAJy U3 HUXOBHX COICTBEHHX
npuxonaa u Tpancdepa. [lomanm MucTrTyTa 32 jaBHO 31paBibe (baryT), kKoju y o0OpadyH yKJby4dyje
OBe pacxojie, oka3yjy Hemto Beha ynarama y oBoj obiactu —y 2018. rogunu usHocuna cy 0,3%
B/lll-a, mro je Ha HUBOY BHILETOAMIImEr Hpoceka y 3emsbama L[ME. Mmnak, kao mro ce y
I'padukony 1 moxxe BuaeTH, ynarama y 3paBCTBY Cy Yy AYKEM BPEMEHCKOM Mepuoay Ouia 3a
TpehrHy HMXKa HEro y aHaJM3upaHUM 3emibama. Taj 3aocraTtak ce y nepuony 1o 2014. ronune
cMamHBao kada je CpOuja mocTUriIa IpoceK OBUX U3aBajama y 3eMibama [{UE — ynarama cy, y3
MOBPEMEHE OcIuIanmje, Oenexxuiia TPeH T pacTa, ra cy jaBHE WHBECTHUIHUje Y 3paBcTBy y 2014,
rOJUHU OWiie ABOCTPYKO BUIIIE HETO Ha MOYETKY aHaiu3upaHor nepuona (ckopo 0,4% B/II1-a y
2014 nacnpam Mame ox 0,2% BJII1-a y 2003. ronunun). Y mociueamuxX HEKOJINKO TOIMHA 3a Koje
nmamo niogatke (2015-2018) ymarama y CpOuju HacTaBsbajy Ja Mpare TMHAMHUKY U3JIBajarba y
3semubama [{E anu ce Tpenn npeokpehe a jaBHe MHBECTHUIIM]E Y 3ApaBcTBO Oenexe man Ha 0,3%
b/IIT-a y 2018. roguHu.

JlelleHHjcKH HHUCKA YyJarama Yy 3IpPaBCTBY OJpa3sWja Ccy ce Ha HeI0BOJbHY
ONpeMJbEHOCT 3/paBCcTBeHUX ycraHoBa. [lomanm Eypocrara mokasyjy ma CpOuja 3aoctaje 3a
semsbama [{UE mo Opojy aujarHOCTHYKMX METUIIMHCKHX anapara. Pagu 6oJbe yrnopeauBOCTH Y
0031p CMO y3elld BEIMYHMHY IOIMYyJIalrje, Ma CMO Kao MMOKa3aTresbe KOPUCTIIIA OpOj pa3iIudnuTe
Menunuacke ompeme Ha 100.000 cranoBHuka (I'padukon 5). Ilpema ThM moKasarespuMa,
IpxkaBHO 3ApaBcTBO y Cpbuju pacnonaxke ca ymona mame LT ckenepa, ['ama kamepa u jenuHuna
3a paguo Tepanujy M Yak 3-4 myra Mame [IET ckeHepa, MarHeTHUX PE30HAHIIM W jeIUHHIIA 32
anruorpadujy Hero mro je to ciydaj y semsbama LIME. [Ipu Tome, yak u y3 Giaro nosehame
JaBHHUX yJarama y Mocjieamne ABe JeleHHje, HUBO MHBECTUIIM]ja HIje OMO JOBOJbAH /1a CE OCETHH]je
cMamH 3aoctatak koju CpOuja mMa y oJHOCY Ha mocMaTpane 3emibe. llltaBuine, y mojequHuM
cinyuajeBuma (IIET ckenepm, jeaunwuie 3a anruorpadujy) jaz y ogHocy Ha 3emibe LIUE ce
npommupuo. [lopen menuninncke onpeme, Cpouja He pacmoiake Hi JIOBOJbHUM OpojeM OOTHHYKUX
KpeBeTa 3a oapehene Bpcre Here. [Ipemaa je mpema nonanuma Eypocrara ykynan 6poj noctesba
Ha 100.000 craHOBHMKA y JaBHUM yCTaHOBaMa 3/ipaBCcTBeHe 3amtute y CpOuju HEIITO BUILU HETO
y 3emsbama L{UE (oxo 560 y Cpbuju Hacnpam 550, HUE, nonamu 3a 2018) usBemraju baryra
yKa3yjy Ha Hecpa3Mepy y IMorjeny pacrnope)eHOCTH KpeBeTa 3a pa3InduTe BUOBE HETE — BHIIAK
rocTesjba 3a KPAaTKOTPajHy XOCHUTANIM3ALM]y M MamakK 3a CTallMOHApHO JIeYe’me MOCeOHUX
6onectu. [lakie, jommja ONpeMJbEHOCT 3IPABCTBEHHX YCTaHOBA, JOLI j€ jelaH IOKa3aTesb
HE/I0BOJBHOT yjlarama JpKaBe y 3/paBcTBO.
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I'paduxon 5. Onpemsbenoct MmeannnHckuM anapatuma Ha 100.000 cranoBHuKka
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Ussop: Eypocrat — Medical technology [hlth_rs_equip], musk y 3arpau.

CpOuja uma mMawbu Opoj M JIOLIHjy CTPYKTYPY MEIMUMHCKOI 0C00/ba HEro 3emM/be
IUE. IIpemaa nekapu u Jpyro MeIUIUHCKO 0COOJbE HUCY AUPEKTHO MOBE3aHH Ca KaUTATHUM
yJarambuMa, pacioioXKUBOCT KajJipa M HEroBa CTPYKTypa MPEACTaB/bajy HAJBAKHHUJU PECypC
31paBcTBEHOr cucteMa. Mnak, ynopenna ananusa ca 3emsbama LIUE yxka3zyje na Cpbuju Hegocrajy
JIeKapy CHEIUjaTucT u 00Jbe 00yueHe MeauimHeke cectpe — ['padukon 6. Hanme Cpbuja je y
2018. rogquau umana oko 300 nexapa Ha 100.000 craHOBHUKA IITO je 3a METUHY Mame HETO Y
3emsbama LIUE (y mpoceky oko 360 na 100.000 cranoBHuka). Ilocmarpajyhu y cTpykTypH,
HajBUILIE HEJOCTAjy JIEKapH CHENMjaIMCTH U XUPYP3H, AOK je Opoj JeKapa OMINTE MpaKce YaK u
HemTo BumK y onHocy Ha 3emsbe IIME. Kana je peu o megumuHckum cectpama u Oabuiiama
(akymepke) BUX0B Opoj yak je u Hewto Behu Hero y 3emipama LIUE (550 y Cpbuju Hacmipam 540
y 3emsbama [IUE), anu ce muxoBa CTpyKTypa OCETHO paznukyje. Hamme, mpema momanmuma
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Eypocrara, CpOuja uMa 0CETHO Mame BHCOKO-O0YYCHHX MEIUIMHCKHX cectapa (enr. Nursing
professional) a peixaTuBHO BHCOK OpoOj MEAMIIMHCKHUX CECTapa HUXKEr HHBOA 00pa3oBarba (CHT.
Nursing associate professional) y ontnocy na 3emsbe 1IUE.

I'paduxon 6. Bpoj Mmegununckor ocodspa Ha 100.000 cranoBHuka, 2018. ronnna
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UsBop: Eypocrar — Physicians by medical speciality [hlth rs spec] u Nursing and caring professionals
[hith_rs_prsns], muakoBu y 3arpagama.

HenoBo/bHa yjiarama, onpeM/beHOCT U MalbaK MeIMIMHCKOT Ka/Ipa HEraTUBHO Cy ce
opa3WjM Ha JucTe Yekama. Ha pacryhy HepaBHOTEeXY m3Mmely kamamurera 3a INpyXKame
3JIpaBCTBEHUX YCIIyTa C jeJIHE CTPaHE U TPAKHE 32 IbUMa C JIPYTe, yKa3yjy CBe AyXKe JIHCTE YeKamba
3a pa3IMuuTe METUIIMHCKE Mporeaype u 3axBare. [Ipema nzBemrajuma, I'packor 3aBojia 3a jaBHO
31paBJbe, 9yak oko 32.000 manujenta y beorpany y 2016. rogunau 6uiio je Ha inctama yekama (0e3
CKeHep JIMjarHOCTHKe) mTo je moBehame 3a mpeko 7.000 myau (30%) y oxgaocy Ha 2007. roauHy.?

2 TIpema noctoje nojauy u 3a 2017 u 2018. roMHy yciies HEMOTITYHOT 00yXBaTa 3/IpaBCTBEHUX yCTaHOBA
JIMpeKTHO nopeheme nogaraka Huje moryhe.
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Taxohe u mpoceuHa qyKuHa YeKama Ha IpErJieie 3a Koje ce BOJE JIMCTE YeKama je y MmopacTy.
Taxo ce Ha nmpuMmep, Ha yrpaamky TOTAHE MPOTE3€ KyKa WM KOJIEHA Yyeka 4ak 582 nmaHa mTo je
gak nBOCTpyko Buie Hero y 2009. roguau (280 nana). Takohe m Opoj HOBHX MmanujeHara Ha
JUCTaMa 4YeKama pacTe 3a CBe aHaJu3upaHe Imperjeae y u3BemTajy. Ha kpajy, uctuuemo na
npaheme JTUCTa YeKama 3a CKeHep JMjarHOCTUKY HHje Moryhe ycien cohTBEpCKHX OTpaHUYeHa
uHTerpucaHor 3apaBcTBeHor uHpopmanumonor cucrema (M3UC). Mnak, u3Bemraju bartyra
MoKa3yjy J1a ce Ha ImperiieZl MarHeTHOM Pe30HAHIIOM y IIPOceKy 4eka mpeko 80 nana a Ha mperien
LT cxkenepom 34 nana.

JpxaBa Beh xy:xe ox 1eneHunjy He ycneBa 1a 00HOBM HajBehe KIIMHUYKeE LIEHTPe, HAKO
cy cpeacTBa 3a To 06e30ehena jom 2006. roqune. HeanexBaran oTHOC KOju JIp>KaBa ©Ma IpemMa
3IIPaBCTBY OTJIENIa CE U Y YHH-CHUIIM J]a PEKOHCTPYKIIHja U ONPeMarke KIIMHUYKKX IICHTapa KacCHH
Beh 14 roguna. Ilpojexar je ¢dopmanno 3amoder jomr 2006. roaunHe, Kaga cy W 0a00peHa
unuiyjanna cpenctsa EVb anu ce camo Ha parudukaiyjy 3ajma y Hapo/1HOj CKyNIITHHU YeKao
nBe roaumue (kpenut je parudukoBaH kpajem 2008. romuue). [IpBH KOHKpETHH DPaJOBH H
MOBJIAYCHHE Cpe/cTaBa 3anodeinu ¢y y 2009. roauHu, anu ce yclie/ JIOIIE MPUIPEMIbEHE MTPOjEKTHE
JOKyMEHTAaIlMje HHje Jalleko oamakio. llpemMaa je pok 3a peanusandjy MpojeKTa H
PEKOHCTpPYKIMja CBa 4YETUPH KIMHWYKa IeHTpa Ouna 2012. ronmuua, kpajem 2017. romune
3aBpiieHa je camo pekoncrpykmnuja KL Hum. [Jorpanma u pexoncrpykiuja KL Cpouje n K1
Bojeomuna y HoBom Cany je y TOKy, a paJoBH Ha PEKOHCTPYKIUjU KJIMHUYKOT IEHTpa Y
KparyjeBuy jom yBek HUCY otrouenu. Mmajyhu y Buny BpeaHocT npojexra (oxo 400 MitH eBpa)
Kao0 ¥ 3Ha4aj 3a yHanpeheme KBanureTa TepiifjapHe 3ApaBCTBCHE 3alITHTE TOJTUKO HEMapaH OTHOC
Jp KaBe IpeMa OBOM IPOjEeKTy HeMa ONpaB/ama.

Y HapeaHOM NepHOAY MOTPeOHO je cHA’kHO MoBehaTw yjarama y 3apaBcTBo. Jlakie,
BULIETOJUILIHE HEJAOBOJbHO HHBECTHPAHmE Y 3/PaBCTBY Y3 MamaK MEJUIIMHCKOT 0co0Jba,
HETaTHBHO C€ OJlpakaBa Ha ONMPEMJbEHOCT 3[PAaBCTBEHHX YCTAaHOBA M KBAIUTET 3JPABCTBEHE
3alITUTE CTAaHOBHUIITBA. [IpeokpeTame youeHUMX HEraTMBHHMX TPEHJI0Ba je Moryhe yKOJIMKO
Ip’kaBa CHaXHO moBeha jaBHE WHBECTUIIM]E y CEKTOPY 3[paBCTBA Y HAPETHOM TIEPHUOITY.
ITponewyjemo na Ou oarosapajyhu cpeamopounu b 3a CpOujy Tpebano aa Oyzae AoCTU3ame
roJUIIBUX yiarawa oj Hajmame 0,5% BJIII-a. Tume he CpOuja mpeMamuTH BUILETOIUIIEHU
IpoceKk OBUX M3/ABajama y 3eMsbama LIUE, anu je To HeonxoaHO Kako OM ce cMamHO 3a0CTaTak
KOjH F-CH 3/IPaBCTBEHU CUCTEM MMa Y MOTJIeTy KalaluTeTa U pecypca KojiuMa pacroiaxe (ornpema,
6onanuky kpeset).?? To MCTOBPEMEHO 3HAYM yPABHOTEKEHM|H TIPUCTYI jABHO] HHBECTUIIHOHO]
MOTPOILKBY — Y3 oBehamwe jaBHUX MHBECTHUIIM]A Y IIyTE€BE U NIPyre, KOMyHaJIHY UH(PaCTPyKTypy,
o0pa3zoBame, MOTPEOHO je HampaBUTH MecTa y OyleTy Ja ce CHaXKHHje noBehajy u ynarama y
Jp>KaBHU 37paBcTBeHU cucTteM. CpenctBa 3a TO OM Tpebano TpakUTH y MamkUM HM3JalMMa 3a
ornpeMame 0e30€THOCHOT CeKTopa.

2% Paznuka y KOJIMYMHHU OIpPEMe KOjoM 3apaBcTBeHM crucTeM CpOHje pacronayke He MOXKe ce IpaBJaTH TUME Ja je
CpOwmja Mame pa3BujeHa (cupomainuja) o 3emasba [IUE — 3aoctatak y MeIuImHCKOj onpeMu Behu je o1 pa3imke y
HUBOY TpUBpeaHe pa3pujeHocTH (MepeHo b/II1-om mo craHoBHUKY). Takohe, Hu To mTo je CpOuja Mame pa3BHjeHa
HE 3Ha4yM Jja ’eHH rpahanu He Tpeba Ja MMajy MPHUCTYN KBAIUTETHO] 3APABCTBEHO] 3aIITUTH. 10O je, 3ampaBo, jomr
jenan pasor 3amro CpOuja Tpeba cTaimHO Ja u3ABaja penaTuBHO Buine Hero 3emibe LIUE, a To ce He mocTike HU Y
MOCTIEIEHUX HEKOJIMKO TOJINHA.
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