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PE3UME

byuemcxu npoyec y Penyonuyu Cpbuju namu 00 030umHUX HeOOCmamaxa —
200umlU  OyuemcKu 3aKomu ce Hajuewhe He nowmyjy y npakcu, OOK ce
CpeoropoyHU Oyuemcku aumumu yonwme He nowmyjy. Hexku on HajBaXHHjUX
HezjocTaraka nocrojeher OyyeTckor mporeca cy: HEIOBOJbHA TPAHCHAPEHTHOCT H
KIbIKEHE pacxojia 3a IMojeuHa jaBHa npenyseha u apkaBHe OaHKe ,,ucmon Ipre’
TakKO Jla ce HEe BUAC y 3akOoHy O OyUeTy, H30CTaBJhamkbe BEIMKOT Opoja
(kBa3un)(UCKATHUX HMHCTUTYIMja M areHIMja M3 pPeAoBHE OyUeTCKe mpoueaype,
HEeMoCTOjakbe (PYHKIMOHAITHOT IEHTPATHOT PETHCTpPA 3alOCICHUX Y JPKaBHOM
CEKTOpY, M30CTaHaK cucreMa 3a mpaheme IOLBU W Mpey3eTux olaBe3a, Kao H
HEIMOCTOjamke KPeANOUITHOT OKBHpA 32 Boheme OYIIETCKHUX MPErOBOpa Ha TEXHUYKOM
HUBOY W pa3Bajambe TPOIIKOBA MOCTOjehMX aKTHBHOCTH OJ] HOBHX Mepa jaBHHX
nonutuka. [locnenuna oOBHX HemocTaTaka Ccy 4YecTH pebajnaHcu Oyyera TOKOM
KaJCHIapCKe TOAMHE, JOK C€ TPOTOJUINY OYIIETCKA JIMMUTH TPOIUCAHU
Quckannom cmpameeujom HE TIOIITYjy TPUIMKOM OIpEaesbHBamkba CpeiIcTaBa
MOjeIMHAYHUM OYIICTCKMM KOPUCHHUIIMMA.

Vuanpeherwa o6yuemckoe npoyeca he kmwyuno 3asucumu 00 00IYUHE NONUMUYUKE
noopuiKe U u3epaore pelesaHmHUx Kaopo8CcKux U ONepamueHux Kanayumemada, npe
ceeea 'y Oyuemckom oodemweny Munucmapcmea @unancuja. Beoma ckpomaH
Hampegak OyEeTCKOr Tpoleca y TPOTEKNIO] JACLCHUjH, YIPKOC 3HA4YajHUM
JOHATOPCKMM  CpPEACTBMMAa Y OBOj 00JacTd, TPBEHCTBEHO j€ TOCIeauIa
HEIOCTOjaba KOH3UCTEHTHE peOpMCKe BHU3HMjE M OJCYCTBA CHAXXHOT OYIIETCKOT
onesbema y MuHuctapcTBy (UHaHCH]a KOje Ou Tpebano Ja IEHTPATIHO PYKOBOIU
OylIeTCKMM TpoLIeCOM M HHUIMpa merora yHampehewma. OTyna mpemyciioBu 3a
yCIOCTaB/balhe €(PUKACHUJEr U JIeJOTBOPHUjEr OylIeTCKOr Ipolieca o0yxBaTajy
aJIeKBaTHY IMOJUTHYKY TMOJAPIIKY, M3Tpajaly KaJpPOBCKUX U  ONEPATUBHUX
Kalaiurera, Kao M YCBajalbeé KOH3HCTEHTHOT pedopMCKOr IulaHa y CKJIamy ca
HajO00sBMM Mel)yHapoJHUM UCKyCTBUMa M IpuiaroleHor yciosuma y CpOuju.

Paseoj u ynanpeherwa byuemckoz npoyeca nompebHO je OpeaHuz08amu y OKEUpy
JI02UYHOZ Xujepapxujckoz peoocieda — YCIOCTaBJbame edukacHor OyleTcKor
mporeca Ha TOTUIIHEM HHBOY U HETOBO MOIITOBAMKE Y TOKY KalleHAApCKE TOJIMHE,
MOCTENIeH TMpefla3ak Ha CpeAmopouHu Oyner y muby nosehawma duckaine
MPEIBUANBOCTH, Pa3BOj MPOTPAMCKe CTPYKType Oyiiera, ¥ KOHAYHO YCIOCTaBJharbe
OyleTupama Ha OCHOBY HHJAMKaTopa nepopMaHCH Kako OM ce MaKCHUMH3HUPao
KBQJIUTET YCJIyra Koje jaBHU CEKTOop Ipyxa. MehyHaponHa ucKycTBa mokasyjy Ja
MOKYIIaju J1a ce Mpeckoud Heka (as3a pas3Boja OylIeTCKOr Ipoleca J0BOJE 10
KOHTPaINpoaAyKTUBHUX Hcxoaa. OTyna 3akibydyjeMo Ja he MOKyIIaju yCrocTaBbamba
nporpamckor Oyiera 1 uHaukaropa nepdopmancu y Cpouju, y yclIoBUMa OrpOMHHUX
HeZocTaTaka OCHOBHUX OylieTckux ¢yHKIMja, OUTH npaheHu BEIMKUM pU3MIIMMA U
OIAaCHOCTHMA OJ1 OJICYCTBA KEJbEHUX MCXOJIa.



IIperneana Tadesa: HegocTanu GyueTckor npoieca u npenopyke

Mpo6nem

Onuc

Pewemwa

HeapekBaTaH obyxBaT
APXKaBHUX UHCTUTYLMja

He nocToju perucrap MHCTUTYLMNja KOje UnHe
CEKTOp ONuITe Ap’KaBe.

Penybnnykm 6yLeT He NOKpMBa MHOre
peneBaHTHe areHumje u (KBasu)byyeTtcke
WMHCTUTYUMje.

P3C n M®uH pa passujy perncrap 4p*KaBHMX
YCTaHOBa Yy CK/lagy ca mehyHapoaHUM
CTaHAApPAMMa.

MpowwupuTtn 0byxBaT penybanykor byyeTta Ha
CBe peneBaHTHE MHCTUTYLMje LeHTpaNHOr
HWBOA BNACTM.

MoTuereH obpayyH
aeduunta y 3aKoHy o
byuety

Penybnnukm byLieT He NpuKasyje pacxoae
"ucnop upTe" 3a rybutawka jasHa npeayseha
N HECONIBEHTHE ApXKaBHe baHKe.

Pacxoav puHaHcHpaHu u3 "npojeKkTHUX
3ajmoBa" ce He BMAE U He NpaTe Yy OKBUPY
pefoBHOT U3BpLUEHa penybanyKkor byleTa.

Ycknaautu obpadyH penybandykor gepuumTa ca
MmehyHapoAHUM CTaHAapAMMa TaKo Aa YK/buyje
pacxoge "vcnog upTte" 1 NpojeKTHe 3ajmoBe.

TpaHcnapeHTHUje NPMKa3MBaTU pacxoae
"ncnop upte" y 3akoHy o byueTy.

Henocrojare cucremckor
OKBWpa 3a Bohete
byLleTcKMX Nperosopa Ha
TEXHUYKOM HUBOY

BYLIeTCKM KanieHaap ce He NoLuTyje y NpaKcu.

TpeHyTHM cucTem HUje y moryhHoCTM aa Ha
TEXHUYKOM HUBOY KaKHbaBa "pPacunHMYKo"
noHalware HUTU Harpahyje "wTeabusoct”
OYLIETCKUX KOPUCHUMKA.

YecTo ce 3axTeBajy IMHeapHe ywTeae of CBUX
KOPWCHMKA, LUTO HWje EKOHOMCKM ONTUMAJTHO.

YCnocTaBuUTU KOH3UCTEHTAH MeTOA0/OLWKN
OKBMP 3a pa3gBajarbe TPOoLKoBa nocrojehmx
aKTMBHOCTM O, HOBUX Mepa jaBHe NoJNTUKE.

MowToBaTK NponucaHn byLIeTCKM KaneHaap.

PasrpaHn4nT NONUTUYKe acnekTe 6yl,.leTCKOI'
npoueca oa TeXHUYKUX acnekKarta.

Ffoanwoum ByLeTcku
NnJaHOBM Ce 4eCTo He
nowTyjy, BULLEroAULIH U
njaHOBM pacxofa ce
yonuwTe He NowTyjy.

PebanaHcn y TOKy rogmHe cyrepuwy aa
6YLIeTCKM KOPUCHULM YecTo nNpobujajy ceoje
nponucaHe pacxoae y 3akoHy o byyerTy.

TporoguwsM NMMUATH pacxoaa NPoNucaHun
duckanHoM cmpameaujom ce HEMOLWTYjy
HUTW BUTHKje YTMUY Ha ByLIEeTCKM Npouec.

MoowTpuTh O4rOBOPHOCT 32 NOLUTOBaHE
roauvwrnx 3akoHa o byuery.

YHaonpeautu TEXHUYKY KpeanbuaHocT 1
NONUTUYKY CHary 1IMMMUTA Pacxoa NPonmucaHnx
y duckanHoj cmpameauju .

YCTaHOBUTU PUCKANHO KOH3UCTEHTAHT OKBUP
CpeaHOpPOYHUX CEKTOPCKMX CTpaTeruja.

Cnabu KaapoBCKK U1
onepaTUBHU KanauuteTu
OYLIETCKMX 04E/bEHA,

HapounTo y MUHKUCTapCTBY

duHaHcKja.

ByLieTcku cekTopu BehnuHe MMHUCTApCTaBa,
Hapounto MuHucTapcTBa dUHaHCKHja, HUCY
afleKBaTHO KapOCBKU MOMyHEHMU.

He nocToju ueHTpanHu perncrap 3anocieHmnx
Y ApXKaBHOM CEKTOpY.

He noctoju cuctem 3a npeherbe goubu.

He nocroju cneumnjanusosaH UT cuctem 3a
naaHupare 1 npunpemy byueTa.

Y okBupy pedpopme nnaTHUX paspesa
Npeno3HaT K/by4Hy 1 Boaehy ynory byyeTtckor
cekTopa MuHucTapcTea ¢pmHaHcKja.

Pa3BuTK apekBaTHe MHPOPMaLMOHE cncTeMe
3a npahekrbe 3an0CeHnx, JoUHbN, NPey3eTux
ob6aBe3a, nnaHuparbe u npunpemy byuera.
Omoryhutu og/y4yHy NOAUTUYKY NOAPLLKY 3a
yHanpehetre byLeTckor npoueca.

OpcycTBo jacHe pedopMcKe

BU3Mje y cKnaay ca

Hajbos/bom mehyHapogHoOM

MPaKCoM.

byyeTckun npouecy NPOTEKNOj AeLeHNju cy
obenerkmna yecra pedopmcKa NyTara.
HecrabunHo makpo-duCcKanHo oKpyKere
HWje NoroaoBasno cnpoBohery CUCTEMCKUX
pedopmu byLieTckor npoueca.

Ycnep HenocTaTka KOH3UCTEHTHE cTpaTernje
3HayYajHa JOHATOPCKA CpeacTBa HUCY ypoauna
OYEKMBAHUM HUTU OLPKMBUM pe3ynTaTuma.

Pa3suTn pedopmcKy BM3Njy y CKNagy ca
Haj6os/bUM MehyHaPOAHUM UCKYCTBUMA,
npunaroheny ycnosuma y Cpbuju.
MpuopuTeT AaTU OTKNakaky HajBehux
HeJoCTaTaka, Npe pasmaTpatba HanpeaHnjux
cucTema nonyT MHAMKaTopa nepdopmaHcu.
Pedopmy mopa BOAMTU CHAXKHO ByLIeTCKO
ofe/bere MUHUCTapCTBa PUHaHCH]a.
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Byunercku npouec y Peny6saunu Cponju: Hemocranu u npenopyke

Y oBoj ananm3u PuckalHM caBeT MpejodaBa HajBehe HemocTaTke W cinabocTh
Oyuerckor mporeca y PenyOomunu CpOuju Koje HUCY OTKIOHEHE TOKOM MPETXOTHE
JerneHdje. YKasyjeMo Ha TO Ja j€ 3a TpPaHCHApeHTHOCT jaBHUX (uHaAHCHja W
KpeIMOMITHOCT HajaBJbeHE (PHUCKaTHE KOHCONMMIAIMje BEOMa Ba)XXHO YHAIPEIUTH
METOAOJIOTH]Y oOpadyHa permyOJMukor AehUINTa U Yy Hhera YK/bYUYUTH (PUHAHCH]CKE
pacxoje ,,MCIOoA LpTe", HacTajle ycjel HEeCONBEHTHOI MOCIIOBama jaBHUX Hpenyseha u
Ip>KaBHUX OaHaKa, ajii U IpyTe crenuduyHe pacxo/e KOji ce HEONPaBIaHO N30CTaBIbajy
u3 Oyiera u aedunurta Penyonuke. Takohe, motpedHo je moBehatu (HemotmyH) 00yxBat
KOPHUCHUKA jaBHUX CpEICTaBa HAa HHUBOY IIEHTPAIHE JpXKaBe, TPAHCHAPCHTHHUjUM
YKJbYUMBakbeM MHCTUTYLIMja MPEKO KOjuX ce Boje jaBHe monuTHke (momyt donna 3a
pa3Boj M pa3HHX arcHiuja). [[JOMEHYTH METOJOJIONIKH MPOIYCTH UCKPHBIbY]Y CIHKY O
CTamy jaBHUX (HUHAHCHja W MMajy JAJIIEKOCE)KHE IMOocienuie Ha Boheme QuckamHe
nosutuke y Cpouju.

Y Cpbuju TpeHyTHO HE IMOCTOjU cUCTeM 3a mnpaheme OCHOBHUX HH(OpMaIuja
KOopHCcHHMKa Oylera, MmomyT JOUkU U Opoja 3aloclieHuX, Kao HU oxaromapajyha
coTBepcka pemiema Koja Ou mobdospImana Oyyercke mporece. Mamak CHCTEMCKUX U
KOH3HCTEHTHHX MEXaHHM3aMa KOHTPOJIE JOBOJIYM JO TOra Jia Ce OrpaHH4eHa Oylercka
CpeICTBa HEpalHMOHATHO pacmnopelyjy m ga ce, y HEKUM ciydajeBuMa, Harpalyje
HEOATOBOPHO TOHAIIalke OYUETCKUX KOPUCHUKA. Y3 CBE TO, BEIUKH je MPOOJIEM MLITO
JbYJICKU KaNalUTETH Yy 10jeIMHAYHUM MUHUCTAPCTBHMA, ald U Y CaMOM MUHHUCTApPCTBY
¢buHaHCHja, KOjU Cy OImpeAesbeHH 3a OylleTcke mpolece — HU H30Iu3a HHCY
3aJI0BOJbaBajyhul M y CKIIaAy ca 3HadajeM W morpebama apxkase. [locnennma mocrojama
CBHX OBHX HpoOyieMa je He caMO TO IITO CE CPEAOPOYHM JIMMHUTU TOjeANHAYHUX
OYJETCKUX KOPUCHHMKA y IMpaKCH HE MOIITY]y, Beh M ITO ce KpaTKOPOYHH OKBHUPH 3a
pacxojie OylIeTCKUX KOPUCHHUKA pedajaHcoM OylieTa 3HaTHO MEHajy TOKOM T'OJIUHE.

[Tporpamcka cTpykTypa OyleTa U MHAMKATOpU nepdopmaHcH, 4Hje je yBohemwe
npensuheno 3a 2015. roauHy, jecy HaNpeAHU]U HAUMH TUIAaHUpamba U U3BpIleHa Oyyera y
OJIHOCY Ha 1ocTtojehu, anu oHu Hehe OTKIIOHUTH KJbY4HE MpobiieMe OYIETCKOT mpoleca y
CpOuju xoju cy orpomuu. Hanpotus, y cinydajy CpOuje, npenazak Ha oBaj MoJies1 OU ce
MOTrao TIIOKa3aTH BEOMa pHU3WYHHUM, j€p MPETXOAHO HHUCY OTKJIOImEHEe 030uJbHe
MamKaBocTH noctojeher cuctema. MelynaposiHa MCKyCTBa YIpaBo M MOKa3yjy Jia ce 0Baj
peopMCcKH TIpaBall MOXE HCIOCTABUTH INTETHUM YKOJIMKO TIIOCTOj€ H3PaXKEeHU
HE/IOCTalld OCHOBHMX elleMeHaTa OyleTckor cuctema. 300r Tora je NpecyAaHO HIpBO
OTKJIOHMTH BeEJIUKe TIpodsiemMe y moctojeheM OyrieTckom mporiecy.

VY npBoM jeny aHanu3e mpeaoyaBamMo HajBehe HeJOoCTaTKe TPEHYTHOT OyleTCKor
mporieca U MpenopyvyjeMo mMepe 3a yHampehema. Y ApyroMm aeny IpeHOCHMO HajooJba
MehyHapoaHa HUCKycTBa y oOmacté OyileTckux pepopMH M yKa3yjeMo Ha To Ja
yHanpehewma Oyuyerckor mpoueca y CpOuju Mopajy HNpaTUTH JOTHYaH XHjepapXujCcKu
penocnen. 3akJbyyHa pasMmaTpamba Cy CyMuUpaHa y Tpehem peny, JOK y AHEKCy
o0jammaBaMo OCHOBHE Je(hUHHIIM]E U TIOJMOBE OYIIETCKOT Tpolieca.



1. Henocranm Oyperckor npoueca u npenopyke 3a ynanpehema

CymituHa OyygeTckor mpomeca je aa omoryhu epukacHO U TpaHCHAPEHTHO
TpoLe€e jaBHUX CPelICcTaBa y CKJAAy ca oJa0paHMM jaBHUM moJuMTHKama. Mako
MOCTOjH MTPOCTOP 3a J0JaTHa yHanpelema OyIeTCKOT mpolieca y CErMEHTY MPOjeKTOBamba
JaBHHX TIpUXOJla ¥ YyIpaBbama OYUETCKOM IWKBUAHOIIhy, HajBehu Hemocranu
TPEHYTHOT OYUIETCKOT MpoIieca JIeKEe YIpaBo y Hee()MKaCHOM IPOIECY ONpeesbUBambha
JaBHHX CpeJICTaBa KOjU ce Jajy Ha pacrnojiarame OyrieTrckum KopucHunmMa. OTyna je oBa
aHanu3a TmocBeheHa ympaBo TPEHYTHOM cCTamy Oyierckor mpomeca y CpOuju ca
CTaHOBHUINTA TpurpemMe Oynera, onpehuBama BHUCHHE CpelcTaBa Koja ce o0e30ehyje
pa3IMYUTUM OYIETCKMM KOPHCHUIIMMA, IPE3CHTOBaka HH(POPMAIIHja O TPOILICHY jaBHUX
cpeacraBa M edekara Ha HCHymaBambe LUIbEBA JICKJIAPUCAHUX JaBHHUX TTOJMUTHKA.
[IpBeHCTBEHO ce GaBUMO OYUETCKMM JOKYMEHTHMA W TpolleCMMa Ha HUBOY PemyOmmke
nmajyhu y Buay n1a ce HaanexkHocTH DUCKATHOT caBeTa MPETeKHO OJHOCE Ha OBaj HUBO
BJIACTH KOjH j€ U MHAYe IOMUHAHTAH Y OKBUPY CEKTOpA OIIITE Jp)KaBe. MHOTH aCIEKTH
penyOmmukor Oyniera Koje hemMo aHalM3WpaTd peNeBAaHTHH Cy M Ca CTaHOBUINTA
OYIIETCKOT Ipolieca Ha HUBOY JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa, oK hieMo ce MoBpeMEeHO OCBpTaTH
1 Ha oTpely ycariamaBama 1 yHarnpehema Ha KOHCOTUI0BAHOM HUBOY OTIIITE JPKaBE.

Y npBom ey aHajimu3e AeTa/bHHje ONMHCYjeMO HeAOCTaTKe M ciaadocTu
TpeHyTHOr Oyuerckor cucrema y PemyOoamum Cpouju. Kao najehe HemocraTke
W3][BAajaMO HEIOCTOjame aJeKBaTHE Je(MUHUIIM]e CEKTOpa OIIITE JIpP)KaBe, HealleKBaTaH
0o0yXBaT jaBHUX MHCTUTYIMja Ha HUBOY IEHTPAIHE JP)KaBE, HEMOCTOjae CUCTEMCKOT
OKBHpa 32 Boherme OYIIETCKHUX MPEroBopa Ha TEXHUYKOM HHUBOY, HEMOCTOjahe CUCTEMA 32
npaheme TOIBU U NMpey3eTux o0aBe3a OYUETCKUX KOPUCHHUKA, a0 CTENEH MOIITOBAkAa
(UHAHCH]CKUX TUTAHOBA y TOKY OYIIETCKE TOJMHE, ClIa0¢ HHCTUTYLIMOHAIHE U HEJIOBOJbHE
KaJPOBCKE KararuTeTe OYUETCKIX CEKTOpa Y Ha/IS)KHUM MUHUCTAPCTBHMA M HAPOUUTO
y MuHuctapctBy (UHaAHCHja, HENOCTOjale CHElHjaIu30BaHOr HH(POPMALUOHO-
texHonowkor (MT) cucrema 3a mnpunpeMy u IulaHupame Oyyera PemyOmuke,
HEMNoCTOojalke KpeIuOMIHUX HHpopManuja o Opojy M CTPYYHO] CIPEMH 3alOCIECHUX
pamHuKa Ko OyIEeTCKMX KOPHUCHHMKA, Kao M OJACYCTBO HAmpeTka Yy TOrJieay
TPaHCHAPEHTHOCTH NPUKa3HMBaka (PUCKATHUX CTATUCTHKA U TIOKa3aTesba.

1.1. Heaoexeaman o6yxeam uHCmumyyuja y oKeupy opicasnHoz ceKkmopa

CynpoTHo 3aKkoHCKHM opendama, y Cpouju u na/be He NOCTOjU AepUuHHIIHjA
HHUTH PerucTap eHTUTeTa W YCTAHOBA KOje YHMHe CeKTOp OmIITe Ap:KaBe. 3aKOH O
OyuerckoMm cucremy (wiaH 8) mpommcyje o06aBe3y na MuHHCTapcTBO (UHAHCH]a U
PenyOnuuku 3aBoj 3a CTaTUCTHKY, y CKIagy ca MehyHapoJIHUM CTaHAapaAnMa,
nepuHUIly cnucak (OyUJeTCKuX M BaHOYUETCKMX) €HTUTeTa KOjU YMHE CEKTOp OIIITE
JpXaBe U Jla ce€ OBaj CIMCAK aXypUpa/poBepaBa cBake rojuHe. MelhyTum, 3BaHUUHU
CIIMCaK YCTaHOBAa KOje YHMHE CEKTOp OIINTE Jp)KaBe jOII YBEK HE IOCTOjH, MAKO je
VMHUIMJAJTHU POK 3a HeroBy u3paay 6uo 1. anpun 2011. rogune. Henoctojame jaBHOT
CIHCKa YCTAaHOBA KOJU YHMHE CEKTOp OMIITE ApKaBe MOAPHBA KPEAUOMITHOCT (PUCKATHUX
CTaTUCTHKa U OyuyeTckor mporeca Oynyhu na je morpeOHO MpaTUTH U KOHCOJIUAOBATH



¢uHaHCHjCKE pe3yiTare IMOojelMHAYHUX EHTUTEeTa Kako OM ce Jo0uia BepoaoCTOjHA
IIPOLEHA YKYIHUX (PUCKATHUX Iep(OpMaHCH APKABHOI CEKTOpA.

OO0yxBaT KOPHCHHMKA jaBHMX Cpe/JCTaBa Ha HHMBOY LEHTpPajHe Jp:KaBe je
HenoTnyH. Kao 1mITo He MOCTOjM CIIUCAK EHTUTETA KOJU YMHE CEKTOP OIIITE JIPKaBe TaKO
HE TIOCTOjU HU 3BaHWYAH CIMCAaK KOPHCHHMKA JaBHUX CPEJACTaBa KOjU MPUNAAA]Y
LIEHTPAJIHOM HMBOY Jip>kaBe. OO0yXBaT €HTUTETA KOJU Cy YKJbYUEHU Y FOJUIIBLU 3aKOH O
Oyuery PenyOnmke HUje MOTHYH jep BEIWKH OpOj areHIMja ¥ WHCTHTYIUja, KOJU II0
CB0jOj MIPUPOJIN MPHUIIAJIAJy EHTPATHOM HUBOY BJIACTH, HUCY 00yXBaheHH penyOInIKuM
OyuetoM. Pamu ce o eHTUTETHMMa KpO3 KOje Ce CIPOBOJC 3HAYajHE MEpEe EKOHOMCKE
nonutrke (PoHA 3a pa3Boj), areHIjaMma Koje ¢y OJIMCKO MTOBE3aHE ca W3BPIIHOM BJIACTH
Ha PenyOimukom HuBOy (Hammonanna areHnmja 3a perMoHaIHM pa3Boj, PemyOmmuka
areHIja 3a CTaHOBame, ATEeHIMja 3a aKpeIUTalujy 3/[paBCTBEHUX yCTaHOBA, AreHluja
3a 6e30eaHOCT caoOpahaja u p), Ka0 U PEryJIATOPHUM arcHIMjaMa Yuje Cy HaJIeKHOCTH
nepunucane Ha HUBOY PenyOnuke (AreHmuja 3a enepretuky, Komucuja 3a xaptuje on
Bpennoctu, PATEJI, PPA u z[p).l [TotpebHO je y ckiany ¢ MehyHapoJHOM IpaKcoM
neuHuCcaTH CBEOOYXBaTaH CIMCAK KOPUCHHMKA jaBHUX CPEJCTaBa Ha LIEHTPAIHOM HUBOY
IpKaBe U OylieTe OBUX MHCTUTYIMja YKJbYUUTH Y penyOndKku OyiieT mim 6apeM BhUuXoBe
(¢uHaHCHjCKe MJIAHOBE YUYMHUTHU CACTaBHUM JIeJIOM OylI€TCKe JOKYMEHTaluje (Kao ITo ce
TPEHYTHO YMHHU ca ()MHAHCHjCKMM IIJJAHOBUMA OpraHu3alyja 00aBe3HOT COIUjaIHOT
ocurypama). C onepaTMBHOr CTAHOBUIITA, HOTPEOHO je YHAIPEAUTH TPAHCIAPEHTHOCT
(¢uHAHCHjCKUX TUTAHOBA OBUX MHCTUTYyLHWja U oMoryhutu Ympasu 3a Tpe3op aaexBaTaH
Ha/J30p HaJ HUXOBUM U3BpIIEHUMA. THM IIpe IUTO Cy AMCKpELMOHAa TpOIleHha
MOjeIMHUX areHIfja y MPEeTXOJHOM IEpPHOaY HM3a3WBajlia HETaTUBHE pEaKldje IIupe
JABHOCTH YUME C€ ypYIIaBa HHTETPUTET OYIIETCKOT MpolLeca y LEeIUHU.

Hemornyn o00yxBaT pejeBAaHTHHX HHCTHTYLHja HAa LEHTPAJIHOM HHBOY
npy:xxa moryhHocrn 3a usberaBame (PUCKAJIHUX NpaBwiIa u odase3yjyhmx mepa
mreamwe. [locrojame MHCTUTYIM]ja KOj€ HUCY Ha aJeKBaTaH HauvH oOyxBaheHe HUTH
IpHUKa3aHe y OKBUPY OYIIETCKOT Mpolieca Ha HUBoy Peny0iuke, a 4uje MocaoBame je moj
(IMPEeKTHOM MJIM MHIMPEKTHOM) KOHTPOJIOM DPEMyOJIMYKUX BIACTH, MOXKE J1a TIOAPHjE H
obecMucin yBoheme (UCKaTHMX IMpaBUia U Mepa INTEAHE Ha PErnyOIMYKOM HUBOY.
Tako je jeman on nmibeBa puckamuux npaswmwia u3 2010. ronuHe 6mMo 1a ce orpaHuyn
Maca 3apajia Koja ce ucmiahyje y Ip>KaBHOM CEKTOpy, YKJbyuyjyhu Oyner PemyOnmke.
Mebhyrum, Beh npunukom ycBajama Oyyera 3a 2012. ronuny Bnana je xpenyna na
3a00M1a3M OrpaHHMYEHE€ pacTa Mace 3apaja, Tako Ja je mporpam (IPUBPEMEHOT)
3anonubaBama 1.700 arpoHomMa ¢GopManHO CIIpOBENEH MyTeM OyIeTCKHX (OHI0Ba MOJ
KOHTpoJIoM MUHMCTapcTBa NOJbONPUBpPENE - Kako OM ce nzberao ¢popmanHo nosehame
Mace 3apajia Koja ce mpukasyje y caMmoMm 3akoHy o Oyiery. Ha oBaj mpobnem duckanau
caBeT je ykaszao y nenemOpy 2011. rogune npunmkoM ,,OneHe usBemraja o OUCKaNHO]
cTpareruju u npeiora 3akoHa o Oyuery 3a 2012. ronuny* (Ha ctpanu 12).

! Tojenuue arenmmje koje ce (MHAHCHPAjy AMPEKTHO M3 OyueTa, MOMYT ATEHIHMja 3a GOpOY MPOTHB
KOpYIIIMje WM ATeHIMje 3a 3allTHTY J>XUBOTHE cpeiuHe, oOyxBalieHe Cy pemyOIudKuM OYUETOM.
MehyTtum, apkaBHE areHIyje Koje ce (ZIOMUHAHTHO) (MHAHCHUPAjy TakcaMa WIIM TPOJajoM CBOjUX YCIIyTa
Hajuenhe HUCY YKJbYYEHE y PelIOBHY Oynercky mporenypy. Ca guckaiHOT CTaHOBHINTA pasziuka u3Mehy
OBHX MHCTHTYIIMja je JOpMalIHE a HEe CYIITHHCKE NPHUPOE jep Ce U jeJHe U JIpyre arcHuuje GpUHaHCHPajy
13 3aKOHCKH MPOIMICAHUX (PUCKAITHUX HAMETA.



HerpancnapeHTHO mocjioBame jaBHHX npeayseha je orpoman mpoOJem 3a
epuKacHOCT U OAP:KUBOCT jaBHUX PUHAHCHja. JaBHa npenay3eha (y Hayenmy) HHUCY ACO
OIIITEr APKaBHOT CEKTopa (3a BUIIE JaeTajba BUAETH AHEKc). MelyTum, mocioBame
MHOTHX jJaBHUX Tnpeny3eha je moBe3aHO C pemyOJMYKUM OylIeTOM — TyOWIIM jaBHUX
npenyzeha ce 4ecTo, AMPEKTHO WM NMPUKPUBEHO, MOKpUBAjy u3 PemyOmmukor Oypera
(Buzmetn neo 1.2. y oBOM pajy), AOK HaUISKHOCTH MM HAUYUH (UHAHCHPAha M10jeANHHUX
jaBHHX Tmpemy3eha mMajy eleMeHTe CBOjCTBEHE Ip)KaBHOM cekropy. OTyna moctoju
MoryhHocT, W moTpeba, Ja ce ycmocTaBu OJMKa W TpaHCIApeHTHHja Be3a u3Melhy
permybnuukor Oymera M TOCiIOBama MOjeAMHUX jaBHUX mnpenyseha. Ha mpumep, JIT
Kopunopu Cpbuje pacrmonaxke (MpakTHYHO) HCKIBYYHBO KPEAUTHUM CPEICTBHMA 32
U3rpajiiby BEMUKUX caoOpahajHUX MHBECTHIIM]A, TIPU YeMy he ce oTmiaTa OBUX KpenuTa y
HapeHUM TOAMHAMa BPLIMTH M3 pernyonudkor Oynera. OTyna ce mocraBiba MUTAKE Ja
mu Ou, y IHJby TpaHCmapeHTHHUje U 0osbe KoHTpoie, unancuje JI1 Kopumopu CpOuje
Tpebano uHTerpucartu y oyner Pemybnuke, Oynyhu aa ce paau o HOTpOLIBU 6;’I,ICTCKI/IX
cpencTaBa 3a u3rpaamy caobOpahajHe mHPpacTpyKType Koja je jaBHO mo0po.” Takohe,
TOKOM TPETXOAHUX TOAMHA PETUCTPOBAH je Mopact Opoja KBa3HOYETCKUX WHCTUTYIIH]a,
gyecto y hopmu jaBHuX mpemyseha, kao mro cy JII Hykneapuu o6jextu Cpouje wim JIT
Lentap 3a mnpomonujy Hayke. DUHAHCHjCKE IMO3UIMje OBUX jaBHUX mpenyseha
OYHTJIETHO HUCY OJpXKHBe 0e3 Heke (opMe PUCKATHUX CpejicTaBa — OMIIO KPO3 HAILIaTy
MaHJaTHUX (UCKATHUX TAaKCH, KPEIUTHUX CPEJICTaBa 3a Koje ce 3amyxkyje PemyOimka
Cpbuja wim myreM JAMpeKTHHX Oynerckux TpaHcdepa. Otyma je morpeOHO
uaeHTUPUKOBaTH HajepUKacHUjU HAYMH Ja ce W (MHAHCHjEe OBAKBUX MHCTUTYIIH]a
TpaHCIApEHTHHje TPUKa3yjy y OKBHUPY Oymerckor mporeca Oyayhm na ce pagm o
MHCTUTYIMjaMa KOje Cy OYHIJIEJIHO 3aBUCHE oJ Oylerckux cpenacraBa (uiau he To
M3BECHO [IOCTATH Y HAPSIHOM IIEPHOLY).

ConcTBeHN MPUXOAH MHIHPEKTHUX OYIETCKHX KOPHCHHKA ce He MpaTe HUTH
aJleKBAaTHO KOHTPOJIMIIY Y OKBHPY Oyuerckor mnpoueca. VHAMpEKTHH OYyUETCKH
KOPHUCHUIIM, TIpe CBera IiKoje M (hakylTeTH, OCTBAPYjy BHCOKE H3HOCE COINCTBEHHX
npuxona (M3HajMIbMBamba (UCKYATYpHUX cajla, Hariata IkonapuHa u ap). OBu
IPUXOJM U HUXOBO TPOILIEHE Ce HE IMpare Yy OKBUPY TPEHYTHOI OYIETCKOI Ipolieca.
PenryGiuku 3akoH o OyuieTy, modeB on pedananca 3a 2012. roguny, GpopmMaiHo HUCKazyje
MIPOILIEHY CONCTBEHUX MPUXO0Ja HHAUPEKTHUX OYLIE€TCKUX KOPHCHUKA, alli Ce peann3alyja

2 Takohe, ocHuBame Hammonannor wuHBecturumoHor tana (HUIT) 2006. rogwmae yHa3zagwio je
TpaHCTIAPEHTHOCT OyLIeTCKOr mpoleca y o0JacTH KamUTAIHUX pPacxoa jep INMPWINKOM H3jalllbaBarba
graHoBn CkymmruHe CpOuje HeMajy uHpopManuje O KOHKPETHHM TIpojeKTMMa Koju he Owutn
¢unancupanu y oksupy HUII-a, Beh ce camo m3jamrmaBajy o ykymHOM oO0mMy cpexactBa. KoHKpeTHe
IIPOjeKTE M ynoTpedy OBHMX cpeicTaBa HakHagHO ozapelyjy Bnama m pecopHo MuHMCTapcTBO, unMme ce
Jierpaiupa 3Ha4aj 3aKoHa o Oyuery.

® Ipe ykspyunBama OBMX MHCTHTYIHMja y hopMatHu GyueTckn mpouec moryhe je crposectn nerasbHuje
aHaJM3e HUXOBUX HAAJICKHOCTH M BUAETH J1a JIU je Y IOjeINHUM CiIy4ajeBuMa e(ruKacHUje 3aTBOPUTHTH
M0jeTMHE O] OBMX WHCTHUTYIH]ja M HIXOBE HAUICKHOCTH NMPEHETH Ha HEKE Off CPOJHUX MHCTUTYLHja KOje
Beh mocroje y apKaBHOM CEKTOpY.

* MoryhrocT 1a 6yyeTCkn KOPHCHHIIE OCTBApPYjy CONCTBEHE NPHXOJe HUje MpodieMaTHIHa cama o ceOu,
amu Ou ynotpeOy cpelcTaBa MO OBOM OCHOBY Tpebajo aJleKBaTHO HaJ3UpaTH, JOK OM ca MPaKTHYHOT
CTaHOBHINTA TpeOaNo aHATU3UPATH ONTHMAJIAH IPUCTYI 32 MHTETPALM]y OBOT aclleKTa jaBHE MOTPOLIkE Y
penoBaH OYUETCKH ITPOIIEC.



OBHX TIPHXOJa HE MpaTH y TOKy roauue.” IlITaBuiie, Ipe3eHTOBaHe MPOLCHE MPHXOA i
oarosapajyhux pacxoja 1o oBOM OCHOBY — jeCy HEKOH3UCTeHTHe. Tako ce y Oyiery 3a
2014. romuHy COICTBEHH MPHUXOAUW IO OCHOBY ,TpaHcdepa wuszMel)y OyyeTckux
KOPHUCHHUKA Ha Pa3IMYUTOM HUBOY BJIACTH IpoOLEwY]y Ha 8,9 miupa AuHapa JOK ce y
pa3neny MuHHCTapcTBa IMPOCBETE IUIAHMPAjy 3HATHO BehM pacxoad y OCHOBHOM U
cpeameM 00pa30Bamy 10 OCHOBY OBUX IpHuxona — mpeko 12,5 mupa nunapa. Takobe,
NpeJMMHUHApHE aHaIW3e U nopehema MpOIEeHhEeHuX CpeicTaBa y 3akoHy o Oyuery ca
HoJlaliiMa M3 3aBPIIHUX padyHa Cyrepully Jla Cy COICTBEHU INMPUXOIU HHAWPEKTHUX
OYUETCKMX KOPHCHHKA 3ampaBo AyIuio Behu on GpopmaHuX mpolieHa Koje ce UCKa3yjy y
penyoanukom Oynery — oko 30 MupXx JuHapa NPUKa3aHUX CONCTBEHMX IpUXoJa Y
3akony o OyueTy Hacrpam oko 60 MIIpJ AMHApa NPUKA3aHUX Y 3aBPIIHUM paqyHHMA.

Hemoryhnoct agexkBaTHOr mpahema (CONCTBEeHHX NPUXO0AA) MHIAMPEKTHUX
OyUeTCKMX KOPHCHMKA HEraTHBHO YyTHYe HA TPaHCHAPEeTHOCT M eduKacCHOr
Oyuerckor mpoueca y PenyOuamuu. Hasemhemo jenan on ymeuaT/bUBHX IpHMEpa C
KOjUM je mmupa jaBHOCT Owma yno3nara. [lpumep ce OZHOCHM Ha JUCKPEIHMOHO
pacrioyiaram€ COICTBEHUX MpHUX0Ja OOJIHUIA U 3APAaBCTBEHUX LieHTapa (Koju (GopMaiHo
HUCY WHAMPEKTHU KopucHuuu Oynyera PenyOnuke Beh cy y HamiexHoctu P®D30).
[Touetkom 2012. roaune Ttajmammu MUHHCTap 3[paBjba H3alla0 je Yy jJaBHOCT ca
nHPOPMALIMjOM J1a jeé MHMO JI03BOJIE pecogﬂor Munucrapctea u P®30 y cextopy
31paBcTBa 3amocieHo oko 13.600 pamnuka.” Hajehu meo cpeacraBa 3a aHrakoBame
JIOJATHUX paJHUKA y 3[[PaBCTBY jeé MOpao JOhH O] MapTHLIUIAIM]a U APYTHX COICTBEHUX
IIpUXO0Jia 3/PaBCTBEHUX YCTAHOBA HAJ KOJUM OYMIJIEJHO HE IIOCTOjU aJeKBaTHA U
edukacHa OylleTcka KOHTpOJa — jep jé 3aKOHOM IPOIHMCAHO Ja CE€ CONCTBEHHU IPHUXOIU
3JIpaBCTBEHUX YCTAaHOBA MOTY KOPUCTHUTH 3a yHanpeheme 31paBCTBEHUX YCIIyra alu He U
3a 3amollbaBamke pajHuKa 0e3 103Bosie Munucrtapersa u PO30.

PenyO0iuuku Oyper (BuHIIE) He mnpyxxa uHpopMamuje 0 00UMY nopeckux
pacxooa. [lopecku pacxoou TpeACTaBbajy TyOUTaK TMOPECKUX MpUXOJa yciesn
oMmoryhaBama mnopeckux H3y3eha WINM MOpEeCKUX KpeauTa Kao INTO je, Ha IMpHUMeEp,
nospahaj I1/[B-a y ciydajy KynoBHHE NpBOI CTaHa, MOPECKU MOJCTUIA] IUTEIHE Y
JIOOpOBOJEHUM TEH3MjCKMM (DOHIOBHUMA WM TOPECKM KPEAMT 3a pasiudyuTe OOJIHKe
MHBECTUIMja Yy cly4ajy mope3a Ha noout. Ilopecku pacxoiu MpencraBibajy 3amnpaBo
(mpukpuBeHe) OyileTcke CyOBeHIMje 3a TOjeiMHE CEerMEHTe MpUBpPEAe W/MIH
CTaHOBHHINTBA. Y Mel)yHapOIHO] MPaKCH Cy YECTH MPUMEPH J]a UHTEPECHE TPyIIe YIIPaBo
IyTeM IMOPECKUX pacxoja Jo0upajy 3a cBoje MHTepece Oyayhu ma ce pagu o Mame
TPAHCIIPEHTHOM OOJIMKY Jp>kKaBHE MOMONM O/ NUPEKTHHX CYOBEHIIMja KOje C€ BHJIE Y
OyleTy U O KojuMa ce Ijaca y hapjamMeHTy. Y Iuby noBehama TpaHCHApeHTHOCTU
OyleTCcKOr Ipolieca y OBOM CerMeHrty, 3akoH o Oyuery 3a 2010. ronquHy je mnOpBU MyT
cajpkao (OPUIMYHO PYJUMEHTapHYy) MPOLEHY TI'yOWTKa jaBHUX IMPHUXO0Ja MO OCHOBY
pas3mmunTUX nopeckux uzyseha. Melhytum, ymecto paga Ha yHanpelemy npuKazuBama
MOPECKUX pacxojia, oBaj Je0 3akoHa o Oyuery je ykuHyTa Beh mpunmkom Oyiera 3a
2013. roaunHy (mpu TOM, MPOIIEHE MOPECKUX pacxoja HUCY YKJbYUEHE HU Yy JIPYTrUM

® TpunukoM pebananca Gyyera 3a 2012. rommny yrampeljeno je mpalieme AMPEKTHHX OYLIETCKHX
KOPHCHUKA YMjH Cy COIICTBEHHM TNPHUXOAW HWHTETPHUCAHHM Y PEIOBHO W3BpIIeHe PemyOmmukor Oynera.
MehyTum, CTHYHY HATIOPH y CIIy4ajy WHANPEKTHUX OYUETCKIX KOPUCHHKA Cy JI0 calla M30CTalH.
®http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.290.html:365788-Gde-se-krije-13600-zaposlenih-u-
zdravstvu



http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.290.html:365788-Gde-se-krije-13600-zaposlenih-u-zdravstvu
http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.290.html:365788-Gde-se-krije-13600-zaposlenih-u-zdravstvu

peNieBaHTHUM M3BelITajuMa, kao mro je duckanna crpareruja). OTyna je y HapeIHOM
NEeproay MOTPEOHO MOCBETUTH MaXKkby OBOM CErMEHTY OYIETCKOr mpoleca M MITO
NpEeUU3HUje TPOIEHE IMOPECKUX pacxoja YKbYUHTH Y PEOOBHY OyleTcKy
JIOKYMEHTAIIH]Y.

1.2. llomuyemen oopauyn oedpuuyuma

3Bannyan oOpauyyH aepunura y 3akoHy o0 Oyyery HHje y CKJIagy ¢
Mel)yHaApOJHUM CTAHAAPAMMA M 3HATHO NOTIEHYje CTBAPHU JAe(PUIIUT HA HUBOY
Peny6iuke. Y ¢QuHAHCHjCKOM >Kaprony, (MHAHCHjCKUM TpaHCaKLKjama ,,ACIoA IpTe"
Ha3WBajy C€ OHE TpaHCaKIHMje Koje He yTH4y Ha (QUCKAIHU JIePHUIIUT, OIHOCHO
TpaHCakIfje Koje He Memwajy (HMHAHCHjCKY BpeAHOCT (pa3iuKy u3Mel)ly MMOBUHE H
obaBe3a) Ap>KaBHOT cekTopa.. Ha mpumep, yKOJIUKO JpkaBa y3Me€ HOBH KPEIUT U HUME
oTmiaT nocrojehu kpeaut, paau ce 0 GUHAHCHJCKO] TPAHCAKIIH]H ,,ICTIO ] IIPTE™ KOja HE
yThue Ha JeUIUT HUTH Mema octojehe cTame jaBHOT z[yra.g Taxohe, ykonuko apkaBa
JOKaNMUTalu3yje CoMBeHTHY OaHKy (Hmp. KomepuwmjamHa OaHka) paam ce TpaHCAKIUjU
,UCTIOJ IpTe jep Ha OBaj HAuMH JpkaBa noBehaBa BpeIHOCT CBOje (UHAHCH]CKE
umoBuHe. [locroje, mehyruMm, TpaHcakiuje Koje 1Mo CBOjoj GOpMHU H3IIIENajy Kao aa Cy
,,MCTIO/I 1pTe"* aJli CYIUTHMHCKHU MPEJCTaBJbajy Pacxoje ,,u3Haja LpTe* Koje 6u Tpedaso
VKJBYYUTH y oOpauyH aedunmra. TUnmuaH mpumep OBHX TpPAHCAKIHMja jeCcy Ap>KaBHU
KpPEIUTH CTYJISHTHMAa WM TMOJbONPHUBPEAHULIMMA I/ie je cTeneH Bpahamwa Kpeaura y
NPOTEKJIMM TOJUHAMa OMO HM3Y3€THO HH3aK. 3alpaBo, PAIHIO Ce O MPUKPHUBPEHUM
cyOBeHiMjama koje MehyHapomHu craHgapau kKiaacuuKyjy ,.M3HAO UpTEe U KOJU
nosehaBajy aeuuut. 3akoH 0 Oypery Beh OyKu HH3 ToAWHA TpaTH MelhyHaporHy
IIPAKCY Y OBOM CEIMEHTY M TpOIIKOBE OBAaKBUX IIporpamMa MCIPAaBHO YKJbyuyje Yy
oOpauyH nepunura. [IpoTexnux HEKOIMKO roJuHa cy ce, Mel)yTuM, nojaBuiie JBe BEIUKE
KaTeropuje TpaHcakIifja UCIIO LpTe: OTIUIATe rapaHTOBAaHUX KpeAuTa jaBHHUX Ipeny3eha
ryouTaia u JTOKalnuTaau3aiuje HECOJBEHTHHUX AP)KABHUX OaHaka, KOje ce He MPHUKa3yjy
TpaHCHApEeHTHO y 3aKoHy O OylleTy M KOje ce HEONpaBJaHO 3aHeMapyjy HpUIMKOM
oOpauyHa fedunura.

Henpuka3anu pacxoam ,,MCHoOx LpTe” mpeacraB/bajy BeJIUKH H pactyhm
Teper 3a japHe ¢uHaHcuje CpoOuje. Kao mro je momenyro, paau ce (JOMUHAHTHO) O
pacxoauma 1o 1Ba OCHOBa: 1) pa3nuyuTUM OOJIMIKMMA JOKAMUTATU3aI1ja HECOIBEHTHUX
Jp’KaBHUX OaHaka M 2) pacxoJuUMa 3a OTIUIATy KpeIuTa Koje Cy y3 rapaHiujy IpiKaBe
y3ena jaBHa npenyseha (Hajuenrhe ryOouTamm) u BHUILIE HUCY Y CTamy Jla UX oTmahyjy.
Pacxonu mo oBuM ocHoBama HuUCy Ounu Benuku 1o nepuosaa 2011-2012. roaune, kana
kpehy cHaxHo na pacty. ¥ nepuony 2011. u 2012. rogune, pacxoau ,,ucnon Lpre cy
JIOMUHATHO OWJIM Y3pOKOBaHHM KoJiaricoM ap:kaBHUX Oanaka — (Home) ArpoGanke u

" Bnaga je y jecen 2012. u Hapounto y jecer 2013. ToIMHE 3HATHO CMAFbIIIA IPOIHCAHN OOUM MOPECKHX
pacxona enmuMUHAIMjoM (HeepUKACHUX) TOPECKUX OJAKIIWIA KOJ mope3a Ha mobut. MpoHWYHO, OBH
MO3UTHBHU €(EeKTH ce He MOry TpaHCIapeTHO BHIeTH Oyayhu Ha NMOMEHYTO HMCKJbYYHMBAhE MOPECKUX
pacxona u3 3akoHa o Oyuety 3a 2013. roguny.

8 Tpancaknuje Koje yTuay Ha AeUITUT ce KOJIOKBHjTHO Ha3UBAjy ,,U3HAJ I[pTe”.

° VKONMKO je HOBM KPEIWT MOBOJBHHjH Of mocTojeher npikaBa he y HApeIHMM TOAMHAMA CMAmbHTH
JIeQHIUT IO OCHOBY HIDKHX Pacxoja 3a KaMaTe, KOjU ce KibIKe ,,u3Haa npte”’. Mehytum, y TpeHyTKy came
TpaHCaKIHje U ASQUITUT U jaBHH AYT OCTjy HEIPOMEH-CHH.



Pa3Bojue Oanke BojBoaune. CpencTBa cy HaKoH Tora Ouia u3nBajaHa u 3a [IpuBpeany
O0anky beorpan, a pebamancom Oyuera 3a 2014. roguHy cpeincTsa Ccy omnpeje/beHa U 3a
nokanutanu3anyjy llomrancke mreauonune u Jlynas ocurypama. [ToueB ox 2013. u
2014. rogune Penyonmuka CpOuja kpehe nga m3nBaja cBe Beha cpeicTBa 3a OTILIATY
KpenuTa jaBHUX mnpeay3eha ryOutama, monmyt CpOwujaraca, KOju cy y HPOTEKIUM
roguHamMa Tekyhe ryOuMTKe NOKpUBAIM KOMEPLHMJAIHUM 3a1yKHBaHEM Y3 TapaHIU]jy
npxase. M3naBame IpXKaBHUX TrapaHiyja TyOUTalIMMa 3a HUXOBO 3ayKUBAHmE KO
KOMEpLUjaJIHUX KpeauTopa IMpeAcTaB/ba IMPUKPUBEH OOJIUK CYOBEHIIMOHHCAHka OBHUX
npeny3eha, Oyayhu na je jacHo ma ona y HajBehoj mepu Hehe Outu y moryhHocTH na
otmuiahyjy y3ere KpeauTe, KOju OHa MOpajy Jia ce oTiuiahyjy TupeKTHO U3 Oyiera.

Henpuka3zanu u HeoOpauyHATH (UHAHCHjCKH PACXOIM ,HCIOA LPTE* €y y
2014. roguHM JOCTHUIJIM M3HOC 01 0KO 60 Mupa nuHapa, ogHocHo npeko 1,5% BIII-
a. Kao mTo je o6jammeno, mpupoja pacxoa ,,MCIoJ IPTe ™ je TakBa Ja ce 3alpaBo paau
O NPUKPUBEHUM T'yOMIIMMa jaBHHMX Npeay3eha M HECONBEHTHOM IOCIOBambY JAP>KaBHUX
Oanaka w3 mperxomuux roamHa. OTyma pacxoxae ,ucrnon npre Hehe Outm moryhe
eJIMMUHKCATH y KpaTKOM poky Beh he Outu norpedaH nepuos ol YeTUPH A0 NET TOANHA
Kako O ce OTIUIATWIM TPUKPUBEHH TyOMIM W3 MpeTrxoaHor mnepuoxaa. llomamm o
nocrojehrM U MOTEHIMjaTHUM PacXxoAuMa UCIOJ IpTe Cy BeoMa OCKYAHHU (IITO U jecTe
jemaH on mpoOJyieMa), aly je MO3HATO Jla YKYIHO TapaHTOBaHO 3anyxkeme CpOujaraca
u3zHocu oko 700 MuiIMOHa eBpa, oK ce ayroBama JKenezape CMenepeBo MpoLewkYyjy Ha
oko uiy npeko 250 munuoHa eBpa. Beoma rpy0ba pauyHuIla Ha OCHOBY OBUX OCKYIHHUX
noJlaTaka ykasyje Ha To Ja he cepBHcHpame pacxona ,,ACIOJ LpTe* 3aXTeBaTH CPEACTBA
on (Hajmame) 1% BJII1 y Hapeanum roauHama.

Kibyunn npenyciioB 3a QUCKaJIHy KOHCOJHIALM]Y je CAHHPaMme AP:KaBHUX
ryouTrama W NpecTaHaK IMpaKce MOKPHBAKHA HHUXOBHX TIYOMTaKa JpPiKABHUM
rapaHumMjamMa u pacxoamuma ,,ucnoq upre®. Ilpojekunje @uckamHor caBera nokasyjy aa
YCHENIHOCT (PrCKaTHe KOHCOJIMIANNjE€ U CTa0MIN3alnja JaBHOT JIyra KJbYYHO 3aBHCE O]
paluKaJIHOT 3a0KpeTa y IOocioBamy jaBHMX mpenyzeha. OHa Mopajy Aa mpecTaHy Ja
npaBe TYOUTKE M J1a UX Tpedailyjy Ha mopecke o6Besunke.'? Jla 6u ce pacxoju ,,MCIo/
pTe* eIMMHUHUCAIN Y MEPHOAY O HapeAHMX YEeTUPU-TIET TOJMHAa HEOXIOJHO je Beh
cajla IpecTaTu ca W3/1aBakbeM HOBUX Jp’KaBHUX rapaHuyja ryouramuma. Mehyrum, u
Mopesl CBOJEBPEMEHUX HajaBa Ja he ce mpecTaTd ca OBOM HEOAPKMBOM IPAKCOM,
PenyOnuka CpOuja je u Tokom 2014. roauHe HacTaBuia ca M3/JaBambeM TIapaHIUja
HeCMameHUM TeMroM. Tako je, Ha mpumep, y 2014. rogunu CpOujarac pobuo 75
MUJIMOHA eBpa OyIeTCKMX KpeauTa ,,u3Haja upre”, a oko 150 munmona eBpa pacxoja
,,FICTIO/T IIpTe* je M3KOpHUIIThEHO 3a CepBUCUPAE KOMEPHjaTHUX AYroBa OBE KOMIIaHH]E.
HonatHo, omobpena je HoBa rapanumja CpOujaracy on 160 muiamona eBpa Koja
IpeJCTaB/ba MPUKPUBEHO (pUHaHCHpame TyOuTaka y HapenHoj TpejHoj ce3oHu. OBa
rapaniyja he kpo3 pacxoje ,,McrHoj HpTe* MmocTaTd OYUETCKH pacxXoj] 3a HEKOJHUKO
roauHa, kaga CpOujarac He Oyae y MOryhHOCTH Ja cepBUCHpA Taj HOBOHACTAIHU JIYT.
VYKOIMKO c€ ¢ OBOM MpPaKcoM HE MIpecTaHe, pacXxoaM ,Hucrnoj Lprte he y HapeIHuM
roguHamMa OMTH 3HATHO BUIIM OJ paHuje npouewmeHux 1% B/, mro he ocyjerutn
mIaHoBe ¢ucKaiHe KoHconuaanuje. bynyhu na je cmo3Haja mpobieMa mpBU KOpak Ka
HETOBOM pelllaBamy, HEOXOIHO j€ TPAHCIIAPEHTHO MCKAa3MBaTH pacxojie ,,HCIoja LpTe™

0 33 Bumre nerama Bumern ,PuckanHa Kkperamba y 2014. roguHN M OCHOBHE TpENnopyke 3a pedanaHc
Oyuera u cpeamopoyHo npunarohasame 2015-2017. ronune”, 31. jyn 2014. ronuse.
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Kako OW HapOJHM MOCIaHUIHU (M MOPECKH OOBE3HUIIM) MPUIMKOM IJIacama O 3aKOHY O
Oynery OwiM y MOTIYHOCTH YIO3HAaTH C OTPOMHUM TyOMIIMMa y CEKTOpY jaBHUX
npenyseha u npkaBHUX OaHaka y 4YHMjeM YOpaBjbamkby j€ HEONXOJHO HaNpaBUTH
panukaiHy pehpopMy y HapeIHOM MEPHOAY.

Hepocratak TpaHCHApeHTHOCTH pacxoja ,HCHOA LpTe* [BOjako ce
HCII0/bABA — HE CAMO /I1a HUCY YK/bYYeHHU Y o0padyH 3BaHUYHOr aeduunura, Beh ce
BehnHa oBMX pacxoja yommre He BUAM Y 3aKkoHy o Oyuery. Tako je neTasbHOM
aHanu3oM pebananca Oyiera 3a 2014. roquny moryhe Bunmeru na he apkaBa M31BOJUTH
4,8 mupn nuHapa 3a gokanurtanusanudjy [lomrancke mreanonune u 4,7 Map/ IuHapa 3a
nokanutanu3anujy JyHaB ocurypawma. HaBenenu wu3Hocu (HEoNpaBIaHO) HHCY
YKJbYUEHU y 00pauyH neduinTa, au y 3aKkoHy o OyeTy 6apeM moctoju uHdopmaimja o
o0uMy cpejicTaBa Koja ce IUIaHUpajy 3a oBe HameHe. O ocTalluM pacxoAuMa UCIOJ LpTe
ce He 3Ha HU ToiuKo. Tako, Ha mpumep, 3akoH O OyleTy HE TpyKa HUKaKBe
unpopmanuje o cpeacreuma koja he y 2014. roguuu OUTH TOTpoIlEHA 3a OTIUIATY
rapanTtoBaHor ayra CpOujaraca. @uckagHu caBeT je WHIAMNPEKTHUM IIyTEM MPOICHHO
TPOIIKOBE CepBHCHpama rapanToBaHor agyra Cpoujaraca Ha oko 15 mupn auHapa 'y 2014.
roguad. KibydHo je, makie, J1a ce TpaHCHApEeHTHOCT 3aKoHa O OyUeTy 3HATHO YHAIpeIu
U J1a ce CBU I0jeIMHAYHU PACXO/H ,,MCIIOJ LPTE* jJaCHO NPUKAXKY M KBAaHTH(PUKY]Y, Kao
IITO j€ TO YYUCHO Y ciydajy Ilomrancke mreanonnie u JlyHaB ocurypama.

OOpauyn penyO0auukor aepuuuTa je NOTPEOHO YCAIIACHTH KaKo ca
MehyHapoaHuMm cTaHaapauMa tako M usMel)y pas3jMuuTHX 3BAHUYHHUX IOKYMeHATa
Baane Cpouje. [Ipunukom uspane Quckanrne cmpameeuje 3a 2014. ronuHy ageKBaTHO
Cy IpUMEmeHN Mel)yHapoaHu cTaHgapAau U o0padyH (HUCKATHOT Ae()UIINTA YKIBYUHO je
OYEeKUBaHMUX OKO 60 MipJ JuHapa (UHAHCHJCKUX PAacXoAa ,,UCIOA LpTe* 32 aKkTUBHpaHE
rapaHiyje jaBHUX TNpeay3eha M caHUpame COJBEHTHOCTH JP)KaBHUX (UHAHCH]CKUX
uHctutygja. Mehytum, tokom 2014. romune ¢uckanHe CTAaTUCTHKE y MPEOCTATUM
jaBHUM JokymeHTuMa Brane CpOuje 1 MunuctapcTBa ¢puHaHCcHja HUCY yHanpeheHe na
npare MelhyHapo/iHe cTaHAapae U 0OpauyH JeguuuTa Koju je Ouo HajaBbeH y PUCKaIIHO]
ctparernju. Kao mro je momenyro, 3akoH o Oyyery 3a 2014. ronuHy He mpyxa
uHopMalrje 0 OBUM pacxonuMa, HUTH UX yKJbydyje y 3BaHW4aH oOpauyH PenmyGnnukor
Oyuera. Takohe, meceuHu u3BemITaju MuHHMcTapcTBa (pUHAHCHja O TPOLICHY JaBHUX
CpeAcTaBa He MNpyXkajy HUKakBe HMH(popMmaiuje o (UHAHCUJCKUM pPacXoAMMa ,,UCIOJ
upte*. OBe HeoCcTaTKeE je MOTPEOHO OTKIOHUTH Y HajkpaheM poky Kako Ou jaBHOCT Omiia
y TOTIYHOCTH yIO3HaTa ca OOMMOM TNPUKPHUBEHHMX TIyOMTaka jaBHUX mpeny3eha u
MIPETHOM KOjy OHY IIPEJICTaBJbajy 3a YCIEIIHO CIpoBoleme PrcKanHe KOHCOMUAaltje.

Jom jenaH M3BOp MOTHEeH-CHOCTH AeduuuTa y OKBHPY 3akoHa o Oymery je
HeyK/by4YHBame pacxoaa ¢uUHAHCHPAaHMX U3 ,MNpojeKTHUX 3ajmoBa‘“. Ilofg
IPOJeKTHUM  33ajJMOBMMa Ce€ I[oJpa3yMeBa TpOLICHE KPEIUTHUX  CpejcTaBa
Myntuiareparaux MehyHaponuux wuHctuTynmja (CBercka banka, EBPJl, EWbB) u
Oounarepannux mnaptHepa (Kuna, A3sepbOejyanH) koja cy ojgo0OpeHa cHerupUIHUM
KOpPUCHMIIUMA U 3a creuuduuHy HameHy. Paau ce o KOpHUCHHIIMMa KOJU IO CBOJO]
PUPOIH MPHIAIAjy IIEHTPATHOM HUBOY BJIACTH U OTYy/Aa OH, y ckiiagy ca Mel)yHapoHUM
cTaHAapauMa, Tpebano ma Oyny oOyxBaheHH TOAWIIHHUM 3aKOHOM O OYIIeTy Ha HHUBOY

1 .

Pacxone ,,ucmoz npte® je moTpeOHO YKJbYYUTH Yy 3BaHUYHH OOpadyH PenmyOnnykor AeduiuTa Ha UCTH
HAYMH Ha KOjU C€ TO TPEHYTHO YMHH Yy CIy4ajy pacxoja 3a ,,HabaBibame (PMHAHCH]CKE UIMOBUHE y IHIbY
HCTyHhaBarba jaBHUX TOJUTHKA™,
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Peny6nuke. Tum mpe mro ce kao ¢popMalHU ITy>KHUK y CIy4ajy ,,IPOJEeKTHUX 3ajMOBa‘
nojaBibyje PemyOnumka Cp61/1jal.12 MuHuctapcTBo (UHAHCH]ja HE TIpaTH peau3aiujy
MPOjEKTHUX 3ajMOBa y OKBUPY pPEIOBHOT Mece4yHOr mnpahema OYyUETCKOT H3BpIICHA
(Tabena 2, noctynHa Ha cajTy MuHHUCTapcTBa (PMHAHCHjA), AJId CE€ TPOIIEHA M3BPIICHA
OBHX CpeJ/ICTaBa 3ajMOBa yKJby4dyje y mupH u3Bemra) Munucrapersa ¢unancuja (Tabemna
4). O6pauyH gedunmra y OKBUPY 3akoHa 0 OyiieTy Ou oTyaa Tpebasio MpOIIMPUTH TaKO
Ja yKJbydyje U neUuIuTe KOju HAcTajy yClea pealu3alrje MpojeKTHUX 3ajMOBa, KOjU ce
nporemyjy Ha oko 20 mapa nuHapa y 2014. rogunu. Y onepaTUBHOM CMHCITY, TOTPEOHO
je ycknmaautu mpaheme g)eanmaunje CpelcTaBa U3 MPOJEeKTHUX 3ajMOBa Ca PEIOBHOM
6GYLIETCKOM MPOLIEAYPOM. >

1.3. Henocmojamwe cucmemckoz okeupa 3a eoljere Oyuemckux npezoeopa Ha
MeXHUUKOM HUBOY

EdukacHocT OyneTcKHX MPeroBopa Ha TEXHUYKOM HHBOY MPECYTHO 3aBHCH
oa MoryhHocTMm KpeauOWJIHOr pa3iBajaka OyUeTCKHX TPOIIKOBA 3a mocrojehe
MOJIUTHKE O] CPeACTABA MOTPEOHUX 32 HOBE AKTUBHOCTH. MUHHCTapCTBO (PMHAHCH]a
Tpeba Ja pacroiaxe aJleckBaTHAM HHQPOpMaIFjaMa 0 HUBOY CPEJICTaBa KOjU je& CBAKOM OJI
OYUeTCKMX KOpPUCHHKA HEONMXoJaH Ja Ou HecMeTaHo o0aBibao mocTtojehu o6um
akTuBHOCTH (eHri1. baseline), kako OM ce jacHO pPa3aBOjWIIM TPOIIKOBU MOCTOjehnx
jaBHUX TOJIMTUKA OJI TPOIIKOBAa HOBUX Iporpama koje Bmana skenu ma crnpoBoau. Y
MPOTHBHOM, OYIIETCKM KOPHUCHUIIM MMajy MOTHB Ja IpEyBeIHuYaBajy OOMM cpejicTaBa
KOJU UM je HaBOJHO HEONXOJaH 3a (hMHAHCHUpPaWke MOCTOjehHX aKTUBHOCTH Kako Ou
06e30emmmm mro Beha cpexcTBa 3a IMCKPEIMOHO TPOIICHE M 32 CIPOBONEHE CBOjUX
MPUOPUTETAa YMECTO IpoKIaMoBaHMX Mepa Bmame. OBaj mpoOiem T3B. 000300-Hazope
Oyuemckux npumucaka je Beoma uzpaxet y ciydajy Cpouje rue Benuku 0poj OyeTcKkux
KOpDHUCHHUKA TIpeyBeluyaBa OOHMM CpejcTaBa HEONXOJaH 3a (MHAHCHUPAkE CBOJUX
(moctojehux) akTUBHOCTM Kako OM 3a cebe 00e30eAu0 IITO IOBOJBHM]Y MOJNa3HY
MO3MLMjy 3a IMperoBope 3a MuHuctapctBoM ¢uHaHcuja. Ha oBaj HauumH 1onasu a0
CBOJEBpCHE HEraTHBHE cenekiuje — MuHHCTapcTBO ¢(uHaHCHja A00Hja IpeyBeIrYaHe
OyleTcke 3aXTeBe O] JeHUX KOPHCHUKA M PEATMCTUYHO IJIaHWpaHe Oylere oA APYyrHx,
aJli HE Pacrojiake CUCTEeMCKUM HH(pOpMaIfjaMa 0 TOME KOjU Cy 3aXTEBH IPEYBEITHYAHH
a KOJU peaJMCTUYHO MpojekToBaHU. bynyhu na ykynmHu 3aXxTeBU OYyHETCKUX KOPHCHHKA
(yBenuko) mpemallyjy pacrnojo)KuBa CpeAcTBa, Hajueurhn HCXOHA je MPONOPLHOHAIHO
CMamemke CBUX OYIIEeTCKUX 3aXTeBa, NPU YeMy KOPUCHMIM KOjU Cy aJeKBaTHO U
OJITOBOPHO TUJIAaHUPAJIM CBOje OylieTe OWBajy KaXHEHHU, JOK KOPUCHUIIA KOJH CY
npuberaBany NpeyBeaMyaBamby CBOJUX TPOLIKOBA OMBajy HarpaheHu.

2 TIpojextru 3ajmoBH 00yxBaTajy M MH(pPACTPYKTypHE MPOjeKTe KOjH ce (MHAHCHPAjy OHMIATEpaTHHM
IOpxaBHAM 3ajMmoBuMa Kune 1 Azepbejiana.

B ykommko peanu3anmjy nmpojeKTHUX 3ajMOBa HUje Moryhe MHTerpucati y pefioBHY OyIIETCKY TpOIenypy
y JIOTJIEAHO BpeMe, Ha TIpUMep yciel MpaBHUX OJApeadu OmiaTepallHuX KpeIuTHUX apaHkaMaH, OHJa Ou
o0pauyH nedpuiuTa y 3aKkoHy O OyIleTy CBakako MOTao yBehaTu 3a MpOILEHkEH M3HOC OBHUX CpElCTaBa y
HapeIHOj TOAWHY (Ha CIIMYaH HA4YMH Ha KOjH 3aKoH 0 OyleTy yKJbydyje IPOBHU30PHY MPOIEHY CONCTBEHUX
NpUXo0Jia MHAMPEKTHUX OYyIIETCKHX KOPHUCHMKA MAaKO CE€ OBHM NPUXOJE HE NpaTe y PelOBHOj OYUETCKO]
MIPOLEAYPH).
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Henocrojame cHCTEeMCKOI M KOH3HCTEHTHOI MeXaHHM3Ma 3a IPOLEHY
TPOMIKOBA (uHAHCHUpama mocTojehnx aKTHUBHOCTH OyUETCKHX KOPHCHHMKA
NpeACTaB/ba jelaH 01 K/bYYHHX HeJocTaTaka OyyeTrckor npoueca. TexHuuka Mucuja
Mehynapoanor MonerapHor ®onga (MM®) je kpajem 2013. romuHe aHanmm3upana
CTeTeH pa3Boja Oyperckor mporeca y CpOuju W 3akbydywna Ja, TPUIUKOM
ycarjaniaBama (UHAHCH]CKUX MOTpeda OYIIETCKUX KOPUCHHMKA U PACIIOIOKHUBOI OOMMa
JaBHUX CpeACTaBa, HE IOCTOjU KOH3UCTEHTAH W KPEeOUOWIaH OKBHP 3a pPa3/iBajame
OyIIETCKMX TpPOIIKOBAa TMOCTOjehrX aKTUBHOCTH OJ TPOIIKOBAa HOBHUX MeEpa jaBHHUX
nonutrka. ™ Hermocrojame OBOr MexaHW3Ma CTBApa HEraTHBHE MOJICTHIA]e 13 GYUETCKH
KOPUCHHUIM TIpEeyBeJIMYaBajy OOMM CpeAcTaBa HEONXOAaH 3a (HMHAHCHpame TeKyhmx
aKTUBHOCTH. YCIle[] HEAOCTaTKa KpeauOwmIHuX uWHPOpMairja, OYyIIETCKO OCIhCHhE
MuHnucrapcTBa (PMHAHCH]a HHUje Y MOTYNHOCTH Jla HA TEXHUYKOM HUBOY PEIIH MPpoOIeM
MpeyBeIMYaHuX 3aXTeBa OYIIETCKUX KOPUCHHUKA KOjU 3HATHO MPEBa3MiIa3e PacloyioKUBa
jaBHa cpeacraBa. Pemieme 0OBOT CYIITHHCKH TEXHUYKOT IPOOJIeMa ce OTya BeoMa 4ecTo
pelaBa y MOJMTHYKOj 0071acTH — OYIIETCKM KOPUCHHUIIM KOjU HAjBUILE MPEYBEINYaBa]y
CBOje moTpede W/WiaM MMajy HajBehu MONUTHUYKK YTHIA] Haj0OJbe MpoJia3e y OKBUPY
Oyuerckor mporeca. OuHamHM pe3yaTar je na Biiaga 6mBa oHemoryheHa ja eukacHO
CIPOBOJAU CBOjy MPOKJIAMOBaHY TMOJUTHKY (T3B. 000320-Hadole Oyuemuparbe) jep
OYUETCKM KOPHCHHUIIM NIPHUCBAjajy 3a ceOe BEIMKH JIC0 CpeJicTaBa KOju je Tpedasio 1a ce
KOpHUCTH 3a puHaHCHpame HOBUX BiaguHux nporpama.

3akoHoM mnponucaHu OYUeTCKH KaJjeHaap Hajuyemhe ce He mnoumryje Yy
npakcu. 3aKoH 0 OyIIETCKOM CcHCTeMy Iponucyje Aa Ou OyueTcku mpouec Tpebayio na
noyHe cpeauHoM ¢ebpyapa ciameM HHCTPYKIHMja OyIeTCKUM KOPHUCHHUIIMMA 32
npeaarame MPUOPUTETHUX obyacTu (uHaHCHpama. Mako ce y mpakcu HHCTpYKIHje
OyneTckuM KopucHUIMMA (Hajuyenthe) mpaBoBpemMeno mabsy, MM® (2013) 3akspyuyje aa
unpopmanuje gob6ujeHe y oBoj ¢a3zu OYyUETCKOTr Mpolieca MPaKTUYHO HU HE YTHUY Ha
¢unamHu caapka] Oymera — ycien paHHje IOMEHYTOr TmpoOiiema Hepas3aBajama
TPOIIKOBAa TMOCTOjehMX M HOBUX IMOJUTHKA, KAa0 M YHUHCHULE Ja C€ IPOINUCAHU
(MHAMKATUBHM) JTUMUTHU 3a TMOjeIMHaYHE OyleTCKe KOpHCHHKE He nomtyjy. OacycTBo
anekBaTHUX WH(opMaIja u pesyirara y oBoj (pBoj) da3u OyyieTcKor mpoieca noapruBa
Harnope 3a yTBhHBame NPUOPUTETA y jaBHO] MOTPOLIKBH, Ka0 M KPeAUOMIHOCT IUIaHOBA
KOjU ce KacHMje mpe3eHTyjy y PuckanHoj crpareruju. Mako Oyuercku KaneHaap
nponucyje na Brana no kpaja ampuna gocraBiba duckanmHom caBety Hanpr ®duckanne
CTpaTeruje, oBaj poK je M3pa)XeHO MpoOHjaH y CBAKO] OJ MPETXOAHE TpU TroAuHe (U3
paznuuuTux pasnora). Tako cy ce DuckanHe crparteruje Hajuemthe m3pahuBaiie Kpajem
rofMHe, 3ajeJHO0 ¢ HanproM Oyiera 3a cienehy roaumny. HemomToBame Oynerckor
KaJIeHJapa JT0JIaTHO ypylIaBa KpeIuOMIUTET OYIIETCKOT Tpolieca u JOMPUHOCH TOME J1a
OyHeTCKM KOPUCHUIIM YECTO TPOILE BUIIE OJ] U3HOCA CPEACTaBa MPOMUCAHUX 3aKOHOM O
Oyuery — mTo 3axTeBa pedajgaHc OyeTa TOKOM TOUHE.

Henocrojame kpeamOuiaHor oxkBupa 3a Boheme Oyyperckux nperoBopa Ha
TeXHMYKOM HuUBOY Takohe onemoryhaBa ycnmemHo yBohewe cpeamOpoYHOr
oyuerupamwa. Cpeorwopouno byyemuparse IMa 3a LUJb Ja MPOIAYKU OYIIETCKU XOPU30HT
C jeHEe Ha HEKOJHMKO HapeIHWX TOAWHA Yy IUJby Behe MpenBUIAMBOCTH M CTAOMIHOCTH
¢duckaiHe MOMUTHKE M e(UKACHUjer TPOlIeHa jaBHUX CPEACTaBa y CPEIEM DOKY.

Y 3a Buire gerasba BHAETH TEXHHUKH narup MM®-a 3a Cpbujy ,,Jauame Oyuyerckor IUlaHumpama U
Oyyercke peanuzanuje”, neuem6ap 2013. ronune (y namem tekety MM®, 201 3).
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Haume, onaOpane wmepe jaBHHMX TIIOJIMTHKAa 4YeCTO HE HCKa3yjy CBOj IIyHH
ekoHOMCKH/buckaiHn edekaT y Tekyhoj KajaeHAapcKoj TroAwHH. THUIHMYaH TPUMED je
TpajHO mMoBehame MojequHNX OYIIETCKHX pacxoja KpajeM KaJIeHIAapCcKe TOIUHE KOje
MUHHMQJIHO YTHYe Ha Oyuercku AeduIuT y TeKyhoj TOIWHM alM TPajHO IMOTOpIIaBa
GYLIETCKY HO3MLM]y Y HAPSAHHM TOIMHAMA. " AJICKBATHO CPEAHOPOUHO OYIETHPAE je
BeOMa Ba)XKaH HHCTPYMEHT NPUIMKOM (PHUCKaIHE KOHCOJHUIAlMje, Koja MO MpaBUILy
3axTeBa IUIAHOBE IITE-C 3a IMEPUOJa OJ HEKOJIMKO ToJuHa - Kako Ou ce u3beria
JEeIHOKpaTHA MPONOPIMOHATHA CMamkelha CBUX/BehrHE jaBHUX pacxoia U YMECTO Tora
HEOIXOHE YIITEAe OCTBapUIe JOMUHAHTHO HA HajMame MPOJYKTUBHUM W/WINA HajMarbe
MOXKEJbHUM OONMIIMMa jaBHE TMOTpommke. MelhyTtum, mpeaycioB 3a YCHEIIHO
CPeImOPOYHO OyIIETHpAkE je KpeaTuOmIaH OKBUP 3a MPOjEKTOBAamE OYIIETCKUX pacxoja
3a (MHAHCHpamE MOCTOjehrX jaBHUX IOJIMTHKA, 32 KOJU CMO HAaBEJIH Ja jOII YBEK HHU]jE
yrocrasiben.'® Cp6uja je mpBe Kopaxe Ka CpeAmbOPOYHOM GYIIETHPAbY HAPABUIA TOKOM
2010. ronuHe kajaa je yBeneHa mpakca na Quckanna cmpamezuja, TOAUIIBU U3BEIITA]
KOju caunmaBa MwuHHCTapcTBO (HHaHCHja W ycBaja Bmama PenyOmmke CpOwuje,
MPOIKCYje TOAMIILE JTUMUTE jaBHUX CpelcTaBa koju he OMUTH JaTH Ha pacroyarambe
pa3nuuuTUM OYIIETCKUM KOpHCHHMIIMMa (Ha HUBOY Oynerckux Pasnena) y mepuoamy ox
Hape/He Tpu roguHe.

CpenmbOpoyHM JIMMUTH NOjeJUHAYHUX OyUETCKHX KOPHCHHMKA Koje
nponucyje Quckanrna cmpamezuja He nomryjy ce y npakcu. Iloues ox 2010. ronune
@uckanna crpareruja Bimage CpOuje neduHHIe TOAUNIHE JTUMUTE CpECTaBa KOju OH
Tpebano na Oyay JaTu Ha pacrmojiarame MojeIMHaYHUM OyIIeTCKUM KOpHUCHHUIIMMA (Ha
HuBoy Pasmena) y HapemHe Tpu romuHe. Mehytum, NponucaHM JHMMUTH HEMajy
o0aBe3yjyhu 3aKOHCKM KapakTep W TOKOM IMPOTEKIUX TOAMHA HHUCY C€ MOIITOBAIU Y
MPaKCH; TPHIUKOM H3paJe TOAWIIBUX 3akoHa o OyleTy, KOju HMajy 3aKOHCKH
obaBe3yjyhu kapakTtep, MHOrM OyIIETCKM KOpPHCHHMIM A0OHjanu cy Beha cpelctBa of
nponucaHux aumura y ®uckamHoj crpareruju. OBO je Mocieauua TEXHUYKUX U
NOJUTUYKUX paziora. C TeXHUYKE CTpaHe, TOMEHYTH W30CTaHAaK OKBHMpaA 3a KpeAUOMIIHO
MPOjEKTOBAaE TPOIIKOBA MOCTOjehnX aKTUBHOCTH TOAPWBA KPEAUOMIHOCT TOIUIIELUX
mumuta y @uckannoj crpareruju. C MOIUTUYKOT acMeKTa, OUYUIIIeqHO je na DuckanHa
CTpaTeruja, Mako NpeJcTaBba 3BaHUYHH OKyMeHT Bnange CpOuje, Hema KpeauOuInTeT
Jla 3HavajHUje yTU4e Ha (pUCKajHe IJIaHOBE PECOPHUX MHHHUCTapcTaBa. UMHH ce Ja ce
duckanHa cTparerrja NepHunupa Kao MyKO HCIyHhaBame 3aKOHCKHX (DOPMAIHOCTH O]1
cTpaHe MuHucTapcTBa (prHAHCHja a HE Kao jeJlaH 0/ KJbYYHHUX JOKyMeHaTa 3a IIAHCKO

° Vneuarssus mpumep y ciyuajy CpbGuje je Bampenno mopehame memsuja 3a 10% y HoBeMGpy 2008.
roguae. OBo moBehame HHUje Y TPEHYTKY ycBajama 3HaTHHje yTumaino Ha Oymer y 2008. rogmHu jep ce
OJTHOCHJIO CaMoO Ha JiBa MEcCela, ajlu je 3HaTHO npoxyowio Oynercku aedpunmt y 2009. ronuHn U y cBUM
HapeIHUM TOJIMHAMA.

18 Jour jenan mpeycioB 3a MMILIEMEHTALM]Y CPEIOPOYHOT GYIIETHPAKHA j€ IOCTOjarhe KBAHTH(DHUKOBAHIX
CPENBOPOYHNX CEKTOPCKUX IIIAHOBAa W/WIIM CPEIHOPOYHE CTpaTerwje pa3Boja, Kako OM ce Morua
a/IeKBaTHO CIIPOBECTH NPHOPHUTE3aIja jaBHUX pacxolia y CpeameM poky. Takole, MpHIMKOM ycCBajama
HOBHX 3aKOHa MOTPEOHO je YHANpeAWTH KPEeAMOMIHOCT M TNPEIHU3HOCT MpOIeHa (UCKAIHUX edekaTa
MPETIOKEHUX 3aKOHCKHX pellieha. TpeHyTHO, Yy 00pa3iiokehy MHOTHX 3aKOHA Ce HABOJM Ja MPEJIOKEHU
3aKOH ,,HeMa (UHAHCHjCKMX edekara Ha OyHeT™ Mako 4YecTO IMPEJIOKEHH 3aKOHHM 3allpaBO yTHUy Ha
(uckamHy MO3UIHUjy IpKaBe.

" duckanua crpareruja ce mo 2011. rogune HasuBana ,MemopaHayM O OyleTy W EKOHOMCKO] H
(bMCKaIHO] MOJIUTHIN.
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Boheme (uckamHe nonutuke.’® O6Ga oBa HexocraTka j€ HEOINXOIHO OTKIOHUTU KaKo Ou
CPEABOPOYHO OYUETHPAHHE MOTJIO JIa 3a)KHBH Y ITPAKCH.

1.4. Henocmojamwe cucmema 3a npahere ocnoénux ungopmayuja nonym oourou
u opoja 3anocnenux

Y CpOuju He mocroju cucteM 3a npaheme n0UBH OYyNEeTCKUX KOPUCHHMKA.
Nako MunucrapctBo purancuja u Ynpasa 3a Tpe3op NpUKYIIbajy U3BEIITAje O CTAbY
JIOLBbU TOjeIMHAYHUX OYIIeTCKUX KOPHCHHMKA, OBM HM3BEUITajU CE€ HE MOTY cMaTpaTh
CBeOOYXBaTHUM (jep HE IMOKPUBajy cBe OylIeTCKE KOPHCHUKE, HAPOYUTO y CETMEHTY
WHJIMPEKTHUX OYIIETCKUX KOPHUCHHKA) HUTH CACBUM IOYy3JAaHUM Oyayhu 1a He mocToju
KpeauOunaH cucteM mpoBepe uHpopmamnmja Koje OYUETCKH KOPHCHHIU JIOCTaBJhajy.
Taxohe, (menumuune) nHdopmanmje Koje MOCTOje O OolmbaMa OYIETCKUX KOPHUCHHUKA
HUCY CHCTEMCKH MHTETPHCaHe Y OYIETCKH TpoIiec.

Henocrojame cucrema 3a ajnekBaTHO npaheme pgoumHH OypeTCKHX
KOPHCHHKA ypylIaBa (pMHAHCHjCKY AUCHMILIMHY Y OKBHPY JAPKABHOI CEKTOpa M
oMeTa HecMeTaHO (pyHKIMOHUCAaKe NpuBpene. Y nocrojehum okonHocTHMa OyIETCKU
KOPHCHHMIIM YeCTO MMajy MOTHB JIa IIpey3uMajy Behe o0aBe3e oJ1 cpeicTaBa Koja HMajy Ha
pacnonarawy Oynyhu na je 6e3 moryhHocTu cBe0OyXBaTHOT IIEHTpaIM30BaHOT npahema
JOIBM jaKO TEUIKO aJIeKBaTHO KaKaBaTH OBAaKBE OOJMKE HEOJATOBOPHOT (PHCKAITHOT
MoHalamka U GUHAHCH]CKE HeaucHUIUInHe. HacTaHak U roMuname JOIIBbM HE caMo Ja
OTe)XaBa MPHUBPEIHY AaKTHBHOCT Yy JpKaBM Beh W mpencraBiba M3BOp O30MIBHUX
OyUeTCKUX pu3MKa — KajJa TepeT (UHAHCUpama JAOLBU MpepacTe (QUHAHCH]CKE
MOTYhHOCTH TOjeIUHAYHUX OYIIETCKUX KOPHCHHKA, OBaj TpOIIaK OWBa MpeBajbeH Ha
penyOnmuuku OyyeT M mopecke oOBe3Huke. OBakBUX MpuMmepa je OUII0 MHOTO Y
MPOTEKJIUM TOJuHama, MOIyT JAp)KaBHOr mpey3umama 300 MuiInMOoHa €Bpa JIOLHBU U
nyrosama JII ,,ITyreBu Cpouje 2010. ronune, Pemybauukor nporpama peduHaHcHparmba
JIOLIBbU JIOKaTHUX camoynpasa 2012. roauHe, ApKaBHOT Mpey3uMama JIOIibH Y 00J1acTi
3apasctBa 2013. rogune u ap.

Y Cpouju He MOCTOjU aJeKBAaTaH PErucTap 3aMoCJeHHX PAJHUKA Y CEKTOPY
ommTe Ap:kaBe. Pacxoau 3a 3amocieHe NpeCcTaBibajy JTOMHHAHTaH M3BOP TPOLIKOBA
HajBeher Opoja Oyuerckux kopucHuka. OTyna je aJeKkBaTHa KOHTpOJIAa M IJIAHUPAHE
OBHUX pacxo/ia O] BEJIUKE BAKHOCTH 3a €(UKACHOCT YKYHMHOI OYIIETCKOT Ipoleca.
Mehyrum, anammze DuckamHOT caBeTa Cy IOKaszaje Ja Cy pacXoAd 3a 3arociieHe y
nepuoay 2009-2012. koHCTaHTHO paciu Opske (3a OKO JIBa MPOIEHTHA MMOeHA TOIUIIE)
HEro mTO je OWJIO MPOIKMCAHO 3aKOHCKOM HMHJEKcalujoM ruiata. Kao jegan on y3poka
JolIe KOHTPOJIE pacxo/ia 3a 3aloCciIeHe CMO MIEHTHU(HKOBAIN HEMOCTOjamhe aJeKBaTHOT
[EHTPATHOT PETUCTpa 3allOCICHUX Yy CEKTOpYy OIIITe ApXKaBe M Cyrepucaiu morpedy
CHCTeMCKOr pelaBama oBor mpoGmema.?’ ITouerkom 2013. rommme, MUHHCTapCTBO

' Ha mpumep, jaBHa pacrpaBa w/mnn ycBajame Puckaine cmpamezuje y Hapomroj CKymmuTHHE 61
JONIpHUHENN BeheM MONMUTHYKOM KPEeIUOMINTETY MPOjeKIHja U IMMHUTA IPOIMCAHNX Y OBOM JIOKYMEHTY.

9 NlonatHo, y okBupy mocrojeher GyyeTckor mporeca Hilje afeKBaTHO YCTAHOBJHECH HH CHCTEM 3a mpalicibe
npey3eTtux obasesa (koje he 3axreBatu onuBe OyIIEeTCKUX cpencTaBa y OymyhHocTn).

20 33 Bume JeTajba BUICTH ,,[Ipemior mepa ¢uckanne koHcomuaanuje 2012—2016. rogune”, [lornasise 7,
Maj 2012. ronuHe.
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¢uHaHCHja je 3amoueno aKTUBHOCTH HA Pa3BOjy LEHTPAIHOT PETUCTpa 3alOCICHUX Y
CEeKTOpY OmIITe ApKaBe.”:

LlenTpasHu perucrap 3amocjeHHX Yy JAP:KABHOM CeKTOPY joll YBeK HHje
3aBpllleH U HUje CHCTEeMCKH MHTErpuCcaH y ocrarak Oyuerckor mpoueca. [loueB on
oktobpa 2013. rogMHe KOPHCHHUIM jaBHHX CpeacTaBa MMUHHUCTApCTBY (UHAHCH]jA
JIOCTaBJbajy HM3BEIITaje O OpOjy aHTaKOBAaHMX pagHUKA (MO Pa3IMYUTHM OCHOBama).
Mehyrum, 1m0 caga HHUCY 00jaBJbeHE 3BaHWYHE M er3akTHe uH(popmanuje o Opojy
3aITOCIICHHX 110 TI0jeIMHAYHAM MHCTUTYIMjaMa U KOPUCHHUIIMMA jaBHUX cpezctaBa. Kao u
y Clyd4ajy Wu3BeHITaja O JOlbaMa, II0CTaBjba CE€ IMUTame CBEOOYXBATHOCTU H
KPEIUOMITHOCTH JIOCTABJLEHHX MOIaTakKa o 3anocieHnMa. Otyna Ou y HapeaHOM IEePHOIY
Tpebasio pa3BUTU CUCTEMCKO pEIIeHe KOjUM OM IIEHTpaJHU perucrap Ouo MHTErpucat y
OKBHp OYIIETCKOT Tpolieca — TakKO INTO OW c€ aJeKBaTHO ILIEHTpaIM30Bajia/00jeaMHIIIA
ucruiata 3apaaa (3a Hajpehu Opoj) 3amoCiIeHHX y CEKTOPY OIIITE Jp)KaBe, Ha CIMYaH
HAUYMH Kako je Mpe JeceTak TojJMHA OO0jeMIbeHAa HCIUIaTa 3alloClICHUX y CEKTOpY
ApXKaBHE aJMUHUCTpanuje. Y TPOTHBHOM, MOCTOJU H3PaXEH PH3HK Ja he ce Tokom
BpEMEHa CMamUBaTH OOyXBaT M KBaIUTET HMH(oOpmanuja o Opojy 3amoCIeHHUX Koje
JI0CTaBJbajy KOPHCHHUIIM jaBHHX cpenctaBa (mocroje onpeheHe wmuamnuje na OyueTcKd
KOPUCHUIIM TIOYHIbY Mamke PEBHOCHO Jia IIajby MECEYHE W3BEIITaje O 3arociieHuMa, y
OJIHOCY Ha MHULM]aIHH OJ3HB Kajia je OBaj I[pojeKar 3amouer y okto6py 2013. roause).”

1.5 Cnabu kadpoecku u onepamuenu Kanayumemu

Byuercku ceKTOpM KOPHCHHKAa jaBHHMX cpelacTaBa 4ecTto ce cycpehy ca
MalbKOM KBaJU(UKOBAHMX CTpydmaka. [IpuMepu u3 cBakogHEBHE NIpakce, Kao H
pasnuuuTe aHaiuse paljeHe TOKOM ToJMHA, yKa3zyjy Ha TO Ja OYHETCKH CEKTOpH KOJ
BEJIMKOI Opoja KOPUCHHKA jJaBHUX CPEJICTaBa HUCY KaJpOBCKH aJ€KBAaTHO HOHYH)GHI/I.23
VYcnen wMamKka afeKBaTHO KBaJIM(UKOBAHMX OYUETCKMX CTPY4HaKa, CHCTEMCKH
HenmocTany OyyeTrckor cucreMa (0 Kojuma je OMJI0 pedud y TPETXOHOM JIeNy) jOII BHIIE
Jl0J1a3€e 10 u3pakaja.

Mamak JbYACKMX KanaluTeTa HAPOYHUTO je U3PaxKeH y cJayuyajy Oyuerckor
ofe/beba MuHuctaperBa ¢punaHcuja. KBaiurter OylleTcKor mporeca cBake ApiKaBe
KJBYYHO 33aBHCH O] jJaKOT U CTPYYHOT OYUETCKOT oneberha MUHHCcTapcTBa (pUHAHCH]a
Koje pa3BHja U yHampelhyje OyUeTcKH Hpolec U LEHTPAIHO Haa3upe OyleTCKe CEeKTope

Ay nepuoxy 2003-2004. roguHe y OKBHPY YIpaBe 3a Tpe30p pa3BUjeH je pPErucTap W CHCTEM
LIEHTPaIN30BaHe UCIIIaTe 3apaja 3a paJHUKe Y OpraHuMa pemyonndke aaMuHucTpanuje (6mm3zy 30.000
3anocsieHnx). Hakon tora je, ¢ onpehernm noremkohama, oBaj perncTap MpoOIIMPHBAH M 3aIOCICHAMA Y
CEKTOpPY OCHOBHOT U Cpelber 00pa3oBama.

%2 AnexBataH 06yXBAaT 3alOCICHHX y JPXKABHOM CEKTOPY JOJATHO OTEKABA Heycar/alleHa KiacupuKauja
pacxoza Tako Jia ce, Ha IpUMep, PAcXOJH 3a 3alocjieHe Y HayYHUM MHCTUTYLHjama y OyleTy HpHukasyjy
Kao jaBHHU pacxonu 3a no0Opa u yciyre (KoHTo 42) a He Kao pacxoju 3a 3apaje u miare (koHto 41). Takobhe,
WHAWPEKTHH KOPHUCHH pemyOaudukor Oypera (3a Koje CMO IMOMEHYJIH Ja ce HEaJeKBaTHO HAJ3Hpy Y
noctojehemM OyIIETCKOM TPOIECY) W3 COMCTBEHHX MNpUXoja (QuHaHCHpau cy mpeko 20 Mupj IuHapa
pacxopa 3a 3anociene y 2013. roguHu.

“% Ha npumep, Jlyman Byjoih HarmammaBa Mamak KaJpOBCKHX KalalUTeTa Kao 030MIbaH orpaHmdaBajyhn
(daktop nmaseer yHampehema Oynerckor mporeca (Bupetu: ,,CTyadja O JEIOTBOTHOM KOpHUIINCHY
MHIMKaTopa reppopMaHCH y npolecy u3paje Oyuera u aHoBa y jaBHoM cekropy™, YCAN/ Ipojexar 3a
00Jbe yCIIOBE MOCIOBamba, anpii 2012. roxuse).
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PECOPHUX MHHHCTapCTBaBa M OCTaluX OylleTCKuX KopucHuka. MehyruMm, y CpOuju
OyneTcko oniesberbe MUHUCTapCTBa (PMHAHCH]a TOIMHAMA PAJId C MAaKbKOM 3aIllOCIICHUX H
CyouaBa C€ ca BEJIMKMM H3a30BHMa Ja 3aJ(pKU KBAJTH(PHKOBAHE CTPyUYHaKe KOjU 4eCTO
oJyTase Ja paje y OyeTCKHM CEKTOPHMA JPYTrUX MUHUCTApCTaBa, ylpaBa WiId arcHIuja —
KOju cy y MOryhHOCTH 1a uM mpyxke 6osbe ycrnoBe. Kao jenan mpuMep MOkeMO HaBECTH
00J1acT KanmuTajgHOT OyleTHpama MMajyhu y BUIy XPOHHYHO CJIa00 M3BPIUICHE jaBHUX
WHBECTHUIMja Y MPETXOJHUM ronuHama. Tako je y cemnremOpy 2014. romune ['pyma 3a
KaluTallHe WHBECTUIMje Y MUHUCTApCTBY (PMHAHCHja MMaja caMmo jEeHOT 3aIloCJICHOT,
IITO C€ HUKAKO HE MOXKE CMaTpaTy OAroBapajyhuM KaJpoBCKUM KamalMTEeTOM 3a Boheme
U pyKOBOhEHE OBUM BaKHUM CErMEHTOM OyleTrckor mporeca. Ilpu Tom, ajgekBaTHO
IUTAHUPakEe U OyUeTHpame KalUTATHAX PAacXoAa je O] BEIMKE BaKHOCTH y YCIOBHUMA
€KOHOMCKE Kpu3e y ko0joj ce CpOuja Hajla3u U HEOMXOJAHOT CMamHBamka TEKYNHX jaBHUX
pacxoja y HapeTHOM TIepUOTy.

KanpoBckn mnpobiiemun ¢ kojuma ce cycpehe Oywpercko oxe/beme
MunucrapcTBa (uHaHCHja je eKJaTaHTaH NPUMepP HeaJeKBATHOI BPeIHOBaIba
3aMmocJeHuX Yy OKBHPY [p:KaBHOr cektopa. bynyhu na je Oyuercko onerbeme
MunucrapcTBa ¢GuHAHCH]a ,,0NEPATUBHH [IEHTap W3 KOra ce PYKOBOAM M yHarpelhyje
yuTaB Oylercku cucreM y PenmyOnumiu, kao ¥ Haja3upe (yHKIMOHHCAE OYIIETCKUX
CEKTOpa OCTAJIMX APKABHUX YCTaHOBA, jaCHO je€ Ja CTPYKTypa 3apajna y Ip>KaBHOM
CEKTOpPY Mopa OMOryhWTH Ja yCIOBH paja y OYIETCKOM ojie/behy MMUHHUCTapCTBa
¢uHaHcHuja Oyay 00JbH O] YCIIOBA KOj€ MPYkKajy OYIIETCKU CEKTOPH Yy OCTaTKy JApKaBe. Y
CYIIPOTHOM, OYUETCKO ojesbere MunucrapctBa (uHaHcuja Hehe mMohu na 3amociu
aJICKBaTHE KaJapoBE HUTHU J1a 3aJIp’KHU HAjOOJbE CTPyUmaKe y 001acT OYIIETCKOT CHCTEMaA
— yuMe he OuTH yrpokeH yKymaH pa3Boj W Hampenak Oyuerckor cucrema PemyOmmke
Cpbuje. Oryna je KJbYYHO Ja Ce OBaj MpoOJIeM pelid y OKBUPY HajaBJbeHE pedopme
IUTATHUX Pa3pejia 3aloCiICHUX Y JPXKABHO] YIIPaBH.

IIpouec Oyyerckor mianupama y Cpouju Huje MOAPKaH CELHjaAJTN30BAHUM
coprBepckum anatuma. Vmajyhu y BuAy KOMIUIEKCHOCT M CIIOKEHOCT OYETCKOT
npoiieca, Koju y ciydajy Penyonuke Cpouje yxipyuyje 0auzy 200 mupeKkTHUX OyIIeTCKUX
kopucHuka M oko 4.000 mHAMpeKTHHX OylIeTCKUX KOpHCHHKa, BehmHa 3emaspa ce
NPUJINKOM TIpHIIPEME W pa3pajze JpkaBHOT Oyliera oclama Ha CIEIHjaJrn30BaHa
coptBepcka pemema. Crnenujaau3oBaHd CcO()TBEPCKM alaTHM Yy BEJIHMKO] MepHU
ayTOMaTu3yjy W OJIaKIlaBajy KOOPJWHAIM]y TOJaTaka BEJMKOT Opoja ydecHUKa Yy
OyneTckoM mpoliecy, oMoryhaBajy ckiaaumreme U npaheme peneBaHTHUX MHIUKATOpa
W CTaTHCTHKA, YIOpeIHe aHanmn3e u3Mel)y pa3snuyuTux OYJEeTCKHX KOPHCHHUKAa Kao U
UCTUX KOPHCHHUKA TOKOM BpeMeHa. Melhytum, npouec 6yuercke npurnpeme y CpOuju ce
HE Ocllamka Ha CIelujaiu3oBaHa codTBEepcka peliema Beh ce MCKIbYYHMBO OClama Ha
ocHOBHe TabemapHe kaikymauuje y Excel mporpamy, umme ce moBehaBa
aIMUHUCTpaTUBHO onTepeheme OyleTCKUX cekTopa W oHeMoryhaBajy orepaTHBHA

24 . . . .

3a Bume netajba OKO MOTyNHOCTH HPOXYKTHBHHjEr H3BpIIaBama jaBHUX WHBecTHiHja y CpOuju y
HapeHOM NepHoy BUIETH U3BemTaj PuckaiHor caBera ,,JaBHe nHBecTHIMje Y CpOMjH: MOJCTUIIA] pacTa
y (PMCKaIHO] KOHOJIMAAIMjH .
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yHampehema y BUAy ayToMmaru3algje mpoleca U CHpoBolema HaNpeAHUX YHMOpPEIHUX
aHaIu3a.

YcenocraB/bame jakux KaJpOBCKHX U ONEPATHBHHUX KalalMTeTa 3aBUCH O
O/JTy4He MOJIMTHYKe MOoJApPLIKe 32 YHanpeleme TpaHCIapeHTHOCTH M e(PUKACHOCTH
OyyeTckor mpomeca — Koja je 4ecTo MamKaJja y NpeTXoAHoj JeneHuju. [lomenytu
MpUMeEp HeTpaHcnapeTHor aHraxoBamwa 1.700 arponoma 2012. roguHe WM NnpoMeHa
KIbUTOBOJICTBEHOT TPETMaHa JIyra 1o OCHOBY JAp)KaBHUX 3ammca kpajem 2011. rogume,
HUCY OMIn pe3yaTar caabux KaApoBCKHX KamanuTera Beh CBECHe MOJIMTUYKE Hamepe Aa
ce 3a00ul)y 3akoHCKa (uckaiaHa mpaBUiIa KOja TNPOIHUCYjy KOHTPOJIy Mace 3apaie u
BHCHHE jaBHOT xyra, pecnektnBHO.”’ OTyga je BaXHO ga IOCTOjH dBPCTA W
HE/IBOCMHCIICHA IOJMTHYKA TO/IPIIKA 33 yHanpeheme TPaHCIapEeHTHOCTH B e(DUKACHOCTH
OyleTCKOI Ipoleca, Kao U 3a MOLITOBamke IpaBuUia O (QUCKaIHO] oAroBopHocTH. OBa
MOJIPIIIKA j€ HEOMXO/HA HE CaMO KaKo OM ce YCTAaHOBWIIM jJaKU W a/ICKBATHU KaJPOBCKH
KarnaguteTd Beh M kako OM OyleTCKHM CeKTOPM MOIJIM Jla C€ OAYIpPY €BEHTYaJHUM
ypreHiyjama 3a 3a00MIaXKemhe 3aKOHCKUX HOPMH U JTI0Ope OyleTCKe Mpakce — KOjux je
OUJI0 AOCTA y MPETXOJHUM T'OIMHAMA.

 PpoHH4HO je 1a Cy JOHATOPCKA CPEACTBA MPe HEKOIHKO TOMHA HCKopHilieHa 3a pa3Boj cOPTBEpPCKOr
amara 3a mpunpemy OyleTa, ald ce OH He KOpHUCTH, u3Mely octasor u 300r YWmeHHUIE Ja TojenuHa
TEeXHHYKa pellieha HUCY aJIeKBaTHO pa3paljeHa.

%% TIpomeHa KIMTOBOJICTBEHOT TPETMAHA APKABHAX 3armca kpajem 2011. rommHe HEIBOCMICICHO HHje
Ouna y cxiagy ca MehyHapoImHHM CTaHAapAuMa, INTO je KacHHje MOTBpIWIa W JIp>kaBHa peBH30pCKa
WHCTHTYIIH]A.
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2. Penociien pa3soja u ynanpelhema Oyyerckor cucremMa

Huje moryhe mpeckakaTu Joru4yan xujepapxujcku peaocien yHanpehema u
pa3Boja Oymerckor mpoueca. Tako je, Ha mpuMep, HEPEATHO OYEKUBATH yCIIOCTABIbAE
CBPCHCXOJIHOT CPEIHOPOYHOT OYyIIETCKOT OKBHpa YKOJIHKO, Kao y ciydajy CpoOwje,
MOCTOj€ BEIMKH CHCTEMCKH HEeJIOCTAlU MPHIMKOM U3pajie TOAUIIBIX OyleTa, Kao IMITo je
HEMOCTOjamke KPSIUOMITHOT OKBUPA 32 pa3/iBajame TPOIIKOBA MOCTOjehrX aKTUBHOCTH O]
HOBUX Mepa. Takohe, ykoaumko rmocTojehn OyyeTcku Tmpolec HHje JTOBOJHHO
TpaHCIIAPEHTAH U HE TIPYka OCHOBe MH(popmanuje o Opojy 3armocieHruX Wi J0Ikhama Ha
HUBOY OYIIETCKUX KOpHCHHKA (BUACTH neo 1.4), miu ako OyIIETCKH Ipoliec He o0yxBara
3HaTaH cerMeHT (KBa3m)Oyuerckux MHcTHTynWja (neo 1.1), Temko je ouekuBatu aa he
HalpegHe METOO0JIOTHje MOMyT OyleTHpama M0 OCHOBY HMHAMKaTopa nep(opMaHCH —
JaTh OYEKWBaHE pe3yaTare. Y OBOME Jely TEeKCTa ce ocBpheMo Ha Hampeanuje ¢aze
OyIIeTCKOT IpoIieca, Kao IITO Cy MPOTrpaMCcKH OylIeT ¥ MHAMKATOPH MephOopMaHCH, Kao U
Ha TPEIYCIIOBE KOj€ je HEOXOIHO UCITYHUTH Kako Ou yBolheme HamlpeaHujuX OyIIeTCKUX
npolieca Jajo OYeKUBaHe pe3yliTare.

NucarperanujoM (yHkuuoHanHe kKiaacuukanuje OyyeTCKHX pacxoga 1o
NOjeIMHAYHUM NPOrpaMuMa M MPOjeKTHUMA JIUHUjcKu OyueT NOCTaje npoZpamcKu.
Byyercku 3akoHM Koju TIpyXajy HHPOpMAIUje O TOjeJUHAYHUM OYIICTCKUM
KOPUCHHUIMMA, Ppa3BpCTaBajy OINpeAesbeHa CpeJCTBA Ha OCHOBY (YHKIHMOHAIHE U
eKOHOMCKe Kilacu(uKkanuje, U mpyxajy yBUJ y U3Bope GUHAHCHPama jaBHUX pacxoja —
y CTPYYHOM XaproHy ce Ha3MBajy , JIMHU]CKUM OylieTuMa‘. BylleTcku 3aKOHU KOjU TIOpex
MOMEHYTUX MH(OpMalHrja jaBHE pacxoje Mo (QYHKIHOHAIHO] KiIacu(UKaUju JOJATHO
pasziiaxxy Ha NpOorpamMcKe aKTUBHOCTH M NPOJEKTE C€ y CTPYYHOM >KaproHy Ha3uBajy
LhporpamckuM Oypgeruma®. [omummu 3akoH o Oymery mnpyxka wuHpopmammje o
€KOHOMCKO] W (YHKIIMOHAIHO] KJIacH(PHUKAIUjU pacxoa IOjeAMHaYHUX OYUETCKUX
KOPUCHHKA, JOK TIOCTOjJU MOTYhHOCT W Tpenu3Huje Kiacudukaiuje pacxoja o
MojeIMHAYHUM TMpOorpaMUMa M MpojeKTHMa (3a BHIIE JeTasba BHJETH AHeEKc). Tokom
2006. ronuHe TO HpPBHU IYT j€ MET MUHUCTapCTaBa IOYENo Ja cBoje Oyuere (MUIoT
IIporpamMM) OpraHusyje y CKJIaay ca IpOrpaMCKOM CTPYKTYpOM, Koja je MO IMpBH IIyT
npukasasa y 6yuyery 3a 2008. ronuny. Toxom 2013. rogune cBera cenam ox 54 Oyyercka
Paznena cy y normyHocTH Oumia MOKpPHBEHa IPOTPAaMCKOM CTPYKTYpOM. 3aKOH O
OyleTCKOM cucTeMy Hajnaxke jaa nmoueB on 2015. ronuHe CBU KOPUCHUIM, U Ha HUBOY
PenyGnuke u Ha HUBOY JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa, CBoje OylieTe McKas3yjy U U3BpIIaBajy y
CKJIay ca MPOrpPaMCKOM CTPYKTYPOM.

IIporpamcka cTpykTypa ynornymyje HHGOPMALMOHH cajpxkaj 3akoHa o
Oyuery, aqau je Hajsehu neo mHdpopmaumja Beh gocrtyman y oxkBupy mocrojeher
JuHUjckoz dyuema. VIHpopmalyje Mpe3eHTOBaHe y MPOrpaMcKoM OyleTy Cy pe3ynraT
OylleTcKOT Tporieca W TPEeroBopa O IUIAHHUPAHWUM aKTUBHOCTHMA, TIPOjEeKTHMa H
nporpamMumMa OylIeTCKUX KOpUCHMKA. [locneamux roguHa HUBO OBUX MH(OpMaIHja KOju
j€ moctymaH jaBHOCTH je 3HaTHO moBehan — [Ipemior 3akona o Oyuyety 3a 2014. roquny
ykibyuro je 300 crpanuna ca mHpOpMalujama o IJIaHOBUMA U MporpaMuma OylIeTCKUX
KOpPHCHHUKa, JIOK cy oBe mH(popmarmje 3aysumaine 400 crpanuna y ciydajy Oynpera 3a
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2012. romuny.”’ VcBajame mporpaMcke ctpykType 6yuera omoryhasa ma ce mocrojelie
nH(popMaIije 0 aKTUBHOCTUMA OYIIETCKMX KOPHCHHUKA CHCTEMAaTHu3yjy Ha yHH(pOpPMaH
HaunH. MoXeMo, Jakiie, 3aKJbYYUTH J1a HICY OCHOBAHA I0jeIMHa OYEKHBamba y IIHPOj U
CTPYYHO] jaBHOCTH Ja he mpenasak Ha HpOrpaMcku OylleT NpPeACTaB/baTH PALUKAIHY
poMeHy noctojeher OyyeTckor npoieca.

Byuerckun mnpouec 0a3upaH Ha unoukamopuma nephopmancu TPOLIEHA
jaBHHUX CpeIcTaBa NPeACTaB/ba HAjBUIIN CTAAUjyM pa3Boja OymeTcKor cucrema.
I[usp  ycmocraBibawa MHAMKATOpa MHeppopMaHcH je yHanpehewe KBajluTera MU
epUKaCHOCTH TpyKama jaBHHX yciyra. OBaj pedopMcku mpaBall y MpPaKCH 3aXTeBa
noBehame cTeneHa JAeIeHTpalu3alyje OYUeTCKOr Tpolieca Yy OKBHPY KOjer ce
epUKAaCHOCT  TOjeAMHAYHUX  OYIETCKMX  KOPUCHUKAa  OIelbyje Ha  OCHOBY
0Ja0paHUX/peNeBaHTHUX  MHAMKATOpa  YYMHKOBUTOCTH  YTPOLIEHHX  OYIIETCKUX
cpeacraBa. MelhyTum, BaXXHO je UMaTH Y BUAY JIa j€ pa360j A0eK8AMHUX U Pene8amHux
uHouxamopa nepgopmarncu eeoma uzazosar 3aoamax. Uaaukaropu nepdopmancu tpeda
Ja KBAaHTH(UKY]y CTENEH HMCIYHEHOCTH JCKIApUCAaHWX IMJbEBA jaBHUX IIOJIMTHKA, HA
OCHOBY YTpPOIIIEHUX OYIETCKHX Cpe/IcTaBa.

IMocToju Benuku Opoj M3a30Ba M HEAOYMHIIA NMPWIMKOM MOKYIIaja aa ce
OyueTHMpame Ha OCHOBY HMHIMKATOpPa nep(OpMAaHCH HMILIEMEHTHPA y NPaKCH.
CreneH HCITyHEHOCTH jaBHUX TOJIMTHKA HUje YBEK Moryhe afieKkBaTHO KBaHTH()HUKOBATH,
OMI0 M3 KOHLENTYalHMX pas3jora OWIO U3 MPaKTUYHUX pa3jiora HENoCTojama
pENICBaHTHUX CTATUCTHKA, YECTO je BUILE APKABHUX OpraHa HAIJIC)KHO 3a CIpPOBOhEHme
JEIHOT LWJba jaBHE IOJUTHKE, JIOIIM PE3YyITaTH Y UCIyHaBaby jaBHUX HOJIUTHUKA MOTY
outn ycien HeeuKacHe ymOTpeOe jaBHHX CpeACTaBa, ajld MOTY OWUTH M TPOU3BOA
HENpeABUIMBUX OKOJIHOCTH H3BaH OOJEKTUBHE KOHTPOJE HAUIEKHUX HHCTUTYIH]a,
YeCcTO TOCTOjU 3HayajaH BPEMEHCKH pa3Mak u3Mel)y Tpollema jaBHHX CpeIcTaBa H
ONMUIUBMBUX pe3yJiTaTa JaBHHUX MOJHUTHKA (TpeBeHluja Oosectu, Ha mpumep). Otyaa je
pa3Boj OyleTckor cucrema 0azupaHor Ha MHJIUMKaToOpuMa rnephopMaHCH BeOMa U3a30BaH
3aJaTaK, KOjU y CiIy4ajy IMOjeIuHUX OyUeTCKMX KOPHCHHUKAa M HHMje Moryhe pemuTH Ha
TEeXHUYKH 3aJ0BOJbaBajyhui HauMH y cMucly moBehama HHGOPMAIIMOHOT cajpikaja
nocrojeher Oyyerckor nporeca.

Byuercku mpouec je ”MaHEHTHO MOJUTHYKH mpouec. Yak u y apxaBama Koje
Cy JOCTHIJIE HajBUIIM (T€XHWYKH) CTaJWjyM pa3Boja OYUETCKOI CHUCTeMa U pa3BUIie
aJIeKBaTHE M HETPHUCTPAcHE WHAMKATOpe mep(opMaHCH, BaXXHO je UMATH Y BUAY Ja CY
OJUTyK€ KOjeé C€ Ha OCHOBY MHJIMKATOpa JIOHOCe — MOoJMTHYKe npupozae. Ha mpumep,
MPETIOCTABUMO JIa MHAUKATOPH TepdOpMaHCH HEIBOCMHUCIIEHO MOKa3yjy Ja je OoiHuIa
y rpagy A nanexo edukacHuja ox O6onnuue y rpaay b. Moryhu ucxon je 3arBapame
Oonmuuile y rpany b um mpebanuBame WEHHX cpeacTtaBa y eduKacHU]y OOIHUILY.
MehyTtum, antepHaTUBHM UCXO0J je nmoBehame OylIeTCKuX cpeactaBa 60iHULM y Tpaay b
Kako OW yHampeausia CBOje KamamuTeTe U e(hUKacHOCT jep je OmIrja 3aTBapama OOJHUIIE
U TmpuMopaBama rpahaHa na myTyjy y JApyrd TIpag Jla ce Jiede MOJUTHYKU
HEeNpUXBaT/bMBa. BakHO je, Aakiie, UMaTH y BUAY HEU30CTaBHY IMOJUTHYKY AUMEH3H]Y
Oyunerckor mnpoueca Oynyhu na ce y MIMpOj jaBHOCTH MHOI€ TEXHHMYKE CIIA0OCTH

" Tlpumepa pamm, 3akoH o 6ymyery (Ges momaTHHX obpasmoxema) Hajuemhe 3aysuma oxo 170-180
crpanuna. [Ipemio3n OyUeTCKUX 3aKOHa, YKJbYYyjyhu ¥ MPIIIoOT ca INIaHOBUMA U MPOrpaMuMa OYUETCKHUX
KOPHCHUKA, OCTYITHU cy Ha cajty Haponre ckymmtuae Cpouje.
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TPEHYTHOT OYIIETCKOI Tpolieca, KOjeé CMO OIHUCAIU y IPYroM Jeidy OBOT paja, 4ecTo
HEOIMPaBIaHO MPUITHCY]Y MOJIUTHYKUM y3pOIIHMA.

MNE®A (enra. Public Expenditure and Financial Accountability) okymmba
Bojaehe MelhyHapoaHe MHCTHTYHHMje M JOHATOPe Yy 00JIACTM YNPaB/bakba jaBHUM
¢punancujama. Konkperno, IIE®Y umne EBpomcka komwmcuja, Csercka banka,
Mehynaponan Monetapaun @PoHj Kao W OwiarepadHd JoHATOpu TomyT Bemuke
Bbpuranuje, ®@pannycke, lIBajuapcke m Hopsemke. Llmp [NEDA je ma cunterusyje
Haj0ospa MelyHapoJHAa HMCKYyCTBa y OOJacTH ympaBjbamka jaBHUM (UHAHCHjaMa U Ja
NpYXH CMEpHHUILIE 3a yHarpelhema OylieTckor mpoueca, Kako Ou HaloHaIHEe peopme U
JIOHATOPCKA CpelIcTBa Ouja IITO MPOAYKTHBHHU]jE HWcKopuinheHa, Oyayhu na je Hucka
edHKacHOCT YecTa 6OJbKa JOHATOPCKUX NPOjeKaTa y MHOTHM jpKaBaMa.”® Y KOHTEeKcTy
yHanpehema Oynerckor cuctema CpOuje Beoma je BaxkHa [IEDA crymuja m3 2013.
roguHe ,,JoOpa mpakca pemociena peopMu yrnpaBibamka jaBHUM CpelcTBHMA™ (SHTIL.
Good Practice Note on Sequencing PFM Reforms, ayrop Jack Diamond) uuje hemo
HaJla3e M 3aKJbyYKe HMHTEH3MBHO IIMTUPATH y OBOM JIENy TEKCTy (y JajbeM TEKCTy
[TEDA).

IIE®A narsamasa norpedy pa3paie penociena pe(popMcKHX aKTHBHOCTH.
,Heke pedopMcke Mepe HpeacTaBibajy TEXHUYKU MPEAYCIOB 3a CIPOBOhEHE APYTrUX
Mepa, Tako Ja je y mpakcu Hemoryhe cripoBoanuTH cBe peopme cuMynTaHo, Beh ce Mmopa
npuopetuzoBaru”... ,,J1a Ou pegopme ynpassbama jaBHUM CpeJCTBUMA OWjie YCIEIIHEe He
MOCTOjM MHOTO HM300pa OCHUM Ja C€ Kouyenmyaano Ae(HUHUIIE TOXKEbaH PEIoCie]
pedOopMCKHUX aKTHUBHOCTU®... ,,Y OJICYCTBY OBE€ IIMPOKE BU3H]j€, MOjeIMHAUYHE JeTaJbHE
peopMcKe aKTHBHOCTH, M HHMa HaMeEHa JIOHATOPCKA CpeACTBa, he mpeicTaBibaTH
WHCTAHT pellema Koja ce 0aBe cumnToMuMa U koja he temko Outu oapxkua‘ (IIEDA,
ctp 10).

IHHE®DA noka3syje 1a TEXHHYKH Pa3Ji03U, KA0 M HCKYCTBAa Pa3BUjeHHUX JAPKaBa
ca HampeAHMM OYUEeTCKHM CHCTeMHMa, CHa’KHO yKa3dyjy Ha cuaeaehm pedopmckn
penocien: 1) ycnocraB/bame e(pMKACHOr OyHeTCKOr NMpoueca HA roJMIIbeM HUBOY,
2) mpena3ak ca TroAMIIber HAa CPeIBOPOYHO OyueTHpamwe, 3) ycHmocTaB/bambe
NporpamMcke Kjaacupukanmje pacxoga u 4) ysoheme MHANKATOPA YYHHKOBUTOCTH
OyuyeTrckHx cpexacrasa. ,,HajHanpeanuju cucteMu ynpaBjbamba JaBHUM (UHAHCHjaMa Cy
eBosyupand y (azamMa Kako OM HCIyHaBald pa3lUYMTe 3aXTeBe [jaBHUX] MOIHMTHKA.
[IpBo, Tpaaumumonasnu OyyeTd Cy ce MnpuMapHO (OKycHpalIl Ha HCIYHABAKE
(¢uHaHCHjCKUX TJIAaHOBA, OAHOCHO (uUCKanHy KoHTpoiy. OHJa cy HampenoBalu ca
TOJIUIIELET OYIIETCKOT IUIaHWpama Ha CPEIHhOPOYHO TUIAHMPAkE Kako Ou 00e30emmin

%8 [poGnemu ca yunakoBuTomhy JOHATOPCKUX IPOjeKaTa HICY YCKO BE3aHH 3a 0671aCT GyUIeTCKOr CHCTeMa
Beh cy ommruje mpupone. Paan ce 0 eKOHOMCKOM NpobieMy ,,areHTa U MpHHIHIaNA“ — OnnaTepaaHd 1
MYJITHIIATEPATHU JIOHATOPH XKeJle Ja mojpxke pedopMe y 3eMbaMa y pa3Bojy M To (Hajuemhe) yMHE Tako
LITO aHTaXyjy CTpaHe CTpydmake y JatuMm obnactuMa. bynyhu na y 3emipama y pas3Bojy Hajuemhie He
MOCTOje aJeKBaTHU JIOKAJIHU CTPYYHhalld Ca HEOIXOJHMM CTEICHOM 3Hama M UCKYCTBA, KA0 U YUEEHHILY
Jla CaMH JTOHATOPH HHUCY JOBOJPHO TEXHWYKH BEp3MpaHH y 00iacTu pedopMu Koje GHHAHCHPAjy — CTETIeH
CTPYYHOT HaJI30pa paja KOHCyJITaHaTa Hajuemhe HHUje Ha 3aJ0BOJbaBajyheM HHBOY. AJeKBaTaH
npoecHoHAIHA HAA30p y OBHM Cly4yajeBUMa je JOJAaTHO H3a30BaH YClel YUICHUIlE aa pedopme
Hajuemnnhie 1ajy BUAJbUBE PE3YJITATE TEK HAKOH HEKOJMKO TOJIMHA, YBEJIIMKO HAKOH 3aBPILIETKA JJOHATOPCKHUX
mpojekata. llomeHyTe (He)eHKACHOCTH JOHATOPCKHX IpOjeKaTa Cy MO3HATe AYTM HHU3 TOAWHA, jOII OJf
npoOiemMa ca JIOHATOPCKUM IIpOjeKTUMa pa3Boja y appuukuM 3emibama 60-ux n 70-ux rognHa Mpouuior
BeKa.
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BehM CTerneH MaKpOEKOHOMCKE CTaOWJIHOCTH M (uckaiHe oapkuBocTH. HakoH Tora,
CHCTEMH YIIpaB/bakha jJaBHUM (PUHAHCHjaMa Cy MpelnIM Ha OyleTupame Ha OCHOBY
neppopMaHcH ¥ pe3yiTara Kako OM yHAlpeAwiId KBAJIUTET [jaBHHX]| yciyra u
eeKTHBHOCT TpH HCHyHhaBakby HuJbeBa [jaBHHX]| monutHka. OBaj KOpak je y4urbeH
nyrem Behe geneHTpanusandje cucTeMa yrpaBibama [jaBHUM (uHaHCHjama] u
aJICKBaTHUM TIpaTehuM mpoMeHama y CTPYKTYpH yIpaBibama jaBHOT cektopa’ (IIEDA,
ctp. 14).

INE®A yka3yje Ha TO Ja YKOJHMKO Ce He NMPAaTH NMOMEHYTH XHjepapXujCcKu
penocien Wi ce nojeAnHu peopMCKH KOpaly NMOKYIIABajy NPecKOYUTH, HACTAjy
ONACHOCTH M KOHAYaH HCXO0J MOke OUTH KOHTPANmpoOAyKTHBaH. ,llpuxsarajyhu
JIOTHKY XHWjepapXUjCKOT MPHUCTyNa, HEe Ou OWIO MPErnopy4YbHMBO pa3BHjaTe JeTajbHE
nojequHayHe peopMCcKe aKTMBHOCTH KOj€ Cy Yy CYHPOTHOCTHM ca ONIUTHM Jp>KaBHUM
npuoputeTuMa. Ha mpumep, Hema cMHUCIIa 3all0YUBbaT Pa3Boj CPeIHOPOYHOT OYIIETCKOT
IUTAHUPaba YKOJIUKO CTENEH MCIyHhaBamka (PUHAHCH]JCKUX IJIAHOBA HA HUBOY TOJUIIEHET
Oyyera HHje Ha 3amoBosbaBajyhem HHBOy. Takole, ycmocTaBibame MPOrpPaMCKOrT
OyueTupama Uiu crpoBoheme pedopmu Oa3upaHux Ha WHAUKATOpUMA HepPpopMaHCH
HEMa CMHUCIJIa U MOK€ OWTH KOHTPAIpPOIYKTHBHO y YCIOBHMA TJI€ CTEIICH HCITyHaBamba
(UHAHCHUjCKUX TJIAHOBA HHU]j€ 33[10BOJbaBajyhu UM TJ€ HHUjE YCIIOCTaB/beHA CTAOMIHOCT
PacIoNIOKUBUX OYUETCKHX CpeACTaBa. /a 3aKmyyumMo: YKOIUKO CY HAYeIHU pedopmMcKU
npuopumemu no2peuwHo noCmas/beru, Maio je eepogamuo oa he peoocied pegopmckux
akmusrocmu oumu 0ooap.* (IIEDA, ctp. 15).

IHHE®DA (o0jamumaBa 1a ycnocraB/bambe MPOrpaMcKor dyyera U MHAMKATOpa
nepgopMaHcu TNpeAcTaB/ba MOCTeIHH, HAJBUINM CTelleH pa3Boja OyueTcKor
npoueca KOju 3aXTeBa YCIEIIHO MCIYHaBame OPOjHHX INpeaycjioBa M Koje ce He
Mo:Ke moxypuBaTu. Pagu ce o ,,iporecy y aBe ase: mpBo, Kao MpeayciioB, IOTPEOHO je
Pa3BUTH aJIeKBaTHY MIPOrpaMCKy CTPYKTYPY U YCIIELIHO j€ UMIUIEMEHTHUPATH; IPYro, OBy
MPOTPaMCKy CTPYKTYpY j€ 3aTUM MOTPEOHO HCKOPUCTUTH 3a Mepeme nephopMaHCH U
3aXTEBabE OATOBOPHOCTU KOJI HAaJUIeXKHUX OyleTckux pykoBojauona. [la 6u mporec 61o
yCIIENIHO 3aBpilieH, o0a cragujyma [Oymercke] pedopme je mOTpeOHO TMOCTYITHO
UMIUIEMEHTHpaTH, UMajyhu y BUy J1a ce paju O MpolLecHMMa KOju 3axXTeBajy Ayrayax
BPEMEHCKM XOpU30HT* ... ,Uak M kaga mporpamMcku OylleT YCHEHIHO (YHKIIMOHUIIIE,
¢unamHM Kopak [OyyeTuparma 3aCHOBAaHOI Ha HMHAMKAatopuMa mepdopmancu] 3axTeBa
WCIyHhaBakhe HEKOJIMKO BaXXHUX TpemycioBa“... ,,PykoBomuoru Tpeba Ja MOCTaHy
OJITOBOPHM 3a pe3ysTaTe TPOLICHa cpe/icTaBa Ha HUBOY 0jeIMHAaYHuX Mporpama. [la 6u
ce To omoryhuio, pykoBoauouuma je notrpedHo omoryhutu Behy cnodony y Tpouemy
cpeacraBa, ITO BoauM Behem cTemeHy aeneHTpanuzanuje OyleTckor mnporeca
»lIpeHoc Beher crerneHa OAroBOPHOCTH Ha OYUETCKe KOPHCHHKE 3aXTeBa TpaHalHje y
NOTJIeSly KBaJUTeTa HUXOBE HHTEpHE pEBU3Mje, HUXOBUX MoryhHocTH 1a Bple
MIpEIU3He MPOjeKITHje, Ja peaTuCTUIHO OyueTupajy, fa afeKBaTHO MPOIEHY]Y TPOIIKOBE
nporpama u ja ux epukacuo nzspmanajy” (IIEDA, 2013, ctp. 22-24).

INE®A cyrepume ga 6m pedopMcKH NPUOPUTETH KoOju oapelyjy omumry
cTparerujy pepociena peopMCKHX aKTHBHOCTH Tpelano ga Oyay MCTH 3a CBe
apxkase. KonkpetHo, paau ce o peopMCKUM MPUOPUTETHMA KOJU Cy PEIOM IMOIITOBAKE
¢uHaHCHjCKUX TUIAaHOBAa y TOKY jelHE TrojauHe, yHampeheme (uckanHe cTaOMIHOCTH U
OJIp’)KUBOCTH IYTEM CpEIHOPOUYHOr OylleThpama U yHanpehewe epUKacHOCTH yCiyra
KOJU jJaBHU CEKTOp IHpyXka. ,,Y OKBUPY OBOI CTpPATEUIKOr IpaBla, I0jeIMHAuYHE
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peopMcKe aKTUBHOCTHU ITUJbaHE HA HCIYHhaBambe IOMEHYTUX MpUOpUTETa — Tpebdano ou
na Oyny oapehene y ckimagy ca mpeBialyyjyhmM OKOJHOCTMMAa CBake IIOjeJMHAYHE
npxkaBe. Ha oBoM HWXeM HHMBOY [MOjeqMHAaYHUX PeOPMCKHX aKTUBHOCTH| HE MOCTOjU
YHUBEP3JTHU UaeaTHH peaociien pepopmckux aktuBHoCcTH (ITEDA, cTp. 7).

VY HacTaBKy OBOr Jiesia aHajdu3upaheMo y K0joj MEpH je MpOoMHCcaHO yBoheme
mporpamckor Oyuera u uHaAuKaTopa nepdopmancu moues ox 2015. rogune y Cpouju y
ckJaay ca HajoospoM MehyHapomaHoMm npakcom u cyrectujama [IEDA.

Beaukun 0Opoj mnpenyciaoBa koje IIED®A wugentudukyje kao HeomxojHe
ejleMeHTe yBohema mporpamMckor 0yyera M MHIAMKaTopa nepgopMaHcH y ciayyajy
CpOuje nucy umcnywenu. KoHkpeTHO, y ApyroMm jeny OBOI paja BHACIM CMO Ja
TOJUIIBH OYIIETCKH MPOLIEC MaTH O BEIMKOT Opoja HeJocTaTaka U CliadOCTH — peoBaH
OyUeTCKM TpoIrleC He oO0yxBaTa BEJIUMKH OpoOj KBa3HMOYIIETCKUX WHCTUTYIH]ja 4YH]e
MOCTIOBAalbE 3HA4YajHO yTHYE Ha (¢ucKanHe nepdopMaHce, CTEMEeH JOCTYIHUX
uHpopmalja y ciydajy MojeIMHaYHUX OYIETCKMX KOPHCHHKA jeé BEeOoMa HHU3aK U He
YVKJbyYyje TMOAaTke O Opojy 3alocClieHUX WM CTamy JOIbH, W Takohe He IMocToju
KOH3UCTEHTaH OKBHP 3a Bohewe OYUETCKHX MPeroBopa Ha TEXHUYKOM HUBOY. MMajyhu y
BHJy TIOMEHYTe ciabocTu Oyrerckor mporeca Huje 3auyhyjyhe mro cpeamopodHu
Oyuercku okBup y Cpbuju camo ¢opManHO MOCTOoju Ha mnanupy y Q@uckaioj
cmpamezuju, TOK Ce y TPAKCH CPEIIbOPOYHO OyleTHpame He NpuMemyje.”
Mehynapoana uckyctBa u3 [IEDA, nakie, cyrepuiny aa yBohemwe rnporpamckor Oyiera
W HMHIUKaTtopa rnepdopMaHCH y OBOM CTaaujymy pasBoja Oymerckor mpormeca CpOuje
HOce ca cOOOM BEJIMKH CTENEH PU3MKa U HEM3BECHOCTH.

HNako cy uHHUIMjaTHBe M HANOPH 32 Mpeja3aKk Ha MPOrpaMcKu Oyyer y
CpOnju npucyrnu jomr ox 2005. ronuHe, HanpeJaK Ka UCIYyHaBamby NPeAyCJI0Ba 3a
ycnemHo yBohewe nmporpamMckor dyuera je 640 cKkpoMaH. Y TOKY IPOTEKJIE JACLEHH]je
BEJIMKU OpOj MOHATOPCKHX IpojeKarTa je UMao 3a b yHamnpeheme OyleTckor mpoueca y
Cpbuju, yecto ca MambuUM WiIM BehuM akleHTOM Ha yBoleme mporpamckor Oyuera.
Mebhytum, ycien paHuje MOMEHYTUX CIAOMX KaJpOBCKUX KamalnuTeTa OylIeTCKOr
ollejbea MuHucTapcTBa (puHaHCHja, KoopauHanuja u3Mely JOKaJIHHUX aKTUBHOCTH U
pa3NMYUTUX JIOHATOPCKUX TMpojekara je Ouia cinaba, HHUje I0CTOja0 KOH3UCTEHTaH
pedbopmcku mpaBary y cmuciny [IEDA mpenopyka, ma cy ,,pepopMmcka nyrama* Oumna
yecta MojaBa. Tako cy ce KOHLENT, METOAOJOIHja U OJArOBOPHOCT 3a YyBOheme
IporpaMckor Oyuyera yecto Mewmanu. MuunujanHo, Oyyercko oaesbeme MuHHCTapcTBa
¢uHaHCcHja je 6110 OATOBOPHO 32 Pa3BOj MPOTrpaMcKor Oynera, 1a 61 0JIrOBOPHOCT 3aTHUM
npenuia y YmpaBy 3a Tpe3op, na y ['enepannu cexperapujat Brnage CpOuje u Ha Kpajy
Ha3aja y OylieTcko ozesbeme MuHucTaperBa puHaHcuja. M cTpykTypa caMux mporpama je
3Ha4YajHO MEHmaHa TOKOM roauHa. MHunmjasiHa mporpamcka kinacudukanuja uz 2008.
rOAMHE YKJbY4MBaja je 26 OCHOBHMX NMPOrpaMcKuX obiactu. MI3MeHe TOKOM rojauHa cy
pe3yaToBalie HAIPTOM mporpaMcke kinacudukamuje u3z 2013. rogure ca 17 mporpamMcKkux
obmnactu. Hakon mro je Texuunuka mucuja Melynaponnor Monerapaor @onga (MM,
2013) ykazama ja HaupT mnporpamcke kiacudukanuje u3z 2013. ronuHe HUje
cBeoOyXBaTaH M Jla HE MpaTh XHjepapXHjCcKy CTPYKTypy KoOja je HEONXOJHa MPHIUKOM

? Texnunukn caBetHHK Meljynapomror Mouerapror ®onna 3a CpGujy y mepuomy 2009-2012. romuue
OTylla je CaBeToBao Jia ce y OKBUPY pedopMCKuX Hamopa ,,yBohemy CpeImOpOYHOr OyleThpama Ja
MPETHOCT y OJJHOCY Ha YCHOCTaBJbamke mporpamckor oynera™ (Ilan Yia, ,,Cpenmopounn OYIIETCKH OKBUD
U yCIIOCTaBJbakbe JIMMHTA pacxona“, janyap, 2012. roqune).

23



mporeca aHAIUTUYKE KOHCOJNUAALMjE pe3yiraTa — IporpaMcke o0JacTu Cy MOHOBO
peBUAMpaHe U peopraHu30BaHe.

IlnanoBu 3a yBoheme mporpaMckor 0yyera U HHIMKaTopa nepgpopMaHcu, U
HA HUBOY peny0Ju4YKor Oyyera U Ha HUBOY JIOKAJHHUX caMoynpasa, no4des oja 2015.
roguHe — BeoMa cy amMOuumo3Hu, umajyhu y Buay MmelyHapoany npakcy wu
aocagamma  HckyctBa |y CpoOuju. ITIEDA npemnaxe yBohewe HHIUMKaTOpa
nepdopMaHCH TEK HAKOH IITO CE€ MPOrpaMcKa KJacH(pHKaIHja yCIEIHO UMIUIEMEHTHPA
u paspaau. Mmajyhu y Buay momMeHyTa jyTama y MOIJIey aJeKBaTHE OpraHu3aluje
mporpaMcke Kiacu(uKamnuje y MPEeTXOAHWM TOJIMHA, YMHHU C€ JIa TOCTOjU M3PaKeHU
PU3MK HOBHX pEeBH3Mja Mporpamcke kiacuukaluje y HapeaHoM nepuony. JonatHo je
npoOJeMaTHYHO ITO penyOonuykud OylleT ©  JIOKajJHE caMoyIlpaBe Ipenia3e Ha
MporpamMcKy Kiaacu(UKaIMjy MapajellHO y HCTO] TOAWHH, jep MelyHapoaHa mpakca
MoKasyje Jla ce aJeKBaTHA MporpaMmcka kiacudukaiyja MpBO yBeAEe W pa3paad Ha
LEHTPATHOM HUBOY IIPE HETO IITO C€ YBEAy MPOrpaMCcKu OYIETH JOKATHUX CaMOyIpaBa
(MM®, 2013). [TapasienHo yBol)eme Ha LIEGHTPAIIHOM U JIOKAJTHOM HUBOY BJIACTH OTEXaBa
npoOiieM KOOpJWHAIMje W pa3Boja aJleKBaTHE MpOrpaMcKe CTpyKType, Oyayhu na je
HEOINMXOAHO Ja KiIach(HKamuja mporpamMa Ha IEHTPATHOM U JIOKaTHOM HHBOY OymIy
ycariaiieHe Kako Ou ce oMoryhuia KoHCoMMIauja yKyIHUX pacxoa OIIITe ApiKaBe.

3ak/byuyjeMo [1a MOCTOje WU3PaKeHHM PHU3MLN H30CTAHKA TMO3UTHUBHHUX
edexara (ma YaK M KOHTPANPOAYKTUBHUX MCX0/1a) YBohema nmporpamMckor dyuera u
HHIUKATOpPa mepdopMaHcH y oBOM cTraaujymy. Kao mTo cCMO HaBenW, TOAMIILH
OyUeTCKHU Mpoliec MaTu O]l BETUKOr Opoja HemocTaTaka M CiaboCTH, JOK CPEIHOPOYHO
OyueTupame HHUje 3axuBello y mpakcu. OBa 1Ba elIeMeHTa, MehyTHM, MPeICTaBibajy
KJbYYHE MpPEIyClIOBE 3a YCIEUIHO YyBOhEHme MpOrpaMCcKOr OyleTHpama W WHAMKATOpa
nepdopMaHcH, Kao HajBUIIUX CTaAMjymMa pa3Boja Oymerckor cucrtema. ,llokymiaj na ce
MIPECKOYU OBa XHjepapXrja OCHOBHUX MPHOPUTETA yIpaBbamba jaBHUM (uHaHCHjama he
HajBEpOBaTHHU]€ pe3yaToBaTu HeycneuHuM pedopmama™ (IIEDA, ctp. 7).

MokeM0 HICHTH(PHUKOBATH HEKOJMKO NOTEHUUjaJHHX PH3HKA HACTAHKA
KOHTPanpoaAyKTUBHUX edekata. C OonepaTHBHOI CTAaHOBHINTA, YBOHEHE MPOrpamMcKor
Oynmera M wuHAUKaTopa mnepdopMaHcH TIpencTaB/bahe 3HATHO aJMUHHUCTPATHBHO
ontepeheme 3a Ha/IIeKHE OYIETCKE CEKTOPE YHJU CY JbYICKU KalalluTeTH HOHAKO c1abow,
HapoOuUTO Y KJbYYHOM OylIeTCKOM ojiesberby MuHucrapcrtBa punancuja. OBo ce Moxe
(1omaTHO) HEraTUBHO OJIpa3UTH Ha MOTYNHOCTHM M JUHAMMKY pelllaBarba HajOCHOBHU]JUX
U HajBRXHUJUX HEJOCTaTaka OyleTCKOr Ipolleca Kao INTO jeé M30CTaHaK BEJMKOr Opoja
KBa3MOYIIETCKMX HWHCTUTYIIMja WIM HEMOCTOJalkbe KpeIuOWUITHOT OKBHpa 3a Boheme
OYHIETCKHUX IPEeroBopa Ha TEXHUYKOM HHUBOY. C JPYIITBEHOT CTAHOBUIITA MTOCTOJH PU3UK
Jla IIMpa JaBHOCT (TMOTPEIIHO) NEpLUUIpa yBohewme MporpamMcKkor Oyijera Kao 10CTU3amhe
Mel)yHapoAHMX CTaHAapJa TPaHCHAPEHTHOCTH OylIeTCKOr TMpolieca W Jla CIUIacHe
MIPUTHUCAK 3a yHarpehemeM KJbyYHHX HETPAHCIIAPEHTHUX 00JacTH OyIIETCKOT CHUCTEMA,
Kao IITO Cy HeIOCTaly IojaTaka o Opojy 3amocieHuX, O BEIMKOM Opojy KBasu-
OyUeTCKMX yCTaHOBAa U HHXOBUM (HHAHCHjaMa, O pacxoAuMa ,HUCHoJ LpTe” U
MOCJIOBamkYy JpXKaBHUX T'yOuTama, foumama u ap. Takohe, nociaenHa npumMeHa OyeTckor
nporieca 6a3upaHor HAa UHAWKATOpUMa TephOpMaHCH MoIpa3yMeBa ACIEHTPAIN3ANN]Y H
naBame BehuxX HaAIeKHOCTH OYUETCKMM KOPHUCHHUIIMMa — IITO OM Morio nga moseha
MIPOCTOP 32 KOHTPANPOAYKTHBHO TPOIIEHE CpelcTaBa UMajyhu y BUIY U3pa3sUTO HHCKE
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orepatuBHe MOryhHOCTH 3a euKacaH HAA30p W MPEBEHLHU]Y (PUCKATHO HEOJArOBOPHOT
MOHAIIamba OYIETCKUX KOPUCHHKA.
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3. 3ak/pyuHa pazMaTpama

Byunercku npouec y Cpouju nmatu o1 BeJMKOTr Opoja Heg0oCcTATaKa, €J1a00CTH
H HeTpaHcmapeHTHocTH. Heku o Hajo30MIBHUJUX  HEJOCTaTaka  YKIJbYUY]y
M30CTaB/balbe 3HATHOT Opoja (KBa3M)OYNIETCKUX YCTaHOBA W3 PEIOBHE OYlUETCKe
nporeaype Ha penyOIMYKOM HHBOY, HEMOCTOjake MH(pOpMAIHja O 3alOCICHUMa KOJ
MojeIMHAaYHNX OYIIETCKUX KOPHCHHKA, Ka0 M OJICYCTBO cHCTeMa 3a mpaheme AOUbU U
npey3eTux obaBe3a. Hemocrojame KpenuOWIHOT OKBHpa 3a Bolheme OYUeTCKHX
MPEroBopa Ha TEXHUYKOM HHMBOY (TPOIIKOBH MocTojehrX aKTMBHOCTH HACIpaM pacxoja
3a HOBE Mepe) MoapuBa e(MUKACHOCT TOIUIIET OYIIETCKOT Tporieca W oHemoryhasa
YCIIOCTaBJbake CPEAHOPOUYHUX OYIIETCKUX OKBHpa. HeTpaHcmapeHTHO (He)IpHKa3uBambe
pacxona ,,UCHOJ NPTe W HUXOBO HEYKJbYYHMBAKE Yy 3BaHMYAH OOpadyyH JeQuIimTa
NPUKpUBA BEIIMKE T'YOMTKE KOjé Cy TOKOM IPETXOJHHX TOAMHA HalpaBWia jaBHA U
np>kaBHa npenys3eha, ykibyuyjyhu HECOJIBEHTHE ApKaBHE OaHKe.

Pedopme Oynerckor cucrema 0u Tpedasio 1a npate Mel)yHapoaHa HCKYCTBa H
JOTMYAH XHjepapxujcku pepociaen: 1) ycmocraBut e(UKACHO HMCIYHaBambe
(pUHAHCHjCKMX TJIAHOBA Y OKBHMPY roauiier 0ygera, 2) ycnocTaBHTH /1eJIOTBOPaH
CPeABOPOYHM OYJEeTCKH OKBHMP U 3) YCTAHOBMTH NPOIrPAMCKY CTPYKTYpY Oyuera u
uHIUKaTOope neppopmancu. JJocnenHno npaheme oBOr pemociena je HEOMXOHO Aa Ou
Ce OCHrypajia YCIENIHOCT M OJApPXKUBOCT pedopmu. Takohe, u ca cTaHOBHINTA
npencrojehe ¢uckamHe KoHCoNMAAIMje, Haj3HAYajHUje yIITene je Moryhe ocTBapuTH
ynpaBo yHampehemeM OCHOBHHMX OyleTckuX (YHKIMja, Kao IITO j€ YCIOCTaBJhambe
KpeIuOMITHOT OKBHpa 3a OylIeTCKe MPEroBope Ha TEXHWYKOM HUBOY WIIH OCHHBAE
IEHTPAIHOT PETUCTPA 3alOCICHUX Y JAPKABHOM CEKTOpy. Pa3Boj ajiekBaTHOr perucrpa
3aroCieHrX je O]l M3y3eTHE BaXXHOCTH Oyayhu aa pacxoau 3a 3arocieHe MpeCTaBIbajy
JOMHUHAHTHY CTaBKY pacxojia KoJi CBUX OYIIETCKUX KOPUCHHKA, Ka0 U Jja NpeIUMMUHapHe
aHaJM3e CyrepuIly HepalruoHale BUIIKOBE 3allOCICHUX Y APKABHOM CEKTOpy. BaxkHo je
IPUMETUTH Jla HajaB/bEHO yBOhEHme MporpaMckor Oyiera W MHAMKaTropa nepgopmaHcu
nparte BEJWKH PU3UIM U MOTYNHOCT KOHTPANpoOAyKTUBHHUX UCX0/a, Oyayhu ma TpeHyTHH
cucreM He omoryhaBa e(puKacHO HCHyHaBambe OCHOBHUX OYUETCKMX (YyHKLHMja Ha
TOAMIIEM HHUBOY, KaO0 M Ja CPEIHOPOYHH OYUETCKH OKBHP HE (QYHKIMOHHUIIE Yy
npakcn.*

YcenemnocT Oyyperckux pedopMu y HapeIHMM TroJMHaMa KJ/by4yHo he
3aBHCUTH O]l OJJy4YHe TMOJUTHYKEe MNOAPLIIKE H H3IPaJmbe KaApPOBCKHUX M
ONEepPATHBHUX KaNAUMUTETAa Yy HALJIEKHHM OyJeTCKHM CeKTOpHMMa, Npe CBera y
OyueTrckoM ofesberby MuHHcTapcTBa (puHaHcHMja. [To3uTHBHA MCKyCcTBa M3 JIPYrux
3emMajba TIOKa3yjy /1a Cy CHaXHa OylIleTcKa ojieJbeha Y MwuHuctapcTBuMa (uHaHCH]a
KJbYYHa 3a YCIEIIHO cripoBoheme OylieTckux pedopMu Koje, Mopes] Tora mTo HauelHo

%0V koHTeKCTy (hrcKanTHE KOHCOMMAAIM]E BAXKHO je TIOJCETHTH 3 MPHMAPHH /b IPOrPaMCKOr OyleTa i
nHANKaTopa nepdopmMancu HUCY OyyeTcke ymrene Beh yHampelheme kBannTeTa jaBHUX ycimyra. Ilpu Tom,
HHU3aK KBaJUTET jaBHUX yciyra y CpOuju TpeHYTHO je NOMHHAHTHO ojapeheH HemocTojameM aJeKBaTHHX
CEeKTOPCKHUX CTpaTeruja, Kao IITO je HEMOCTOjame OAPKHUBE cTpaTerdje pedopme 3IpaBCTBa, HEMOCTOjamke
IUIAaHAa palMOHAIM3alMje MpEeXe OCHOBHMX IIKOJA, WIM HEINOCTOjalbe jacHE CTpaTeruje pacrojernne
HaJUIe)KHOCTH U3Mel)y IEHTpaIHOT M JIOKaJTHUX HUBOA BIIACTH.
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Tpeba Ja mpaTe paHHje MOMEHYTH XUjEpapXUjCKU peaociesl, Mopajy OuTH mpuiarohene
JIOKaJIHUM TpWiHKaMa M crneuuduyHoctuma. Cinabu JbyJACKH KamalMuTeTH OyIeTCKOTr
olleJbera MuHUCTapcTBa GUHAHCH]A y TIPETXOJHUM ToJuHaMa HUCY MOTJIH Ja 0be3bene
aJIeKBaTHO CIpOBOhere OCHOBHUX OyUETCKHMX (YHKIHMja, HUTH Cy MOTJIH J1a PYKOBOJE
pedopmaMa 3a yCIOCTaBJbalke HANMPETHUJUX (QYHKIHMjA, HAPOUUTO y TYpOYJIECHTHHM
MakKpo-(QUCKaTHUM yCJIOBHMa, YeCTUM H300pHMa ¥ IpOMEHaMa OpraHH3allOHE
CTpyKType MuHHCTapcTaBa. OrtTyna Cy 3HaTHa CpEACTBA PA3IMUYUTHX JIOHATOPCKUX
npojekara yTpolleHa Ha HEKOOPIMHHUCAH M YeCTO HEeNPOIyKTUBaH HayMH, Hajyenthe Oe3
YCIIOCTABIbAlbA ONPKMBHX pesynrara u Tpajunmx yHampehema.’'  OcHaxnBame
KaJpOBCKUX M ONEpPAaTUBHHUX Kamamurera OyleTckor onebema MUHHCTapCcTBa
¢uHaHCHja, HA CHCTEMAaTCKH U OJPXKUB HAYHH, JaKJie TPEeACTaBJba jelaH O ONepaTUBHUX
npuopureTa (UCKaJHE KOHCOJMIANWje M TPBU HEONXOJaH KOpaK Ka CTBapamy
edMKacHH]er 1 AeNOTBOPHHjEr GyleTcKOr mporeca y Permy6mum. >

%! 3a pasmuky on gomahe mpakce y mocaentoj neuernjn, bojan IToradap Hariarmapa na Cy cBe OYIETCKE
pebopme y CrnoBeHuju Owinv WHUIIMpaHe W BoljeHe o cTpaHe MuHHcTapcTBa QuHaHcHja U Byuerckor
onessema (Ilpesenranuja ,MckyctBa 3 Cnosenmje”, Kondepenuuja o pedhopmu OyleTcKor mporieca,
Beorpan, asrycr, 2012. rogusae).

% Ilapaneno ¢ TuM, pedopMa M OCHaxMBame Kamarurera Ilopecke ympase TpeGamo 6m 1a Oyse
OTEepaTUBHU NMPHOPHUTET (PUCKATHE KOHCONUAALH]C Ha CTPAHH OYIICTCKHUX MPUXO0JIa.
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AHEKC: OcHoBHe 1epuHULIEje U TOjMOBH

3akon o dyuemckom cucteMmy JepuMHUIIE HAYNH yNoTpede jaBHUX cpeacTaBa
Ha CBUM HHUBOMMA Jp:kaBHe ynpase y Penyoummu CpoOuju. Y okBupy 3akoHa o
OylleTCKOM cHucTeMy JeHHHUIIE ce MPHUPOoJa jaBHUX MPUXOAA U jJaBHUX pacxoja, Kao u
00yXBaT CEKTOpa OMIITE JAPXKaBE KOjer YMHH IIeHTpaHu HUBO (Pemy0iuke, opranu3zanuje
00aBEe3HOT COLMjAIHOT OCUTYPama) M JIOKAJIHU HUBO (OMIUTHHE, TPAJOBH U ayTOHOMHE
MOKpajHe) BIACTH. 3aKOH O OYIIETCKOM CHCTEMY MMa MPUPOJLy OPraHCKOT WIIUM KPOBHOT
3aKOHA KOjHM C€ MPOMUCY]y CMEpHHUILIE IPUIMKOM HU3pajie TOTUIIBLHUX 3aKoHa 0 Oyuemy
KOju Ne(MHUITY HaYlHE TPOIIeHka jaBHUX CPEACTaBa y TOKY jeJlHEe KaJeHAapCKe roJIMHe,
Kako Ha HHUBOY penyOindkor Oyyera, Tako M Ha HHUBOY JIOKAIHUX Oyuyera (JoKajaHe
caMOyIpaBe M MOKpajHe) U (MHAHCHU]CKUX TUIAHOBA OpPTaHHM3alidja 00aBe3HOT COIH]jaTHOT
ocurypama. ¥ I'paduxony 1 je mar memMaTcku MpUKa3 Pa3IUYUTUX [EIMHA KOJU YUHE
KOHCOJIMJIOBAHE CEKTOP OMUITe ApxkaBe y cinydajy Pemybnuke Cpbuje.

I'paduxon 1. CTpyKTypa jaBHOI CEKTOPA U CEKTOPA OIILITE IPiKABe

'd x
/ B
s N
PEMYBITUYKU BYLIET
/ !
QOHH(C))(B:SF?/%'LAI}V&J:HHOF PENYBNNYKA JABHA
\ ) NMPEOY3ERHA
o 4
LUEHTPAJTHU HUBO APXABE
%
NOKAJITHA JABHA
AN BOJBOOAUHA NMPEOY3ERA
X o
FPAOOBU U ONWTUHE
JABHA NMPEOY3ERA

JIOKAITHN HUBO OPXABE

CEKTOP OMNWTE APXABE

JABHU CEKTOP

Hanomena: JaBHU cekTop ykibydyje W OaHKe W OCTaje (PMHAHCH]CKE HHCTHUTYIHje Y BehHHCKOM
npxaBHOM BracHUIITBY. Hapomna 6anka CpOwuje je Takohe 1eo jaBHOT CeKTopa.

3akon o oyuemy nepunHHMIIe OYeKHWBAHEe jaBHe MPUXOAe Y TOKY (HapeaHe)
KaJleH1apcKe ro/IMHe, HAYWH TPOLIeHha NPUKYI/bEeHUX jaBHUX CPeICcTaBa U HAYWH
(punancupama (eBeHTYyaJHOT) Oyuerckor Aedpunura. Y ['padukony 2 je gat nceuak u3
3akoHa o Oyuyery PenyOnuke Cpbuje 3a 2014. roguHy KOjU ONHCYyje TPOILEHE jaBHUX
cpencraBa HaMmeweHnx Haponnoj ckymmtunu CpOuje. 3akoH 0 OylleTy Mpe3eHTyje NeT
eJIeMeHaTa KOjU OMUCH]Y TPOILEHE JaBHUX CpelcTaBa — 1) OylIeTCKOT KOPUCHUKA KOME Cy
CpeacTBa ompefesbeHa, 2) GyHKUMOHAIHY Kiacu(UKalujy CpeiacTaBa, 3) MporpamcKy
kinacudukanujy cpeacraBa, 4) €KOHOMCKY KIacH(pHKaIMjy cpelcTaBa W S5) H3BOP
(buHaHCUpa®Aa.
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I'paduxon 2. JIeo n3 3akona o oyuery Penybsiuke Cpouje 3a 2014. roauny,

cTp. 61
ExonoMcKa
Pazmeo Tmaa Dymxuma Ilporpam  Ilpojexar Knacy@u— OITHC VEYIHA cpeacTBa
KallHja
1 2 3 4 5 6 7 8
1 HAPOJHA CKYIIIITHHA
110 H:epmHeH H 3aK0H0TABHE OPragH, pHEAHCHjCKHE B QHCKAITHE
DOCI0EH H CO0BHE HOCTORR
411 ILnate, JOIALE B HAKHAZE 3aII0CIEHEX (3apage) 363.829.000
412 COLHjaTHHE JONPHHOCH HA TePeT MOCA0aBIa 64.205.000
413 Haxkrazne y HaTypH 2.000.000
415 Haxzane TPoIIKOEA 33 3aM0CTIeHe 8.000.000
417 TTocTaHHYIKH J0JATaK 150.000.000
421 CTaIHH TPOIIKOEH 300.000
422 TpOIKOBH MyTOBARkA 137.000.000
423 Vemyre mo yroBopy 500.000
482 ITopezn, o0aBe3HE TAKCE H Ka3He H IeHATH 1.000
483 Horuaze Ka3He H IeHATH [0 pelleky CYIOBA 1.000

H:eopr pEEAHCHpaRa 2a GyEROEjY 110:
01 Ipuxoam u3 OyieTa

725.836.000

Viyneo 3a pyexomEjy 110:

725.836.000

Hipopm pEEAHECHpaEa :
01 INpuxoaH H3 OyLETa

725.836.000

Ceera :

725.836.000

Uudopmanuje o Oypemckum KoOpucHuyuma KOjuUMa Cy 3a JaTy KalleHJapcKy
rOJUHYy TIOBepaHa jaBHA cpencTBa npukazane cy y Komonm 1 (Pa3geo) u Komonum 2
(I'maBa). TokoM HEKOJTUKO MPETXOJHUX FOJIMHA PEIYOIUYKHU OYIIeT pacnojesbyje YKyInHa
cpenctBa Ha 54 Pazoena, ipy 4eMy Cy MHOTH Pa3Jeiiv JOJATHO MOJEJbeHU Ha OyIIETCKe
KOpHUCHUKE Y OKBUpY [ 1a6a.

@yuxyuonanna kracuguxayuja (Konona 3) onucyje OCHOBHY HaMeHY 3a KOJy ce
KopucTe jaBHa cpenctBa. @DyHKUMOHaIHA KilacupuKalyja MpaTd  YHOPEIUBY
Mehynapoany HODOI knacudukanujy VjeaumeHUX HallMja Koja MoJApa3yMeBa JIECEeT
OCHOBHMX (QyHKIMOHaNHUX HameHa: 01 — Ommre jaBHe yciyre, 02 — Onbpana, 03 —
VYuyrpamma 6e36eanoct, 04 — ExoHomcku nocnoBu, 05 — 3amrura )KUBOTHE CPEIMHE,
06 — Cranorpanmwa u komyHanHe ycnyre, 07 — 3npaBctBo, 08 — Pekpeanuja, Kynrypa u
penuruja, 09 — O6pazoBame, 10 — CorujanHa 3amTuTa.

VYV oxBupy ¢yHKIHOHaNHE Kiacudukaiyje moryhe je jaBHe pacxoje I0AaTHO
pa3BpcTaTH y OAHOCY Ha ofalpaHe jaBHE MOJUTHKE HA HPOSPAMCKY KAACUDUKAYUTY
(Konona 4) u mnojenunaune mpojekre (Komona 5). 3a paznmuky on (yHKIHOHAIHE
HODOI" knacudukamyje koja je MehyHapogHo oapelena, mporpamcke kinacupukanyje u
KJ1acuukaiuje mojeIlMHavYHuX MpojeKara cBaka JApkaBa noceoHo nedunuiie u oapehyje.

JaBHe pacxome je Takohe Moryhe pa3BpcTaTd Ha OCHOBY eKOHOMCKE
K1acuguxayuje Ha KOJU HAYMH C€ CPEICTBa TpoIlle. Y OBOM CErMEHTY 3aKOH O OyleTy
npatu I'®C knacudukanujy Mehynapoanor MonerapHor ®PoHja Koja moapasymeBa
cnenehe obnmuke jaBHe moTpommke: 41 — pacxoau 3a 3amocieHe, 42 — KynoBuHa poba u
ycayra, 44 — otruiata kamara, 45 — cyOBeHnuje, 46 — nonauuje u tpanchepu, 47 — npasa
W3 COIMjATHOT OCUTypama, 48 — ocramm pacxomu, 50 — m3manm 3a HEPUHAHCH]CKY
MMOBHHY.
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Ha xpajy, 3akon o Oyuyery mpyxka HHpOpPMAaLHUjEe O U360pUMA (PUHAHCUPALA
pacxona OyiieTckux KopucHuka. Hajuenrhu u3Bop uHaHCcHpama cy OylIeTCKa cCpelicTBa
(umudpa 01), anu mojeaunu OyETCKM KOPHCHUIM MMajy Ha paclioyiaramkby M CONCTBEHE
npuxone (mudpa 13), gonanmje ox mehyHapoanux opranuzanuja (mmdpa 06) u ap.
CBaku mojenMHauYHU pell y OKBHUPY 3aKoHa O OyHeTy KOjuM ce Je(QHHHIIEC TPOILICHE
jaBHUX CpeJcTaBa 3a crieln(UIHy HAMEHY Ha3HMBa Ce Oyienmcka anponpujayuja.
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