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BAHKPOTCTBO JIOKAJIHUX CAMOVYIIPABA 1 ®PUHAHCHUICKA
(HE)AUCLHUIUIMHA: MEBYHAPO/IHO UCKYCTBO U 3HAYAJ 3A
CPbAJY

Jeneuna Ilimounh

DuCKaIHU CaBET
Penybnuka CpOuja

Cjemumene Amepuuke J[pxkaBe moralla HOBH Tajlac MporJialiema OaHKPOTCTBA TI'pajlioBa.
Hajseha npama ce tpenytHo oasuja (anpuin 2013. rogune) y Croktony u lerpouty. Behuna
rpajioBy y Tmporiamemy OaHkpoTa, npema denepainoMm 3akoHy CAJ[-a o OaHKPOTCTBY
Chapter 9, Tpaxu 3amITUTy CBOje MMOBHHE M CpEACTaBa Oj NoBepuiana. Mehyrum, He
IpyXkajy CBe Jp’KaBe CBOJUM IpaJoBUMa OBY BpCTy yroumiuta. [lanup mopen mpernena
MehyHapoaHe mnpakce o OaHKPOTCTBY JIOKAJHUX CaMOYIpaBa, aHalIM3Mpa Jia JU yBoheme
MoryhHocTH O0aHKpOTCTBa, Y (OpPMHU aJIMHUHUCTPATUBHOI MPHUCTyNa, MOXe 00e30eauTn
(¢uHaHCH]CKY AUCHUIUIMHY JIOKAIHUX camoymnpaBa y Cpouju. OCHOBHM Haja3u mamnupa cy Jia
TJIOMa3HU ex post MEXaHU3MHU 3a pellaBame MnpoliaemMa 0aHKPOTCTBA JOKAIHUX CaMOYIIpaBa,
KOjU Cy MPUCYTHH y Mel)yHapoaHOj MpaKcH, Kao TaKBH, BeoMa OM ce TEIIKO y KPaTKOM pPOKY
Kkpeupanu u crnpoBenu y CpOuju. VYjenHo, TakBU MEXaHU3MH M He OM IpeAcTaBiballd
aJIeKBaTHO PELICHE 32 OCHOBHU MPOOJIeM JIOKaTHUX camoyrpaBa Cpouje: mpoOieM J0LbU Y
wiahamy.

Anpun 2013.

GUNCKAJTHUN CABET — PENYBJ/IMKA CPEUJA



1. YBoxa

[Manup ananusupa aa mu yBoheme MoryhHocTH 0aHKPOTCTBA MOXe 00e30eAnTH (PUHAHCH]CKY
JTUCIUTIINHY JIOKATHUX caMmoympaBa y Cpouju. MehyHapoaHa uckycTBa mokasyjy za je jeaaH
0]l HajO30MJBHUJUX MPOOJIEMa KOjU ca cOOOM HOCH JIeLeHTpalu3alija MoryhHOCT Kpenpama
Jyra Ha HUBOY JIOKQJTHUX CaMOYIIpaBa, a HEMOT'YNHOCT CepBHCHPama UCTOT MOCICIUIHO BOIH
JoKajHe camoymnpaBe y OaHkpotcTtBo. JlokamHe camoympase y CpOuju ce 10 cama HHUCY
cycperaie ca mpoOJeMoM cepBHCHpama Ayra, Beh ca mpobiemom uciiate Tekyhux obasesa,
IITO je 3a MOCIEAMIly MMallo CTBapame Joumu. Mako ce beorpax m3aBaja kao jokaimHa
caMoOyIpaBa Koja je HajBHIIE 3aayKeHa, Iienajyhu ymeo ayra y IpUXoauMa KOju H3HOCH
60%, Taj ogHOC je W JaJbe 3HATHO Mame 3a0pumasajyhu, Oynyhu na PemyOnvka nMa omHOC
nyra u npuxoga 120%. Camo pemaBame npobinema goumu nosehaBa (uHaHCHjCKY
IMCUUIUIAHY, Mel)yTum, To He pemaBa mocrojehu mpoOiem HepaBHOTEXE U3Mely cpencTaBa u
obaBe3a Ha PenmyOnMukoM U JTIOKAITHOM HUBOA BJACTH, KOja MPOY3pPOKYje AePUIIUT U MambaK y
byuery Penyonuke Cpbuje.

OcHOBHM Hajla3u TamMpa cy Ja TJIIOMa3HH ex post MEXaHW3MH 3a pellaBame mpoliema
0aHKPOTCTBA JIOKATHUX CaMOYIpaBa, KOjU Cy MPUCYTHU y Mel)yHapoaHO] MIPaKcH, Kao TaKBH,
BEOMa OM ce TEIIKO y KpaTKOM POKY Kpeupaiu u crposenu y Cpouju. YjenHo, TH MEXaHU3MH
He Ou ImpecTaBibalMl a/IeKBaTHUjE PELICHE 32 OCHOBHM MPOOJIEM JIOKAJTHHUX CaMOyIpaBa Y
CpOuju, npobnem noumu. ¥ Cpbuju Beh moctoju eX anteé perymaruBa o BUCHUHH Ayra U
nedunyUTa JIOKATHUX camMoynpaBa. MelyTum, oBa perynatuBa HHjE CIIpedyiiia JIOKAJIHE
caMOylpaBe Ja CTBapajy JoImke, 300r dera yBoheme TpaHCIAPEHTHOCTH Yy TIpoIlece
IUTAHUPaka U U3BpIICHA OyleTa JIOKAIHUX BJIACTH BUAMMO Kao HEONXOAHO yHanpeheme Beh
noctojehe 3akoHCKe perynatuBe. YBoheme 00aBe3e 00jaBJbUBakba MJIAHUPAHUX U U3BPIICHUX
Oyuera oMoryhnio 6M LeHTpaIHO] BJIATH J1a YTBP/U KOj€ JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe UMajy Mpakcy
npelemkBama MPUX0a, Kako OM ce OJl BHX 3axTeBajia JeTajbHa I0jallllherha O BUCHHH
CIOPHHUX IMO3UIIMja IPUX0/a KAao U JI0Ka3u Jia he ce Tako MpojeKTOBaHU MPUXOJIU CTBAPHO U
peanu3oBatu. Y CYMpOTHOM OM JIOKAJIHE BIACTH MOpale CMamWUTH HEPEaTHO MPOjeKTOBAHE
MPUXO/ie, 11a CaMMM TUM M OylleTUpaHe pacxoje, Kako Ou uMane JeQUIUT y OKBUPY 3aKOHOM
MPONKMCAHUX TpaHUIa. EX post Mepe 3a cilydaj mpeKopadema 3aKOHOM JT03BOJbEHOT ehuIiuTa
Beh mocroje y 3akoHy o Oymperckom cucremy. Ca nyre cTpaHe, 3aKOH O jJaBHOM JIyTy
npeasuha mepe koje PemyOnmka Moxe Mpeny3eTH y Ciiy4ajy Ja JIOKaJHE BJIACTH HE MOTY
U3MUPUTHU CBoje obOaBese, a PenyOnuka ux mpey3Me Ha ce0e y CBOJCTBY QyXKHHKA. Y LUIbY
pemaBama npobieMa (puHAHCHjCKe HemuCcHHMIUIMHE y Tutahamy, aememOpa 2012. romune,
yCBOjeH je 3akoH O pOKOBHMAa U3MHUpPEHa HOBYaHMX o0aBe3a y KOMEpPIIHjaTHUM
TpaHcakijama, koju he mouetu ca mpumeHom 31. mapra. 2013. roqure. Ocrtaje na ce BUAA
ga o1 he W y KO0joj MepH NpUMEHa OBOI' 3aKOHA JONPUHETH CTBapamby (UHAHCHjCKE
IMCHUIUIAHE Yy Tulahaky jaBHOT CEKTOpa, Ma CaMHM THM U JIOKQJIHHUX caMoylpaBa, |
MOCeIMYHO OHEMOTYhHTH cTBapame JOLmBU. 300r Tora je, y Jeny koju ce 6aBu Cpoujom,
M3JI0’KEHO HEKOJMKO Tpeajiora Ha KOju HauuH OM ce Morya yHamnpeauTu Beh moctojeha
3aKOHCKA pellema. Y TeKCTy KOjH cliein MpBo he OuTH u310keHa MeljyHapogHa UCKYCTBa 3a
pemaBame npobiaema GaHKPOTCTBA, HAKOH yera he ycienuTu mperjien Moryhux periema 3a
npobaem aoumu y Cpouju.



2. BaHKpOTCTBO JIOKAJHUX CAMOYIIPaBa y CBETY

Hemnocrojama uBpcTOr peryaatopHor okBupa (X ante peryiaTvBe) U pa3BHjeHOT MEXaHH3Ma
3a pelIaBame Cciyvaja HECOJBEHTHOCTH (eX POSt MexaHu3Ma), IOBEJIO je JIOKATHEe CaMOYIpaBe
MHOTHX 3€MJba, KaKO DPa3BHjEHMX TaKO W OHE y pa3Bojy, O CTamke HECOJBEHTHOCTH H
O0aHkpoTcTBa. PerynmaTopHu OkBHp, KOju OM Ha ajeKkBaTaH HAuWH ypehuBao 3amyKuBarbe
JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa, Tpeba Ja cajipku J1Ba Jena:

1. ex ante xkoHTpoy, peryjJaTHUBy O 3aJlyKWBalkby U MOHUTOPUHI (PUCKaHE IMO3HULIH]e
JIOKaJIHE CaMOYTIPAaBe;

2. ex post MEXaHH3aM O PECTPYKTypHpalkhy W/UId UCILIaTU Ayra, YKOJHUKO HaCTyIHr
ﬂorahaj HECOJIBECHTHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIIpaBeC.

Ex ante perynaTtuBa 0 3a1y’)KUBamy U exX post MEXaHU3aM 3a PelllaBambe HECOIBEHTHOCTH YNHE
JIBa HEpa3/IBOjHA €JIEeMEHTa PeryJaTOpPHOT OKBUpa KOjU MOpajy OMTH KoMmaTHOWIHU. be3 ex
pOSt MexaHW3Ma, ex ante PerylaTMBa O 3aayKHMBamby OM JIAKO MOTJa Ja Ce MPETBOPH Y
IPEKOMEpPHY aJMHHUCTPATUBHY KOHTPOJY M IOKYINa] JOKAJIHMX BJIACTH Ja H3UIpajy
[EHTpaJIHy BJAacT W TpeKopadye aJMHUHHUCTPAaTHBHA OTpaHHYema. EQukacHOCT ex ante
peryinaTuBe je JMMHUTUpPaHa YKOJIHMKO ex post MeXaHu3aM He ojBpaha o1 HeoJroBOpPHOT
3aqyXHBamka JIOKAHUX BJIACTH M HEONPE3HOT IOHAllama MoBepmiana, o4dekyjyhm ma he
LEHTpaJIHA BJACT MCIUIATMUTH JYI YKOJIMKO JIOKaJlHa BjacT He Oyne y Moryhnocru.
Perynatopau OKBHp jeé Yy MHOTHM 3eMJbaMa jOII yBEK Y IPOIECY pa3Boja Kako OW ce
YCKJIQJUIM CBU €JIEMEHTH, KOjU ca Jpyre CTpaHe MOpajy OMTH CHHXPOHH30BaHU ca
(uUCKaTHUM CHUCTEMOM JIOKAJIHMX caMoylpaBa U JelllaBalkbiMa Ha (QPUHAHCH]CKUM
Tpkumtuma. JloOpo KpewpaH ex post MexaHuzaMm Tpebano Ou, ca jeAHe CTpaHe Ja
MOBEPHOIIMA TIPY)KU CUTYPHOCT Y TIOTJIEy HaIjlaTe BUXOBUX IMOTPAKUBAma, IOK ca Ipyre
CTpaHe, HE CME Jla YrpO3M CIIOCOOHOCT JIOKAHHMX CaMOYIpaBa Ja MpYKajy OCHOBHE jaBHE
ycnyre, Kaga HacTynu norahjaj HECONBEHTHOCTH W TIOYHE CE Ca PECTPYKTYPUPAEM WU
ucruiatoM ayra. Jlorahaj mporiamema GaHKpOTCTBA JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa y MHOTOME ce
pas3iuKyje of mporiamiemha 0aHKPOTCTBa KOMIIaHH]a, jJep ¢ HE MOKE KPEHYTH Y JINKBUAALN]Y
JIOKaJTHEe CaMOYIpaBe U TIOYETH ca MPO/IajoM HheHe UMOBHHE (IIKOJa, OOJTHHUIIA U CIL.), Oyayhn
Jla JIOKaJHa caMoyIlpaBa MOpa HACTaBUTHU ca MPY’KalkbeM OCHOBHUX JaBHUX YyCIyra CBOJUM
rpahanuma. OBO y MHOTOME OTE€XXaBa CacTaB/bambe IJIaHA PECTPYKTYpHUpama U UCIUIATe Ayra
JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa. JeMHa pacloI0KHBa CPECTBA JIOKATHIUX CaMOYIIpaBa 3a OBE HAMEHe
Jecy COIICTBEHM MPHUXOIM OJ IMOope3a M HaKHaAa U TpaHcdepu u3 Oyyera WiIM €BEHTYallHO
MpoJiaja UMOBWHE Koja Hehe yrpo3uTd (yHKIIMOHHCAamkE JOKaTHEe camoyrnpase. JlomaTHu
pobJIeM KOju Ce jaBJba IIPU KpeHpamwy ex post MEXaHU3Ma, ope HoTpede J1a ce pemu cykoo
uHTepeca wu3Mel)y ToBepwiama M JIOKAJTHHX BIACTH, jeCTe KakO IOMHPUTH HWHTEpece
ToBepUIIala ca pasInduTHM TpeTManoM T3B. holdout mpo6iem.! Ykonuko nocroju mamu 6poj
BEJIMKUX TIOBEpHUIIAIla HEMOCPEIHH TIPEroBopy M Heka BpcTa ad hoc pemiewma O Moriin natu
pesynrate. Melytum, y ciiydajy BelIHKOr Opoja moBepuiialia TOTOBO je HeMoryhe moMupuTu
cBe uHTepece, ad hoc mperoBopu mocrajy ckymu W HeedukacHH, a jacHO ypeheH ex post
MeXaHu3aM II0CTaje HEeONXoJaH. Y Kpeupamwy ex poSt MexaHu3Ma KJbY4HY YJIOTy Hrpa

! TIpoGneM kpewpama jeqMHCTBEHE IMCTE IPUOPHMTETA y HCIUIATU Oyra, Kaja IIOBEPUOLH HMajy pasIdduTe
MIPUOPHUTETE y HAILJIATH, TAKO J1a CBAYHjU MHTEpPECH OyIy 3aJI0BOJFEHHM Kako Ou BehwHa rmoBepuiana mojpiKana
Taj IJIaH.



MOJINTUYKO, EKOHOMCKO U MPaBHO ypeheme aau U caM MOTHUB JIpiKaBe J1a MPEeHeCe JOHOIICHa
OJUTYKE O 3aJly’KHBamby Ha JIOKAJIHY BJIAcT U Ha Taj HAUMH JeJerupa oAroBOpHOCT 3a Boheme
(¢uHaHCHja Ha caMe JIOKaJTHE caMOYyIIpaBe.

Mebhynapoana nmpakca nokasyje aa je 0OAaHKPOTCTBO JIOKAJHHUX CaMOyNpaBa He TaKO
penaxk u nonassbajyhm norahaj.

loguae 1842. je ocam amepuukux apkaBa kao u @uopuna (kKoja je Taga uMalia CTaTyc
Teputopuje) 6ankportupano. Tokom Tpajama Benuke nenpecuje y CAJl-y, y mepuony of
1929. no 1933. roaune je 6ankpoTtupano 4770 nokanHux camoympasa. ['pag Bbyjopk je 1975.
roJIMHE, y BpeMe Kaja je 0o y (MHAHCH]CKO] Kpu3H (HajBehoj KpU3M JIOKATHUX caMOyIpaBa
nocie Benuke nemnpecuje), 6uo y HeMOryhHOCTH ja mpyXka eleMeHTapHe jaBHE yCIyre Kao
IITO Cy MPOTHBIOXKAPHA 3alITUTA, TONMIMjCKA 3alITUTA, a IIKOJE Cy OWIe 3aTBOpEHe.’
Hpxasa Ibyjopk je Tama TUPEKTHO MHTEpBEHHCANa W y jyHy 1975. rogmHe mpeysena je
ylpaB/batbe (HHAHCHjaMa Tpaga W ca TUM LubeM ocHoBama Municipal Assistance
Corporation (MAC), koja je umana 3a 3ajarak Ja [MOMOTHE Ipaay Y PeCTpYKTypHpamwy Ipe
CBera KpaTKOPOYHHMX JIyroBa. Tpu Mecella KacHHUje IprkaBa je OCHOBaja joIl CHAKHU]Y
kopropaiijy Emergency Financial Control Board (EFCB). EFCB je mpey3ena ynpasibame
¢unancujama rtpaaa Ibyjopka, HameTHyBIM OonHe Mepe (uckamHor mnpuiarohaBama:
pEeCTPYKTypUpame Jyra, OrpaHHYCHE 3aayKuBama, moBehame mopesa W HaKHAAA,
ornymrame 60 000 3amocneHNX y jaBHOM CEKTOpPY, HaArJeana je CTBapame U U3BPIICHE
TPOTOAMIILET TIaHa (PUCKANHOT npritarohaBama Koju he 3a pesynrat uMaTh n3banmaHcupaH
Oyler rpaja, ajid je ¥ HMHCUCTHpalla Ha TPAHCHAPEHTHOCTH PAvyyHOBOJCTBA, PEBH3HjC U
¢uHaHCHjcKOr W3BemTaBama rpaga Ibyjopka.® Okpyr Opamn (eng. Orange County) y
Kamudopuuju je 1994. rogune npornacuo 6ankpot a Bamuarron — Okpyr Komym6uja 1995.
TOJIMHE.

Cjenumene Amepuuke JlpkaBe caga rnoraha HOBH Tajac mporjaiiemka 0aHKPOTCTBA TPaIoBa,
Kao MOCIeNnla pelrecuje, Mpe3aayKeHOCTH IpaZoBa, HEOJpKMBUX o0aBe3a 3a IEH3Uje U
OeHeduMje 3a 3IpaBCTBO, Kao W JIOLIEr yIpaBibama (uHaHcujama rpaga. Ca Hajehum
npobinemuma ce TpeHyTHo (ampuia 2013. ronune) cyouaBajy CroktoH u [lerpout. Behuna
rpajioBy y TIporjaiiekhy O0aHkpora, mpeMa QeaepaiHoMm 3akoHy o O6ankporctBy Chapter 9,
Tpa)Ku 3aIITUTy CBOje MMOBUHE M CpeJCTaBa oj MoBepuiana. MehyTum, He mpyxkajy cBe
JpaBe CBOJUM I'paJloBUMa OBY BPCTY YTOUMIITA.

Crokton (eng. Stockton), Kamudopuwuja, je y jyny 2012. romumHe 3aTpaykuo JT03BOIY
denepanHor cyna 3a 6aHKpOTCTBO Jla Mporyiacu 0aHKPOT Ha YT 0] OKOo | MunHjapje aonapa,
npema Chapter 9. Mehytum, dbenepanuu cyauja je no3Boaro Ctokrony Tek 1. ampuaa 2013.
TOJUHE Ja Mporjiack OAaHKPOT, U HAa Taj HAYMH CTEKHE 3allITHTY OJ MOBEpHIIalla, Koju Ou y
CYNPOTHOM MOTJIA TPAXKUTU Tpojajy uMoBHHE CTOKTOHA, 00yCTaBJ/hamke MOJEIUHUX JaBHUX
yciyra WIH TOAM3amke Iope3a, Kako OW HamIaTWIM CBOja TOTPaKHWBamka MO OCHOBY
0o0BEe3HMIIAa €MHTOBAHMX OJ CTpaHe Tpada (MyHHIHMNanTHe oOBe3Hwmie). Jlyro je Tpajama
Heu3BecHOCT Ja nu he CTOKTOH MCIYHUTH YCJIOBE 3a Mporiamiewme 0aHkpora, oOyayhu na je
jelaH oJ] BUX, Ja Ipe HEero IITO 3aTpaku IMporiamene 0aHKpoTa Mmperosapa y ,,100poj Bepu*

2 Liu, Lili, and Michael Waibel. 2008. ,,Subnational Borrowing, Insolvency and Regulation.“ World Bank,
Washington, DC.

8 Ahmad, Ehtisham, and Giorgio Brosio. 2009. ,,Does Decentralization Enhance Service Delivery and Poverty
Reduction?* Studies in Fiscal Federalism and State-Local Finance. Cheltenham, U.K.: Edward Elgar.



ca nosepuonuma.* IToBepuoi MyHUIIMIATHUX 0OBE3HHIIA HUCY CXBATUIN HOHYLY OJ CTAPHE
yIpaBe Tpajia Kao mperoBop y ,,00poj Bepu*, a MOHyJa je Tiacuia ja he Ha CBaKW aonap
nyra nmobutu 17 wmu 18 nentu. Ynpkoc tome, dheaepanHu cyanja 3a OaHKPOTCTBO, j€ 0010
MOJIOy TIOBepHJIala Jla He JI03BOJIM IMPOIIalickhe 0aHKpOTa, KOjU Cy CMaTpalii Ja yipaBa
CToKTOHa HMje YYMHWIA HAIOpe Jla IperoBapa O IUIaHy PECTPYKTypHpama Jyra Koju Ou
YKJBYYHO CMameme IMeH3uja. denepaliHd cyadja je cMarpao jJa je Imporjaimieme O0aHKpoTa
HEOITXOHO KaKo OM rpajl HACTABHO Ca NPYKABEM €JICMEHTapHUX jaBHUX yCIIyTa.

MelytuMm, TI1aBHO TTUTamk-E jOIII YBEK OCTaje HepelieHo. A oHo riacH ,, llIta he ce necutu ca
Heu3MHUpeHUM obaBe3ama rpaja 3a nensuje npema CalPERS-y (California Public Employees
Retirement System)?*“. Hajseha nojequnauna o6aBe3a CTOKTOHA je 0OaBe3a 3a MEH3Hje KOje
rpax ayryje CalPERS-y. O6aBe3e 3a moctojehe mneH3woHepe cy 3amTuheHe IpKaBHUM
3akoHOM KamudopHuje, unak, mocTaBjba ce MUTAkE Ja JIM he IMeH3Wje OCTaTH W Jlajbe
HETAaKHYTE YIPKOC TOME MTO he BIACHHUIM MYHHUIUIAIHUX OOBE3HHIIA U JIPYTH ITOBEPHUOLN
rpajia mpeTpreTu ryOouTKe yciea mporaniema 0aHkporcTBa. Cy/uja joll yBeK HHUje JOHEO
OJUTYKy TI0 OBOM mHUTamy. Melhyrum, ykonuko Ou ce CTOKTOH M3ByKao u3 OaHKpoTa 0e3
cMamuBama o0aBe3a 3a TEH3Mja, TO OW IMOCIAI0 TMOPYKY M JAPYTHMM TIpaJoBHMa, Ja MOTY
TPaKUTH TPOTJIalIehe 0aHKPOTa, U TAKO HE M3MHUPHUTH 00aBe3e mpeMa IOBEPHOIMMa Ca jeTHe
CTpaHe, a ca J[pyre CTpaHe He CMambUTH 00aBe3e 10 OCHOBY neH3uja. [loBepuoiu cmarpajy aa
ou u CalPERS tpebano mga caocu ryoutke. Ca apyre crpane, rpan cmarpa ga CalPERS uuje
MoBEpHUIall, Kao IITO Cy BIACHUIM OOBe3HuIa, Beh aa je moBepeHuk, Oyayhu na, mo ymnpasu
rpaaa, CalPERS He cTBapa HOBall, Beh y3uMa HOBAI[ O] I'pajia, MHBECTHPA T'a M OHJIA Ia Jaje
neH3uonepuMa. Hanmymrame nocrojehux mNeH3WjcKMX IUIaHOBAa OW IMpeMa YIpaBH Tpajna
JIOBEJIO JI0 MAaCOBHOT HCeJhbaBamkha CTAHOBHMKA, HA IITAa OHU HUCY cripeMHu. Ciy4aj CTOKTOHA
u CalPERS-a he npencraBpatit HeKy BpcTy TecT cyhema, koje he matu oarosop jaa nu he
(benepaliHu CyJ 3aXTEBaTU KpIIeHke IpkaBHOT 3akoHa Kamudopuuje o 3amrutu nocrojehnx
NIeH3HUja U JOHETH OJUTYKY O FbBUXOBOM CMambeHhYy.

CrokToH ce cyoudasa ca 319 munnoHa HeM3MHUpPEHOT Ayra, iyc 450 MUIMOHAa HEU3MUPEHUX
obaBe3e 3a IEH3MOHEpPE II0 OCHOBY 3/pPaBCTBEHOI OCUTypama M IeH3uja. I'pang nyryje
CalPERS-u 147,5 munuoHa jionapa mo ocHOBY oOaBe3a 3a mensuje. Ca apyre crTpaHe, rpaj
Iyryje MmoBepHoluMa Ha TPXKMILTY Kanutaiga 165 MuUIMOHa Jojapa MO OCHOBY OOBE3HHMIIA
KOjHMa Cy Ipe map roauHa ¢punancupanu gonpuHocu 3a neusuje CalPERS-u.

CTOKTOH ce rojuHaMa, y BpeMe ,,0ymMa“ Ha XMIIOTEKapHOM TPXKHILUTY, 33Ay>KHBAaO YIPKOC
peaMOMIINO3HO MPOjEKTOBAHNUM MPUXOIMMa OJ] TIope3a Ha MMOBHHY M HaKHaJa 3a ToO0Hjame
rpal)eBUHCKUX J103BOJIa, 00aBe3a0 ce Ha BEJIMKOAYIIHE NeH3Hje U HaKHaJe 3a 3all0CciIeHe, IITO
j€ KYJIMHUHHpPAJIO KpEeHpameM BEIUKOI Jyra, KOjU HAKOH ,lyllakba OajlloHa* Ha TPXKUIITY
HEKpeTHUHA TpaJ BUIIE HHje Morao jaa uciuiahyje. Y Bpeme ,IiBeTama‘ XHUIIOTEKApHOT
TpxumTa, Oynyhu ma ce CTOKTOH Hasta3uo 0u3y ,,3anuBcke 30He Can @pannucka® (eng. Bay
Area), ocTBapuBao je EHOPMHE MPHUXO/IE 3a KOje je ynpaBa rpaja ouekuBaia aa he HacTaBUTH
Ja pacty, AaBajyhu 3amociieHMMa Yy jaBHOM CEKTOpY H3JalllHE TIEH3HMje W 37paBCTBEHE
O6enedunmje (koje Cy MOjeAMHIM Ha3Balu ,JlamOopumHu mian™). Mebhyrum, Tpxuire

4 Hosu 3axon Kanugpopnuje AB 506, omoryhasa rpajy Jia BoJAU MeJMjalldjy ca CBOjUM IIOBEPHOLIUMA M TTOKYIIA
Jla TIOCTUTHE IOTOBOP TPE HEro mTO Mporyiack 0aHkpoT. Melhytum ciydaj CTOKTOHA TOBOPH Jia j€ OBaj 3aKOH
MPaKTUYHO CaMo TMpHIpeMa 3a OaHKpOT, Mpe Hero mro je uzberaBame ucTor. IIpema kpearopuMa 3akoHa,
mporiec Menujanyje y HajBehoj Mepu 4mHM Ja mporiec OaHKpOTCTBa Oyae kpahm u eduKacHHjH, Ipe Hero jaa
omoryhu u3beraBame HCTOT.



HEKpETHHUHA je ,,ITyKJI0", ONTUMHUCTUYHE MPOjeKLHje IPUXoa ce HUCY ocTBapuie, a CTOKTOH
je octao mpu obehaHUM BETMKOAYIIIHUM TUIAHOBUMA 32 TICH3H]eC.

[Tnan 3a pecTpyKTypupame Ayra, 1o Mporjianemy OaHKpOTa, KOjH je M3rJacaH oJf CTpaHe
I'paackor Beha nmoapasymeBao je CycrieH0Bame HCIiaTa o 00Be3HUIaMa, CMambEHh-e TUIaTa u
Oenedpunyja OpKaBHUM YMHOBHHIIMMA, CMAambCHE IOMPUHOCA 33 3PAaBCTBEHO OCUTYpAHE
MeH3UOHEpa, Ka0 U M3MEeHe yroBopa o pany. I'pax je 2012. rogune HampaBuo pe3ose oa 90
MUJIMOHA Jojiapa, cMamyjyhu 1urare monmmajuuMa 3a 25%, a Barporaciuma 30%. W mopen
OBHUX pe30Ba je ocTtao neduut oa 26 MuIMOHA JoJ1apa, 3a Oyuer 2013. roanHe, KOju U3HOCH
512 mMunuoHa nionapa.

CroxToH je jeman onx tpu rpaga Kamudopuuje xoju je 2012. roguHe 3aTpa)xkxvio T03BOIY 3a
nporaniemke 0aHKpoTa, Kako O ce 3alTUTHO O] oBepuialia, nopen Can bepuapauna (eng.
San Bernardino) - nporiacuo je 6ankpor 2012 Ha ayr ox 482 muinoHa jgojapa u Mamot
Jlejkca (eng. Mammoth Lakes) - Huje My 103BOJBEHO J1a MPOTJIaCH OAaHKPOT.

Jpxasa Pon Ajmana (eng. Rhode Island) je, ca apyre crpane, qoHena 3aKOH KOjUM Ce
Mponucyje Ja y CIy4ajy Ja rpaj mporjacu OaHKpOT, MPBO C€ MOpa M3MHPHUTH YT Ipema
noBepuoLMMa TIpaja Ha TeK OHJa o0aBe3e IpeMa 3alocieHHMMa U IIEH3MOHEpUMA.
JloHOIIeHeM OBOT 3aKOHA JKEJIENO C€ OMOTYNHTH TpaJoBHMa Jia Ce W HAKOH MpOTJaliekha
O0aHkpota U cpehuBama ¢uHaAHCH]ja Tpaja, MOTy IOHOBHO 3aIyKMBaTh Oe€3 3HaYajHOT
nosehama Tpomkosa, 10K he meHy Jsomer Bohewma (UHAHCHja Tpana IUIATUTH PAJTHUALMI H
nensuonepu. I'pag Cenrpan @ouc (eng. Central Falls ) y Poya Ajnanny je moaHeo 3axTeB 3a
npornamemne 6ankpora 2011. ronune, a Oynyhu 1a cy BIacHUIIM MYHUIMITATHAX 0OBE3HUIIA,
110 HOBOM Jp>KaBHOM 3akoHy Pon Ajnanna, 3amruhenn on ryOuTaka, IOCTUTHYT je JOTOBOP Y
neremOpy 2011. ronuHe ca NEH3MOHUCAHUM MOJUIA]JIIIMa U BaTporacluMa Jia UM ce yMame
TOAMILIE HCIUIaTe MEH3Mja y Tpajamby O HeT roauHa, 3a 25% y oxHocy Ha HMPBOOMTHO
npunazaajyhu usHoc.

Jetpour (eng. Detroit), rpan y np>xaBu Muuuren (eng. Michigan), ce Hanasu mpes yBohemem
,»BaHpenHor ¢uckanHor crama“ (eng. fiscal emergency). I'yBepaep Muunrena mokymasa ja
Nporyiack ,,BaHpeAHO (uckaso crame™ W JIOBEIE ,,BaHpEJHOr ympaBHHKa“ (eng. the
emergency manager) koju Ou Tpebaso Ja TOMOTHE Tpady nga usaljie W3 Koyamnca y
¢uHaHCHjamMa U mapaiaucaHocTH kopymnuujom. Ca npyre crpane, I'pajncko Behe nmokyiaBa Ha
CyAy Jla 3ayCTaBU INpOIJalIee ,, BAHPEIHOT (PUCKATHOT CTama™ U J10Bohewme ,,BaHPEIHOT
ylpaBHHMKA®, aJli M0 cBeMy cyaehu 3a cajia y3amy/.

Hetpout uma nyr oxn 14,5 munujapam nonapa u fepuuut oa 327 MHUIMOHA J0apa, ITo Ou y
ciry4ajy na OaHKpoTHpa mpencTaBibasio HajBehe 6ankpoTcTBO rpana y uctopuju CAJl-a. Mako
cy ¢unHancujcku mnpobiemu [lerpouta, kao jenHor ox Boaehux rpamoBa CAJl-a y
ayTOMOOWJICKO] WHIYCTPHjHU, TOCJIEANIA pEIecHje W Tajga ayTOMOOWJICKE WHIYCTpHje,
neguUIUT rpajga je moyeo Ja pacTe U Mpe Tora. YIpKoC TOME IITO rpaj Oenexu mag ox a y
Opojy CTaHOBHHKA y TIOCIIEIH-0j] JEIEHU]U, HUje YCIECIUIIO0 CMameme o0aBe3a 3a TEH3H]e,
3/paBCcTBeHe OeHedHIMje W Ayra MO OCHOBY MYyHMIMNAIHMX O0OBe3HHIA.’ ,BaHpenuu
ynpaBHUK he mMopatu na ce mo3a0aBu nuTamuMa, riae Hahu mpuxone 3a (pUHAHCHpamE
eJIEMEHTApHUX jaBHHUX yciayra, Koje je Beh cama oTexaHo (IIKoJsie, MOJUIMjCKA 3allITHTA...),
aJTi ¥ KaKo MTOCTUTHYTH JIOTOBOP Ca BJIACHUIIMMA MyHHUIIMTIAIIHUX 00BE3HUIIA, Ca jeHE CTpaHe

5 OBaj npobneM ce JeTIMHYHO MOKE 00jaCHUTH CTAPEH-EM PaJHe CHATE, YCIIOPEHHM IPUBPEIHAM PACTOM M
HUCKHUM MPUHOCUMA Ha HHBECTHULIH]E.



Y JIOKQJTHUM CHUHJMKATUMa, ca JApyre cTpaHe (0 eBEeHTYaTHOM CMamely o0aBesa 3a MeH3Hje U
3/paBCTBeHE OCHEUIMje, KOje YNHE BEJIUKH JICO Ayra). YKOJIHMKO Ce HE CaCTaBH IUIaH Koju he
MOJIP’KaTH CBE CTpaHe, MIIH , XUTaH YIPABHUK' U3HECE MUIIBEHHE A Cy (PUCKATHU MpoOiIeMu
rpajia HeMPEMOCTHBH, M TIPEJIOKHU MpOTJIaliehe 0aHKPOTCTBA IpeMa (peiepatHOM 3aKOHY O
oankporctey Chapter 9, npaBa BiacHMKa MYHUIMIATHUX OOBE3HHIIA M pPaJHUKA U
neH3uonepa o6uhe n3jenqnavenu. duckamna apama y Jlerpouty u gajse Tpaje, ma ocraje Jaa ce
BUIM Kako he ce paspemmTd ciiydaj MOTEHIMjaHO HajBeher OaHKpOTa rpaja y HUCTOPHjH
CAJl-a.

Oxpyr Iledepcon (eng. Jefferson County) y Anabamu (eng. Alabama) je mpornacuo 6ankpot
2011. rogunHe Ha ayr o 4,2 MUIMjapae 1oJapa, ¥ 3a cajaa npeacraBiba Hajsehu 6aHKpoT Mehy
rpagopuma y CAJl-y. Ocrtaje na ce Buau aa ju he ra 6aHKpoTCTBO JleTponTa OCTaBUTH Y
ceHuu. ['pax ce mpe3anykuo y 1ujby OOHaBJbama KaHAIM3AlMje Tpajia U HUje yCIeo Jia ce
n300py ca JIOIIMM JIYrOBHMA, pPaclpOCTPAalkEHOM KOPYMIUjoM Mel)y  IpaacKum
cinyxOenunuMa (mMocedHO y TpOjeKTy OOHaBJbamka KaHANM3allMje TIpajga) U CMambEeHUM
¢unancujckum cpeacrteuma. Okpyr lledepcon je nMao KOMIUIEKCHY KOMOWHAIM]y Ayra U
arpecuBHO je KOPUCTHO JCpUBATEe, CBE C€ OTPIIIO0 KOHTPOJIM Kajia Cy OCUTypaBavyud OOBE3HHIIA
3a (UHAHCHpamke KaHAJIHM3alMje JO0KHUBEIH KOJIAINC MOCTE Kpaxa XHUIOTEKAapHOT TPXKUIITA
Koje cy Takohe ocurypaBaim.

Hexosnko Bonehunx 3emasba y pa3Bojy q0:kuBeJie Cy KpU3y Ayra JOKaJHUX CaMOynpaBa
TokoM 90-Tux romuHa. Ha caumuHe mpo6iieMe Hamia3e W 3eMJbe y pa3Bojy Koje Cy y
CKOpHje BpeMe OTIo4elie Mpolec JeleHTpaan3anmje.

Bbpasui je 1oxuBeo Tpu Kpu3e Ayra JOKaJIHUX BiacTH TOKoM 80-tux u 90-tux roguna. [Ipse
JIB€ KpH3€ Cy OKOHYaHE Ipey3uMameM Ayra JIOKATHMX CaMOyIpaBa OJ CTpaHe LIEHTpaJlHe
Biactu. Tpeha u HajBeha Kpu3a pelleHa je MPUCTAaHKOM LIEHTPaJHE BJIACTH Ja Mpey3Me Ha
ceOe Jyrose JOKajla ajlM je HOBHM 3aKOHOM YBE€JleHa AUCLMIUIMHA y MOTJIEAY 3a1yKUBamba.
VYTBpheHa je ayradka jgucta (pUCKaTHUX TapreTa Kojy je cBaka JIoOKajlHa caMoylpaBa Mopaiia
na ucnyHu. [locraBibeHa cy 4BpCTa ,,culpa’ y MOrJeay HOBOT 3ay)KHBama, CEPBHCUpPama
Ayra v BUcuHe nyra. Y MHIuju cy MHOre Jip)kaBe UCKycuiIe (pucKaiiHe HeNpHInKe TokoM 90-
tux U nouyetkoMm 2000-Tux, kKoje cy Ouie npaheHe CHa)XXHUM pacToM (UCKATHOT AePUINTA,
JaBHOT Jyra W TOTEHIWjaTHUX oOaBe3a. Joml jemaH mpuMmep je, cUTyalMja y KO0joj ce
HEKOHTPOJIMCAHW pacT jayra mnpoBuHIMja Menmoze u byeHoc Ajpeca cmarpa TJIaBHUM
¢dakTopoM 3a nmpornameme 0ankporcTBa Aprentuse 2001. ronune. Kpuza y ApreHTunu, kKoja
je Ttpajama om 1999. no 2002. romuHe, WMana je 3a TOCIEAWIlY TMaja BJajae, BEIUKY
HE3amoCIeHOCT W Hemupe, 3HavyajaH majx bJ/lII-a m kpax QHUKCHOT JEBH3HOI Kypca 3a
amepuuku nonap. Y Pycuju je y mepuony ox 1998. no 2001. roguHe 6aHKPOTHPATIO HAJMAHkHE
57 o ykynHO 89 JIOKaIHUX caMOyIpaBa.

Jyxxna A¢puka je yBena mojam O0aHKpPOTCTBA JIOKQJIHUX CaMOYIpaBa HAaKOH IMaja amapTxejn
pexuMa, 10 Kaja je JApiKaBa W3/laBajia TapaHIMje 3a YT JIOKATHUX caMmoymnpaBa. MoOTuUB je
O6uo cTBapame (PMHAHCHJCKOT TPXKHIITA MYHUIMIAIHUX OOBE3HMIA, Kako OM u ,,0ene” u
»LPHE™ 3ajeIHHUIe UMaJle jelHaK MPUCTYN KalnuTaly 3a (UHAHCUPake UHPPACTPYKTYPHUX
mpojekara.

Mabhapcka je 90-Tmx rommHa WMaia Jpyre MOTHBE KaJa ce OIIydWia 3a yBoheme
0aHKpOTCTBa JIOKAJHUX camoymnpaBa. Pa3nmo3m cy Owid, cTBapame IUCHMIUIMHE Meby
MOBEpHOLIMA M MOTopIIame (PUCKATHUX MO3WIHja JOKATHUX CaMOyIpaBa Kao M KpeHpame
3Ha4YajHUX TOTEHUHMjaIHUX oOaBe3a. Mahapcka je jkenena Ha OBaj HAUMH Ja C€ OIYIpe
CHa)XHOM JIOOMpamy, Kako OJ CTaHe JIOKAJIHUX BJIACTH TAaKO W OJ CTpaHE MOBEpHIIala, Ja
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[EHTpaJIHA BIACT Npey3Me Ha cebe AyroBe JIOKAJHHX caMoymnpaBa. Y TOM MOMEHTY
JUCKYTOBAJIO CE€ O TpU Moryha peliema: MpBa omija je Ouia Ja IEeHTpajdHa BJIACT YCBOJH
KpeauOwiHy No-bailout momutuky; apyra onmuja je Ouia Aa HAMETHE PECTPHUKIIMje Ha HOBa
3ay’)KMBamkba W yBeJe CHa)KaH MOHUTOPHHT; Tpeha omiyja je Owia na kpeHe y HedopmanHe
nperoBope ca Hajsehum mnoBepuonrMa M (PUHAHCHUJCKUM HMHCTUTYIHjaMa M JIOKAJHUM
BractuMa. 1996. roqune Mahapcka je ycBOjuiIa 3aKOH KOJUM Ce TJIaBHA YyJIoTa y peliaBamy
npo6IeMa HECONBEHTHOCTH JIOKATHUX CaMOYTIpaBa MoBepaBa cyuy.’

YBohewe OAHKPOTCTBA JIOKAJHHX CAMOYNpPaBa NPHCYTHO je M y 3eMJ/be Yy HalleM
oKkpyxewy, byrapckoj, Pymynuju, An6anuju m Makenonuju. byrapcka je mpBoOUTHO
eMUTOBaja camMo MyHHIUNaidHe oOBe3Huile rpaga Codwuja. Hakon 2005. rogune, momTo je
YCBOjE€H pEryJaTOpHU OKBHUP O 33Ay)KHBamby JOKAIHHX CaMmoylpaBa, J03BOJWIA je
EMHTOBAkbEC MYHHIIMIIAJTHUX OOBE3HMIIA W JPYruX JIOKAIHUX caMoymnpaBa. byrapcka
MpeJICTaB/ba OJIMYaH mpuMep, Oynyhu na je moHena 3aKOHCKY PEeryJaTHBY y OBOj 00JIACTH
Ipe HACTaHKa MpobiieMa y (UHAHCHUPaY JIOKATHUX camoyrpaBa. PymyHuja je, y nepuony of
2002. po 2005. roauHe, MOCTaBWJIa BPJIO OIpE3HA OrpaHHuYEHA y MOIVIEAY 3aAyKUBamba
JIOKAJTHUX CcaMoyIpaBa, J03BOJIMJIA je CaMO HEKHM (BHCOKO paHTUPaHUM) JIOKAIHUM
camoyImpaBama, OrpaHUYHIIA je TIEPUOJI Tpajara 3ajMa, OJJHOCHO POk nocrieha oOBe3HMIIa Ha 3
no 5, u cin. AnGanmja je cinemehu noGap mpumep byrapcke kpeHyna ca KpewpameMm
peryaaTopHOT OKBUpA y OBOj 00JIACTH, IPe HAacTaHKa caMor npobiema. Anbanuja je Kpenpaia
peryJaTopHA OKBUpP MO yrieay Ha Mabhapcky, rae cyn 3ay3uma I[EHTPaJTHO MeECTO Y
pelaBamy po0eMa HECOJIBEHTHOCTH JIOKAITHE CaMOYIIPaBe.

Ca npyre crpane, JIOKaJIHE caMOylpaBe y MakeJOHHjU HUCY UMaJle HA AYT IpemMa OaHKama,
HUTH €MUTOBaHE MYyHHIIMIAIHE oOBe3HHIle, Beh Aoume mpema nomahuMm rpaheBUHCKUM
¢dupmama. IloBepronu Cy MOKyIIaJiM Ja HAIUIaTe CBOja TMOTPAXKUBamkha YJIOKHUBIIU KOy
cyay, MehyTum, cya je JOoHeo OJUIyKy Ja Cy NMOTpakMBama MOBepuiiala cyOopJUHHMpaHa Y
OJIHOCY Ha TPY»Xamke OCHOBHHX jaBHHUX YCJyra O] CTpaHe JIOKAJIHUX camoympasa, Oyayhu na
JOKajHA BIACT HHUje MMala JOBOJLHO CpejcTaBa jJa TNoaMupu obe cTBapu.’ Ciydaj
MakenoHuje HaM yKa3yje Ja je pellaBame MpoljemMa JOIU MyTeM CYJICKOT IMOCTYIKa
HeaJieKBaTaH NpucTy, Oyayhu aa je cya mpecynno y KOPHUCT JIOKaTHUX caMOyIpaBa a pupme
HUCY HaIUJIaTWJe CBoja MOTpakuBamwa. OBaj NpuMep MIajbe JIOUYy MOPYKY JOKaJIHUM
caMmoyIipaBaMa Jla MOTy cTBapaTtu Tekyhe obaBe3e y BeheM H3HOCY O] PACIOJIOKUBUX
CpeJICTaBa 3a CepBUCHpambe, a 1a IIPH TOME He Oy/1y HU Ha KOjU HAYWH CAHKI[HOHHCAHE.

3. PeryaaTtopHu OKBHpP 3ady:KMBakba W MeXaHH3aM 3a cjy4aj OaHKpPOTCTBa
JIOKAJIHUX CaMOYyIIpaBa

2.1. Ex ante perynaTtuBa

6 Liu, Lili. 2008. “Creating a Regulatory Framework for Managing Subnational Borrowing.” World Bank,
Washington, DC.

7 Ahmad, Ehtisham, and Giorgio Brosio. 2009. ,,Does Decentralization Enhance Service Delivery and Poverty
Reduction?* Studies in Fiscal Federalism and State-Local Finance. Cheltenham, U.K.: Edward Elgar.



Ex ante perymnatuBa O6u Tpebaso na oOyxBaTH HEKY BPCTY KOHTPOJIE Y 3aIyXHBamy M
MOHHUTOPHHT (DUCKaTHE NO3ULHKje JIoKanHe camoymnpaBe. Cymupajyhu UCKycTBa 3emalba, ex
ante perymnaTopHu okBHp Ou Tpebaso na caapxku cienehe eJeMenTe:

1. Jyropo4Ho 3amyxuBame Ou Tpebarao OMTH JO3BOJHEHO CaMO y CIIy4ajy AYyrOpOYHHX
JaBHUX KallMTaJHUX WHBECTUIMja - HH(pACTpyKTypHUX mpojekaTa. Hemauka wu
Benuka bputanuja npumemyjy ,,3J1aTHO MIpaBUiIo‘ 0 OamaHCHpaHOM JAePUITUTY jaBHUX
MHBECTULIMja. Y CMHUCIY, Aa C€ TepeT TeKyher 3aayxKuBamba MOXE IMpedaluTH Ha
Oynyhe reHepamuje camo y OHOM Jeny Kosmko he Oymyhe reHeparuje yXUBaTH
KOpUCTH o Te uHBecTuuuje. OBO MpaBWIIO Cy HEAABHO IOYEIEC NPUMEHHBATH U
MHOT€ IPyTe 3eMJbe.

2. PerymaropHum oxBHpoM OM Tpebano nepuHUCATH JUMHUTE KIBYYHUX (PUCKATHUX
Bapujabiii Kao mTo Cy: (puckamHu nepUIuT, TpuMapHu AeHUIUT, pannuo mokpuha
CepBHCHUpama JIyra, OrpaHHuCHha y MOTJIeAY BUCHHE M3/IaTHX rapaHnyja u ci1. Tako Ha
npumep, y Mnauju, kaga panuo ceppucupama crossHor ayra® mpehe 20%°, nenrpanna
BJIACT NOYMILE Ca MOHUTOPUHIOM HaJ| 331y’KUBAmbEM JIOKAIHE caMOylpase (JIpkase),
ornmoMumbyhn JOKalHE BIACTH Ja C€ MOpajy NPHIP)KAaBaTH 3aKOHOM IPOIHCAHOT
¢uckannor aedumura ox 3% b/II1-a. ¥ KonymOuju je yBeneHn ,.cemadop® cucrem
KOHTPOJIE 3ayKEHOCTH JIOKAJTHUX camoyrnpaBa. JIokaiHe caMmoymnpaBe ce paHrupajy
Ha OCHOBY JIBa palya: panya JUKBHIHOCTH KOjH NPEACTaB/ba OJHOC KamaTa M HEKe
BpCTE omnepaTuBHUX (TeKyhux) ymreaa W pamua COJBEHTHOCTH KOjU TIPEACTaBIba
OJJHOC TJIaBHMIIE Jayra W Tekyhumx mpuxoaa. Ha oCHOBY BpeqHOCTH parua JIOKallHE
camMoynpaBe ce KiIacu(uKyjy y 3elieHy, )KYTy WIH IPBEHY 30HY. Y 3€JICHO] 30HH
JIOKaJIHE caMOoyIlpaBe MOTy CII000JIHO Aa ce 3ayXYy]y, Y )KyTOj 30HU UM je moTpeOHa
JI03BOJIa IIEHTPAJIHE BJIACTH J]a OU ce 3aayXKuJje, a Y I[PBEHOj 30HU UM j€ 3a0pameHo Ja
ce 3aayxyjy. JlokamHe caMmoympaBe ce Haja3e y LPBEHO] 30HM Kaja paiuo
mukBuAHOoCcTH nipehe 40% a pauno conBeHTHOCTH 80%.

3. Perymatopuum okBHpoM Ou Tpebano mponucaté o0aBe3y JIOKAJIHHX BIAcTH Ja
cacTaBibajy U MpPUIpP)KaBajy ce CPeAmEepOdYHOr (HUCKaTHOT IulaHa. TuUM IUIaHOM OH
Tpebasao MpenBUAETH OAPKUBY ITyTamy Ayra JOKAIHE caMOYIpaBe, Kao U JJOBOJHHO
pocTopa 3a puckaaHo npuiarolaBame y ciaydajy U3HEHAIHUX II0KOBa U nopemehaja
y KJbYYHMM MAaKpOEKOHOMCKHMM Bapujaliama Koje yTH4y Ha (UCKaJHYy IMO3ULHU]JY
JIOKaJIHUX CaMOYIIPaBa.

PerynatopHuM OKBUpPOM ce CBe BHIE HMHCUCTHpAa Ha TPAHCHAPEHTHOCTH IMpolieca
Oyuerupama. bpaswmn je moBehameM TpaHCIapeHTHOCTH OYIIETCKOT MpoIleca YCIeo a pertn
npobnem gommu. Y bpasmiy moctoju kBapTamHo mpaheme HajBaXHHUJUX (HCKATHUX
BapHjabiu CBUX JIOKAJTHUX caMOyIpaBa, a M3BELITaju Mopajy OUTH MOTBpheHH O] CTpaHe
PEBU3OPCKOT Cyaa.

2.2. Ex post MexaHu3aM y ciy4ajy 6aHKpOTCTBa

8 Pauuo cepBucHpama CIOJBHOT Jyra jeMHUIIE ce Kao oJHoC u3Mel)y muahama 3a OTIIATY TNIABHUIE U KaMaTe
1 TIPUXO0JIa OCTBAPEHUX U3BO30M.

® OBaj nokasareJsb ce ko/1 BehuHe 3eMaba Koje Hemajy npobiema kpehe y pacniony oz 0 10 20%.



Ex ante perynaruBa, kKoauko roja Owia g00po ypeheHa, Moke MUHUMHU3UPATH BEIUKH OPO]
pHU3UKa ali HE MOYKE OCUTYpPAaTH Jla Ce HU jelaH He peanusyje. Pusuk na nokaiHa caMmoymnpasa
nohe y TMO3WIMjy HECOJBEHTHOCTH MOXKE C€ JICCUTH Kao TOCJIeTUIla JIOUIeT YIpaBJbama
¢uHaHCHjaMa O]l CTpaHE JIOKAJHUX BIACTH WM Kao IMOCTeIuIla MaKpOCKOHOMCKHX U
€r30TeHHX IIOKOBA, MM Kao KoMOMHaI#ja 06a. 300r Tora je HeonmXoAHO UMATH 100po ypeheH
MeXaHu3aM 3a pelaBambe npobiieMa O0AHKPOTCTBA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, Tako Ja oMmMoryhu
MOBEpHOIIMMA J1a TIOJIMUPE CBOja MOTPaKMBamka Ha HauWH Koju Hehe oHemoryhurtu sokanny
caMOyIIpaBy Jia Tpy’ka eJIEMEHTapHe jaBHE yCIyre, ajld U Jla IOMHPU MHTEpEce MOBepHiaa
ca pa3IMYUTHM TPUOPUTETUMA Y HAIUIATH. Y TMPAKCH CE HM3J/iBajajy JiBa OCHOBHA MPUCTYIA:
CYACKM M aJMHHUCTpAaTHBHM mpuctyn. llopen aBa OCHOBHAa MpHCTyNa MHOTE 3E€MJbE
pUMeBY]y KOMOMHAIM]y o0a mpucTyna Kpeupajyhu XuOpHIHHM MEXaHU3aM y pellaBamby
npobieMa GaHKPOTCTRA.

Cyncku ImpUCTYN Jlaje Cyqy IEHTPaTHO MECTO y pellaBamy NMpoOjeMa HECIOBEHTHOCTH U
6ankpotcTBa. Cy/I JOHOCH KOHAUHY OJUTyKY O HOCTYNKy oTmiare ayra.'® Cymx nonocu omnyky
U O TOME Kako M KaJa je JIOKaJHa caMOyIpaBa IIOCTajla HECOJBEHTHA, Ka0 U KOJUM
npuopuTeToM he ce anonmparu cpeacTBa KOjuMa ce MOXE MCIUIATHTH JIyT Ha CBE MPUCTHIIIC
xaybe. Mako je cacraBipame IUIaHA 3a UCIIIATY JAyra, O CTPaHE CyAa, BEOMa KOMILIEKCAaH
IPOILIEC, MPETHOCTH OBOT MPUCTYIIA jeCTE Y TOME IITO CE CMambyje MOJUTHYKH MPUTUCAK KOJU
Ce jaBJba y NPOLECY PECTPYKTypUpama Ayra KoJ aJMUHUCTpAaTUBHOI mpucryna. HapasHo,
OBO B&XU CaMO Y HE3aBUCHUM, HEKOPYMIIUpDAaHHMM M €(QHKAaCHUM IIPaBHUM CHUCTEMHMA.
AJIMUHUCTPAaTHBHHM TIPUCTYI, Ca JApYyre CTpaHe, J103BOJbaBa HMHTEPBEHIMjE BHUIIET HUBOA
BJIACTH, MOHEKaJa Npey3uMajyhu u AUPEKTHY MHTEPBEHLH]Y, KaKo OM ce MCIpaBHIIO JIOIIE
Bohewe (uHaAHCH]ja HA JIOKAJTHOM HHUBOY. Y aJIMUHUCTPATUBHOM IPHUCTYNy BHUIIM HUBO
BJACTU YECTO IMPEBEHTHBHO HMHTEPBEHHMIIE, Mpe HEro MTO (UCKaIHA MO3UIMja JIOKAJIHE
caMoyTpaBe MOYHE J]a yKa3yje Ha HECOJBEHTHOCT. [IOK y CYACKOM INPHCTYIy, CyA HE MOXKeE
IIPEBEHTUBHO JIeJIOBaTH, Beh MoXe pearoBaTH caMoO IO NPHUCTUIVIUM Tyxk0ama OJ CTpaHe
MOBEPHOIIA.

Mahapcka je ycBojuia YUCT CYJCKH MPUCTYI y KOME je€ CyJCcKa ojuTyka KoHauHa. Mabhapcka
ce OJUTy4YHJia 3a OBaj MPUCTYM xenehu 1a n3berHe CHaXkaH MOJMTUYKM MIPUTHCAK U JIOOUpame
3a bailout nokamHor myra. OgbopoM 3a pelaBame OTILIaTe Ayra npejceiaBa (GUHAHCH]CKU
MOBEPEHMK, UMEHOBAH O] CTpaHEe Cy/Aa, KOjU jeé MOTIYHO HE3aBUCTaH O/ JIOKaJIHE BJIACTH.
Onbop je 3aayKeH 3a NMpUIPEMame IUIaHa PECTPYKTYpHUpama Ayra W Mpeajgora y morjieny
ucriate ayra. [IporpaMm pecTpykrypupama NpBo Mopa Ja usriaca sehuna uianosa Ondopa,
HAKOH 4Yera ce Mpe3eHTyje moBepuonuma. [nan o ucrutatu ayra je MOCTUTHYT YKOJIHKO Ta je
noJip>kKajia MOJIOBHHA TOBEpUiala, 4uje kajade cy npuxBaheHe W uuHe jaBe TpehuHe CBUX
xanou. [loBepronu u3 ucre rpyne noTpaxxuBamka MOpajy OUTH Ha WCTH HAYMH TPETUPAHU.
VYKOIIMKO je MocTu3ame 10ropopa Mehy moBepuoImMa OTekaHo Wi Hemoryhe, cya JoHocH
KOHAuHY OJUIYKY, Ha KOjy HE MOXe OUTH yJOoXKeHa xkajoa.

Jyxna Adpuka uma XuOpUIHU MeXaHHU3aM, KOMOMHY]yhH aJMUHUCTPATUBHY MHTEPBEHLIU]Y
ca oJulykama CyJa y IOrjeny pecTpyKTypupama U omiuate ayra. Ilocroje Tpu kopaka y
crpoBoh)ery MHTEpBEHIIMja: MpBa MPEBEHTHUBHA WHTEPBEHIIMja OJ CTpaHE JIOKATHHUX BIACH,

10 3a pasnmky of aIMHHHCTPAaTHBHOI HPHCTYIIA KOjH CE€ IPEBACXOJHO OAaBU PECTPYKTYPUPAEEM U
perporpamMupamem ayra, kao u ooe3delememM KoHCeH3yca y MOrieay OTIMCa KaMmare U Ayra, CyJICKH IPUCTYII ce
peBacxoaHo 6aBu MoryhHomnhy wcrare myra.
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Ka0 PaHO YIO30peHe Ha MOropiiame (PUCKATHUX HHAWKATOpA; Jpyra WHTEPBEHIMja O
CTpaHe IIEHTPAJIHE BJIACTH YKOJIHMKO MPETXO/HA HE Ja Pe3yJiTare; i KOHaYHAa HHTEPBEHIIMja O]
CTpaHe cyza KOj! IOHOCH OUTYKY O HAuMHY PEeCTPYKTypHpama H OTIUIATH JyTa.

Y CAJ/l-y mocToju W jenaH W APYTH TPHUCTYI, Maaa je CYJACKH MPUCTYN MHOro pehu. Y
pemaBamy npobiema HeconBeHTHOcTH CAJl  mpuMemyje  pa3iuyuTe  BapHjaHTe
aJIMUHUCTPATUBHOT TPUCTyNA, OJ  NIpeldy3uMama JIUPEKTHE HWHTEPBCHIMjEC Yy CIIy4ajy
Byjopka 1975. rogune, 10 MpHCTyma paHOT YIO30pemha M NPEBEHTHBHE HHTEPBEHLU)E Y
ciydajy Oxaja (eng. Ohio). V Oxajy je yBenen Fiscal Watch Program koju ce cripoBoau o
crpane Kanuemnapuje riaBHor peBusopa. Ilporpam canpku aerasbHy JIMCTY MHAMKATOpPA Kao
mTO Ccy AeUINT, TOLHE 3a TUIaTe, AOIbE 3a pa3Ha Apyra miahama u Cl., y nuiby npahema
¢buckanne mnosuiyje JjokanHe Biacth. Fiscal Emergency Law mnpensuha Tpu Bpcre
UHTEpBEHIHje: ,,puckanHo ymo3opeme™ (eng. fiscal caution), ,,puckanno Haaraename™ (eng.
fiscal watch) u ,,Banpenno ¢uckanHo crame™ (eng. fiscal emergency). Ykomuko ¢uckamiHu
neuIuT JoKalHe Biajae npehe JABaHACCTHHY TOMUIIBUX Npuxoja ['JaBHU peBU30p IIajbe
yrno3opeme 0 ,,hUCKaTHOM Haamienamy . JlokamHe BiIacTH Taga MOpajy Ja OTpaHHye
MOTPOIIKY M HallpaBe pe3epBe. [ TaBHU peBU30p Jaje caBeTe 0 MOryhuM OmiffjaMa 3a pe3ame
TPOIIKOBA, ONIEPaTUBHUM yHarpehemrMa u ci1. YKOJIHMKO JIOKaTHa BIacT Johe y CUTyanujy na
ce yBeae ,,BaHpeqHO (GUCKATHO cTame™, HeHTpanHa BiacT ¢opmupa Komwmcujy koja he
BPIIUTH (PUCKAITHO TUTAHUpame M cynepBu3njy. JlokamHa BiacT mMa o0aBe3y cacTaBibamba
wiaHa (uckamHor mnpuiarohaBama Koju he omopaBUTH HapylleHY (QUCKAIHY MO3HIIH]Y.
Kowmucuja mMa mpaBo Ja mperiiefia NpenyiokKeHe IOJUTHKE OIMOPE3MBama, MOTPOIIKBE U
3ayXKMBamkba W YTBpAW Ja U he OHE JOBECTH 10 CTBapHOT (uckaiaHOr mnpuiarolhaBama
MpOjeKTOBaHOT y TulaHy. Kommcuja MHCHCTHpa Ha BHCOKOM HHBOY TPAHCIIAPEHTHOCTH Y
PadyHOBOJCTBEHOM CHUCTEMY, PEBH3HjH U (PMHAHCH]CKOM M3BEIITaBamby JOKaTHE BaacTi. !

buno na je y nutamy CyICKU MU aJMUHHCTPATUBHU MPHUCTYI, WIH HHUXOBA KOMOMHAIIM]A,
CBaKHM €X post MexaHH3aM 3a pelllaBame MpoljeMa HECOJIBEHTHOCTH Tpeba na uma cieneha
TpH €IeMeHTa:

1. Jlepunuyujy cayuaja xaoa ce nokanna camoynpaea cmampa necongenmuom. Ciydaj
HECOJIBEHTHOCTH Y Pa3jMYUTHM 3e€MJbaMa c€ pa3nuuuTo AeduHumie. Y 3emibama
NOCTOJU W pa3uKa KO MOXKE 3aTpaKUTH Iporjaiieme OaHKpoTa JIOKaJIHE
camoynpase. Y CA/l-y, To MOXXe YyYMHUTH CaMoO JIOKaJHa BJACT, y3 CacTaBJbambe
IUIaHa 3a KW3J1a3ak U3 OAHKPOTCTBA Ha KOje LEHTpaJlHa BJIACT Mopa J1aTH ojfo0peme. Y
Mabhapckoj, cyn mporiamiaBa OaHKPOTCTBO JIOKAJTHE CaMOYIpaBe IO MPHUCTUTINM
Tyx0aMa 3a HeM3MUPEHH JIyT. 2

2. Quckanrno npunazohasarse JloKanHe camoynpase, maxko 0a 006ede pacxooe y JUHUjy
ca npuxoouma u 3a0yxHcusarbe y JUHUJY cad KAnayumemom 3a Omniamy oyed.
OduckanHo mnpuiarohaBambe W KOHCOJNHWIANMja Cy TPEAYCIOB 3a H3JIa3aKk W3
buHaHCHjCKe Kpu3e W omopaBak. (DHCKalHa KpuW3a M HECOJBEHTHOCT JIOKATHHX

11 Ahmad, Ehtisham, and Giorgio Brosio. 2009. , Does Decentralization Enhance Service Delivery and Poverty
Reduction?* Studies in Fiscal Federalism and State-Local Finance. Cheltenham, U.K.: Edward Elgar.

2 Liju, Lili, and Michael Waibel. 2008. ,,Subnational Borrowing, Insolvency and Regulation.“ World Bank,
Washington, DC.
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camoympaBa je 0OWYHO MOCeauIa Jomer Bohema GUHAHCH]a HA JIOKAJTHOM HHBOY,
Behe jaBHE MOTPOIIkBE 0/ TPUX0oa, Behe npKaBHE aMUHUCTPAIIM]E U JaBHOT CEKTOpa
ol onTUMaiHor U Ap. PuckanHa KOHCOMUAALM]ja HA JJOKAJTHOM HUBOY Y MHOTOME j€
CIMYHA Cca KOHCOJIMJAIMjOM Ha IEHTPAJIHOM HHBOY BJACTH, IIOTOTOBO Yy JEIy
CMambUBamka MOTPOIIKHE (OCHM y TOTJeAy IulaTa Koje Cy MpONHCaHe O]l CTpaHe
[EHTPAITHE BJIACTH, U O YHjeM CMambCihy WIM 3aMp3aBamby JIOKAIHE BIACTH HE MOTY
ONTyYMBATH) W pAMOHATH3AIM]U 3alOCICHUX Y jJaBHOM CEKTOpy. Y TOTJeny
noBehama mopesa, JIOKAJIHE caMOyIlpaBe He MOTY TOJHM3aTH IOPe3e Yhja ce BHCHUHA
yTBphyje Ha HUBOY LIEHTPAJHE JAp>KaBe, ajl MOTY MOOOJbIIATH HAIUIATY HIIP. IOpe3a
Ha UMOBHHY WJIM YBECTH HEKE HOBE JIOKAJIHE Takce M HakHajae (IITO ce HE cMmarpa
NOXeJbHUM). Y aJMHHHUCTPAaTHBHOM IIPUCTYIy, NOCTOju Beha WHTEpBEHIH]ja
[CHTpAJIHE BIACTH NPWIMKOM (QUCKaTHE KOHCONHIAIMje W TMpuiarohasama. Y
CYJCKOM TIPHUCTYITY, MHTEPBEHIIMja CyI0Ba Yy Ipolecy (UCKATHOT NpuiiarohaBama
Bapupa 0J1 3eMJbe JIO 3€MJbC, Y 3aBHCHOCTHU O] Be3e u3Mely cyncke, 3aKOHO/IaBHE U
W3BPIITHE BJIACTH, U YIJIABHOM j€ BeoMa ycKa U peTka Oyayhu na cy y Hajsehem Opojy
ClIydajeBa OBE BJIIACTH HE3aBUCHE jeJIHA OJ1 APYTeE.

PectpykTypupame u oOTIUIaTa Oyra je cymruHa €eX post wmexanmsma. Kon
a/IMUHUCTPATUBHOT MPHUCTYIA LIEHTPAIHU HUBO BJIACTH Hajuerthe pernporpamupa ayr
JOKAJHUX BJIACTH Y JyTOPOYHH HMHCTPYMEHT nyra. Y ciydajy byjopka MAC je
KpaTKoOpo4yHe o0aBe3e Ipaja KOHBEpTOBala y ayropouHe oOse3nuue. Jlok ce y
aJIMAHUCTPATHBHOM MPUCTYIY (OKYC CTaBjba Ha PECTPYKTYpUpPAIE Iyra, CYACKH
npuctyn y ¢okycy uma uciuiaty ayra. Cyncka ojulyka y MOIJiefy HUcCIUiaTe jayra
Tpeba na Oyne mpaBeAHAa M NMPABUYHA, INTO jé YECTO BEOMa TEUIKO 3a/I0BOJBHTH,
IOrOTOBO KajJia IMOCTOjU BEJIUMKHM Opoj MOBepuiala ca pPa3IdYUTUM TPETMAHOM Y
HaIUIATH.

3. Ilpecosaparva uzmely n1okaine camoynpase u nosepuiaya y yumy pecmpykmypupara
oyea u nomenyujarHoz penaxkcupara oyea. Hemocpeanu mperoBopu usmehy
NOBEpHJIAlla M JIOKAJTHUX BJIACTH OOMYHO Cy Hee(hMKACHH, CKYNH M TPEAYTro TPajy.
OBO je MOroToBO ciyd4aj Kaja MOCTOjU BEIMKH Opoj MoBepuiiana ca pasinduTUM
uHTepecuMa. HemocpenHu mperoBopu MOTy JaTH IOXKEJbHE pe3yiaTaTre camy y
cilyyajy major Opoja moBepuiana Yuju UHTEPECH KOHBEPrupajy. ¥ CBUM JPYyTrUM
Clly4ajeBUMa j€ MHOTO E€KOHOMHUYHMje U e(UKACHH]e YpEeAUTH MEeXaHU3aM Kpo3
3aKOHCKY PeryJaTHBY.

3a KOju O/ MPUCTYIa, UK KOMOMHALIM]Y MPUCTYyTa, he ce mojerHa 3eMiba OATYyYUTH 3aBUCH
O]l €eKOHOMCKOT, TIPaBHOT W TIOJIUTHYKOT ypehema. Pa3BHjeHOCT W HE3aBHCHOCT IPAaBHOT
cucTeMa Kao M OTIHOPHOCT Ha KOPYIIHjy, HajOMTHHjU cy (akTopu 3a yBoheme cyackor
npuctyna. EQukacHOCT 3aKOHOIaBHOT CHCTEMa M M3BPIIHE BIACTH Cy OJ MPECYTHOT 3Hadaja
3a yBoheme aJMUHUCTPATHBHOI IMpHCTyNna. MOTHB 3a JOHOLICHE PEryJaTOpPHOT OKBUpPA y
0BOj 00JIacTH U mpUpoja mpobiieMa ¢y UCTO Tako OMTaH (akTop 3a U300p Haja/leKBaTHUjET
MIPHUCTYTIA.

PerynaTtopHu OKBHp JIOKaJHHX CaMOYIIpaBa 3a pellaBame MpobjeMa HECOJIBEHTHOCTH HMa
7IBa IMJbA, /1a TPYKHU MPEIBUJIMB U TpaHCHAapeHTaH OKBHUP 3a YNPaBJbalkhe OUEKUBAHHMa y
cilyyajy 6aHKpOTCTBa, KaKO OM M MOBEPHUOLM U JIOKAJTHE caMOyIpaBe OMJIM CBECHH PHU3HMKA U
KOHCEKBEHIIM HacTynmama OaHKpOTCTBa, a Tpeba U Ja oMoryhu KOOpAMHHUpame U
KOHBEPIeHIIM]y Pa3MUUYUTUX MHTEepeca MOBEpUiala U JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa Yy YCIOBHUMa
(uHAHCH]CKOT OITOpaBKa JIOKAIHE CaMOYIIPAaBe.
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3. Moryhnoct yBohema 6aHKPOTCTBO JIOKAJIHUX camoynpaBa y Cpouju

Jlokanne camoympase y Cp6uju He cycpehly ce ca mpobieMoM cepBucHpama ayra’’, Beh
nMajy mpobiieM cepBUCHpama TeKyhux oOaBe3a 3a uUcmopydeHa aoOapa, MpyxeHe yciuyre u
obOaBe3a 3a u3BpuicHe TpaheBuHCcKe M WHBecTunHoHe panoBe. Ctora, yBoheme pgorahaja
0aHKpPOTCTBA W NMPHMEHA MEXaHW3aMa 3a CIIpeuaBame M pellaBame mpodieMa 0aHKPOTCTBA
3aCTYIJbEHUX Y Mel)yHapoHOj MpaKcH, Kao TaKBHX, HE MPECTaBIbajy aJIEKBATHO PEIICHE 32
npo6JieM HacTanux 01wy y Cpouju.

PemraBamy mpobiiema nommu O0M Tpedano MPUCTYNHUTH U3 JBa YIJla: KaKO PEIIUTH MpolieM
Beh HacTalmxX JONKU W KaKo TPEBEHTHBHO JEJIOBaTH Jia CE€ OHE BHUIIE HE CTBapajy.
[Ipouemwyje ce ma cy jokaiHe camoympase a0 jeceHu 2012. roguHe HampaBwWiie JOLBE Y
u3HOCy on 13 muipa aMHapa, oj Yera ce 9 Milpi IMHapa OJHOCH Ha KalluTallHE WHBECTHUIIH]E.
Peny6nuka je monyamuna moryhe penieme 3a peryjmcame 0B 33 KanuTalHe HHBECTULH]E,
Tako mTo he JOKaTHUM caMOyIpaBaMa JaTH M03ajMHILY, Ca POKOM OTILIATe O]l TPU TOAUHE O]
gera je Tpejc nepuo roguny nana. [Ipu geMy, ykymnad u3Hoc mo3ajMuiie He Moxe npehu 50%
TOMIIbET TpaHcdepa JOKaTHOj caMoylpaBu. PemyOnuka Ou OHZa, y3 MPHCTAaHAK JIOKATHUX
caMoyIipaBa W TOBEpHJIAlla, EMHTOBAJIA XapTHje OJf BPEAHOCTH KOje OM IOBEPUOLM MOTIIN
oJIMax Jla TUCKOHTY]jy KOJ O0aHaka, U Ha Taj HAYMH HaIlJIaTe CBOja MOTpaKMBama. PenyOinka
Ou oOaBe3e 10 OCHOBY OBHX 00Be3HHIIA HcIIahnBana cpeacTBUMa Koje Ou Jo0wIIa 01 JToKaa,
WIM 10 OCHOBY Iahama para (kojux O6u ykymHo Omio 24, cBakor mecena TokoM 2014. u
2015. rogune.) unu U3 3a7p>kaHux TpaHcdepa y ciaydajy Ja JIOKaJlHa caMOylpaBa HE TUIaTH
pary. Ycrex OBOr pelliera 3aBUCH O] CIIPEMHOCTH JIOKaJIHUX caMoylpaBa U MOoBepuiana Ja
IpUXxBaTe 0Baj MmpeyIor, Oynyhu na o HUje obaBe3yjyhu.

Jenan ox moryhux y3poka 3a HacTajie JIOLbE jecy HepeasHO IJIaHUpaHU OYyUeTH JIOKAIHUX
caMmoympaBa. Y CMHUCIYy Ja Cy IHpelemHBAHUM MPUXOIM, HITO je cTBapajio MoryhHoct
Oyuerupama Behux pacxona. Kako OyneTu JoKalHUX camoylpaBa He cMmejy npehn 3akoHoM
1103BOJbeH feduuuT™, a y ciydajy na OyyeTupaHH IIPHXOM HOAOAle a JOKATHE CAMOYIPABE
W3BpIIE BUIIE OyUeTHpaHe pacxoje, MOCIeNUYHO HacTajy Aoime. Moryhe NpeBEeHTHBHO
peliemne 3a OBy BPCTY IMpodiieMa jecte yBoheme TpaHCIapeHTHOCTH Mpolieca OyleTupama Ha
HUBOY JIOKaJTHUX caMmoympaBa. YBohemwe o0aBe3e 00jaB/bMBama MJIAHUPAHUX U U3BPIICHUX
Oyuera oMoryhnio 6M LeHTpaIHOj BJIATH J1a YTBPAU KOj€ JIOKAIHE CaMOYIIpaBe UMajy MpaKkcy
npelemkBama MPUXoa, Kako OM ce O HHX 3axTeBalia JIeTaJbHA IOjallliberha O BUCHHH
CIIOPHHUX IMO3UIIMja MPUX0/a Kao U JIoKa3u Ja he ce Tako MpojeKTOBaHU MPHUXOJU CTBAPHO U
peanmu3oBaTtd. Y CyNMpPOTHOM OH JIOKaJTHE BIACTH MOpaje CMAamHTH HEPEATHO MPOjeKTOBaHE
NpUXOJie, I1a CaMUM TUM M OylleTUpaHe pacxoje, Kako 60U uMaie JepUIUT Y OKBUPY 3aKOHOM
nponucaHux rpanuma. OBo 6m oHeMoryhwio, win 6apeM yMamuiIO CUTYyalHjy Ja JIOKaJTHE
BJIACTH HEMajy JIOBOJBHO CpeJiCTaBa 3a Iulahame Jocnenux o0aBe3a Tj. Ja CTBapajy AOLbE.

BYako ce Beorpan m3nasaja kao JOKagHAa caMOyNpaBa Koja je HAjBHUINE 3ajiykeHa, riegajyhu yneo myra y
puxoanMa Koju m3Hocu 60%, Taj OHOC W Jajbe 3HATHO Mame 3a0pumabajyhu, Oynyhu ma PenmyOnuka wma
oaHoc nyra u npuxoaa 120%.

14 Mpema 3axony o GyyerckoM cucTemy (4naH 27:k.) GpucKanHu AeUIUT JIOKANHEe BIACTH y oApeleHoj roaunu
He Moxxe out Behu ox 10% npuxona ocTBapeHNX y TOj TOAWHH.
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VYBolhewe TpaHCIapeHTHOCTH Ha OBaj HA4YMH, OM Moryia OuTH jeaHa oj €X ante mepa 3a
peliaBame npodieMa TOLbH. JOIl jeaaH oJ MOryhux y3poka 3a HacTaje JOLbE JOKATHUX
camoynpaBa Mory outu ymamenu Tpancepu tokom 2009., 2010. m mpBHUX JEBET MeceIu
2011. roguae. MehyTtum, O6miio OM 3a OYEKHMBATH J1a TOKOM Tpajamka KpU3e M y yCIOBHMA
CMameHUX TpaHCcdepa JOKaJHE BIACTH CMambe CBOjJY MHBECTHIIMOHY akTHBHOCT. Hacrame
JIOLIbE Y U3HOCY o7 0KO 9 mipa nuHapa (o4 YKyImHO mpolemeHuX 13 mipn) 3a KamuTaliHe
WHBECTHIIH]€ TTOKa3yje CYIPOTHO.

Ex ante mepe y morieny orpaHuuerma Jyra U aeduiuTa JoKalIHUX camoymnpasa Beh mocroje y
3aKOHy O jaBHOM AYTY U 3aKOHYy O OYyIIETCKOM CHCTEMY Yy OKBUPY (PHCKAJIHUX IpaBHIIA.
Cpbwuja je 3aKkOHOM O jaBHOM Iyry jAeuHHUCANa MPaBWIA Y TOTJIEAY 331y KUBamba JOKATHUX
camoympasa. [Ipema 33. ujmany 3akoHa O jaBHOM JAYyTY, JIOKQJIHE CaMOYIpaBe C€ MOTY
3ayKMBAaTH y3 MHIUbeHe MuHUCTapcTBa (uHaHcuja. JlokajaHe caMoympaBe ce MOry
3aayXuBaTu 3a mokpuhe nepumura Tekyhe NMKBUAHOCTH, TPU YEeMy 3aJYKUBAKE y TOKY
Oyuercke ronuHe He cMe nipehu 5% mpuxoa JIOKaJTHE cCaMOyIpaBe OCTBAPCHE Y MPETXOIHO)]
TOJUHH. YKYIIaH H3HOC 3a/Iy)KHBamka CE MOpPa BPATUTH IIPe Kpaja OyIIETCKe TOJUHE Y KO0jOj je
YrOBOPEH U HE CMe ce pePUHAHCUPATH WU NMPEHOCUTH Y HapeaHy OyIIeTCKY FOJUHY (WIaH
35.). JlokayiHe BIAcCTH C€ HE MOTY JIYTOPOYHO 3aIy’KUBATH OCHM 32 (DMHAHCUPAKE WIH
peduHAHCUpake KANUTATHUX WHBECTUIMOHUX pacxoja mpeaBuheHUX y OYyUeTy JIOKalaHe
BiacTu. M3HOC HEM3MUPEHOT TYyrOpOYHOT 33AYKEHa 33 KalMTaJIHE MHBECTUIIMOHE PAaCXOe
He Moxke outu Behu ox1 50% yKyImHO ocTBapeHUX TeKyhux mpuxoja Oyyera JOKajaHe BJIacTH Yy
npeTXoMHoj roauHu™. W3HOC TIIaBHUIE M KamaTe KOjH JOCIEBajy y CBAaKOj TOJMHM HAa CBa
HEM3MHUpEHa JYropodHa 3aayKHBamka 3a (UHAHCHPAWkE KAIMTATHUX WHBECTUIMOHUX
pacxona, He Moke Outu Behu ox 15% ykynHO ocTBapeHux Tekyhux npuxona Oyiera
JOKATHUX BJACTH Y TIPETXO0AHOj roauHu'® (uman 36.). 3akOHOM O GYIETCKOM CHCTEMY Y
ywiaHy 27. MPOMUCaHO je a (PucKamHu NeUIUT JOKaIHE BIACTH y oJpeheHO] TOANHU He
Moxke 6utu Behu on 10% mpuxoja OCTBapeHMX y TOj FoJUMHM. Mel)yTuM, U3BpIIHU OpraH
JIOKaJIHE BJIACTU MOXe MOJHETH 3axTeB MUHMCTapcTBY (MHAHCH]ja 32 0J00peme (PpUcKaTHOT
neduIrTa W3HAJ HABEIEHOT M3HOCA CaMO YKOJIMKO j€ OH pPe3yJTaT peaau3aiuje jaBHHUX
WHBECTHIIH]a.

VY morneny ex post mexanu3ma mpBo ce Hamehy Beh mocrojeha 3akoHCKa periema, YijoM Ou
ce JI0CIeTHOM MPUMEHOM eNMMUHKCcANa MoTpeda yBohema Kako CyICKOT MPUCTYyMa (3a KOju
CpOuja Hema KamanmuTeTa), Tako M MOTpeda Kpeupama aJMUHUCTPATHBHOT TMPHUCTYIIA
JIOHOIICHEM MOCEOHOT 3aKOHAa Koju Ou ce 0aBHO NPOOIEMAaTHKOM JOIBU JIOKATHHX
camoympana.

3akoH 0 jaBHOM nayry (wiaH 38.) maje MOTyhHOCT, /1a YKOJIMKO JIOKAJIHE CaMOYIpaBe HUCY Y
MoryhHOCTH Aa M3MHUpe cBoje oOaBese, a ykonuko Ou ux PemyOnuka HemocpeaHo Ha cebe
npey3ena y CBOjCTBY Qy)KHHKA, MMaja Ou mpaBo Ha moBpahaj TiIaBHUIE, KaMaTe U OCTAIINX
TPOILKOBA KOjU HACTaHy 300T HEU3BPLICHA, OJHOCHO HEOIAaroBpeMEeHOI M3BplIeHa 00aBe3a

1 M3ys3eTHO, M3HOC HEM3MHPEHOT JYTOPOYHOT 3a/ly/KEHA 33 KANUTAJIHE MHBECTUIMOHE PACXOJIE MOXKeE OWUTH
Behn on 50% ykymHO ocTBapeHMX Tekyhmx mnpuxosna Oyuyera JIOKaJHE BJIACTH y IPETXOJIHO] TOAWHH, Yy
CllyyajeBUMa Kajia ce pagy o JyropOuHOM 3aLyKHMBamby YHjH j€ POK OTIUIaTe, He padyHajyhu nmepuoa MupoBama,
HajMame NeT ToANHa.

16 W3yserno, W3HOC TIABHMIIE U KaMaTe KOjU JOCIEBA y CBAKOj TOJMHH Ha CBa HEM3MHPEHA IyropodHa
3aqyKnBama Moxke na Oyne Behu ox 15%, ako aBe Tpehnue Tekyher cydumuTa y onHOCY Ha YKYITHO OCTBapeHe
Tekyhe npuxone unHN yaeo sehu ox 15%.
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O]l CTpaHE JIOKAJHE BJIACTH, KA0 W MpPaBO Ha 3aTe3Hy Kamary. PemyOiuka uMa mpaBo Ha
noBpahaj cpelcTaBa U ToO 00YCTaBOM IMpaBa Ha ydelihe JIOKaJHe caMOyNpaBe y YCTYIJbEHUM
nmope3nMa Kao U Ha o0yctaBy Tpancdepe u3 Oynera. [IpumeHa oBOT 3aKOHCKOT peliewma Ou
Morjia OUTH peliee 3a npobieM Beh HacTaIMX MOLEHH, YKOJIHKO JIOKAJTHE CaMOYIpaBe U
MOBEPHOIIM HE MPUCTaHy Ha mpemior PemyOnuke ga eMuTyje XapTdje O] BPEAHOCTH 3a
HEU3MHUpPEHE 00aBe3¢ M0 OCHOBY KAMTATHUX WHBECTHIIH]A.

Ca nmpyre crpane, €X post mepa 3a mpekopadewme Acuimura 0e3 ogoOpema MwuHHCTpa
(dbuHaHCcHja, KOjy nipeaBuha 3akoH 0 OYUETCKOM CHCTeMY Yy Neny (pUCKaTHUX MpaBwia (WiaH
27x.), MUHUCTAap (UHAHCH]a MOXKE J]a 00YCTaBU MPEHOC TpaHCPEPHUX cpejcTaBa U3 Oyiera
Penyonuke CpOuje, omHocHO mpumamajyher nena mope3a Ha 3apaje M Iope3a Ha Jo0uT
npenyseha y HapenHoj OylIeTCKOj TOAMHH 3a U3HOC IIPEKOpavueHa.

Ca muspeMm permraBama npodiaema puHaHCH]CKe HeqUCHUIUTMHE y mahamy, y aeuemopy 2012.
TOJIMHE YCBOjeH je 3aKOH O POKOBHMa HM3MHpEHa HOBYAHUX 00aBe3a y KOMEpIIHjaTHUM
TpaHcakuujama, koju he moueru ca npumerom 31. mapra 2013. roaune. OBUM ce 3aKOHOM
MPOIKCYyje J1a Ce€ YroBOpOM H3Mel)y jaBHOT CEKTOpa M MPUBPEIHUX cyOjexkaTa He MOXKe
MIPEIBUJICTH POK 332 M3MUPCH-ES HOBYAHHMX 00aBe3a Myku o 45 nmaHa, y ciiydajy Kaja je jaBHU
cektop nyxkHukK (uman 4.)Y7. TloBepunall, mpemMa OBOM 3aKOHY, MMa IIPaBO Ja OJ AyXKHUKA
3axTeBa HAKHAJy 3a KalllCHhe Y UCIYyHhaBalkhy HOBYaHE oOaBe3e y uzHocy o 20.000 aunapa,
YKOJIMKO HOBUaHa 00aBe3a HUje U3MUPEHA y POKOBUMA NpeaBul)eHHM OBMM 3akoHOM. OBUM
3aKOHOM je mpenBul)eHo J1a ce CYACKH MOCTYIaK W3BpIICHa HEM3MUPEHNX HOBUAHUX 0OaBe3a
BpILIK y3 MPUMEHY Havella XUTHOCTH MOCTYIamka. 3HaYM CyJl CIIPOBOJIH ITOCTYIAK Y POKOBHUMA
(5 mana) xoju Cy mpommcaHH 3aKOHOM O HM3BpIICHY W 00e30ehemy. 3akoH mpormcyje 3a
Cllyyaj HEM3MHUpPEHa HOBYAHMX 00aBe3a OJ CTpaHe CyOjeKTa jaBHOI CEKTOpa U OATOBOPHOT
JIMIIa Y JaBHOM CEKTOpPY, HOBUaHe ka3He. Unan 12. oBor 3akoHa npomnucyje n1a he ce HoB4aHOM
kazHoM o1 100.000 o 2.000.000 quHapa Ka3HUTH 3a MpEKpIIaj CyOjeKT jJaBHOT CEKTOpa KOjH
HE W3MHUPH HOBYaHE 00aBe3e y pOKOBHMA MPeABU)CHUM OBUM 3aKOHOM, 2 HOBYAHOM Ka3HOM
oxn 5.000 mo 150.000 muHapa xazHuhe ce 3a MpEKpIlaj OATOBOPHO JIMIIE Y jJaABHOM CEKTODY,
YKOJIMKO CYOJeKT JaBHOT CEKTOpa KOJUM PYKOBOIHM HE M3MUPHU HOBUYAHE 00aBe3€ y POKOBHMA
yTBphEHIM OBHM 3aKOHOM-S,

Beh nmocrojeha 3akoHcKka perymnaruBa, YKOJIMKO O ce y IMyHO] MepH NMpUMEmUBaia, Tpedaio
Ou J1a 0JIBpaTH JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe O/ HEOATOBOPHOT Kpeupama obaBe3a koje Hehe OuTu y
MoryhHOCTH fAa cepBUcHpajy, Oyayhu ga Ou Morie OMTH CaHKIMOHHCaHE ycKpahuBamem
MpaBa Ha yCTYIJbeHE Tope3e u TpaHcdepe oa cTpane Pemybnuke, a cy0jeKTH jaBHOT CEKTOpa
U OJIFOBOPHA JIMLIA Y JABHOM CEKTOPY HOBUAHO KaKH-eHU. MelyTuM, rmocTaBiba ce MUTamke Ja
JM Cy HOBUaHE KaszHe, MpoNKcaHe 3aKOHOM O POKOBMMa HM3MHUpEHma HOBYAHHWX o0aBe3a y
KOMEpIIHjalHUM TpaHCaKlijaMa JOBOJbHO CHAa)KHA CaHKIMja, Koja OW JIOKalHE BJIAcCTH U
OJITOBOpHA JIMIIa Ha HUBOY JIOKAIHUX CaMOyIpaBa OABpPATHIIA OJ] HEOJTOBOPHOT CTBapama

1" Hanzop mHanm chpoBoljemeM OBOI 3aKkOHa M3Mel)y KOpHCHHKA cCpejcTaBa OylieTa jeIUHMIA JIOKATHE
camoytpage, ( YHjH CE€ padyHH BOJIe Y KOHCOJHJIOBAHOM PadyHy Tpe3opa jeJMHHUIA JOKaJTHEe CaMOyIpaBe) U
MPUBPEIHUX CyOjeKara, BpIIE TPE30pH jEAWHUIIA JIOKaIHE camoympaBe (wiaH 8.). MHHHCTap HaJJekaH 3a
TOCJIOBe (PMHAHCH]ja JTOHOCH aKT, KOjUM ce ypeljyje HauMH U MOCTyIaK BpIIemha Ha30pa HaJl CIPOBOhemeM OBOT
3aKOHa, y poKy o1 60 1aHa o1 JaHa CTyMama Ha CHary OBOT' 3aKOHA.

BOgropopHuM IHIMMa Cce CMarpa MHHMCTap 332 MHHHCTAapCTBO, HaJIEKHH IOKPAjHHCKH CEKpeTap 3a
MOKPajUHCKH CEeKpeTapujar, rpalloHauelHiK 3a Ipaj, MPEACeJHUK OMIITHHE 33 OIIITHHY, TUPEKTOp 3a jaBHO
npeaysehe, OTHOCHO PYKOBOAMJIALL IPYTOT Cy0jeKTa jaBHOT CEKTOpA.
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obaBe3a 3a 4Hje U3MHUPEHE Yy 3aKOHOM IponucaHoM poky Hehe Outu 06e36eheHo ToBOJEHO
cpencraBa.

Y kojoj he mepu 3akOH O pOKOBMMa HM3MHUPEHA HOBUAHUX 00aBe3a y KOMEpPIIHjaTHUM
TpaHCaKIjamMa JONPUHETH pellaBamy (PUHAHCHjCKE HEIUCIMIUIMHE Y Tulahamky JIOKaTHUX
BJIACTH OCTaje Jla Cce BHJA Kajia ce MOYHE ca HeroBoM IpuMeHoM. Mehyrum, ykonauko Ou
[EHTpaJIHA BIIACT JKeJiesla Ja JOJAaTHO YHAIpeIud M TOOMITPU CaHKIUje 33 HEMOIITOBAHE
pokoBa 1ahama NpONMCaHuX OBUM 3aKOHOM, 10 yriieny Ha mel)yHapoaHy npakcy, Moria ou
YBECTH jOII HEKe aoaaTHe Mmepe. Tako Ha mpumep, y HEKHUM 3eMJpbama ce, y ciaydajy Ja
JIOKaJIHE BJIACTH HUCY HM3MHpHJIC 00aBe3e y 3aKOHOM IPOIKMCAHOM POKY, YBOIU POK O]
nonatHux 30 nmaHa y KOME MOpajy IUIATUTH CBE HEW3MHUpPEHE oOaBe3e. Y CyNpPOTHOM ce
nokpehe mocTymnak cMeHe OJITOBOPHHMX JIMIIA HA HUBOY JIOKaTHUX BiacTu. Ha oBaj HauuH Ou
ce MorJia J0JaTHO moBehaTy TUCIMITIMHA jaBHOT ceKTopa y tuiahamy. Y MojeIMHUM 3eMJbama
Ce OTHIUIO jOII jeJlaH KOpaK Jajbe y IOOIITPaBamy 3aKOHCKE peryjaTHBE. YBeIcHa je
J0JlaTHA Mepa, Ja ak0 CMEHa OJrOBOPHHUX JIMIIA HA HUBOY JIOKAHHWX BIIACTH HE JIOBEIE IO
OTKJIamarka HEIUCUUIUIMHA y Iulahamwy, HIe ce Ha paclyllTame JIOKATHE BJIACTH U
paclucuBame JIOKATHUX H300pa, Kako OM Ce 3ayCTaBWIIO Jiajbe MOropliame (UHAHCHUjCKE
MO3UIIMjE JIOKAITHE CAaMOYIIPaBe.
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