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Pe3ume

IIporpam mnpeacraB/beH y DHCKAIHOj CTpPaTeruju Moxke [1a JoBeae [0
03/IpaB/beba jaBHUX (PMHAHCHjA, ]I CAMO YKOJIHUKO Ce 3a0BO/be U J0JATHH YCJIOBH. Y
@ducKamHOj CTpaTeruju MpPEACTaBJbEH j€ IUIaH (QHCKaTHE KOHCONMIAlMje KojoM Ou ce
MpeoKpeHyaa pactyha myrama jaBHOT Ayra W Tako m30erjia kpusa. Taj TumaH je y Haudeny
nobap, MehyTuM, MOKe OCTBAPHUTH CBOjE MIJbEBE caMo 1o oapehernm ycinoBuma. [lpsu je na
ce uckaHa KOHCoMUAanuja npoayku u 'y 2018. roguHu, 0THOCHO J1a YMECTO TPOTOAHIIEHET
Oyzne uerBoporoauuimbu nporpam. Hamme, ca cajammuMm miaHoM Briazxe, 10 mpeokpera
pactyhe myrame jaBHOT ayra He Moxe 1a fnohe no kpaja 2017. rongune (nako ce y ®ucKaiHoj
CTpaTeruju TBPIU CYNPOTHO), 1A Cy MOTPeOHE AOAATHE MEPE 332 CMAmEHE NePUINTA 32 OKO
300 muH eBpa u y 2018. roaunu. Jpyeu je na miaH yKJbY4H U ,,pe3epBHE Mepe (contingency
measures) koje OM CTymuie ayTOMaTCKH Ha CHAary yKOJIMKO Jol)e 10 3acToja y peanu3anuju
MOjeIMHHUX, PU3UYHUJUX, JIeToBa porpama. Ha mpumep, periaBame cya0MHE ETPOXEMHU]jCKOT
KoMIUIeKca a0 cpenuue 2015, unm ontuMusanyja Opoja 3arociIeHUX y jaBHO] YIpPaBH, CY
no0pe, au HeM3BeCHE Mepe — 300T vera je moTpeOHo aa Biajga uma cnipemaH IuiaH U ako ce
HEINTO Off TOra He OCTBapH. 1pehiu, HEOIXOIHO je CKIOMUTH apaHxmaH ca MM®-oMm koju 6u
MpaTHO OBaKaB MmporpaM. Tako Ou ce o00e30emamiia KpeIuOWIHOCT Mporpama (HHUCKaITHE
KOHCOJIMJIAIM]€ KO HHOCTPAHUX KPEAUTOpa U 1mope] Tora mro ydemihe jaBuor ayra y BJI1-y
He OM MOTrJIO Ja MmodHe Ja ce cMmamyje npe 2018. xaga Ou npemammino HEUBO of 4ak 83%.
Takohe, npucyctBo MM®-a 0Ou, cmatpamo, moBehano u3riene 3a ycnemHo crnpoBoleme
PU3HYHUX, TCIIKHX M CBAKaKO HEMOMyJapHHX Mmepa. Yemepmu, MOTPEOHO je CHAXKHU]jE O]
IUIaHupaHor noBehama u3/Bajama 3a jaBHE MHBECTUIIM]E, KaKO OU Ce CIIpEeumIIo Jia perecuja y
K0joj ce mpuBpeaa CpOuje TpeHyTHO Halla3u Yrpo3u GUCKATHY KOHCOJIUIAIN]Y.

duckaaHa crpareruja mnpeasuha mnoxe/baH 3a0KperT y Bohemy eKOHOMCKe
NOJINTHKE, aJIM TOKa3dyje M HeKe CHCTeMCKe CJa0ocTH — HeA0BObHO 100po
npunpemM/beHe Mepe W CyBHMIIe ONTHMHCTHYHA oO4YeKHBama. DuckagHa cTpareruja
MoKa3yje HecropHy HaMmepy Brajie 1a oTmouHe ca peraBambeM Hapaciux MpoljiemMa y jaBHUM
¢unancujama. Tu mpobinemu cy 3ampaBo cajga Beh TOJMKO BeMUKU Ja OWUJIO Koje Apyre
aJITEpHATHBE CEM CyOuaBama Ca HEOIXOJHUM CMAambEHEM, Ma 3aTHM 3aMp3aBambeM, IJiara u
NeH3Hja, OTIYIITakheM MPEKOOPOJHUX 3aMOCIEHUX M IPOMEHOM Y HAUYMHY YIIPaBJbamba JaBHUM
npenysehrma — BUIIE HUCY HU IpeocTalie. YNpaBo 300r JIOIIEr CTamka y KOM CE jaBHE
¢unancuje, anu u ykynHa npuBpena CpOuje, TpeHyTHO Hanasze, Tpebajo Ou MITO
00jeKTUBHM]j€ carjefaBaTl (UCKAaJTHE U MAKpPOEKOHOMCKE MEPCIEKTHBE Yy CPEAHEM DPOKY.
ducKaTHM CaBeT OliekYyje Aa HHUje PeaTUCTUYHO Jia ce ocTBapu 100ap €0 (ONTUMHUCTUYHUX)
MporHo3a mnpukazaHux y @uckaiHoj cTpaTeruju, NoceOHO OHE Koje ce€ OJHOCe Ha
CPeAmOPOYHHU PACT MPHUBPEAHE aKTUBHOCTH, KPETalke Kypca TUHAapa M IMyTamy jaBHOT Jyra.
®uckanHa crparervja Ou, Takohe, Tpedano 1a MHOro 0oJbe caryieaBa u IIAHUPa CBE ACTIEKTe
MPE/UIOKEHUX Mepa 3a cMameme aepunuta. To HUje caMo MuTame yHarpehema KBaiIuTeTa
IUTaHUpaHOT (HCKaNHOT THpuiarohasama, Beh je cmaTpamo M morpebaH ycioB Ja 0 TOT
npunarohaBama yommte u nohe. Ha nmpumep, HecriopHO je J1a MOCTOjU BUIIAK 3allOCIEHUX Y
JaBHOM CEKTOpY, alli YMECTO Ja ce€ MPBO TAYHO OJPEIU ONTHUMasIaH Opoj U CTPYyYHU NMPOQUI
3allOCJICHUX Y CBUM II0jeIMHAYHUM 00JacThMa jaBHOI CEKTOpa, Ma TEK OHJa KpeHe Y
MPOMUIIUBEHY W IIUJbaHy PAIlMOHAIN3AIN]Y — HaMehy ce aJ-XOK peliema Koja ce JJaKo MOTY
MOKa3aTH Kao HEOIP>KUBA.

Anasm3a @ucKaJIHOr caBeTa nmokasyje aa ce pacryha nmyrama japuor nyra Hehe
npeokpenyTu npe 2018. roagune kana he japuu ayr gocruhu oxo 83% B/II1-a. [Ipemaa je
duckaHOM CcTparerujom mpenuheHo na jaBHu ayr Penybnuke CpOuje mocturne Hajpehm
HuBo on 79% B/II1-a y 2016. u nocreneno omaga ox 2017. rogune, ananusze duckamHor
caBeTa IMoka3yjy aa ce To Hehe mecutn. JaBHu ayr je Beh Ha kpajy 2014. roguHe AOCTUTAO



72,2% B/ll-a (y ®uckamHoj cTpaTerdju Koja je THUcaHa CpEeIuHOM jereMOpa je
ONTUMUCTUYHO TpoluewmeH Ha 69,9% BbJ/II1-a), na ce Beh u moyeTHa Tauka y mpojeKiujama
MunucrapcerBa ¢unancuja u OuckaaHOr caBeTa pa3iuKyjy. Jlasbe, mporHo3upaHu CroOpUju
pact ydemha jaBHor nyra y DUCKaHO] CTpaTerwju y OJHOCY Ha mpojeknuje PuckamHor
caBeTa je Mmocienuiia U, CMaTpaMo HeollpaBJaHe, MPeTnocTaBke aa he AuHap y HapeaHe Tpu
rOJMHE pEealHo Ja jaya y OJHOCY Ha eBpo. MHUHHCTapcTBO (prHAHCHja IUIaHHUpa MpoceyaH
Kypc y 2015. rogunau ox 120 gunapa y oaHocy Ha eBpo, a 'y 2016. u 2017. o 121,5 u 123
nuHapa 3a eBpo (pecrnekTuBHO). Kperame Kypca AMHapa je HENpeaBHJIMBO, Tako Ja HUjE
MCKJBYYCHO J1a CE OBE MPOTHO3E Ha Kpajy ocTBape, anu DUCKATHH CaBeT cMaTpa aa Ou Omio
00jeKTHBHH]E Yy TMpoOjeKIrjaMa MPETIOCTaBUTH 1a he Kypc AWHapa y HapeIHUM TroJuHaMa
OUTH peaHO HEMPOMEHEH y OJHOCY Ha €BpO, THMM Ipe IUTO je MPOTHO3MpaHa IMpOocedHa
BpenHoCT Kypca 3a 2017. roquny Beh npemamena cpeauHoMm janyapa 2015. ronune. Ha kpajy,
ducKaHM caBeT cMarpa Jia je mporHo3upana croma pearror pacrta bJ{I1-a ox 1,5% y 2016.
TOJMHHU HajBepOBATHHje HEIAOCTHXKHA, a Ja Ou ymecTo Tora pact mpuspene y 2016. morao
outu 0% (B. mornassbe: ,,OneHa MAaKPOCKOHOMCKHUX Tpojekija u3 duckaiaHe crpareruje’).
300r cBera HaBeJleHOT cMaTpaMo 1a he ydenrhe jaBHOTr ayra fa nopacte 3a npeko 4 n.m. BJI1-
a Bumie oj npojeknuje u3 DHCKaTHEe CTpaTerdje M Ja ce WeroB pactyhum tpenn Hehe
npeokpenytu 10 2017. rogune.

3a 3aycTaB/bamb€ pacTa jaBHOI Ayra nmoTpedaH je 4eTBOPOTrOAUIIILH MPoOrpam
(puckanne KoHcomuaanmje (ymMecTo TPOroauuimer). AHanu3a MpuKa3zaHa y IPETXOJHOM
Macycy ce CyIITHHCKH MOXKe TOCMaTpaTH U U3 Apyror yria. Jla 6u ce 3aycraBuo pact ydentha
jaBHor nyra y BJIII-y ¢puckanuu nepunut 6u mopao na ce o6opu Ha HuBO HUkH o1 3% BJIII-
a, a duckamHOM cTparerujoM je npensuhero na nedpunut y 2017. roguau uznocu 3,8% BJII1-
a. To yka3zyje 1a je 3a o3paBibeme jaBHUX (puHaHcuja CpoOuje morpebHo u y 2018. rogunu
HAaCTaBUTH CHAXXHO CMamuBame ¢uckanHor aedunmra 3a oko 1 mm. BJIII-a — ogHOCHO
MPOIYKUTH (PUCKATHY KOHCOMUAALN]Y U Ha Ty roauHy. Komunko Ou oBo mpuiiarohaBame y
2018. roguHu OWIO BEIMKO MOXJAa HajOosbe uiycTpyje moaarak na je y 2017. rogunu
IUTaHUPaHOo yMamewe aeduuuta ox 0,9 n.o. B/II1-a, a n1a 61 ce To U mocturio npeasuheHo je
Ja Te TOAMHE Ha CHa3u OyJe 3aMp3aBame MeH3uja u miara (y3 uHbnanujy ox 4%) u
oTnyuTame 5% 3anociaeHux y OylleTCKOM CEKTOpY.

IlocToju BeMKH PU3MK /1a pPacT jaBHOI 1yra y cpeameM poky Oyae um Behu on
npojexuuja @uckanHor capera. [Ipobnem koju moceOHO UCTUYEMO je Taj IITO ce ApXKaBa y
MIPETXO/IHE TPU TOJUHE YTIaBHOM 33JyKHBaJla y JloJlapuMa Hako ce yoeaspuBo Hajsehu neo
JIeBU3HMX NpHuxoja gomahe ekoHOMHje ocTBapyje y eBpuMa. [lojenHOCTaBbeHO mocMaTpaHo
CUTYyaIlja y K0joj ce cajia Haja3u JIpskaBa je J0CTa CIIMYHA OHOj y KOjO] C€ HaJlaze TY>KHHUIU Y
IIBajIapCKUM (paHIMa. 300T 3HATHO MOBOJbHUjE KAMAaTHE CTOIE Ha JOJIAPCKO 3ayKHBaHbe
y TIPETXO/IHUM TOAMHaMa JIp)KaBa ce ONpeiesbuBaja J1a BEJIHKH JIe0 331yKema 00aBU yIpaBo
y OBOj BaJIyTH (€MHTOBaHe €BpOOOBE3HHUIIE Cy 3ampaBo y nojapuma, kpeautu YAE, Pycuje,
Csercke Oanke u ap.). Cama cy TH KpeIUTH, KOJH CYy y NMPBO BpeMeE JCIOBAIIM Ka0 M3Y3€THO
MOBOJBHH, MOCTAJIHM HAJCKYIUBU JIEO JaBHOT Jyra 300T CHaXHOT jayama J10j1apa y OJJHOCY KaKo
Ha JWHAp, TaKO M Ha €BpO. YKOIMKO ce TPEH/I jadama JIojlapa y OJHOCY Ha €BpPO HACTaBH Y
HapeIHUM roJuHaMa (a IoCToje pelieBaHTHA MpeBulama 1a O TO MOTJIO Jia Ce JIeCH), jaBHU
nyr Cpbuje u uzganu 3a kamare he y OyayhHOCTH HAacTaBUTH Jla pacTy U MO OBOM OCHOBY
HE3aBUCHO OJ1 HOBOT 33/1y’KHMBama. 300r Tora je OMTHO Ja ce ocTBape HajaBe u3 DuckanHe
cTpateruje na he Bmaga pasmoTputu MOryhHOCTH 3a €MHUTOBamE€ €BpPOOOBE3HHUIA KOj€ CYy
JICHOMHUHOBAHE y €BpuMMa, Ka0 U MEeXaHHM3Me Kojuma OM ce JpikaBa MOTJa 3alITUTUTH O]l
BAJIYTHOT pH3HMKa (IITO je MpaKca KOjy HEKE 3eMJbE Y OKPY)KeY Beh yCIeNHO TPUMERY]Y).

PucKkaTHOM CTPATErujoM IUVIAaHUPaHe cy Mepe GUCKaJIHe KOHCOMUAAIUje KojuMa
0M ce TpPajHO yMaHUJIM TOAUINEM JAP:KAaBHHM pacxoau 3a oko 1,7 mupa eBpa. Mepama
¢duckamHe KoHconmuaanuje neuuT apkaBe Tpedano O6u aa ce cmamu ca oko 6,6% B/II1-a



(xonmuko mporemyjeMo aa je uznocuo y 2014. roqunn) Ha 3,8% B/II1-a y 2017. rogunau. To,
Mehytum, mpernocraBsba 3HaTHO Behe ymrene y cpeamem poky on 3 m.m. BJIT-a (1 mupn
€Bpa) Ha KOje OBOJMKO yMamewme neduiura Ha npBu noriea ykasyje. Jo 2017. rogune he,
300r HEMHUHOBHOT' pacTa jaBHOT JyTa, Jp)KaBHA M3J/IBajamba 3a KamaTe Jia MopacTty 3a mpeko 1
.. B/II1-a (ca 3% BJII1-a u3 2014. na npexo 4% B/II1-a y 2017. roquun). Pacxonu 3a jaBHe
uHBecTuIMje he mopartu, Takohe, ma mopacty 3a 0,5-1 mnm. BIIl-a, jep cy TpeHyTHO
HEOJPXKMBO HHCKH, a 300r pebamaHcupama OpUBpene (CMambeme MNOTPOIIkbE y3 pacT
WHBECTHIIMja M HETO M3BO3a) cMmamuhe ce ywemhe mnpuxoma ox IIJIB-a y BIl-y 3a
npubmokao 0,5 mm. 300r Tora je 3a ocTBapeme MNpenBUlCHOT yMamema (QHCKAIHOT
nedunura Brnaga mimanupana ga Mepama (UCKanmHE KOHCOJUAAIMje o0e30emu ymTene o
npeko 5 m.n. BJ/II1-a unm oko 1,7 mipa eBpa.

I'iaBHe ymTeae cy IJIaHMpaHe HA U3aLMMa 32 3aMoc/eHe y 0yleTCKOM CeKTopYy.
[IpenBuheno je ma ce apkaBHA W3/Bajamba 3a 3allOCICHE yMame MO TPU OCHOBA: 1)
HOMHHAIIHO yMamemwe miata oa 10% (aosembap 2014), 2) 3amp3aBame 3apaga g0 2017, mro
ca cajanimbuM TpojeKirjaMa WHpIAMje 3Ha4l HBIXOBO PEATHO CMameme 32 0ko 10% u 3)
cMamemwe Opoja 3anocieHux of 1no 5% roaumme (ykynHo 15% wium oko 75.000 3anocieHux).
W3nBajama apxase 3a 3amocieHe he ce 0BUM MepaMa CMambHUTH y PEaTHOM M3HOCY 3a YaK OKO
30% y 2017. y onnocy Ha 2014. roguny. Hemro mame ymirene apapa IUIaHUPA Ja OCTBapH
Ha TIeH3HMjaMa 3a KOje je TUIaHUPaHO Jla Ce HaKOH Beh CIpOBEACHOT yMamema U3 HOBeMOpa
2014. (kojuMm cy M3/Bajama Jp)KaBe 3a IEH3Mja cMameHa 3a 5%) OHEe He MHJIEKCUpajy ca
nHpnanujom 10 2017. ronuae. Ca pojeKTOBAaHUM KpeTameM WHQIIANN]je, H3ABajamba APKaBe
3a neH3uje he ce y peanHom u3Hocy cmamuTH 10 2017. roaune 3a oko 12% y oaHocy Ha
2014. romuny. On mpeocTanux IUTAHUPAHHUX YIITena OWIAHCHO Cy Haj3HAYajHH]je OHE Ha
cyOBeHIIMjaMa Koje he ce ocTBapuUTH OrpaHHYaBamEM IpaBa Ha MOJHONPUBPEIHE CYOBEHIIN]E
no xekrapy (HajBumie no 20 xekrapa), yKuaameM cyOBeHIMja 3a jaBHe cepBuce on 2016.
TOZIMHE U MOCTENEHUM yMambemheM cyOBeHIH]ja JKene3Humama.

JApyru cTy6 Ha KOM nmounBa (PucKaJIHA KOHCOAMAANKja je foBoheme y pea jaBHUX
U ap:xkaBHuUX mpeny3eha. ®duckamHoM cTpaTerujoMm je IUTaHHpaHO na ApxkaBa ox 2015.
TOAMHE BHINE HE IOKpPHBAa TYOWTKE jaBHHX M JAp)KaBHUX Tpeny3eha u3gaBameM HOBUX
rapaHiiija Ha HUXOBO 3aJyXHBame. T0 MpeacTaBba MOTIYHU 3A0KpET y KPAaTKOM POKY Y
nocnoBay CpoOujaraca u EIIC-a, xao u mnpuBaruzanujy/pemaBame cynoune XKemnesape
CwmenepeBo, Ilerpoxemuje, Aszorape, MCK u npyrux. Cpbujarac je Hajehu ryOutam y
CpOuju 1 TpeHYTHO je MOTIYHO 3aBUCaH O] ApxaBHe momohu. ['maBHU pasnor (Mana HE U
jenuHu) 36or kor CpOujarac uma ryOMTKe je Taj IITO JAPYIMM JApXKaBHUM mpenyzehrma
(ITerpoxemuja, Azotapa, MCK, XKenezapa CmenepeBo) ucrnopyuyje rac Koju mociie He MOXe
na Haratd. 300r Tora oanyka Brage na Bume He nomaxke CpOujaracy 3ampaBo 3Hauu Ja he
ce cynomHa momMeHyTux npeayseha pemmru y npsoj nmojmoBunu 2015. romune. [Ipemaa ETIC
710 cajia HHUje 100Mjao HemocpeaHy OYUEeTCKY MOJPILIKY 32 MOKPHBamke ryOuTaKa, yKOJIUKO ce
HE TIPOMEHH CaJalllikhe JIOIIE MOCIOBamke OBOT mpeay3eha, 1o Tora Ou curypHo jouuio Beh y
KpaTkoM poky. byayhu na Bnana e mnanupa TakBy Bpcty nomohu 3a EIIC, uMminmuTHO ce
obOaBe3ana ga TokoM 2015. roauHe OTHMOYHE pellaBakbe HArOMUJIAHUX TMpoljeMa OBOT
npenyzeha, a Heke O]l BUX OIMax M TPAjHO pEIld — BHIIAK 3alOCICHHX, HUCKE IEHE U
HAIUTATUBOCT CTPYj€, TEXHUYKU T'YOUIIM U Kpahe u Apyro.

Heke oa k/by4yHHX Mepa (uCKajJHe KOHCOJMIAlUje Cy BeOMa pPU3HMYHE — Mpe
cBera cMameme Opoja 3amocjieHuX 0e3 MpUIpPeM/beHOr IJIaHA U pellaBame nmpodaema
jaBHuX npenyseha y kparkom poky. Ilnanupano je na ce 1o 2017. ronune Opoj 3amociaeHux
y OyIIETCKOM CEKTOpYy cMamu 3a YKynHo 15% (mo 5% roauime) mTo 6u oaronapano 06pojy
on 75.000 3anocnenux. Y OUCKaIHO] CTpaTEryju je HarJalIeHo: ,,padyyHa ce aa Ou Hajsehu
JIe0 OBOT CMamemha OMO OCTBapeH MPUPOIHUM OJIMBOM 3aMOCIEHUX, TO JECT OJJIACKOM Y
MEH3Ujy y3 OTpaHHYEeHO TMONymaBambe clI000aHMX MecTa“. AHanmuza dDuckamrHor casera



MOKa3yje Ja To He caMo IITO Huje Moryhe o0aBUTH Ha OBaj HauuH (M30eraBajyhu OTIymITamke
Hajpeher nema mpekoOpojHuX), Beh m ma To He OM OmiIo MOOpPO, YaK W YKOJIMKO OM OHIIO
moryhe. He moctoju 3ameHa 3a TeMeJbHE aHAJIM3€ U MPELUU3HE IJIAHOBE y KOJUM JIeIOBHMA
JaBHOT CEKTOpa M 3a KOJUKO je TOTPEeOHO CMamUTH Opoj 3amocieHuX, Kao W jacHe
KpUTEPHjyMe U METOJIe 1O KojuMa OM ce OTIYLITAaIN HAjHENPOAYKTUBHUJU PAJHUIMA. Y3 CBE
TO, HEOITXOIHO j& MPHUIIPEMUTH U pePOpMy CHCTEMA 3/IPABCTBA U TIPOCBETE KOjH Cy YOCIJbHBO
HajBehn npkaBHU cuUcTeMH (OKO MOJIOBHMHA YKYIHOT Opoja 3aloCieHHUX) Kako OH OBH,
W3Y3€THO OWTHU JICJIOBH JaBHOT CEKTOpA, MOTJIU Ja 3aJpKe (aKo HE W yHaIpee) KBAIUTET
CBOje yCIyre ca OCEeTHO MamHM Opojem 3amocieHuX. PokoBu koje je Braga 3amama 3a
pemaBame MmpodiieMa jaBHHX M JIp’KaBHUX mpeny3eha cy KpaTKd, a joll YBEK C€ HE BUH
HauMH Ha Koju he ce To mecutH. IleTpoxeMujcKku KOMIUIEKC OM MOTao na ,,PeKUBU Y3
MPUBATHU3AIM]y ¥ WHBECTHUIIM]E 3a KOje JAprKaBa HeMa CpeJlicTaBa (BEpOBAaTHO HHM MOTpeOHa
3Hama), a TPEHYTHO HECTAOMIIHO CTale Yy EHEPreTCKOM CEKTOpY y CBETY HE YKasyje Ha
MOTYhHOCT Ji0J1acka HEKOT' Off 030MJPHHX CTpaHUX HMHBECTHTOpa. Takohe, joul yBEK HHUCY
nmo3Hatu nerabu pedopme HajBeher apxkasHor mnpemny3eha, EIIC-a. Hecropao je ma oBo
npeny3ehe uma O30MJBHHX OpraHU3allMOHMX IMpo0JieMa, KOjU C€ MO JaBHO JOCTYIHUM
MmoJlaliiMa yIpaBo peliaBajy, aid Ou MHOTO yBepspbuBHje Owino nma, Ha mpumep, EIIC y3 to
HaIpaBy W JIeTa/baH IJIAH 32 OTHYIITakE BUINKA 3alOCIICHUX, WIM Ja ce, y3 JIOrOBOp ca
IpKaBoM, roBeha 1eHa eleKTpuyHe eHepruje.

Henocrarak ®@uckajiHe cTpaTeruje je H TO IITO He npeABu)a HUKAKAB pe3epBHU
JIaH guckKajdHe KOHCOMUAALMje YKOJIUKO ce HeKe 0 PU3HYHHjUX Mepa He OCTBape y
nornyHoctu. 13 @uckanHe crpareruje ce He BUAM Iuta OM OMO anTepHATUBHU IUIaH Brane
VKOJIMKO CE€ CB€ IUIAHWpPAHE YINTEAC HE OCTBape, MITO je Bpiio Moryhe y3umajyhu y o03up
KOJIMKO Cy HEeKe O] IJIaHMpaHux Mepa puszuuyHe. Opycrajame oA LusbeBa (hUCKaIHE
KOHCOJIMAAIH]e HECYMIBHUBO BOJIM Y KPU3Y JaBHOT AyTa, 1a je jeJMHa aJiITepHAaTHBA JIa CE Y TOM
Cllyyajy O/Max YCBOje HOBE Mepe Koje OM HaJOKHa/AWje MOTEHLHUjaIHU Mamak yITeaa y
omHocy Ha 1aH. OXIroBOpHO TUTAHUpPamE (HCKATHE MOJUTHKE Y CPEImeM pOKYy Ou
MOJIpa3yMeBall0 M aHalIM3y OBAaKBUX clieHapuja y (DHUCKaHO] CTpaTerdju M Ipeasarame
yCIOBHHX Mepa (contingency measures) koje OM ayTOMAaTCKH CTYMWJIE Ha CHAry y Ciiydajy
3acToja y crpoBohemy OWIIO Koje 0 MPBOOMTHO IUIaHMpaHUX Mepa. OBakaB mpucTyn Ou
KOPUCTHO M3 BUIlE pazyora: 1) 6uo Ou nojaTHa rapaHiidja ocTBapema HajOUTHUJUX IHJbEBa
¢uckanHe KOHCOIMJAIM]E U Y CIy4ajy Jla HeKa O] IMIaHUpaHUX Mepa 1noadaiu, 2) J0IpuHeo
O6u BeheM KpeauOUIUTETY M 030MJBHOCTH Iporpama Brnaxe mTo OM MOTjo MO3UTHUBHO Aa
yTUYe Ha MOBEpeHhe MHOCTpaHUX KpenuTopa 3) DuCKalIHU CaBeT M ApPYyre 3aUHTEPECOBaHE
WHCTUTYIMje OM MMaIM MPUIMKY Ja Ha BpEME J1a]y CBOje MHUIIJbEHE U MPENOPYKE U 3a T
J0JlaTHE Mepe IITO OM MX MOIJI0O OMTHO YHamnpeauTH U 4) n3berso 6 ce al-XxOK pellaBambe
Moryhux npobiema y TpeHyTKY KaJia ce 1ojaBe, IITO jé YBEK OMacHO.

IIpojexknuja xperama jaBHuUX npuxona u3 PduckajHe crpareruje y Hadely je
noopa. GUCKaTHOM CTPATErHjoM j€ TIaHUPaHO CMameme ydemiha jaBHux npuxoaa y bJII-y
3a oko 2,5 mm. y 2017. y omnocy Ha 2014. romuny. To je mocrienuiia OYEKHMBAHOT
pebanancupama IpUBpee — CIIOPHUjET pacTa MOPECKH M3AITHE MOTPOIIHE y OJHOCY Ha HETO
M3B0O3 U MHBECTHUIIM]jE KOje cy BehuM aenom ocinoboheHe mopesa. Y3 To HeKe Mepe (uckamHe
KOHCOJIHMAAIN]e, TTIONMyT CMamkekha 3apaja u Opoja 3aMocIeHNX y jaBHOM CEKTOpYy, he moBectu
70 cMamema MpUXoja o JonpuHoca, mTo duckanHa crpareruja takohe nodpo npeasuba.
Mamwu pusuk koju je duckamHu caBeT youuo y aHAJIM3M IJIaHUPAHUX JaBHUX IPUXOJa je
MpOjeKIfja HETOPECKUX MPHUX0/ia Koja ce oclama Ha nopehane quBuaAeH e jaBHUX npeay3eha
Koje cy Hem3BecHe. McTHueMO Kao MO3WTHUBHO MITO MOTYhW IOAAaTHU MPHUXOIU MO OCHOBY
Mepa 3a cy30Hjame CHBe €eKOHOMM]jE 0Baj MyT HUCY YKJbYUEHH y MPOjEKLHN]y jaBHUX IPUXOa,
IITO je y CKJIaay ca T00poM OYyIIETCKOM MPaKCOM M paHHjUM Tpemaioznma OucKaaHoT caBeTa.
VY paHujeM mepuoay OBU MPUXOJH Cy IO MpaBHIy OWIM YKIbYYHBaHH y Oyl€TCKe IIaHOBE



IITO je, Ha IpuMep, OMO jelaH OJ] TJIAaBHUX pa3jiora 300T KOT Cy OCTBapeHH jaBHU MPUXOIH Yy
2014. rogwHM monmbamunM y omHocy Ha Oyperckw rmiaH. I[Ipoctop 3a cy3OuWjame cuBe
eKOHOMH]e 1 ToBehame jaBHUX MPUX0/1a [0 OBOM OCHOBY HECYMIbHBO TOCTOjH, aJIK Ja OU ce
TO M OCTBApWJIO MOTPEOHE Cy U CUCTEMCKE Mepe yHarpehema paja HHCIEKIM]CKUX CIIYyKOU U
pedopma I[opecke ympase.

JaBHHM pacxoaM €y y TEXHHYKOM CMHCJIY JA00po NMpojeKkToBaHW, a ja Jju he ce
IJIAHUPaHe MpojeKuHuje ¥ OCTBAPUTH 3aBHUCH NPBEHCTBEHO 01 YCIellHe peaju3aluje
HAjBaXXKHHMjUX Mepa ¢ucKajlHe KOHcoJmaanuje. [lnanupana ¢uckaaHa KOHCOIUIAIM]A CE
3aCHHMBA HAa MepaMma 3a YMamEeHhE pacxojla U MPOjeKIrje KpeTama jaBHuX pacxoaa mo 2017.
roguHe U3 DuckaiaHe cTpaTervje cy KOH3UCTEHTHE ca OBMM Mepama. Tako mpojekuuja
KpeTama JAp)KaBHUX H3J[Bajarba 3a 3allOCICHE yBakaBa MPETHOCTaBKy na he muate OuTH
3aMp3HYT€ y HOMHUHAJIHOM H3HOcy no 2017. rommHe u ga he ce cBake roguHe Opoj
3arocieHruX yMamHuBaTu 3a 1no 5%. Ykonuko, mehyrum, Biaga He octBapu 10BOJBHO 100pYy
KOHTPOJIY 3apajJia U MIak Johe 1O BUXOBOI pacTa MUMO 3aKOHCKUX OTrpaHHYema (IITO ce y
MPOIIJIOCTH PEJOBHO JEUIaBajio), WM YKOJIUKO ce Opoj 3alociieHuX HE yMamH Kao IITO je
IUTAHUPaHO, OHJa ce Hehe ocTBapuTH HU mpojekurje MuHucTapcTBa (GUHAHCHJA O KpeTamby
OBHX pacxopa.

HUzaBajama 3a jaBHe mHBecTHLMje ce Mopajy moBehatm kako penecuja He Om
yrpo3uia ¢uckanany koncoauaauujy. Ilosehame jaBHUX WHBECTHIIM]a j€ jelHA O] PETKUX
Mepa KOjoM JIp»kaBa MOKe OMTHHje Jja yTHUYe Ha KpeTame MPHUBPEAHE aKTUBHOCTH, IITO OU
caja om0 moceOHo 3Ha4ajHO, jep ce CpOuja Hanma3um y omacHoj pernecuju. [locroje u OpojHU
JIpyTU pa3io3u 300T KOjUX je CHakHO moBehame jaBHUX MHBECTHUIM]ja MOTPEOHO — KBAJUTET
uHppactpykrype y CpOuju je TO CBHUM pPEICBAaHTHUM HCTPAKUBAHMA OLCHEH JIOIIE,
II0CTOj€ HECNOpHU NpuopuTeTd mnonyT us3rpaame Kopumopa 10 m 3a BehuHy Benmkux
WHBECTHIIMOHMX TMpojekara Beh cy oOe30ehena ¢uHaHcHjcka cCpeAcTBa MOJA TOBOJFHUM
yciaoBuMa. DHUCKATHOM CTPAaTerujoM je IUIAHMPAaHO Ja Ce 3a jJaBHE WHBECTHULIM]jE y HapeaHe
Tpu roauHe uzzasaja ceera 3% bJ/III-a, a one Ou 3ampaBo Tpebano ga usHoce 4-5% Bb/II1-a.
duckamHU caBeT olewmyje Ja MoBehame jaBHMX HHBECTHIMja, YaK M IO LeHy Ojaror
noBehama nedunura, HE OM yrpo3wiio (GUCKaIHy KOHCOJWIAIM]Y, 4YaKk OM MOTrJjo W Ja je
NOJIp>KH, Aajyhu mpeko noTpedaH MoAcTUlla) NpuBpeIHOM pacty. JlogaTHu npobdiem koju o6u
Tpebasio UMaTH y BUAY je TO IITO JAp)KaBa IJIAHMPAHE WHBECTHUIMjE 1O MPaBUITy M3BpIIABa
U3Y3€THO HeepUKacHO. Yciel Tora je OCTBapeHO HM3BPIIEH¢ MHBECTUIM]a Y MPETXOAHUM
roJiHaMa OWJIO 3HATHO Mamke Y OAHOCY U Ha Te, HeJIOBOJbHE, MaHoBe (y 2014. je uzBpiieme
JaBHUX MHBecTuIMja 6uio csera oko 2,5% b/llI-a, nako je Owio miaaHupaHo Ja Oyay OKO
3,5% BbJ/1I1-a). 36or Benukor 3Hauaja OBEe TeMe, NeTa/bHHU]y aHAIM3y jaBHUX MHBECTHIMja U
mpernpeka 300r KOjUX ce OHE He Hu3BpIIaBajy epukacHo DuCKanHM caBeT MpHUIIpeMa Y
OCeOHOM JIOKYMEHTY.



1. Ouena MaKpoeKOHOMCKHX NMpojeknuja u3 @uckajiHe cTpaTeruje

CpeamopouHe MAKPOEKOHOMCKe MPOrHo3e 3a nepuoa 2015-2017. rogune Koje cy
kopumhene 3a u3pany PuckajHe crpareruje cy onrumMucTuuHe. [Iporuosupane crome
pacra B/II1-a ox 1,5% y 2016. roquau u ox 2% y 2017. rogunu he ce TEUIKO OCTBapUTH.
I'nmaBHM pasinor 300r kor OUCKAIHYU CaBeT OBOJIMU y IUTamke OBY NMporHody Buaze je To mTo
OHa ToJipa3yMeBa Jia npuBaTHa notpoima y 2016. ocrBapu peannu pact ox 1%, a y 2017.
roguau ox 1,5%, mro je mo HammM aHanu3ama Hemoryhe. Y ®uckanaHoj cTpaTeruju je
ONITUMHUCTUYHO MPOTHO3UPAH MpocedyaH Kypc ox 120 aunapa 3a espo y 2015. rogunu, 121,5
nuHapa 3a eBpo y 2016. u ox 123 gunapa 3a eBpo y 2017, mto (y3 mpojekiuje uHdaiuje)
yKa3yje Ha OCEeTHY peallHy alpecHjalujy JuHapa y HapenHe Tpu roauHe. bynyhe kperame
Kypca JUHapa jecTe y OCHOBM HempeaBuauBo, anu duckaiaHu caBeT cMaTpa Ja Ou ymnpaBo
300T TOra OWJIO KOpPEKTHHjE Y MpOjeKIrjaMa KOPUCTHTH PEaTHO HEIMPOMEHECHY BPEIHOCT
JMHapa y OJHOCY Ha €BpPO YMECTO peajJHe alpecujaluje AUHapa. YKOJIHMKO MOCTOJU pasjior
300r KOTr TIpOrHO3¢ Bianme ojcTymajy oa oBe MPETHOCTaBKe, OHAA ra je CBaKako Tpebayio
o0jacuuTH y okBupy Puckanne ctpareruje. [lonuzame nndnanmje ca cajanimer HUBOA KOjU
je Hmku ox 2% Ha 4% no kpaja 2015. roguHe U HEHO 3a/p)KaBamke HA TOM HUBOY Y HapeIHe
JIBe rOJJMHE je Moryhe, anu 3axTeBa Boheme MHOTO aKTUBHU]€ MOHETApHE MOJUTUKE HEro LITO
je To ;o caga Ouo ciyyaj.

OnTuMHucTHYHE  MAKPOEKOHOMCKe  MNpojeKnuje JAajy npuBuHA  00/bHX
cpeAmbOpoYHNX (UCKATHUX Kperamba o4 o0jekruBHO Moryhmx. Ha kperame
MaKpOEKOHOMCKHUX Mapamerapa MmoceOHO je OCeTJbHMB jaBHH AYr. ONTHMHUCTHYHA IPOTHO3a
MaKpOEKOHOMCKHUX arperara (MpUBpEAHM pacT, Kypc AMHApa) yTude Ja y IpojeKuujama
MunucrapctBa (uHaHcHja ydenrhe jaBHOT Ayra ca MCTHM HpPETIOCTaBKamMa O (PUCKaIHOM
neguuUTy mopacTe Mame Hero y mnpojekujama duckanHor caBera. Y Ipojekuujama H3
duckanHe cTpaTeruje jaBHU Ayr JOocTHUXe HUBO o1 oko 79% B/II1-a Ha xpajy 2016. ronune,
na 6u ce Beh Ha kpajy 2017. rogune cmamuo Ha oko 78% B/II1-a. [la cy MakpeokoHOMCKe
npojeknuje oOjeKTHBHHje (peaiHHje) — IITO 3HAYu HUWKU TPUBPEIHU pacT U PpEeasHo
HEMpOMEEeH Kypc aAuHapa — ydemrhe jaBHor ayra y b/III-y He Ou mpecTano na pacte HU y
2017. roamHu Kaza 6W gocTHIIO HHBO ox mpeko 83% BJIMM-a.! Onrtumucrhune
MaKpOEKOHOMCKE IMpOjeKIMje y 3HaTHO MamO] MEpPH YTHYy U Ha BHUCUHY (PHUCKaTHOT
nepuMTa, anu W OBa] yTULA] OM Tpedanmo pa3MoTpuTu. Huku npuBpeaHu pact on
OYEKUBAHOI' YTHUYE Ha TO Ja jJaBHU NMPHUXOAU OyAy HEIITO MamM OJf OUYeKUBAHUX U Taj edekar
OM ca caJlalImkboM pa3IuKoM y Mpojekijama Morao aa uznocu a0 0,5 m.a. B/{I1-a (mo 150 mun
eBpa). Mehytum, nomro je Biajga Guiia HemITo KOH3epBaTUBHU]A y IPOTHO3M jaBHUX MPUX0J1A
y HapeJHe TpU TOAMHE, a y3uMajyhu y 003up 1 YMEHEHUILY /1a j€ pealin3aliija JaBHUX MpHUxo/ia
Beh y 2014. rogunu 6una Hemro 0oJba 011 OUEKUBamba, Moryhe je aa he ce u ca HEIITO HIKUM
MIPUBPEIHUAM PACTOM Y HapEIHUM T'OJJTHAMA WTIAaK OCTBAPHUTH IPOjEKIIHje jaBHUX MPHUXO0JIA U3
duckanne crpareruje. PUCKaIHU CaBeT UMAK yKa3yje /1a IOCTOjU MambH PU3HK J1a 300T HHXKET
MIPUBPEIHOT pacTa jaBHU MPUXOU MITaK HEIITO MMOI0AaIe y OTHOCY Ha Ca/lallliby TUIaH.

OnTHMHCTHYHO NMPOrHO3UPAame NMPUBPEIHOI pacTa ce MOHaB/ba Beh HekoJIHMKO
roAMHA 3apeioM IITO yKa3yje /a je y MUTalby CHCTEMCKH MPoodJieM. Y MPETXOTHUX TET
roauHa Briana je mporuosupana y mpoceky 3a oko 2 I.I. Behu NpUBpeAHU pacT 3a HapeIHy
TOJIMHY OJI OHOT KOju OM ce Ha Kpajy 3amcta ocTBapwo. Ha mpumep, Oyuer 3a 2014. je
MpaBJbEH ca IpeTnocTaBkoM ja he npuspeauu pact outu 1%, a ymecro tora B/III he Outu y

! Bucuna jaBHOT [yra 3aBMCH M OJ HEKHX jeJHOKPATHHX M TEIIKO HPEABMIMBHX UHHHIALA MOMyT MPOMEHE
JICTIO3NTA JIp’KaBe, NPUBATU3ALMOHUX MPUX0Ja, YKJbYUHBamba y jaBHU Ayr o0aBe3a 10 OCHOBY PECTHTYLHjE H
apyro. CBe To MOXe Ja JIOBE/Ie /10 NIPUBPEMEHUX NPOMEHA Y BUCHHHU jaBHOT jayra Koje MehyTuM He yTudy Ha
HEroB TPEHJI.



nagy on 2%.° CpeamopoduHe HpojeKiuje IPUBPEIHOT pacta Cy OWIE joul JIOMHMje — IO
IpaBUIIy Cy 3a JIB€ U BHIIE FOJMHA yHampesa Ouie MPOTHO3MpAaHE PEeJaTUBHO BUCOKE CTOIE
pacrta B/IIT-a ox 3 wnu 4%, mTo HUKaAa HUje OMiI0 McnpaheHO yTeMeJbeHHM aHalIn3aMa.
bynyhu na je Bnama capa 3amouena crpoBolieme TpOroguIlmer Inporpama (pucKaiHe
KOHCOJIUJaInje y K0joj Ou 3HataH Opoj mMepa Tpebano aa ce cnpoBoau Tokom 2016. u 2017.
roguHe DucKadHM caBeT j€ OCUM IPOrHO3a 3a HapeAHy TOJUHY HELITO BUILE MaXKHE
MIOCBETHO MPOjEeKIIjaMa U Y CPEIIbEM POKY.

IIporno3upanu mnax B/II-a ox 0,5% y 2015. roomum je moryh, amm cy
cpeamopoyHe mporuosze (pact ox 1,5% y 2016. u on 2% y 2017. roguHu) mMame
BepoBaTHe. AHainze duckanHor caBera nNoTBplhyjy nporuosy MunucrapcrBa prHaHCcHja 1a
6u man npuBpenne aktTuBHOCTH y 2015. ronuuu Morao na uznocu oko 0,5%, mana je moryhe
na oH Oyne u HemTo ayospH. JleTasbHu]jy aHAIM3y OYeKMBAHUX MPUBPEIHUX KpeTama y 2015.
roquan Ouckainu caset je o0jaBuo y Onenu npesyiora Oyiera 3a 2015. roguHy, Tako Ja OHa
Ha oBOM MecTy Hehe OuTH noHoBO mpukazaHa. CpenmwopouHe nporHose pacra b/III-a u3
duckanHe crpareruje, mel)yTuMm, UMajy 3HaTHE HEJIOCTaTKe 300T KOjHX je MporHo3upaH Behu
NPUBPEIHU paAcT OJl OHOT Ha KOjU YyKa3zyje OOjeKTUBHHUjE carjieaBame IojJaTraka |
eKOHOMCKHX TpeHnoBa. Hajsehe mnpomycre y mnporno3zama MunncrapcTBa (uHaHCH]jA
@ducKaIHU caBeT BUIYU Y HEPEATHUM IIpojeKijamMa Oyayher kpeTama JIMYHE OTPOLIE.

JInuna norpomma he y 2016. roqunu 0utH y peajiHoMm naay u Hehe ocrBapuTn
npeasulenn pacr ox 1% u3 duckanne crpareruje — na he u yKynan npuBpeIHu pact y
TOj roAuHN OuTH HUAKHM o miaaHupanux 1,5%. [Ipojexnuje kpeTama MHBECTHUIIH]a, HETO
M3B03a M JIp)KaBHE MOTpollmbe u3 PuckanHe crpareruje 3a 2016. He3HATHO ce pas3luKyje oA
nporHo3a ®duckanHor caseta. MehyTtum, nporHosa Brnase o peaiHoM pacTy JIMYHE HOTPOLIHE
on 1% Beh y 2016. rogunu je HeyreMesbeHa. Jleo TUYHe MOTPOLIke KOjU (pUHaHCHpa AprKaBa
he y 2016. roguau 6UTH y OCETHOM peanHoM maay. DuckaaTHOM CTpaTerujoM IJIaHUPaAHO je
3aMp3aBame IJIaTa y jaBHOM ceKTopy M nensuja 'y 2016. (u 'y 2017. romuan),’ Tako 1a he ome
uMatu peanHu mnaa on 4% (3a BUCHMHY mporHo3upane wuHdbianuje). Y3 To, IpkaBa je
riaaupana aa Tokom 2016. u 2017. ronune cMamyje Opoj 3amoCIeHUX y OYIIETCKOM CEKTOpY
3a 0ko 5% roaunime mto he Takohe ymamuBaTu norpoumy. [IpuBatau cekrop nehe mohu na
Ha/IOKHA/IM OBaj MaJl MOTPOLIkE JOBOJHHUM MOBehameM 3alocIeHOCTH U 3apajia, jep 3a TO U
nasbe Hehe mocTojaTh MakpOEKOHOMCKH YCIIOBHM — Maca 3apajia y NMPHUBATHOM CEKTOpY y
HajOosbeM clyyajy MOKE Ja MMa caMo Ojaru peainHu pacT. Takohe, HEemMa OCHOBa HHU 3a
ouekuBame na he y 2016. nohu 10 kpenutHor OyMa y ey OTPOIIAYKUX KpeauTa. 300r Tora
he ymecTo peamHor pacta auuyHe mnoTpouime of 1% (kako je riaHupaHo PUCKATHOM
cTparerujoM), ona umatu najg oa 1 no 1,5%, a npuBpennu pact y 2016. roqunu he outu oxo
0% ymecto rutanupanux 1,5%.

Hu y 2017. ronunu Hehe OuTtu Moryh nmporHo3mpanu pacr JUYHe NOTPOLIE O]
1,5%, aqm Om Behm pacT MHBeCTMIHja M HeTO HM3B03a MIIAK MOrao Ja jaoseae /A0
mianupador pacra B/II1-a ox 2%. Ciinuno kao u 3a 2016. roguny, ®uckanHa crpareruja u
y 2017. roguHu mpeuemyje Moryhu pacT JIMYHE MOTPOLIHE — YMECTO IJIAHUPAHOT PeaHor
pacta au4He moTporimke oa 1,5% on Ou Morao nma Oyzne HajBHILIE OKO 0%.* 360r Tora nako

? Tommage u3 maja 2014. roguue cy ymamute BT 3a HemTo npexo 1 Mo, 0ZHOCHO ¥ Ja HUje GUIO MOMIaBa
naj npuBpenHe aktuBHocTH y 2014, roguan 6m 6mo oko 1% ymecTo TuraHupasor pacta oa 1% mTo je Benuka
rpelka y miaHupamy. OUCKaIHu CaBeT je Ha OBY TPEIIKY YImo30paBao joul y HoBemOpy 2013. romuHe y €BOjOj
onern Oyriera 3a 2014. roguny.

$ IMpemna 3amp3aBame miuara W nensuja xo kpaja 2017. uuje y CTpaTeruju HemocpegHO NMOMEHYTO, UIAK ce
UMILTMLIUTHO BuaK. Ha3HaueHo je, HauMe, j1a ce ruiate U nensuje Hehe noBehaBaTH NOK roa BUXOBO ydelnhe He
nagHe Ha 7% B/1I1-a (ruiare) u 11% B/1I1-a (nensuje), a y nperaequuM tadenama n3 duckaiiHe cTpaTreryje BUIH
ce Jla ce Taj HUBO He JIOCTIKe 10 Kpaja 2017. rogune.

* Hamme, Beh cmo ncraxmm na he u y 2017. roguHu miate y jaBHOM CEKTOPY M MEH3Hje GHTH HOMHHAIHO
3amp3HyTe (peanHu naj ox 4%), a IIaHUpa ce ¥ cMamele Opoja 3arocieHux y OyueTckoM cexTopy ox 5%.
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MOXke Aa ce gecu ga ce Hu 'y 2017. roguHu He OCTBapH IIaHUpaHW pact npuspene o 2%.
Pact B/II1-a xoju je mnanupan duckanHoM ctparerujoM y 2017. rogunu 6u, mehyTuMm, unak
O6uno moryhe oCTBapHTH YKOJIMKO HETO M3BO3 M MHBECTHIIMjE Y TOj TOAWHU IMOPACTY BHUIIE
HEero HITO Ce caJa O4YeKyje M TUM CBOJUM PAacTOM HAJOKHAJIu I'OTOBO H3BECTaH CIOPHUjH
OMOpaBaK JIMYHE IMOTPOLIkE. 3a TO, MelyTuM, eKOHOMCKa IMOJMTHKAa Mopa aa obe3benu
oapehene npenyciose.

Bucox pacrt uMHBecTHMIHja M HeTO H3B03a Yy cpeameM Ppoky 3aBucuhe of
cnpoBohema oarosapajyhux ekonomckux nmojautuka tokom 2015. rogune. IIpuBatHa u
ApxaBHA NoTpolIma y CpOHju Cy joIl yBEK NMPEBEMKE y OJHOCY Ha TPEHYTHY Pa3BHjeHOCT
nomahe npuspeze, na he ce wmuxoso yuemhe y B/III-y y cpenmem poky cmamuBaTH. 300r
TOTa JeJMHU MPOCTOP 3a CONMIAH U OJPXKHUB PacT y cpelmeM poky npuBpeaa Cpouje uma y
penaTUBHO CHa)KHOM IoBehamy HETO M3B03a M MHBecTHLMja. DuckanHa cTpaTteruja npeasuha
3HaTaH pact uaBectunrja 'y 2016. u 2017. ronuau ox 1o 5,5% u pact u3zBo3a ox 5 u 6,5% (y3
HIDKU pacT yBo3a). OBo jecy 100pH LMIJbEBHU, aJIM MOIIM O Ce U NMPEeMALIUTH YKOJIUKo Brnana
TokoM 2015. roanMHE OTMOYHE aKTHBHHjE CIPOBOHEHE EKOHOMCKHX IOJUTHKA Koje Ou y
HajIpeM mnojapazymeBane: 1) obe3dehuBame MakKpOEKOHOMCKE CTaOMIHOCTH (Tpe cBera
cMamHUBameM (prCKaTHOT AeduimTa), 2) YCIENHO peliaBame MpodieMa ApKaBHUX U JaBHUX
npeayseha, 3) nosehame epukacHOCTH y W3BpIIaBamky M W3HOCA jaBHUX HHBECTHIHja 4)
1mo0oJbIIamke MOCIOBHOT aMOMjeHTa 1 Halpenak Ha PeIeBaHTHUM JIHCTaMa KOHKYPEHTHOCTH
5) ycmeumHo NpUBIAaYeHE€ BEJIMKUX CTPAHUX IUPEKTHUX HHBECTUIMja M 6) OJpKaBambe
KOHKYPEHTHOT Kypca JuHapa (CIpedaBame peaiaHe anpecujanuje nuaapa). Jlakne, Ouckannu
caBeT olemwyje na je pact npuspene on 1,5% y 2016. ronuHu HajBepoBaTHHje Hemoryhe
OCTBapUTH, a 1a je pacT oa 2% y 2017. ronuue moryh, anu y3 OUTHO Ipyradujy CTPYKTYPY O
OHe Koja ce IulaHupa DUCKaTHOM CTpaTerujoM U y3 aKTUBHHUjEe M TapreTUpaHo Boheme
eKoHoMcKe nonutuke Tokom 2015. n 2016. ronune.

IInanupana peanna anpecujanuja IMHapa y CpeAmeM POKY HHje KOH3MCTEHTHA
ca MPUBPEIHUM PACTOM 3aCHOBAHOM Ha YOpP3aHOM pacTy HEeTO M3B03a M MHBECTHLHja.
duckamTHOM CTpaTerujoM je IUIaHupaH mnpocedaH Kypc on 120 aunapa 3a eBpo y 2015.
roauHy, ox 121,5 nunapa 3a eBpo y 2016. ronunu u 123 nunapa 3a eBpo y 2017. ronunu. /Ia
nuTamka ce HaMehy y Be3u ca OBUM IIpOrHo3ama. //peo, KOJIMKO je peasiHo Jla ce OBa MPOrHO3a
octBapu? Beh nHa mouerky 2015. rogune kypc je mpemamuo 120 nuHapa 3a €Bpo U TO y
OKpYXXe€lhY M JaJbe BeOMa BUCOKOI CHOJbHOTPTOBMHCKOI JAe(UIUTa M PETaTHBHO HUCKHUX
MpWJIMBa KaluTaja — U HEMa Ha3zHaka Ja he O6p3o gohu n0 Behux nmpoMmeHa OBUX TPEHOBA.
pyeo, na 11 OU OBakBa MOJIUTHKA Kypca auHapa (kama Ou ce ocTBapmia) Ouina yommre 100pa
3a npuBpeay CpOuje W KOH3HCTECHTHA Ca IUIAHHUPAHUM MPUBPEIHUM pacToM? DuckaaTHOM
cTpaterujoM je npensuheno na uudmauuja y 2016. u 2017. roquan usHocu 4% roauiime,
IITO 3HAYM Ja OW AWHAp Y OBUM rOJMHAMa PEalHO alpecupao y oJHocy Ha eBpo. Beh cmo
UCTAaKJIM Aa je jeauHa MoryhHocT 3a onpkuB pact npuspene CpOuje y cpenmeM poKy
yOp3ame pacta HeTO M3B03a M MHBECTHIH]A, a 33 TO j¢ KOHKYPEHTHA BPEIHOCT Kypca JuHapa
M3y3eTHO OMTHA. 300T TOra cMaTpamMo Ja Ou IUIAHUPAHO KpeTame Kypca AMHapa (YKOJIHKO ce
JIECH) OTEXaJI0 OCTBapeme Mpojekiuja u3 DuckalHe cTpaTeruje O pacTy HETO W3BO3a U
MHBECTHLIMja, a 12 je JT0JIaTHO yOp3ame pacTa HETO M3BO3a M MHBECTUIMja Koje DHCKaTHU
CaBeT cMaTpa MoXKeJbHUM U MOTPEOHUM — jOII Mame BEPOBATHO.

MonerapHa noauTuka O0u Mopaja OuTH 00/be KOOPAMHHCAHA ca (PHCKATHOM
NMOJUTHKOM Hero 1ro je 1o 6mo cayuaj y 2014. roaunn. 3a ycnemHo Bohewe (uckamHe
MOJIUTHKE KJbYYHHU 3Hauaj MMa Bpahama TpeHyTHO HUCKe MH(pmanuje y uusbHu kopunop HBC.
Haunme, Hwka wH(Ianuja 3a Mocieauily uMa Mamke jaBHE NMPHUXOJE OJf IUTaHa INTO OHJA
nosehaBa ¢uckanuu nepumur (to ce ynpaBo aecuno y 2014. romunm). 360r Tora je 3a

[TpuBatHU cekTOp OM PacTOM 3apaza M 3al0CIICHOCTH HajBUIIIE MOTao Jja Ha/IOKHA/IM OBaj aJ| MOTPOILbE, a Ou
yKYyIIHa CTOIIa pacTra IpuBaTHe norpoume ouna 0%.



OCTBapem-e IIaHUpaHux nedunura n3 OucKaIHe CTpaTeruje HEOMXOIHO J1a ce U WHpIaImja
ca camammux 1,7% noseha no xpaja 2015. rogune Ha 4% u ocTtaHe Ha TOM HHUBOY M Y
HapenHe JaBe roguHe. TakBo Kperame WHQIANMjEe je YINpaBo W TUIaHUpaHo y DuckaiHoj
ctpareruju. Hamomumemo u 1a je Bpahame wH(pIanuje y HUJBHU KOPUAOP M 3aKOHCKA
ob6aBeza HBC, xao m ma oBa MHCTUTYIHMja TPEHYTHO MMa Ha paclroyiaramby MOTpeOHE U
JI0BOJbHE MHCTPYMEHTE KOjuMa OM TO MOTJIa Jia IIOCTUTHE.
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2. Ouena npojexkuuje jaBHUX npuxoaa u3 @uckajiHe cTpareruje

IIpojexkuuje jaBuux npuxona usHere y duckajHoj crpareruju 3a nepuox 2015-
2017. rogune y ocHoBH cy oAaroapajyhe. [Ipema miiany MunucrapcTBa puHaHCcHja, YKYITHA
jaBHU Tpuxoau cmamuhe cBoje yuemhe y B/II1-y 3a oko 2,7 m.m y mocMaTpanoMm nepuoay (ca
npornemeHux 40,9% bJII1-a u3 2014. rongune Ha 38,2% BJ/II1-a, konmKo ce odekyje aa U3HOCe
y 2017. romuuu). [IpBU pa3nor 3a MOCTENEHO CMAamkEHE jaBHUX IMPUXOAA jecy MpOMEHe
MaKpOEKOHOMCKOT OKpyxema. [Ipe cBera, y HapeJHOM NepUoAy O4yeKyje ce pedaraHcupame
npuspene: pact b/I[1-a 3acHOBaH Ha pacTy HETO M3BO3a U MHBECTHUIIH]a, KOJH HUCY TOPECKU
TOJIMKO M3JIAIIHU Kao moTpourmka. [lomro (mopecku u3gaiiHa) noTpollkba pacTe CIopHUje O
Bb/lll-a, ywyemhe jaBHux npuxoma y BJ/III-y mocremeno ce cmamyje. pyru paszior 3a
CMambECHhE JaBHUX MPUXOJIa JeCTe IJIAHUPAHO CMambemhe Opoja 3aloCiIeHUX M 3apajia y jJaBHOM
cexTopy. OBa Mepa Ou yTumana Ha rmaj mpuxoja oJl AONPUHOCA U TIOpe3a Ha JOX0JaK, a THME
W Ha yKyNaH W3HOC jaBHUX Mpuxoja. M3moxeHe MpojeKIHje O jaBHUX NPUXO0Ja y Hayely
olemyjeMo kao ojnrosapajyhe. Mehyrum, moctoje MamHM pH3WIM Ja CE OBaKaB IUIaH y
MOTIIYHOCTH He ocTBapu. Hajsehu pusuk BUAMMO KOJI KaTEropuje HEMOPECKU MPUXOIH, KOjU
Ou MoTIIM OWTH HIDKHU O] TutaHupanux. C apyre cTpaHe, jaBHU MPUXOAX OH JIAKO MOTJIA OUTH
1 Behu Hero 1ITO ce TPEHYTHO IJIaHUPa aKo ce epUKACHO CIPOBEY Mepe 3a Cy30ujame cuBe
€KOHOMH]€ U Ha Taj HAaYMH NpUKynu Behu mopes.

Tabesna 1. YKynIHU NIPUX0AHU U JOHANH]je TIAHUPAaHH PHCKATHOM CTPATernjoM y
nepuoay 2014-2017. ronune, y % Bb/II-a

2014 2015 2016 2017
(mpouena Md)I/IH)

JABHU IPUXOIN 40,9 40,3 39,1 38,2
Texyhu npuxoau 40,7 40,0 38,9 37,9
IMopecku npuxoau 36,5 35,3 34,2 33,3
ITope3 Ha noxomak rpahaHa 3,7 3,6 3,4 3,3
Ilopes Ha mobOut 1,9 1,9 1,9 1,9
Ilopes Ha nomaty BpeAHOCT 10,2 10,1 9,8 9,6
Axumse 5,4 54 54 5,2
Iapune 0,8 0,7 0,7 0,7
Ocrany mopecKy MPUXOIu 1,4 1,4 1,4 1,4
Honpunocu 13,0 12,2 11,6 11,2
Hemnopecku npuxoan 4,2 48 4,7 4.6
JoHnanuje 0,2 0,2 0,2 0,2

W3Bop: MunucrapcTBo puHaHcHja, PuckainHa crpareruja

JlogaTHM NpUXOAM 1O OCHOBY Mepa 3a cy30Mjambe CHBE €KOHOMMje HHCY
YK/bYYEHH NPUJIMKOM IPOjeKTOBaKbA jaBHUX NPHMX0Aa, IUTO je y CKJIaay ca Jao0pom
OyUeTCKOM NMPaKcOM M paHMjuM npeajosuma PuckanaHor caBera. Mako je OuckaiHom
ctpaterujoM 3a 2015. roaMHy HajaB/b€HO WHTEH3UBHpame Mepa Yy IUJbYy CMamemha CHBE
€KOHOMH]e, HUXOBU €(PEeKTH HUCY YKJbYUEHH Yy MpOjeKlrje MPUX0Aa 32 HApEIHHU IMEPHUOI.
OBakBO TpeTHpame HEM3BECHUX MPUXOJA j€ Y CKIaay ca Jo00poM OyleTCKOM MpakcoM, Koja
HaJIaXke J1a ce MPUXOAU 10 OCHOBY CMameHha CUBE €KOHOMHjE YyKJbyde y OyleT TeK HaKoH
peanu3anuje, Kajga cy MO3HaTH HBUXOBH €r3aKTHU M3HOCH. IlocnenquuHo, BUXOB €BEHTYaIHU
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n3ocraHak Hehe yTunaté Ha mozadavaj jaBHMX NPUXOAa, Kao mTO je 6uo cimyyaj y 2014.
rOMHH.”

IIpojexuuje npuxona ox II/IB-a 3a mocmarpanm mepuox 2015-2017. roaune y
Hayesly MOKeMO OLEeHHTH Kao oarosapajyhe. duckanHom crtparerujoMm je mnpensuheHo
MOCTeNeHO cMameme yuemha mpuxoxa on [1/IB-a y ykymnom B/II-y, ca 10,2% B/II-a
KOJIHKO je mpouemeHo y 2014. roquny Ha 9,6% konuko ce ouyekyje na he uznocuru y 2017.
roauHu. Pa3ior 3a oBakBy MPOjeKIHjy j€ CHOPHjH OYEKHBAHU PACT MPHUBATHE MOTPOIIHE, K0
ocHoBHe aerepmuHante [1J[B-a mpuxona, ox pacta B/II1-a. [Ipemna je onena ®duckamHor
caBera sna he TokoMm mocmarpaHor nepuona (uzy3eB 2015. ronuHe) peanaH pacT NMpUBaTHE
HNOTPOUIkE OUTH HIKM O]l IulaHupaHor DUCKaTHOM CTpaTerujoMm, Haile IpojeKLuje o
kperawy [1/[B-a cy cimune mpojeknujama MunucrapctBa ¢uHancuja. CIMYHOCT OLiEHA je
nocjenua KOH3epBaTUBHU]J€ METO0JIOTHj€ KOJy je MPUMEHWI0 MUHHCTApCTBO MPU U3paau
TPOTOAMIIHHX TIAHOBA IPUXO/A.

DuckaJHH caBeT ouewmyje Ja ¢y NPUXOAH OX JAONPHHOCA O0jeKTUBHO
npojekrosanu 3a mepuon 2015-2017. roamne. MakpoeKOHOMCKE NpPOrHO3€ O Haay
IIPOCEYHE 3apajie U 3aloCICHOCTH 3a MOCIEAULy MMajy OUYEKHMBAHO CMambEHhEe Mace 3apaja,
KOja MpeJcTaB/ba OCHOBHILY 3a 0oOpadyH nonpuHoca. Hajsehw peamnm mam mace 3apaga
ouekyjeMo y 2016. ronuHu, yciel cMamberba 3al0CICHOCTH U IU1aTa y JaBHOM CEKTOpY M TeK
OmaruM 1OOOJBIIAKEM HWCTUX HWHIMKATOpa KOJ TpHUBATHOT cekropa. Jlok ce, ycuen
OYEKUBAHMX IO3UTUBHUX pa3Boja Yy IMPUBATHOM ceKTopy TokoMm 2017. roxuHe Moxe
OYECKUBATH ONIaXW IMaJ peajHe Mace 3apaja. Y CKIaay ca OYEKHBAaHUM CMambCHEM peallHe
Mace 3apajia MpojeKTyje ce U PealHU Maj NPUXOAa Of JOIPUHOCA 33 MOCMATPAHU MEPUO.
Kako cy mpouene na he peannm max B/AII-a Outm Omaxku o peasHOr majga JONPHHOCA
IIPOjeKIMja O MOCTENIEHOM CMambhEeby PelaTUBHOT OJJHOCa Mpuxoaa o1 gonpuHoca u b/II1-a ce
MOJKE OIICHHWTH Kao aJieKBaTHAa M ocTBapuBa. Mel)yTum, U Kol OBE BPCTE MOPECKUX MPUXO/a
nocroju MoryhHocT na ycien Mepa 3a cy3Oujame CUBE €KOHOMHje (IpUjaBJbUBAEK-€ CBUX
panHuKa, Kao M HUXOBUX TaYHHX H3HOCA 3apaja) OCTBAape BHIIU IMPHUXOIM HETO IITO Ce
w1anupa y OUCKaIHOj CTpaTerujy.

®duckaanom crparerujom 3a 2015-2017. roauHy nmpoMemeHa je MeTOH0J0THja
NpHKa3uBama npuxoaa ox aonpuHoca. Ilopenehu ®duckanny crpaTterujy ca nperxoaHoM
MOXKE C€ YOUYHTH 3Ha4yajHO ToBehame OYeKMBAHMX MPUXOJa O JONPHHOCA, AU j€ OBO
nocjenuIa MeToJ0JI0MIKNX n3MeHa. HanmMe, usmene ce orsienajy y npuMeHu OpyTO MpUHIIHUIIA
KO/ KIbMKEHha pacxojia 3a 3alociieHe M MPHUX0Ja MO OCHOBY COIMjaTHUX JIOTPHHOCA, IITO
3Ha4YM Ja ce KOoJ 00e CTaBKe ypauyHaBa JI€0 KOjU C€ OJHOCH 3a JONPHHOCE 3aIOCIECHUX Yy
IpkaBHOM cekTopy. Ha oBaj HaumH ce omoryhaBa mpuKa3WBame TaYHUX W3HOCH CBHX
pUxoJa U pacxoja, 6e3 003upa Ha HUXOBE M3BOpPE U HAMEHE, a HE JI0JIa3Hu JI0 IMpOMEHa
Oyuerckor aeduIuTa.

IIpojexuuje npuxona mo ocHOBY nmopesa Ha 100Ut 3a nepuox 2015-2017. roqune
olemyjeMo Kao OCTBapuBe, y3 orpaHuyeHne pusuke. Kako ce y HapemHoM Mepuomy He
oyeKyje 3HauajHo nmosehame MPOPUTAOMIHOCTH NMPHUBpEAE, Ka0 HHU JOJaTHU e(eKTH ycien
n3MeHa 3aKkoHa O rmope3y Ha 106wt (mTo je 6umo cinydaj y 2014. roauHm), MpUXOau O] Tope3a
Ha 100uT cy PUCKATHOM CTPAaTErujoM MPOjEeKTOBAHU y PEeaHO (KOPUToBaHO 3a MHIANHN]y)
HEMPOMEHEHUM H3HOCMMA Y OJHOCY Ha BUXOB HHMBO W3 2014. roawHe. YKugame pasHUX
MOPECKUX OJIAKIIMIIA CTBapa MO3UTUBAH PU3HK JIa OBH NMPHUXOAM y HApeIHOM Nepuoy Oyay u
BUIIM O] MPOjeKTOBaHWX. HamomMumeMo M Ja KpeTame PeaHoT JEBU3HOT Kypca JWHapa
npeMa eBpy MOXKE YTHIaTH Ja OCTBapeHy NoOMT mpenyseha ycien muUXoBOr Hajuemrher

5 . . . .

VY ®uckanHoj crtpareruju u 3akoHy o Oypery 3a 2014. romuHy mpojekuuje npuxona cy oOyxBaTtaie U
OUEKHMBaHE MPHUXO0/IE TI0 OCHOBY CMambEHha CHBE EKOHOMHU]E, ILITO CE Ha KPajy HHje PEasi30BalI0 U NPE/ICTABIbAIO
je nonatHH y3poK nojabayaja jaBHUX NPUXOJA.
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3ally’)KMBama y eBpuma. Tako ce nenpecujanuja auaapa u3z 2014. roguHe Moxke OIpa3uTH Ha
HUD)KY OCTBAapeHy JI0OUT, a TUME U Ha HUXKE IIPUXO0/e oJ1 mope3a Ha 1o0ut y 2015. roauny.

IIpojexkuuje na ce U3HOCH MPUX0Aa O] aKNM3a Hehe 3HaAYajHHje MeHATH TOKOM
nepuoaa 2015-2016. ronune, a na je 2017. ronuHe Moryh HBHUXOB Naja olEemHYjeMO KAao
ajgexkBaTtHe. [Ipuxoau o aku3a Ha HaQTHE JepUBaATE CE MOTY CMAaTpaTH CTAaOMIHUM M THME
NPEIBUANBUM Ca BEJIIMKUM CTEIIEHOM CUT'YPHOCTH, JIOK C€ OfpeheHH pU3HLM jaBJbajy KOA
aKiu3a Ha nyBaHcke mnpepaheBune. Ilpuxoam ox axkmu3a Ha JTyBaHCKE IPOU3BOJAE CY
HECUTYPHMjU 300T HHXOBE 3aBUCHOCTU OJ TPXKMIIHHMX LIEHA M KpeTama TPaXmbe (CMambemne
TpaXme yclel pacTa IIeHa JyBaHCKUX TIPOM3BOJA W TJo0alHE KaMIlake IPOTUB
KOH3yMHpamba JyBaHCKMX IIpPOM3BOJA). Yciel PpEeAOBHUX 3aKOHCKMX IoBehama akuusa
OYCKMBAHO CMamelke NOTPOIIkbEe JYBAaHCKMX IPOM3BOJAA HajBepoBaTHHje he Ourtn
HEeyTpaJIMCcaHo, IITO 3HaYM Jla HU KOJ OBUX Ipuxoza Hehe nohu 1o Behux peaaHux npomeHa y
nepuony 2015-2016. ronuna. Melytum, kako je 3axkoHOM npeasuhero aa ce akiuse ox 2017.
roguHe yckiahyjy camo ca kpetameMm uH(pnamuje oBo he JoBecTH A0 HHXOBOT PEaTHOT
cMameme (yclen yTuiaja yoOM4YajeHOI TONWIIBET CMamelkha TPAKIE 33 TyBAHCKUM
pou3BoAnMMa), IITO je mnpeaBuheHo u DUCKATHOM CTpaTErHjoM. YKOJIHMKO CE€ AaKTHBHO
MPUCTYIT MepaMa 3a Cy30Hjame CUBE €KOHOMHjE KOJ TPTOBHHE AYBAHCKUM IpepaleBuHaMa
Moryh je 10AaTHU pacT OBUX IPUXOAA, AU ce e(eKTH, YClle] BbUXOBE BUCOKE HEM3BECHOCTH,
MOTY OLICHUTH TE€K HAKOH HHXOBOT CIIpOBOema.

Kperame mnena axknmsHux pgo0apa yHocu ojapeheH cTemeH PpH3MKa KO
NpPOjeKTOBakba MOpPecKHX mpuxoaa oA akuu3a. [lpummkom poHomema @PuckanHe
CTpaTeruje MpeTnocTaBbeHo je Ja he LeHe akIU3HUX Jo0apa HAaCTaBUTH CBOj JajbU pacT y
CKJIay Ca aKIU3HOM TOJMTUKOM M OYeKMBAaHUM HH(MIATOpHUM mputuciuMa. Mehyrum, Beh
kpajem 2014. roguHe 01a34 10 3HaYajHUX CMambemha MPo/IajHUX LeHa TyBaHCKUX M HaQTHUX
nepuBaTa (CMameme 11eHa HadTe), Jo/laTHA cMamkema 1eHa U TokoM 2015. rogunu 6u umana
JMBEpPreHTaH yTULaj Ha HaIJaTy akiu3a Ha JyBaH U HadTHe nepuBare. Y3umajyhu y o63up
HauuH (QopMupama akiM3e Ha JAyBAaHCKE MPOM3BOJE, KOja IEOM 3aBHUCH M OJI TPOCEYHE
MaJIONPOJIajHE 1I€HEe , KA0 M EMIHMPH)CKH MPOLEHEHY BPETHOCT €ACTHYHOCTH TPAXHE 32
JTyBaHCKUM TIpou3BoAnMa (M3HOCH OKO -0,4) MOKeMO 3aKJbYUUTH Jia O Majl lIeHa JYBAaHCKUX
IIPOM3BO/Ia MOI'a0 HEraTUBHO Jia YyTUYE Ha KpeTame aklu3a Ha AyBaH. CynpoTHO, aKLu3e Ha
Ha()THE epuBaTe ce oOpauyHaBajy caMO y HOMHUHAJIHUM U3HOCHMA, T€ CMameme 1ieHa Hehe
UMaTH yTUIa] Ha MOjeAMHAYHU M3HOC akiu3a. CMameme IeHa HapTHHUX JepuBara OM yak
MOTJIO Ja MMa yTUlla] Ha Omaro mnoBehame TpaXme 3a OBUM aKIM3HUM IPOM3BOAMMA
(LICHOBHA EMACTHYHOCT Tpaxkibe oko -0,02)", 1mTo 61 MOCHeaMYHO YTHIANO HA PACT MPUXO/A
0J1 aKI3a Ha Ha(THE JiepUBaTe.

duckaaHu caBeT olewmYyje Aa Cy NpojeKuuje NMPeocTATUX KaTeropuja nmopecKkux
npuxoaa (uapuHe, mope3 Ha JA0XOAAK U OCTAJM NOPECKH NMPHUXOAU) HAjBEePOBATHHje
ocTBapuse. [Ipuxoan ox mopes3a Ha JOXOJaK MOCTENEHO cMamyjy cBoje yueuthe y BII-y,
CIIMYHO Ka0 W MPHUXOIH O IOTPHHOCA, IITO j€ M OYEKHBAHO C OO03MPOM Ha UCTY OCHOBHILY
(YKkymHa maca 3apaja) Koja ce KOpUCTH 3a oOpauyH. Ilpuxoam on mapuHa Ou Moriau OUTH
HEIITO HIDKU OJ1 TUITAHUPAHHX, Ko TIOCIIeNIa CMakhEerha MOTPOIIkhE U Tala YBO3a, ajlk TO Ce
ycien BUXOBOT Major pelaTUBHOr 3Hayaja Hehe oapa3suTH Ha KpeTame YKYNHUX jaBHUX
npuxona. Ocraiy MOPecK! MPUXOAH Cy HajBehuMm meroM HeoceT/hHBH Ha MaKpOESKOHOMCKA
KpeTama, CTora je Moy3JaHo OYeKHBATU HHXOB cTabWiIaH HUBO y OyayheM nmepuony.

duckajJHu caBeT Hajsehe pusuke ocTBapema NJIAHUPAHUX NMPHUXO0AA 32 MEPUOI
2015-2017. ronuHe BUIM KO/ NpojeKIUja HemopecKux npuxoaa. OuckaiHoOM CTpaTerijoM

® Axumsa Ha JyBaHCKE MPOM3BOJE CE CACTOjM 3 [Ba jena. [IpBH €0 3aBHCH O] MATONPOAjHE [EHe TyBAHCKHX
pou3Boia 1 u3HocH 33% ucre, a IpyrH A€o je NPONHCaH 3aKOHOM Y arcoJIyTHOM H3HOCY.

" U3Bop 3a KOG(UIMjEHT eIACTHYHOCTH TpaXibe 3a AyBaH je CBETCKA 3APABCTBEHA OPraHM3alMja, a 3a
€JIACTUYHOCT TpaXkie 3a HadTHUM npepaheBuHama je MMO.
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IUTAHUPA CE€ TOTOBO HENMPOMEHEH pealHd (KOPUroBaH 3a WMH(IALHM]y) M3HOC HEMOPECKUX
npuxoja. Hemopecku mnpuxoau ce cacroje U3 JIB€ KaTeropuje: peloBHH HEMOPECKU
(xeTeporena Kareropmja) ¥ BaHPEAHM HENOPECKH MpHUXOau (MPUXOAU OJ IUBHICHAN
ApXKaBHUX Ipeny3eha M NpUXoau ol CMamema IjlaTa y jaBHUM Ipeay3ehrMa U JIOKallHOj
camoynpasi’). IIpojekije O HEMpPOMEIEHOM pEaNTHOM H3HOCY PEIOBHHX HETOPECKHX
IIPUXOJa MOXKEMO OLEHUTH KAa0 Mame YIUTHE YCleJ HBHXOBE XETEpOreHOCTH M Malle
BOJIATHJTHOCTH TOKOM BpeMeHa. MelyTum, cmarpaMo Aa MOCTOje 3HA4ajHU PU3UIM Ja ce
BaHPEHHU HENOPECKH MIPUXOJH HE peasin3y]y y IUIAHUPAHUM H3HOCUMA.

I[Inanupanu NpuUXOAUM O cMameme IUIaTa Yy jaBHMM npeay3ehmma Tokom
nepuoaa 2015-2017. roaune jecy Hem3BecHH. DHCKaTHOM CTpaTerujoM ce IUIAHUPA]Y
pealHO HEMPOMEHCHH HM3HOCH TPHUXO0Jla Ol CMamema Iuiata TokoM mnepuoma 2015-2017.
rOAIMHE, ITO CMaTpaMo Maylo BepoBaTHUM. Hanme, y mocMarpaHoM TpOTOAULIEBEM HEPUOTY
MIPEJICTOJM HEOMXOHO pedopMucame jaBHUX Mpeay3eha koje u3mel)y ocraiior moapazymena u
pelaBame IpolaeMa BHILKA 3al0CIeHUX (BUXO0BO cMamewe). [lopen Tora, 3apaje y jaBHUM
npenysehuma he HajBepoBaTHHjEe TPATHTH KpeTame 3apafa y IpXKAaBHOM CEKTOpy, Ia ce
OyeKyje BUXOB peanHu naja. Kao mocnenuna HaBeAeHUX TPEHIOBA, OYEKHUBAHO j€ PEATHO
CMamemke YKymHOT (OHIa 3apaja, a THME M PEaJHH MaJ OBHX HEMOPECKHX IMPUXO0/a.
Mebhytum, 1 u3HOC OvekMBaHMX npuxoxa 3a 2015. roauHy je BpJIO HEU3BECTaH Yyciel
HEMocTojaa TauyHUX HH(pOpMamwja o Opojy 3aloCIeHWX y jaBHUM Ipeny3ehmma, Kao u
BHUCUHM HUXOBHUX 3apaja. YKOJIMKO OM ce HCIOCTaBHJIO Jla Cy U3HOCH OBHMX Ipuxoza 3a 2015.
TOAMHY OWMJIM TIOTPEIIHO MPOICHEHN TO OM 3a cOOOM MOBYKIIO ofcTynama u'y 2016. u 2017.
TOJIMHE.

IlocToju oapehen pu3uk na ce U npuxoAu oA A0OUTH jaBHMX mpeay3eha u
AUBHAEH/M OyyeTa He ocTBape y VIAHUPAHUM M3HOcuMA. [Ipe cBera, IiIaHUPaHO 3HAYAJHO
noBehamwe oBux mnpuxona y 2015. romuHu y OJHOCY Ha MPETXOJHH TEPHOI j€ BpPJIO
Heu3BecHO. Mako cy HajaBbeHe pedopMe jaBHUX Npenyseha y musby noBehama edukacHoTH
MOCJIOBamka, OCTaje PU3MK Ja JIM Ce 3HauajHO MoBehame MOOWTH MOXKE OYEKHUBATH Y OBAKO
KpaTkoM mepuony. Jpyro, mocraBjba ce MUTamkE OJPKUBOCTU OBAKO BHCOKHX MPHUXOJA U Y
HapeIHe JBe TOAWHE, aKko ce y3My y o03up DuCKaTHOM CTpaTerujoM IJIaHUPaHE
IpUBaTU3aIMje jJaBHUX M Jp)KaBHUX Mpeay3eha (HajaBjbeHa NpuBaTH3alMja Tenexkoma,
nponaja aena EIIC-a). Mako he mpuBarmszaumja oBux mpenyseha, mpe cBera Tenekowma,
YTUIIATH Ha CMAambEeHhE HEMOPECKHX MPUXO0/a, CMaTpaMo Ja Cy MO3UTHBHU €(PEeKTH KOju ce
ornenajy y moryhem cmamemy jaBHOT Jyra U IOOOJbIIamy IOCIOBamka OBE KOMIIAHUjE
3HAaTHO Ba)XHUjH, T€ OU BUILIECTPYKO HAJIOMECTHIIN OBaj €BEHTYaJIHU I'yOMTaK MPUX0/IA.

® 3akoHOM 0 cMamemy miata ox 10% oGyxBaheHu cy, MOPe] 3aMOCICHNX y APXKABHOM CEKTOPY, U 3aIIOCICHH Y
jaBHMM Tipeny3ehiMa M JIOKallHOj caMOyINpaBu. YIITEJe O/l CMamema IlaTa y Jp)KaBHOM CEKTOpY CE BHAE Ha
CTpaHu pacxoja (cMamyje ce IMo3HLHKja pacXo/Iu 3a 3aI0CiIeHe), jep ce mare GUHAHCUPajy AUPEKTHO U3 Oyuera.
Mehyrum, Kako ce IulaTe 3aloCieHHX Y jaBHUM mnpeny3ehnMa M JIOKaJHOj caMoOynpaBH (PMHAHCHPA]y H3
COIICTBEHHX IPUXO0/a, U3HOCH IHHXOBOT CMambhemha ce TpaHCcPepuily y OylIeT U KibHKe Kao HEIIOPECKH MPUXO.IH,
TE MPEKO MIPUXOIHE CTPaHE YTHUY Ha CMambere (puckamHor aedpuuunTa.
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3. Ouena nmpojexkuuje jaBHUX pacxoaa u3 @uUckajiHe cTpaTeruje

®duckanana crparerdja npeasuha uzpakeHo npuiarohaBame pacxoaa y nepuoay
2015-2017. rogune. OBUM JOKYMEHTOM TpenBuha ce cMamemhe YKYITHUX jaBHUX pacxoja 3a
7 n.m. y npencrojehem TporonumimeM nepuoxay. [Ipema nmnanoBuma Bnazge, ouekuBaHo je ga
ce HajBehe ymTene ocTBape CMamemEM pacxoja 3a 3amocieHe (3,3 1m.m.) W pacxona 3a
nensuje (1,9 m.m.), JOK ce HemTO Mame HU3JAlIHEe YINTele OYEeKYy]y YCIed CMamemha
cyOBeHIMja M HEeTO OyuyeTckux mo3ajMuia (yKymHo y u3Hocy on 1,7 m.m). Ilpensubheno je,
Takole, cMameme Ha BehWHN OCTaNX PacXOJHUX MO3UIH]ja, a 33 AeTajbaH YBU/ Y IUITAHUPAHY
JTUHAMUKY HBUXOBE PEIyKIHje, BUaAeTH Tadermy 2°. VY3umajyhu y 003up nomatke caapkaHe y
@uckanHoj cTpaTeruju, OUCKAIHU CaBET j€ MPUIPEMHUO AHAIU3Y U OLEHY CPEeIHOPOYHHX
MPOjeKIIMja JaBHUX pacxo/ia, koja he OUTH U3JI0KEHA Y HACTaBKY OBOT M3BEIIITAja.

Tabena 2. YKynHM jaBHH pacxoau NIaHUPaHu PUCKAJTHOM CTPATErHjoM y epHoay
2014-2017. ronune, y % BAIIl-y

2014

(npouena MO®UH) 2015 2016 2017

JABHU PACXOIU 48,9 46,1 43,8 419
Texyhu pacxonu 441 422 39,9 38,3
Pacxonu 3a 3amociene 11,9 10,7 9,7 8,6
Kynopuna po6e u yciayra 6,5 6,4 6,3 6,3
Ortrrara kamarta 3,0 3,5 3,9 4,0
CybOBeHnyje 3,0 2,6 2,3 2,4
Corjanina momoh u Tpanchepu 18,1 17,8 16,7 15,9
O]l Yera reH3uje 13,1 12,4 11,8 11,2
Ocranu Tekyhu pacxoau 1,6 1,2 1,1 1,1
Kammranau pacxomu 2,6 3,1 3,1 3,0
Hero Oyyercke nozajmuiie 1,3 0,2 0,2 0,2
AKTHBHpaHe TapaHiyje 0,8 0,6 0,6 0,4

W3Bop: MunuctapcTBo GuHaHcHja, DuckamHa cTpareruja

Inanupano je nga ce mnpeacrojeha ¢uckanna koHcouaanmja cnposeae
CMamelheM jaBHMX pacxofa a He Mepama 3a nosehame jaBHMX npmxoaa, mro je
onpaBaaHo. OUCKaTHOM CTPAaTETHjOM ce IIaHupa obapame aeduinTa ca Calallber HUBOA
KOjU ce mpolemyje Ha 6,5-7% BJIM1-a'® ua 3,8% BJII-a 10 2017. roguse. To Gu Tpebano na
Oyzne edexaT MHTEH3MBHOI MpuiarohaBama TPOIIKOBA OIIITE ApXKaBe, Tj. CMambEHha JaBHUX
pacxosa a He Mepa 3a noseharba jaBanx mpuxona’’. Yuemhe jaBHIX mpuxoma o ckopo 41%
BJIIT-a je y ckimagy ca HuBooM pasBujeHOoCTH CpOuje, MOK je HUBO pacxona of npeko 48%

° (duckanHu caBeT je y OBOM W3BEIITAjy NPUIPEMHO AHANN3Y jaBUX PacxXoja GasMpaHy HA MpojeKumjama
nzHetuMm y DuckanHo] crpareruju U npukazaHum y Tabenu 2. Meljyrum, npu aHaiu3u AWHAMUKE jaBHUX
pacxojia y HapeIHOM MepruoIy, MOTpeOHO je MMaTH y BUAY YME-eHHIy fa he pacxomu y 2014. roguHu rOTOBO
M3BECHO OWTH HW3BPIIECHH y W3HOCY KOjH j€ MamU O] TUTAHWPAHOT, IITO HHUje y3eTo y 003up y DUCKaIHO]
crparerdju. ['TaBHH pa3jior 3a Mame M3BPIICHE PAcXojia jecTe MmoAbalrBame y U3BPIICHY pacxoja 3a poly u
yCIIyre ¥ KaluTalHe HHBECTHIIU]E.

Y Hucy jom nocrymmm komaunu momamu 3a 2014. rogmmy. V (DHCKalHO] CTpaTerji je mpoLemeHo xa he
aeduur y 2014. ourn 7,9% B/I1-a a nocnenmy nojay u u3jaBe 3BaHUYHUKA yKa3yjy Ja he oH OUTH HIKH
(6,5% BII-a).

! Zampaso, ouexyje ce cMameme yuemha jammx mpuxoma y BJII-y, ycien peGamaHcHpama HpHUBpeAe H
cMamebha NPUXo/ia 0 JONPUHOCA, O YeMY BUILE Y A€y M3BELITaja KOju ce 0aBM OLEHOM jaBHUX NpHxozaa. 300r
TOra je npuiarohaBame pacxoaa 3HaTHO Behe o1 yMamema gepuunTa.
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B/ll1-a Heonp>KMB 1 HEycarjaieH ca eKOHOMCKUM pa3BojeM Cpouje. Hanme, yuemnrhe jaBHEX
pacxona y B/II1-y y Cpbuju je nanexo Behe Hero y Behunu ynopeausux 3emasba LlenTpanne u
Ucroune Empome (Bua. I'paduxon 1). Y3 To, HCKycTBa 3eMajba KOje Cy CIPOBOIMIIC
¢duckamHy KOHCOJNMJAIM]y MOKazyjy Ja oHa uMa Behe wu3riene 3a ycmex YKOJIHMKO ce
CIPOBOAM DPEOyKIMjOM jaBHHUX pacxoga a He mnosehamem mnopesa. Ysumajyhm y o003up
IIOMEHYTY EKOHOMCKY apryMeHTtanujy, PuckaaHM caBeT NHOAp)KaBa IUIaHOBe Brame wu3
ducKaNHe cTpaTeryuje Aa ce YPaBHOTESKEHE jaBHUX (DMHAHCHja y HapeIHe TPH roJuHe Oa3upa
UCKJbYYHBO Ha MEpaMa yCMEPEHHX Ka CMAbECHbY jJaBHUX Pacxoja.

I'padpuxon 1. KomnaparuBuu npuka3 yuyemha japaux pacxoga y bAIl-y y 3emsbama
HenTpanne u Ucroune EBpone
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UzBop: Eypocrat u Munucrapctso ¢puHaHcHja
Hanowmena: ITomamm 3a 2013. roguny.

Ouekyje ce cMambeme Pacxoja 3a 3amocjeHe y u3Hocy ox 3,3 1.1, IITO je rOTOBO
MOJIOBHHA YKYNHOr mpeasuleHor mpuiarohaBama Ha crpanu pacxonaa. IlmaHoBu u3
duckanHe cTparervje noapa3ymMeBajy HOMUHAIHO yMameme pacxoja 3a 3amociene y 2017.
3a ToToBo 20%, mToO je, y3umajyhu y 003up mpojeKToBaHy CTOITy HH]IIAIN]je, CKBUBAJICHTHO
peasHOM cMamewmy o HewTo npeko 28% y oxHocy Ha HuUBO u3 2014. ronune. Ilomenyra
yMambeha pe3yJiTaT Cy HEeKOJIUKO Mepa, 0] KOjuX Cy mojenune Beh mouene na ce ehexrynpajy
kpajem 2014. ronune. IIpBa Mepa OJHOCH ce Ha JIMHEAPHO YMameHE 3apaja y jaBHOM
cexktopy Behux on 25.000 nunapa 3a 10%, mro je 3amouero y HOBeMOpPY MpoILie TOJUHE.
Jlpyra Mepa jecTe MUIaHHMpaHa palMoOHaNu3allja Opoja 3aloCIeHUX y jJaBHOM CEKTOpY, Tj.
cMameme Opoja 3amocieHux 3a no 5% roaumme. CMameme Opoja 3alociIeHUX MOXKE Ce
OCTBapUTH IO JIBa OCHOBA: MPUPOIAHMM OJUIMBOM W/WIM oTmymramuma. Tpeha mepa jecte
3aMp3aBamke 3apaja, CBe JOK C€ pacxojJM 3a Iulare He cMame 10 u3Hoca on 7% BbJIII-a.
Wmajyhu y Buay npojexiuje u3 @uckanHe crpareruje, 3apaae he ocratu 3amp3nyre 1o 2017.
rojfinHe, MomTo MUHHUCTApCTBO (DMHAHCHja HE OYEKYyje /Ja OBH PACXOAH JI0 Taaa JOCTHTHY
nomenyto yuerthe y B/II1-y.

IlocToju oapeheHn HMIIEMEHTAUMOHM PH3UK 32 OCTBapUBambe MOMEHYTHX
yureaa. Ilpe cera, u gajbe HeMa MPELM3HOT TUIaHA paloHalIn3anuje Opoja 3amocieHux y
JaBHOM CEKTOpYy, MaKO OHa TpEeJICTaBjhba jelaH O]l peOopMCKUX MPHOPUTETA Y MPOIECY
¢duckanne koHconuaanyje. OUCKAIHU CaBeT je U PaHHje U3HEO CBOj CTaB Ja MPHUPOIHH OIJIUB
Hehe OMTH OBOJbAH 3a TUTAHMPAHO CMAmkEHE Mace 3apaja, Te¢ Ja he y HapeaHOM IepUOIy
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Mopati xa golje u g0 ormymrama'’. Melyrum, 6Gyger 3a 2015. roamHy, IpOIpaTHA
JOKyMEeHTaIuja, a cajga Hu duckanHa cTparerija He caJpike JeTajbHa 00jalllbeha Be3aHa 3a
KpeTame Opoja 3alociIeHnx, Te TadyaH Opoj JbyAu Koju he OMTH OTHYIITEH U3 jaBHOT CEKTOpa
U Jajbe ocTaje Hemo3HaHWIa. HemocTojame KOHKpPETHOr IUIaHa 3a CHpoBoheme Beoma
030MJbHE Mepe IMOMyT palMoHanu3alje Opoja 3amoCiICHUX JOBOIU y MUTAamkE IUITAHUPaHEe
yiirene u3 ®uckanne crpareruje. [lopen Tora, Tpeba mmatu y BUAY Ja C€ HEPETKO Yy
MPOIIJIOCTH JIEMIABAIO J1a KOHTpoJa 3apaaa He Oyne J0BoJbHO edukacHa, Tj. Aa 3apaie y
JaBHOM CEKTOpY pacTy Opike 0J 3aKOHOM IPOIHMCAHE MHJCKCAIH]e ® Mako nogmauu 3a 2014,
TOJIMHY, IaK, TOKa3yjy /1a je OBa HEMOBOJbHA IPaKca MPEKUHYTa, paHUje UCKYCTBO yKa3yje Ja
MIOCTOjY PU3MK Ja JUHaMKKa uciiaheHux 3apaja uzale BaH IIaHUPAHUX OKBHPA.

CMmameme pacxosa 3a nensuje, koje he y nepuony 2014-2017. nznocuru 1,9 n.m, y
CKJIAdy je ¢ aemMorpa)cKuM TPeHAOBMMAa M YCBOjeHHMM CHCTEMCKHM Mepama. ['11aBHe
Mepe koje he omoryhuTm ocTBapuBame IMOMEHYTHUX YIITEJa jeCy HOMHHAIHO CMarbCHe
nensuja y 2014. u npensuljeHo 3amp3aBambe OBUX H37aTaka 3ak/bydHo ca 2017. roguHOM.
Haume, cMameme nensuja yeBojeno y 2014, roguan (IpOTPECHUBHO CMambEHE TIEH3U]ja TIPEKO
25.000 nunapa) naje edekaT HOMUHAIHOT yMamemha Mace NeH3uja 3a 5% roauime. Y3 To,
M3MeHe 3aKoHa O OYyIIETCKOM CHCTEeMY MpeaBul)ajy 3amMp3aBarmke pacxoja 3a MEeH3H|e CBE JOK
He pocturny uuBo on 11% Bb/II1-a (na kpajy 2014. uznoce oko 13%). OBa rpanuia nehe Outu
JIOCTUTHYTa HH 110 Kpaja 2017. rogune, na he mHIeKcUpame NEH3Uja H30CTaTH Y HAPETHOM
TPOrOMIIBLEM TTeproy.  Mako TO HHje eKCILUIMIHTHO HABEACHO, OBAj 3aKJbYYaK MOCPEIHO
npousnazu ¥ u3 OUCKaIHE CTpaTeryje, Tj. U3 MPOjeKTOBAHUX pacxoja 3a MEH3Uje Y MePHoTy
2015-2017. rogune. duckamHu caBeT MpoLEHYje Ja Cy, MOJ JaTUM IMPEeTIOCTaBKaMa,
TUTAHUPAHE YIITeIe Ha MeH3ujaMa (MOMeHyTuX 1,9 1.I1.) peaJrcTUIHe U OCTBapHUBE.

Pacxonu 3a poOy m yciayre mjianupajy ce Ha NpuOJIMKHO HCTOM PEaJJHOM HHBOY y
HApeHOM TPOrOAUIIbEM MePpHoay — WbHA BpeaHocT je 6,3% bAIl-a y 2017. ronunm.
ITpu ouenu oBe nAuHamuke Tpeda uMatu y Buay 1a cy 2013. u 2014. ronuny obenexuiia Mamba
u3/Bajama 3a poly u yciuyre. OBH M3AalM Cy YaKk HOMHUHAJIHO HEIITO HIKUA Hero y 2012.
TOJUHH, UAKO c€ OHU yoOHuuajeHo y HajBehoj Mepu MHACKCUPa]y Yy ckiany ¢ uHduamujom. Y
MIPETXOHE JIBE TOJIMHE MPOICHUBAIA CMO JIa jé HEKOJIHMKO (aKTopa IONPHHENO KOHTPOIH
pacxozia 3a poOy M yCiIyre H BHXOBOM 3HATHO HIKEM M3BpIIEIbY y ofHOCy Ha mias. ™ TIpso,
TokoM 2013. roguHe momUIO je 10 yHarnpehema cucreMa TUIaHHpamka U M3BpIICHA Pacxojia
(comcTBEHU MPUXOAM Cy MHTErpHcaHdu y Oyner, Oy[EeTCKUM KOPUCHHIIMMA Cy HAMETHYTH
MIPUOPUTETH Yy Tpollewy U ci). [Ipyro, HoBu 3akoH o jaBHUM HabaBkama u3 2013. npomeHuno
je mpolenype U yCIopuo TpOIIEHEe JIp)KaBe 3a OBE HaMeHe W OMOryhuo je nmenom TpajHe a
JIeJIOM TPUBpPEMEHE yiuTene (M Jajbe UMa WHIUIM]a 1a KOMIUIEKCHE 3aKOHCKE oJIpefde TeK

12 Bugern usBerraj ,,Onena [Ipeanora 3akona o 6yyery PenyGmuke CpGuje 3a 2015. roguuy®, u3 enemGpa
2014. roguse.

B3 Hunp. y nepuony ox 2010. no kpaja 2012. rogune, 3apajze y jaBHOM CEKTOpy Cy mHopacie 3a oko 11% Bume
Hero ImTo je To Owio mpeaBuheHO HMHAEKCAlMjoM. 3a BHUILE JeTajba BHIECTH H3BelTa] PucKalHOr caBeTa
~Munuseme Ha [Ipemnor @uckanne crpareruje 3a 2013. roguny ca npojexiujama 3a 2014. u 2015. ronuny* n3
HOoBeMOpa 2012. roaune.

“ TIpu npojexroBamy n3xBajama 3a TEH3Mje y3eTH Cy y 003up: mpBo, aemorpadckn dakropu (yobruuajern
npupacT Opoja mensuoHepa ox 1% roaumime); Ipyro, BAHPEAHH TpUpacT Opoja MeH3noHepa ycie | n3berapama
OIITPHUjUX yCIIOBA 32 MIEH3NOHUCAKE KOjU cTymnajy Ha cHary 2015. rogune; Tpehe, Mamu O0poj IeH3MOHEpa ycie
WCToJbaBamha edekara MPONUIOTOANINLE TMeH3Ujcke pedopMme (U3jeqHadaBame CTapoCHE TpaHUIe 3a
NICH3MOHNCAkEe JKeHa M MyIIkapanma Ha 65 roamHa no 2032. romauHe, yBOheme akTyapCKHX IIeHalla 3a
NICH3MOHNCAE TIPE PEIOBHE CTAPOCHE IpaHulle, noBehame MUHUMAaIIHE cTapocHe 100U 3a IeH3HOHHCame ca 58
Ha 60 roanHa CTapOCTH, UTA.).

Bunern mspemraje:, OcTBapere Gyyera, ouena Mepa Buazge u npexnor MUCKATHOT caBeTa 3a CTaGUIH3ALH]Y
jaBHMX QuHaHcHja“ n3 Maja 2013. ronune, kao u,,Ouena ®@uckanne crpareruje 2014-2016. u I[Ipeanora Bynera
3a 2014. roquny* u3 HoBemOpa 2013. rogune.
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IPUBPEMEHO yMatbyjy jaBHe HabaBke).'® Tpehe, mapanento cy mpexysumane ad hoc mepe
mTEeIb€¢ Ha JAUCKPELHOHUM pacxoauma (M3Mel)y ocTanor cMameme TPOILIKOBA CITYXKOESHHUX
nyroBama M ciauuHo). Hajehm morenmmjan oBux (akropa je Beh HCUpIUbEH - MOAAIN
MOKa3yjy Ja je J0 OMTPOr majaa pacxona 3a poOy u ycmyre monuio Tokom 2013. m 2014.
roquHe (ca 6,6% BJIII-a Ha 6,3% BbJ/II1-a), Tako ma ce y mpencrojehemMm TPOTOAMIIHEM
Mepuoay TEIIKO MOTY odvekuBatu Behe momatHe ymrene (Bum. I'paduxon 2). Taxohe,
TUTAHUPAHO PENaTUBHO cTaOmiHO ydenthe oux m3nataka y bJIl-y (6xu3y 6,3% BJIII-a) mo
2017. ronuHe y ckiady je ca M3ABajalbuMa yIOPEAUBUX 3eMajba. Hamme, kommapaTuBHE
aHaJM3e MOKa3yjy Ja MOMEHYTH HHBO OJroBapa MPOCEYHHM pacxojauma 3a poly U yciyre y
ynopeauBuM 3emsbama. Ctora, cMarpamo J1a cy IjaaHoBH Briane na ce y HapeaHe Tpu ToJuHe
OJIp’KaBa PEJIATUBHO HEMPOMEWHEHU yAe0 OBUX pacxona y b/II1-y — anekBaTHu.

I'paduxon 2. [Ipoceuno yuyemthe pacxoaa 3a pody u ycayre y BAII-y (%)

6,7

6,6

6,5

6,4

6,3 -

6,2 -

Pacxou 3a po0y u ycayre (% BII1-a)

6,1 -
2010-2012 2013-2014 2015-2017
IJidice:]

W3zBop: MunuctapcTBo GpuHancuja, OuckaiHa crpareruja

IIpouene pacxona 3a poldy M ycjyre jecy ajgeKBaTHe, aJid NOCTOjU PH3MK Ja ce
MJIAHUPAHU CTA0MJHHM HHBO y HapeIHOM IepHoAy MOKaKke Kao Heoap:kuB. Kao mTo je
Beh MoMeHyTo, yiTesie Ha OBUM pacxoanMa Beh cy, y Hajehoj mepu, octBapene Tokom 2013.
u 2014. ronuHe. MelyytuM, 3aCTOju y jaBHUM HabaBKaMa W HEYCIENN TEHIEPH Y TPETXOTHOM
nepuoly HUCY OWIM peTKa IojaBa, Ka0 HU HEJOCTaTak MarepHjaja W APYTrUX OCHOBHHX
POM3BONA M YCIYra y jaBHOM CEKTOpY'', INTO JOBOAM y IHTAme KBAIMTET OCTBApEHHX
ymTena. Moxe ce, HauMe, MCIIOCTaBUTH Ja Cy YIITeAE JeJIOM MPOMCTEKIe M3 oJjaramba
mnahama (JOIKU) W CHUCTEMCKHX TpolsemMa y ChpoBohemy jaBHUX HAOaBKH, a Ja ce
IponyIITeHe HabaBKe MOpajy peaju30BaTH M IUIATUTH Y OBOj] U TOKOM HApeIHMX TOJUHA.
Jlakiie, cMameme u3aTaka 3a poOdy W yCIIyre U BUXOBO OJpKaBambe Ha CTAOMIIHOM HHBOY
jecTe moKeJbaH BUJ INTEAE, AW IOCTOjU PU3MK Ja OCTBApeHE YIITeAe HHUCY Ouie y
MOTITYHOCTH OTIPaBJIaHe, OJIP’KUBE | JIa CY, 3allPaBo, CaMoO MPUBPEMEHE.

duckajJHa KOHCOJMIAlUje ce He MOKe 3aCHUBATH Ha ylITeJaMa Ha pacxoauma
3a po0y M ycjiyre, MaKo je nepueniuja jaBHOCTH 0 TOMe YecTo apyrauuja. Hanme, decto
ce cpeTao (HeyTeMeJbeH) CTaB Jla Cce PEeIyKIMjOM OBHX pacxoja MOTY OCTBApUTH 3HATHE

1° Bunern HIIp. MECEYHH M3BeIITa] ,,dnckainHa kperama y HoBeMOpy 2014. rogune”, n3 neuem6bpa 2014. rogune.
' Bugeru n3BewTaj ,,Onena @uckanne crpareruje 2014-2016. u Ilpemiora Oyyera 3a 2014. romuny®, u3
HoseMmOpa 2013. rogune.
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yIITE/E, allu Cy u3octajane objekTuBHe aHamm3e. OBH pacXou 3arpaBo ce, HajpehuM nemnom,
oJHOce Ha HabaBKy poOe u yciyra y 3apaBcTBYy — roroBo 40% cBUX M3JaTaka 3a poOy u
yciayre Ha HUBOY OIIIITE Ap)KaBe OTIMaja YIpaBo Ha HA0ABKY JIEKOBAa U MEIUIIMHCKE OIpEME Yy
P®30. Oko 25% onmna3u Ha penyOJuyKH ¥ JOKAITHA HUBO BiacTH, Aok Ha JII [TyreBe otnama
oko 10% oBux pacxoja (3a oapxkaBame IyTHe UHPpacTpykrype). akne, Hajpehum nemnowm,
KyIOBHHA pobe U yciyra MojapasymMeBa BeoMa OCETJbHBa U IMpeKo nmorpedHa no0pa Koja cy
HY)KHA 32 HECMETAHO MpPYKambe 3PaBCTBEHUX U APYTUX YCIyra, YuMe ce 3HATHO OrpaHUyYaBa
MIPOCTOp 3a eBeHTyanHe ymrene. [I1anoBu na ce oBU pacxoau JIMHEAPHO YMamwyjy MpU CBUM
OYLIETCKHM KOpHCHHIMMA'™, kao n apyre ad hoc Mepe mmajy Beoma OrpaHHdYeH IOMET H
MOCTOjU PHU3UK Ja Oyay KOHTpalpoOAyKTUBHE, Tj. Ja Yrpo3e HoTpeOHe Hab0aBKE y OHUM
JIeTIOBMMA jaBHOT CEKTOpa Ie TO HUje OMPaBIaHO.

HN3aBajama 3a kamare he CHa’)KHO MOPACTH Yy HapeJdHe TPHU IOJWHE, a MOCTOjU
PM3HK 2 HA Kpajy oBor nepuoja 0yay yak u Beha Hero mro je minanupano. Pacxoau 3a
kamaTe y DuckanHoj cTpaTeruju IiaHupajy ce Ha HuBoy on 3,5% Bb/II-a y 2015. ronunu
(nosehame ox 0,5% B/II-a y onnocy na 2014. roguny), aok ce 3a 2016. u 2017. npensubha
naspu nopact, 3a 0,4% Bb/Al1-a u 0,1% Bb/lI1-a, peciektuBHO. /[uHaMHUYHU pacT OBUX pacxojia
nocjenuia je pactyher jaBHor ayra ¥ BHCOKOT (uckamHor nepunura. Anannza OuckaiHor
caBeTa IMOKa3yje Ja IMOCTOjU PHU3UK Ja Ce 3a KaMaTe WMMaK HW3/JBOjU BHILIE HETO IITO je
IIaHupaHo, 1 To 3a oko 0,3% bJlI1-a kymynatusHo y nepuony 2015-2017. ronune. OcHoBU
pasjor 3a TO jecTe HeaJleKBaTaH MPOJeKTOBAHUM HHUBO jaBHOT ayra kopuinhen y duckamiHoj
CTpaTeruju - mpouemwyjeMo aa he jaBuu ayr, ymecto rutanupanux 78,7% BJII1-a 6utu oxo
83% Bb/II1-a Ha kpajy 2017. rogune. To 3Hauu aa he u pact u3naraka 3a kamare outu Behu
HEro IITO je TO MHHIIMjAJTHO TUIaHupaHo, u u3Hocuhe oko 1,3% BJII1-a ymecTo ruraHupaHux
1% B/II1-a (neTasbHMjE O KpeTamwy JaBHOT ayra y TpeheM MoryiaBjby OBOT M3BEILTAja).

IInanupa ce cMmameme U3AaTaKa 3a couujaiany nomoh u tpancgepe 3a 0,3 n.m. y
npeacrojehem Tporoammmem nepuoay. Onpehenu BunoBu comnmjanHe nomohu he, ycien
HajaBJbEHOT OTMYyIITama (palMoOHAIN3alllj€) y JaBHOM CEKTOpY, y HapeaHOM TMEpHOIY
MOopacTH, IITO CTBapa MPUBUJ JIa CE PACXO/IH 3a COLMjaHYy 3aIITUTY NpBO noBehasajy y 2015.
TOJMHH, a 3aTUM cMawyjy 10 2017. ronune. MehytuMm, yKoamko U3 KpeTama OBHUX pacxoja
UCKJbYYMMO IUIAaHUpPAHE U3/1aTKe 3a OTIPEMHHUHE U HakHaJe 3a HezanocneHocT (0,5% B/II1-a),
3aKJbydyjeMO Ja c€ y HapeAHMM TOAWHAMa IUTaHUpa TPUOIMKHO HEIPOMEEHEHH HHBO
pacxoja 3a couyjayiHy 3amTuTy y oxHocy Ha 2014. roauny. KomnapaTuBHe aHanmse
MelhyHapoHOT OKpyKema I0Ka3yjy Ja je Taj HuBO ojaromapajyhu 3a CpOujy, Tj. 1a je y
CKJIaJy ca MPOCEYHUM M3/1BajalbuMa 3a Te HaMeHe y 3emsbama Llentpanne u Mctoune Espore.
Crora mo3uTHBHO OlLiEkyjeMO HaMmepy Brnazne na y HapenHe Tpu roauHe 3aApXKH CTaOUIIHO
yuemrhe oBux uznaraka y b/II1-y.

OnpxaBame pacxoga 3a couujagny nomoh na nuBoy oa 4,7% B/ll-a
UMILTMIMTHO 3Hauu Aa he ce coumjanHa 3amrTura pedopmucatu. TOKOM HajaB/BEHOT
nporeca (uUcCKaTHe KOHcoimaanuje, gohu he mo ormymTama pagHUKa y jaBHOM CEKTOpY,
npenyzehrma y pecTpyKkTypupamy U Ap>KaBHUM Mpeay3ehnma, a npuBaTHU cekTop Hehe mohu
na arcopOyje Taj Bumak pagHuka. [Iputom, odekyje ce ma ce pernecuja HacTaBu u 'y 2015.
TOJMHH, 10K PEJIATUBHO HHUCKE IUIaHupaHe crone pacta y 2016. u 2017. roguau cyrepuity aa
he omopaBak mnpuBpere Outu mnocreneH. [lomenytn ¢akropu he HEMHUHOBHO moOjayaTH
MPUTUCAK Ha pacxoJie JpKaBe 3a COLHUjaJIHy 3allTHTY, 0K ce, Kako je peyeHo, PucKaTHOM
CTpaTerujoM IUIaHHWpa CYIITUHCKU HENpOMEHmEeH HMBO OBHX pacxona no 2017. rogune.
CMmaTpamo Jla ce TO MOK€ OCTBAapUTH jEMHO YKOJIHMKO C€ JO0CaJallllbh CUCTEM COLMjaTHE
samrute y Cpouju pedopmuiiie, mpu 4emy je nJb 00Jba pacrojiesia OnpeIe/beHuX Cpe/cTaBa.
ITpoctop 3a yHanpeheme cornyjante 3alTuTe MOCTOjU U PeIeBaHTHH MOKa3aTesbH ynyhyjy Ha

* Tako cy, Ha ipumep, 2014. ronune OyeTCKM KOPUCHHULM 011 MUHKCTapcTBa GUHAHCH]ja TOOMIN HHCTPYKIN]Y
0 ocTBapuBamy 15% ymirena 3a KynoBuHy pode u yciyra y onHocy Ha 2013. roauny.
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TO: HIP. MAaKCUMAJIHU M3HOC HOBUYaHe couujanne nomohu (Hexana MOII) nmwxku je y Cpobuju
HEro y ynopeauBuMm 3emibaMa EY, oOyxBaT nele koja mpumajy JASYHju JOAaTaK 3HATHO je
MamH, JIOK Ce Halla 3eMJba yOpaja y rpylny OHUX KOje MMajy HajBHIIE U3HOCE POTUTEIHCKOT
nomatka.”® TloTpeGHa je CENEKTHBHOCT, IUTO MPETIOCTABIbA TAPTETHPAHOCT COLH]AIHO
HajyrpO’KEHHjer CTAaHOBHUINTBA. Y CYNPOTHOM, Moke nohu g0 mnosehama pacxonma 3a
conujanHy nomoh (cympoTHo ®uUCKaHO] CTpaTervje), a Ja CpelcTBa He 6yz[8/ ycMepeHa
OHIMa KOjHMa Cy HajoTpeOHHja (CYIPOTHO OATOBOPHO] COLMjAIIHO] MOMUTHIIH).?

Ilnannpa ce cmameme pacxoaa 3a cyoBenumje y nepuony 2014-2017, ca 3% Ha
2,4% B/II1-a, a ymrene cy morJie 6utu u Behe. Cmameme cyoBernuja 3a 0,6 1.11. mIaHUpa
Ce Kao pe3yJTaT HEKOJWKO HajaBjbeHUX Mepa. IIpBo, Beh ox 2015. rogumne ykuaa ce
CyOBEHIIMOHHCAkE 3eMJbHuINTa MoBpuirHe Behe o 20 Xekrapa Kao W JIp>KaBHOT 3€MJBHUINTA
KOje je maro y 3akym (oBa Mepa je ykibyueHa y Oyuer 3a 2015. roguny). JIpyro, ®uckanaom
CTpaTETHjoM IIaHUPA Ce YKHUJAmke CYOBCHIIMOHUCAma jaBHUX cepBrca o 2016. roguHe, mTo
UMIUIMIIMTHO 3Hauu Aa he moHOBO Outu BpaheHa TeneBU3Mjcka mpeTmiiatTa uiau he Outu
yBeleHa HeKa Jpyra Bpcra HakHane. [IpenBul)eHO je M IOCTENEHO CMameme OCTANX
cyoBennuja (Hmp. npenysehy ,,Kenesnune Cpbuje). OBe Tpu Mmepe nonehe mianupane
ymrene y u3nocy on 0,6 1., mTo 3anmpaBo 3HauM J1a octaie cyOBeHnuje Hehe OuTn MemaHe —
cyOBeHIIMje 3a CTpaHe WHBECTUTOPE, CYOBEHIMj€ Ha JIOKAIIHOM HUBOY, 3a MyTeBe UTI. ocTahe
Ha JI0CAJIalIkHEM HUBOY.

HubHa BpennocTt cyoBeHuuja, ox 2,4% Bb/II1-a y 2017, u na/be je npeBucoOKa 3a
npuBpeny mnomyr CpoOuje, a mnpocrop 3a JoaaTHe ymreae mnocroju. dopmanHum
cyOBeHIMjamMa Tpeba M0JaTH U pacxoie KOju Cy 3ampaBo CYOBEHIIMjE, alld Ce KIbMKE Ha
IPYTUM, CPOJHUM TIO3MIIMjaMa, TIOMYT HeTO OylIeTCKUX KpeauTa. Taxa Joa3uMo 10 H3HOca
oxn 2,6% b/II-a y 2017. romuun’, Koju je, umajyhu y Buay na zemibe y EY y mpoceky
n3nBajajy oko 1,5% cBor BJIll-a 3a cyOBeHuMje, W Oajbe MPEBUCOK 3a 3eMJby HHUBOA
pazBujenoct momyT CpbOuje. Crora, ornemyjeMo JAa je u3IaTKe 3a CyOBeHIHje Y
npencrojeheM TporoauiimeM NEepUoAy NOTpeOdHO agomaTHO yMawutd. OBaj Wb
npernocraBiba pedopme y pazauuutuM obmnactuma — npumep je I'CII, koju ympkoc
pelaTHBHO BUCOKMM CyOBeHIMjamMa Tpana beorpama ocTBapyje W TOCIOBHH W YKYITHH
ryourak. CyOBeHLMje oBoM mpeny3ehy ¢popmanHo cy cmamene ca 7,5 miipj Ha oko 4,5 mipa
y 2014. roguHu, any je IONUIO 0 HETUTAaHWpaHOT pacTa TpaHcdepa u3 Oyuera PemybOnuke
rpany beorpany y usHocy on 2 muipa AMHapa (LITO je CYIITHHCKH CyOBEHIMja). YKOIUKO OU
OBO TMpey3ehe penmsio cBoje OCHOBHE Mpo0ieMe, HUCKY HaIuIaTy U JIOIIE MOCTAaBJbeH CUCTEM
npojaaje Kapara OeHe(UIMpaHUM KaTeropvjama, CTBOPUO OM Ce MPOCTOp 3a YMameme
BHCOKHNX cyOBeHnuja koje npuma. [lomyTt ['CIl-a, MHOTa j0OKanHa jaBHA mpeay3eha mociyjy
0e3 KpuTepujymMa M CMEpHMIA, T€ HE IpaTe KOHKPETHE MHIMKATOpE YYMHAKa CBOJUX
aktuBHOCTH. [lpuToM, oBa mpeny3eha mpumajy He camMo IUpeKTHE Tekyhe M KamurtaiHe
cyOBeHuuje, Beh u Jo1aTHe U3HOCE 32 MpYyXKambe MOCEOHUX YTOBOPEHHX YCIIyra. Y BEIMKOM
Opojy cilydajeBa IIeHe yciIyra 3HaTHO Cy Mamke 0J1 HUBOa moBpahaja TpOITKOBa, T€ HEIOBOJFHO
cpeacraBa oOcCTaje 3a I/IHBCCTI/IpaH:eZZ, a To je HeonpxkuBo. [loTpeOHa je cBeoOyxBaTHa
pedopma oBux npeayseha kako 6u ce omoryhuino edpukacHuje npyxame HHPPACTPYKTYPHUX
yciayra U CMamHO TNPUTHCAK Ha OylleTe JIOKAIHUX caMoylpaBa M pemyOoJuuku Oyuer.

9 Bunern crymnjy ,,HoBuana naBarma 3a Jelly 1 MOPOJIHIE ca ACLOM — aHanu3a u npernopyke”, CLDS u CSP.

0 Bunern nmy6mukanujy ,,IIpetor Mepa duckanue kouncommmammje 2012-2016. roauue” w3 maja 2012. rozuse.
2! Ykomuko Ha oBaj w3HOC nojamo i ruiahama ApXkaBe 0 OCHOBY aKTHBHPAHHX rapaHmuja (Taxohe BpcTa
Jp>kaBHE MOMOhM HEyCIICIHUM jaBHUM Ipely3ehnma koja ce KIMKM Ha JIpYroj MO3ULMjH, ajlH je CYIITHHCKU
cyOBeHIMja), 10JIa3UMO A0 IUTaHupaHor n3Hoca ox yak 3% Bb/II1-a y 2017. roguHu, Koju o/1a3u Ha cyOBEHIH]je
U BbUMa CPOJHE M3/IaTKe.

22 Tlpernen hHHAHCH]a TOKATHUX CAMOYIpaBa — MOryhHOCTH 3a mobosbIIamke edukacHocTn™, CBeTcKa GaHKa,
2014.
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Ynopeno ¢ TuMm, moTpedbHO je mocBeheHuje pauTy Ha MOOOJbIIaky MOCIOBHOT aMOHjeHTa Y
Cp6uju, kako OM MOCTENICHO MOTJIE JIa C€ CMamkbyjy CYOBEHIIH]j€ 3a CTPaHEe HHBECTUTOPE.

Y npencrojehem TporoauumimbeM NEepHOAY MUIAHMPA ce MOPACT KANMTAJIHUX
pacxoaa 3a oko 0,5 n.m, mWITO OLEWHYjeMO HeaT0BObHMUM. HanMe, mpema mpojekijama u3
duckanHe cTpaTeruje, nmpeasuha ce AocTU3ame HUBOA jaBHUX MHBecTHMja on 3% BII-a y
2017. rogunu (ca capammux oko 2,5% bJII1-a). To je, umajyhu y Buny notpeOHO U MOXKEJHHO
OKUBJbABAkhE€ KANMMTAIHUX HMHBECTHUIM]a, HENPUXBATJbUBO HHM3aK HUBO. VIHBecTHIIMOHA
MOTPOIIKHA j€ HAJKBATUTETHUJU BHJI JP)KABHE MOTPOIIHE, jep CTBapa KamamuTeT 3a Oymyhu
pact u pasBoj. HgI/ITOM, TPEHYTHU KBanuTeT uHppacTpykrype y CpOuju je Ha HEJOIyCTUBO
HHCKOM HHBOY>, W BeIMKa je Ipenpeka OIOpaBKy mpuBpene. MyITHILIMKATOPH
WHBECTULIMOHE TOTPOIIKE 3HATHO Cy BehM O]l MyNTHUIUIMKAaTopa TeKkyhe moTpouime, MITo
3HaYu Jla MHBECTUIIMOHA MOTPOIa BUIIE JONPUHOCH TpPUBpenIHOM pacty. Hbuxoso
MMO3UTUBHO JICJCTBO JIOJIA3M JOII BHIIE 10 M3pakaja y MEPUOAY pelecHje y KOjoj ce Hamia
3emuba caia U Hanaszu. Takole, Beh cy neduHUCaHU U Y JaABHOCTH MPENO3HATH MPUOPUTETHU
npojektu (Hp. Kopumnop 10 u 11) a mocroje u 10BOJBHA CPEICTBA 33 OTIIOYHIHAE HOBUX U
3aBpIIETAK AKTUBHUX HMHBECTHLHOHHX IIPOjeKaTa ¢ KojuMa ce KacHH>'. CBE IPETXOIHO
MOMEHYTO HJE y NPUJIOT YUEHCHULM Ja je O] KPUTUYHE BAXHOCTH HHTCH3WBUPAE jaBHE
WHBECTUIIMOHE TOTPOILIkE, jep Cy MNPEeAYyCIOBH 3a OCTBApUBAE TMO3UTHBHHX edeKaTa
ucnymern y Cpouju. CmarpaMo na je mOTpeOHO Aa ce yJaeo KamuTalHUX WHBECTUIHja Y
B/II1-y noseha Ha 3,5% B/II1-a Beh y 2015. rogunu u aa ce HacTaBu ca JajbuM nosehamem
oBux pacxona u'y 2016. u 2017. roquau. Ha Taj HaunH OM qocTH3amke onTUMANHOT y4dernrha
on 5% BJlll-a, KOJIMKO H3HOCH NOXEJ/baH HUBO JaBHUX HHBECTHULMja, Ouio Moryhe y
npeacrojehemM TporoaumImeM Mepruoay.

CpenacrBa 3a mnosBehame jaBHMX wuHBecTHHHja Tpebdaso Om o00e30equTH
cMambUBambeM Mambe MPOAYKTHBHUX cyOBeHuuja. Pacxomu 3a cyoBeHumje y CpOuju, xao
mrTo je Beh moMeHyTo, mpemariyjy oJp>KUBU HUBO, JIOK CY, C Apyre cTpaHe, eheKkTu nporpama
cyOBeHITM]a MakbH y OJHOCY Ha yrnopeauBe 3emibe uwinanuie EY (momenyrtu mpumep I'CII-a
KOju je, 0e3 003Mpa Ha ryOMTaK y HOCJIOBamy M BHCOKE CYOBEHILMjE ca JIOKAIHOT HUBOA
Brnactu, TokoMm 2014. rogune n006Mo CyOBeHIMje W W3 penyOonauukor Oyuera). TeMeIbHOM
pedopmoM cuctema cyOBeHIMja cTBOpuiIa OM ce MOryhHOCT 3a HpPOAYKTHUBHH]Y yHoTpeOy
yiteheHuxX cpeacTaBa, HIIp. YCMEPaBalkheM Ka jaBHO] MHBECTULMOHO] MOTPOLIKBU. Y MEpH Y
K0joj ocnmobolhena cpenctBa He Oyny J0oBoJbHA 3a moBehame KamuTaTHUX WHBECTHUIMja 10
MOKEJPHOT HUBOA, OMpaBlaHO OM OWJIO0 YaKk M J03BOJUTH Onaru pact aedunura (pena
BenmnunHe 0,2% bB/II1-a). IloBehawe NpOAYKTHMBHMX KamUTATHUX pacxoja Jp)kaBe HMa
CTHUMYJIATHBHO JI€jCTBO HA MPUBPEIHY aKTHBHOCT, IITO jeé TPEHYTHO HApOYUTO OWTHO, jep ce
CpOuja Hana3u y perecuju.

IlocToju pU3NK 1a TOKOM HAPEAHMX FOAMHA PACXOAH 32 KallUTAJTHE HHBECTHLIH e
Oy1y MambH YaK M 0/I IOMEHYTOI He/I0BO/bHO BHCOKOI Mu1aHa. Haume, oBu pacxoau cy Beh
Iyrd HU3 TOAWHA OWIM 3HATHO MamHM OJ TUTAHMPAHWX, a TJIABHU pa3jor 3a TO jecTe
Hee(UKACHOCT Y BbMXOBOM M3BpIIaBamy. Tako cy roauuimy miaHoBy y nepuoay 2008-2014.
roauHe npensubany penaTvBHO HHUCKA M3/Bajara 3a MHBECTHIMje (YrilaBHOM Mamwa of 4%
Bb/lll-a), anu ce KOHTHHYUpPAHO TMOAOAIMBAJIO Yy M3BpIIEHY W TaKBOT IJIaHa (A0 OKO
HETIPUXBaT/bUBUX 2,5% Yy mocienme aBe FOJII/IHC)ZS. Otyna moctoju onpeheHn pus3mK aa
Bnana nehe ycneru ga ocTBapu TpOroAMIIBkU Mi1aH u3HeT y duckanHoj crpareruju. Kako 6u
Ce JIOCTUTao aJieKBaTaH HUBO JaBHUX WHBECTHIH]a y Onwckoj OymayhHOCTH, TOTpeOHO je aa
CBE HMHCTUTYLMjE, TOYEBIIM OJl PECOPHOT MMHHUCTAPCTBA, IMPEKO Jp)KaBHUX Mpeny3eha

% Buneru unp. u3semTaje: Global Competition Report 2015 (WEF, 2014), Transition Report 2013 (WB)

24 DpcKaNHH cCaBeT MPHUIPEMa H3BELITA] KOjH AybJbe aHAIM3UpA jaBHe HHBeCTHIMjE y CpOHjL.

% (DCKaTHU CABET je U PaHUje yKasuBao HA OBY HEFATHBHY IIPAKCY. 34 BHIIE JETasba MOrNeaTH HIIp. H3BEIITA]
,,Ouena ®uckanne crpareruje 2014-2016. u [Ipeanora Oyyera 3a 2014. ronuny*, u3 HoBemOpa 2013. roaune.
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3aly’)KeHUX 3a OpraHu3aiyjy oOaBbamba WHPPACTPYKTYPHHUX paJ0Ba, MpOjeKTaHaTa, ma Jo
npeays3eha m3Bohaua pamoBa, mpey3mMy OATOBOPHOCT 3a CBOje 0OaBe3e M MpoheCHOHATHO U
edukacHo 00aBJbajy CBOja 3aaykema. be3 ageKkBaTHOT MHCTUTYIIMOHAITHOT OKBUPA, CBAaKH
HaIop yCMepeH Ka nmoau3amy kpamrera qomahe nHppactpykrype 6uhe o0ecMUIIbEH.

IInanupa ce cmameme ocTagaux Tekyhmx pacxoma y HapeaHe TPU TroJuHe, HA
HuBo ox 1,1% B/III-a. Hajsehe cmameme oBux pacxoma octBapuhe ce mo 2016. (max 3a 0,5
IL.I), & HAKOH TOra IUlaHupa ce ctabuiaHo yuemthe oBux pacxoma y B/IIl-y (ma HUBOY o
1,1%). IlpunarohaBame oBux pacxoaa he ce mperexxHo peanuzoBatu Beh y 2015. rogunu
(cmameme 3a 0,4 1m.m), mMTO je M3BOAJBPMBO MMajyhu y By JAa je mpoluia roauHa Owuia
M3y3€TaK y OJHOCY Ha yoOHMYajeHy TUHAMUKY 300T pasIMYUTUX BaHPEIHUX OKOJIHOCTH
(1360pHu, KaTacTpodanne norsase, miahame BUCOKUX MEHANA — CBH OBU M3/1allU KIbUKECHU CY
Kao octanmu Tekyhum pacxoam). Mako Tporoauuimy IUIaH TOJApa3yMeBa CITYIITAHE OBHX
M3JaTaKa, MOCTOjH PU3HK J1a OH He Oyne octBapeH. Hanme, momaTHe M HETIaHUpaHE M3/1aTKE
ca OBe TO3MIIMje MOTY Jia W3a30By Iulahama Ka3HU U TeHala Koja OM Tajia Ha TEepeT JIpiKaBe.
[Tpumep je 2014. ronuHa, y K0joj cy pacryha ruiahama apkaBe Ha UMe Ka3HU M IIEHANA TI0
pasHUM OCHOBaMa JONpHHENa BaHpeqHOM yBehamy OBHX pacxoja — uciuiaheHo je mpeko 5
MJIp/I TMHApa BUIIE HETO INTO je OylIeTOM IUIAHMPaHO 3a OBy HameHy. OBaKBa MJIM CIMYHA
n3HeHalewa MOTy M3a3BaTH JI0JaTHE TPOIIKOBE Ha Koje Biana y cBojuM mpojekiujama Huje
padyHaia.
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4. OueHa nmJjaHa cpeambOpoYyHe (PpucKaJIHe KOHCOJIHAAIUje

VY ®uckannoj crpareruju 3a 2015. roguny ca npojeknujama 3a 2016. u 2017. ronuny
MpeACTaBJbEH je mporpam Biane 3a cMameme GrucKaIHOT JeUINTA C IUbEM CTaOUIIU3aIIH]e
JaBHOT nyra y HapenHe TpH roauHe. OUCKAIHU CaBET je aHATU3UPAO MPEIUIOKEHO CMAbEHhEe
nepuImUTa y KOHTEKCTY MOIYhHOCTH OCTBapema KOHAuHOT 1KJba (hUCKaliHe KOHCOIUAalje, a
TO je crabmim3anuja jaBHor ayra no kpaja 2017. ronune. Y3umajyhu ruianupane neduuure
npkaBe u3 OUCKaNIHe CTpaTeruje Kao JaTe, y OBOM IOIJIaBJby OLEHY]eMO Ja JiU je IIIaHUPaHO
CMamemke Ne(UIUTa JOBOJBHO 32 CTa0MIIM3aINjy jaBHOT JIyra Y TPOTOJUIIHEM BPEMEHCKOM
OKBHUDY, Y3 pa3yMHE MPETIOCTaBKE O OCTAJIUM MaKPOEKOHOMCKHUM KpeTamHUMa y CpEeAmheM
poky. KBanurer mepa ¢uckanHe KoHconuaanuje koje 0u tpebano aa obe3dene miIaHUPaHO
CMamewe JePUINTa, Ka0 U PU3UKe 300T KOjUX OM cTBapHO (hrickaaHO mpriarohaBame MOTIIO
ouTH Mame, pazmMarpamo y cieaehem noriasipy: ,,OneHa Mepa GUCKaTHe KOHCOJIUIAIje" .

Cpeam0poyHuM IIAHOM (pHCKaTHEe KOHCOJIMAaNUje npeaBul)eHo je 1a jaBHM Ayr
Peny6imnke Cpouje nocturae HuBo oa 79% Bb/II1-a y 2016. roqunu u nocremneHo onajaa
noyeB o 2017. [Inan cpenmopoune uckamHe kKoHconuaanuje y nepuony oxa 2015. mo 2017.
TOAMHE IOJpasyMeBa CMameme (ucKamHor neduuuTra y HapeAaHe TpH TOIWHE - ca
npoueweHux 6,6% b/lII-a y 2014. ronuau Ha 3,8% bB/Il-a y 2017. ronunu. IIpema
ouekuBamuMa Brnazne, cmameme aepuiurta Apxkase 3a oko 3 m.m. bJIII-a omoryhuno 6u
3a0KkpeT pactyhe myrame jaBHor ayra Beh mocne 2016. rogune, Ha HUBOY 011 oko 79% BJII1-a.
Peanuzanuja mnnmaHa 3a  cra0wiM3aiyjy jaBHOT [Jyra YyclIOBJbeHa je onpeheHum
MaKpOEKOHOMCKHUM IpeTrnocTaBkama. [loueTHa Tauka 3a cpelmOpOUHY MPOjeKIH]y IyTame
JaBHOT nyra je HMBO ayra Ha kpajy 2014. ronuue, koju je mpema mpoueHu y DHUCKaIHO]
ctpareruju uznocuo 69,9% BJlI1-a. [Tocrne oueknBaHoOT Maaa npuBpenHe akTuBHOCTH y 2015.
roaunu 3a 0,5% ouekyje ce onopaBak y 2016. u 2017. roquau kazna 6u peajiHu pacT Tpedao
na usHocu 1,5% u 2% pecnexkTuBHO. Y HapeIHOM TPOTOJIUIIREM IMEepUoay mpensuha ce
peanHa ampecujalija JUHAapa Yy OJHOCY Ha €Bpo, JOK ce€ 3HaTHHje NoBehame IeHe
3ayKHBamka APKaBe Y HAPETHOM TMIEPHOTY HE OUEKY]e.

IInanupano cMameme Ae(pUIHUTA HHUje J0OBO/bHO 3a CTA0WJIM3ALM]y jAaBHOI 1yra
a0 kpaja 2017. roauHe — HEONXOJAH je 4YeTBOPOTOAMIIELM NpPOrpaM (uckajiHe
KOHcomaanuje. Ananuza PucKaTHOr caBeTa MOKaszyje Aa he jaBHUM Iyr y HapelHe TpHU
roguHe u3BecHo OuTH Behum Hero mro je mpensubheHo y duckanHoj crpareruju. Hajmpe,
CTBapHM HUBO Jyra ommrte Apxase Ha kpajy 2014. rogune (72,2% Bb/II1-a) Behu je on
nporieHe koja je kopumiheHa y ®duckannoj crpareruju (69,9% BbJII1-a), mTo ayromMarcku
nosehaBa jaBHU AYT U Yy CBUM HapeJHUM roguHaMa. O4yekuBaHe CTOIE MPUBPETHOT pacTa y
2016. u 2017. roguHu Cy, NpOILEHYjeMO, ONTUMHUCTUYHE U TEUIKO OoCTHWXHE. Takole,
IPUIMKOM TpOTHO3Mpama Oyayher Kperama peaqHOr IEBH3HOI Kypca CMarpaMo Ja je
MOKEJPHO 3ay3€TH KOH3EPBATHBHHUjH CTaB WMajyhm y BHIY aKTyelIHY MaKpOEKOHOMCKY
CUTyalHujy. 3a CpeambOpOYHY MPOjeKIHjy jJaBHOT Jyra CTOra KOPUCTUMO PEATHO HEMPOMEHEH
Kypc JIMHAapa y OJHOCY Ha €BpO YMECTO peajHe ampecujanuje, MoK je mporeHa Oymyher
KpeTama KaMaTHUX CTOIa Ha 3a/Jy’KUBam€ Jp)KaBe HajBepoBaTHUje oaroBapajyha. Umajyhu y
BUJIY OBE€ JIETMMHYHO H3MEHEHE MaKpPOCKOHOMCKE MPETIIOCTABKEe, CTA0MIIN3AINja i CMAhCHhE
jaBHOr nyra Ha HUBOY oa oko 79% BJlII-a uuje moryha Beh y 2017. roguHu Kako TO
npeasuha @duckamna crpareruja. [yr he macraButu ma pacte O6ap ao 2018. rogune u
npemamuhe 83% B/II1-a — 10k je 3a meroBo cMamuBame y 2018. ToAMHN HEOMTXOTHO U Y TOj
TrOJUHU JepUHUCATU Mepe KojuMa Ou ce 00e30ennsIo CMameme (QUCKATHOTI AeQHuIuTa 3a
nonataux 1 m.m. BJIIT-a (oxo 300 miH eBpa).

Ykynan jaum ayr PenyOsmke CpOuje Ha kpajy 2014. roqune uzHocuo je 23,2
MJIPA eBpa OoAHOCHO 72,2% BJIII-a. JaBHM Oyr u3pakeH y €BpUMa C€ y NOCIEABHUX HET
roguHa nosehaBao rOTOBO JIMHEAPHO, y MPOCEKY 3a OKO 2,5 MipA eBpa roaumime (B.
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I'padukon 3) — u TakaB TpeHa HactaBibeH je y 2014. romunu. Y omnocy Ha kpaj 2013.
roJMHe, Ka/ia je jJaBHU JyT U3HOCHO roToBo 20,7 MIpI eBpa, IyT OMilTe Apxase nosehad je 3a
npeko 2,5 Mapa eBpa AocTHraBmid M3HOC ox 23,2 mupa eBpa Ha kpajy 2014. Kao u
MPETXOJHUX TOJMHA, OCHOBHHM Y3POK OBAaKO CHA)KHOT MOpacTa jaBHOr Jyra OHO je BHCOK
¢buckanHu AeUIUT KOjU je, HaKO HEIITO HUXKU O]l IPETXOAHUX MPOLEHA, U JaJbe MPEBUCOK —
npeko 2 mipn eBpa win 6,6% bJII1-a. dunancupame nedunura apxkase je Tokom 2014.
roguHe y Hajsehoj MepH OCTBapeHO 3aayKUBambeM Ha JoMaheM (DMHAHCHJCKOM TPXKHUILITY
(ykynHe o0aBe3e [0 OCHOBY €MUTOBaHMX XapTuja o]l BpeAHOCTH mosehane cy 3a oko 1,5
MIIpA eBpa) u cpeactBuma u3 kpenuta YAE (1 mapa monapa), mTO Cy YjeAHO U OCHOBHHU
u3BOpH pacta jaBHor ayra. [lopact jaBHor ayra je, mel)ytum, yak u Behu kazia ce nmocmarpa y
onnocy Ha BJII1. Ha mouetky 2014. ronune nyr ommre apxkase uzHocuo je 61,1% B/I1-a na
6u ce TokoM roauHe nosehao 3a yak 11,1 m.m. B/[I1-a (wTo je HajBehe roauime nosehame y
MIEPHO/TY MOCIIe CBETCKE EKOHOMCKE KpH3€), TaKo Ja je Ha Kpajy 2014. ronuHe 10CTUTa0 HUBO
on 72,2% b/lll-a. 3natHO Behu pact jaBHor ayra y mpoueHtuma Bb/[II-a y onHocy Ha
ocTBapeHU (UCKAIHU JePHUIUT MOCIETUIA j€ M3PA3UTO HEMOBOJBHHX MAaKPOEKOHOMCKHX
kperawa y 2014. ronuHu — oceTHO cialibemhe JUHapa y OJHOCY Ha €BpO U J0Jap Y APYroj
MIOJIOBUHU TOJIMHE, 1141 IPUBPEIHE aKTUBHOCTH ¥ HEyOOWYajeHO HUCKA MH]IIAIH]a.

I'paduxon 3. JaBuu ayr Penyoiuke Cpouje 2009 — 2014.

e JapHH OYT ¥ MIIH €Bpa, JecHa cKana 24000
= Jagun ayT (v % BJII1-a), meBa cKama B 22000
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W3zBop: Ynpaga 3a jaBau ayr, P3C, ®uckannu caser

Caal/beme IMHAPA Y OHOCY HA eBpO (M joll BUIIE y OJHOCY HA J0J1ap) Y APYroj
MOJIOBHHM TOMHE MMAJIO je 3a MocJeAny cHaxKaH pact ayra y ognocy Ha B/II1. BanytHa
CTpyKTypa jaBHOT ayra PemyOmuke CpOuje u3pas3uto je HemoBosbHA — roToBo 80% yKymHOT
oyra JE€HOMHMHOBAaHO je€ y CTpaHMM Bamyrama (ox dyera je 42% y espuma u 31,5% vy
nonapuma). OBakBa CTpPYKTypa jaBHOT Ayra MpelCTaBJba OTPOMaH pPHU3MK 3a Jomahe jaBHe
(¢uHaHCHje — cBako Behe Koyiebame Ha JIEBU3HOM TPXKUIITY OMTHO YTHYE HAa BUCHUHY YKYITHE
3agyxeHoctu apxase. Tokom 2014. rogune, 1uHap je HOMHHAIHO 0cIa0HO y OIHOCY Ha €BPO
3a 5,5%, a y onHOCy Ha aMmepuuku jgojap 3a 4ak 20% - mTo ce JUPEKTHO OApa3ujo Ha
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noBehame jaBHOT Ayra, mpema rpy0oj pauynwnd, 3a rotoBo 5 m.a. bJII1-a. Ha taj HauwuH,
OCTBapeHU (UCKAIHU AeUIUT U KpeTama Ha JEBU3HOM TPXKMIUTY INPAKTUYHO Y LEJIOCTH
o0jammaBajy pekopiHo moBehame jaBHOT qyra TokoMm 2014. ronuse.

CHaxxHO jauame J0J1apa y OJHOCY HAa JUHAP, AJIM U €BPO, HAJIAKe XHTHO
NpeucnuTHBaKe NnocTojehe cTpareruje 3agy:kuBama Ha Mel)yHapoaHoM GpuHAHCHjCKOM
TpKUIITY. 3eMbe EBporicke yHU]je HajBaXKHHUJU Cy CIOJbHOTPrOBUHCKU NapTHepu CpoOuje u
HajBehn Jeo neBM3HHMX Mpuxoia aoMahe eKOHOMH]je OCTBapyje ce y eBpuma (mpexo 60%
13BO3a Iutacupa ce y 3emsbe EVY, a u Oap neo pa3meHe ca 3emMjbaMa y OKPYXKEHY BaH 30HE
€Bpa OCTBapyje Ce Y €BPOIICKOj 3ajeIHNYKO0j BaiyTn). EBpo je 300r Tora moctao pedepeHTHA
BaJlyTa M YOOMYajeHO ce arCOJIyTHH HUBO jaBHOT jayra Penmybnuke CpOuje u3pakaBa yrnpaBo y
eBpuMa. MelyTum, Kako je W €BpOICKa BalyTa HM3ryOuiIa Ha BPEOHOCTH y OJHOCY Ha
amepuuku fonap TokoM 2014. rogune 3a oko 10%, ob6aBe3e ApxaBe MO OCHOBY JIOJIAPCKUX
1mo3ajMMIa Cy 3HATHO Iopaciie Kaga ce oOpauyHajy y eBpuMma. llpumepa pamum, yKkymHe
o0aBe3e 110 OCHOBY EMUTOBAaHUX €Bpo0OBe3HMIA Ha Mel)yHapoJHOM (PHHAHCH]CKOM TPXKHILTY
(koje cy no cama 6e3 m3y3eTka Owiie JCHOMUHOBaHE y jojapuma) cy TokoMm 2014. romuHe
nopacie 3a roroBo 500 MiH eBpa, Mako HMje OWJIO HOBOI 3aayxkuBama. OBaj mopact
3a{y’)KCHOCTH MOXKE€ C€, JJaKjie, Y OTIYHOCTH MPHUIHCATH IPOMEHH JIeBU3HOT Kypca. U 1eHa,
Hau3IJe/l HOBOJbHUX, IOJApCKUX KPeAUTa HarJlo je mopacia Kao MOC/IeHIIa jauakba aMepryuKe
BaimyTe. Y aBrycTy je moBydeH kpenuT YAE y m3Hocy ox 1 mupn nonapa ca pellaTUBHO
HUCKOM KaMaTHOM cTonoM of 2% roaumime. Mehytum, 3a kynoBuny 20 MITH gosapa (KOJIUKO
je moTpeOHO W3IBOJUTH 3a JIOCIENy KaMaTy) je Mo Kypcy ¢ kpaja jamyapa 2015. romune
noTpebHo u3nBojuTH vak 400 MimH AuHapa Bulle y nopehemy ca Kypcom aonapa Koju je
BAKHO Y TPEHYTKY IOBIIauerha KpeanTa.”’ MmMajyhn y BHIY MpOLEHE CBETCKHX aHATHTHYApPA
na OM ce jadyame Jojapa y OJHOCY Ha €BpO MOIJVIO HAaCTaBUTH U Y HapeIHOM INepHOIYy,
HEOMXOJHO € peBUAMpaTH IMocTtojehy crTpaTerujy 3aayxuBama Ha MehyHaponHoOM
¢uHaHcHjckoM TpxUIITY. DUCKaTHU caBeT MoAp:KaBa HajaBe U3 PuckainHe cTpaTeruje aa he
Bnaga yOynyhe pasmorputn MoryhHOocTH 3a €MUTOBame€ €BpPOOOBE3HHIIA KOje CY
JICHOMHHOBAaHE y €BpHMa, Kao M MeXaHM3Me KojuMa OM ce apkaBa yOyayhe 3amTuTuia oJ
BAJIYTHOT pHU3HMKa (IIITO j€ Mpakca KOjy HEKE 3eMJb€ Y OKpYKeY Beh yCIeHO TPUMERY]Y).

Y ®duckaaHoj crpareruju ce npeasuha anpecujanmja IMHApa y HapeaHe TpPH
rojuHe, ITO je Yy AKTYEeJHMM MAKPOEKOHOMCKHMM OKOJHOCTHMA MaJj0 BEPOBATHO W
€KOHOMCKHM Hemo:ke/bHO. PeanHa ampecujanuja quHapa y npezacrojehem TporoauuimeM
repuoay Ou Morja JONPUHETH CTa0MIN3alliju U CMakhErhy JaBHOT JIyTa (JayamkeM JTUHapa OKO
4/5 nocrojehux obaBe3a Koje Cy AEHOMMHOBAHE y JPYI'MM BajyTama IOCTajy ,,jepTuHuje).
Mebhyrum, He camo ga je Oynyhe kpeTame NEBU3HOI Kypca BeOMa HENpPEIBUIUBO, OCETHO
jadyame JMHapa je Yy CYIpOTHOCTH ca aKTyeJTHOM MaKpOEKOHOMCKOM CHUTYalMjoM, ald U C
mubeM Brame na TpuBpemHM pacT Yy CpeAmeM pOKY IOKpeHe MoBehameM Wu3B03a W
I/IHBCCTI/II_II/Ija.27 Kpenubunan mnnan ¢uckanHor mnpunarohaBama Mopa OWUTH TIpe cBera
3aCHOBAH Ha OJroBapajyhum mepama (rckaiHe MOJUTHKE U CTPYKTYPHHM pedopmama, HE Ha
HENPEIBUIMBOM KpeTamy JEBU3HOI Kypca (HeouekuBaHM pact ayra y 2014. rogunu
noTBplyje Ja yTuiaj Kypca BeoMma JIako Moke OUTH U MO3UTHBAH U HeratusaH). Ctora nqoopa
Ipakca MpHU H3paJd OCHOBHOI clieHapuja (UCKaJHOr mpuiarohaBama Cyrepuine na je
HajONpEe3HHje MPETIOCTAaBUTH Ja he yTHIla] JEBU3HOI Kypca Ha KpeTame jaBHOT Ayra y
CpeAmeM poKy OWTH HeyTpajiaH, IITO 3HAUM pealHO HEMPOMEHEH Kypc JMHApa y OJHOCY Ha
€BpO Y IMEPHOAY MPOTHO3E.

% Ykommko GM TPEHyTHH KypC OCTA0 HA CHA3H A0 TPEHyTKAa OTILIATe KaMare, TO O OWI0 eKBHBAICHTHO

nosehamy yroBopeHe kamMaTHe CTOIE Ha TOUII-eM HUBOY ca 2% Ha 2,5% mito je moBehame 3a 25%.

27 . . .
3a nerajbHHjE OLIEHY ITPOTHO3€E JIEBU3HOT Kypca BUAETH moriasibe 1: ,,OneHa MakpoeKOHOMCKHX HPOjeKIHja

n3 duckanue crpareruje”.

25



IIporno3a 6Jaror pacra npoceyHe KaMaTHe CTONe HA jaBHM IYI Y HapeaHe TPH
ronuHe je cmarpamo oarosapajyha. Ilocme HajaBe amepuuke IHeHTpaiHe OaHke aa he
00yCTaBUTH KBAaHTHTAaTHBHE OJIAKILIUIIE, MMOCTOjasia je 0oja3aH na OM TO MOIJIO Ja Horopua
ycJIOBE 3alyKuBamba Ha MehyHapoJHOM (PMHAHCHJCKOM TPXKHILUTY, IMOCEOHO 3a 3eMJbE Y
pa3Bojy momyt CpOuje. Mehytum, kako je u EBporicka nieHTpanna 6aHKa HeJJaBHO TTOKPEHYIIa
IIporpaM KBaHTUTATUBHUX OJAKIIMIA FOTOBO MCTOI O0OMMA, HACTABaK IOJHUTHKE ,,je()THUHOT
HOBIIA“ y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa he W y HapeqHUX MHap rojJuHa Ip)KaTH KaMaTHE CTOIE Ha
caJlallilbeéM, PEJaTMBHO HUCKOM HHMBOY. IIporHo3upaHu yMepeHu pacT NpOCEYHE KamaTHe
crore Ha jaBHH nyr Pemybnuke CpOuje mocrnemuma je odekwBaHor moBehama yduemrha
nuHapcKux obOaBe3a (Ha koje ce maha Hemro Beha kamatHa cromna). Takohe, nmpeasuhamo u
penaTHBHM pacT 00aBe3a JAp)kaBe KOje MPOUCTUYY U3 TPXKUIIHUX MHCTPYMEHATA 331y KHBamba
(oOBe3HMIIE, TPE30PCKM 3alUCH M CI.) y OAHOCY Ha TaKO3BaHE KOHIIECHOHE KpeIuTe
(TOBOJBHU KpPEIOWTH CTpPaHMX Biana W MehyHapompnux opraHumsanuja), mTo he Takohe
nornpuHetn Onarom mnoBehamy mpoceuHe KamaTHE CTONE Ha jaBHU AYr Kojy he apxkaBa
1ahaTy y HapeTHOM MEPUOLY.

IIporno3upanun npuspeanu pact y 2016. u 2017. roguHu je HajBepoBaTHHje
ONTHUMHUCTHYAH M TEWIKO ocTBapuB. [IpomnemyjemMo na je majg mpuBpenHe aKTUBHOCTH Y
2015. rogunu 3a 0,5% peanucTUYHO NPOjeKTOBaH, Mel)yTuM, cpeamopouHe MPOrHo3e pacTta
on 1,5% y 2016. ogaocuo ox 2% y 2017. rogunu cy Mame BepOBaTHe.28 Amnanuza OuckamHor
caBeTa IIOKa3yje Ja je, Ipe cBera, 300r clOpujer ONOpaBKa NPHUBaTHE MHOTPOIIKHE Ol
npensuheror, y 2016. ronuHu peanHWje OYEKMBATH CTarHallljy MpPUBpPEIHE AKTHBHOCTH.
IIponewyjemo na je pact y 2017. romunu ox 2% moryh, anu camMo y3 H3paXeHUJU pacT
WHBECTHUIMja ¥ M3B03a O] OHOT KOjH je mpeasul)eH y GUCKAITHO] CTPATETHjH.

Kopucrehn oBe HemITO KOH3epBATHBHHje MAaKPOEKOHOMCKe IPeTHOCTABKe
3aK/by4yjeMo J1a MJIAHHPAHO cMambelbe Ae(UINTAa HUje JOBO/bHO - jaBHU YT HACTAB/ba
na pacre u 'y 2017. roqunu u gocru:ke u3Hoc on mnpexo 83% B/II-a. YV cBojum
npojexijama GUCKaIHU CaBeT KOPUCTH HEIITO ONPE3HHje MPETIIOCTaBKE O OHUX M3HETHX Y
@duckamHOj CTpaTeTHju — CIOPHjU OMOpaBaK MpHuBpeAHe akTuBHOcTH (y 2016. roamnun
npeasuhamo peannu pact 0% ymecto mporHosupanux 1,5%) u peaslHO HEMPOMEHEH KypC
JMHapa YMECTO alpecujalyje, 0K Cy ocTaie MaKpOeKOHOMCKE IMPETHOCTaBKe UICHTUYHE. Y
OCHOBHOM CII€HAapHjy, AYT OMIITE Ip>KaBe pacTe TOKOM HapeaHe TPH ToAuHe U Ha kpajy 2017.
roaune npemamtyje 83% B/II1-a (I'paduxon 4, npBeHa ucnpekuana auHuja). Hamomumemo,
MehyTum, ga 6u ayr morao Outu u Hewto Behu. Mako ce Bnana obase3ana ga yoynyhe nehe
W3JaBaTH rapaHiigje 3a MOKpHUBame ryonTaka jaBHUX npenyseha (rapaHiuje 3a JUKBUIHOCT),
npxaBa he u y HapeTHOM MEepHOAY TapaHTOBATH 3a oJipel)eHe HHBECTHIIMOHE KPEANTE jaBHUX
npenyzeha (Ha mpumep, Oyyer 3a 2015. roauny mnpenBuba wu3naBame TapaHLuje 3a
¢unancujcko pecrpykrypupame EIIC-a y uznocy ox 200 MiaH eBpa). YKOJIUKO OW TOIUIIEHHI
M3HOC JaTUX TapaHlyja MpeMalivo BpenHocT oTiuiaheHux obaBe3a y TOj TOJMHM, TO OH
nonatHo noeeharno jaBau nyr. OCHOBHU 3aKJby4aK C€ HE MEHa YaK W YKOIUKO CE OCTBape
HEILTO BUIIIE CTOIE MPUBPEAHOT pacTa Ha Koje Braga pauyHa — u Tajga jaBHU AYT pacTe TOKOM
YUTABOI Tporoauimer nepuojga u 'y 2017. rogunu noctuke HUBO of mnpeko 82% BJ/II1-a
(Cpadukon 4, myHa nuiaBa JHHUjA).

%8 (DuckanHu caBeT je IeTabHO aHATH3MPA0 MAKPOCKOHOMCKE IpojeKiuje i3 MucKalHe CTpaTerije y MoriaBiby
1: “Onena MakpoeKOHOMCKHX Npojekuuja u3 duckaine crpaTeruje.
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I'paduxon 4. [Ipojexuuja myrame japHor ayra 2015 — 2018.

7.0 - - 85.0%
o ———— -
6.0 - - - 80.0%
5.0 - 75.0%
4.0 - 70.0%
3.0 1 I - 65.0%
2.0 A . . . I 60.0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Neduomar (% BJITT-2, nega ckana) e Toppy 03T v % BIII-2 (PHckamia cTpaTerija AecHa ckama) == == Japmn AyT v % BITI-a (PHCKAM caBeT. JecHa cKama)

3a cMmameme jaBHOT yra nporpam (HCKaJHe KOHCOJHMIAnMje Mopa 1a o0yXBaTu
u 2018. roamHy — HeomxoaHO je cMameme Aepunura 3a goaatHux 1 man. B/AII-a.
AnNTepHaTUBHE TNpOjeKIMje MyTame jaBHOI 1yra IMOKa3zyjy Ja OCHOBHU IWJb (PHUCKaIHE
KOHcoNMaanuje (a To je cradmwiu3amnuja jaBHOT Jyra) HHje Moryhe ocCTBapuTH ca
npeaBuleHNM CcMambemeM JepUIUTa y O0jeKTUBHHUM MaKpPOEKOHOMCKHM OKOJHOCTHMA.
Hedunut apxase ox 3,8% BJII1-a y 2017. ronuHu 1 1ajbe je TIPEBUCOK U 3a 3a0KPET MyTamke
JaBHOT Jyra HEOIXOJHO Ta je cMamHuTH 3a fonatHux 1 m.m. y 2018. rogunu (oxo 300 muH
eBpa). Tex kama ce ¢uckanu aepuuur cmyctu ucnon 3% Bb/Il-a (y3 3aBuaHy cromy
npuBpenHor pacra o1 3% koja je mporHo3upana 3a 2018. roguny) moryhe je ouekuBaTH
MapruHAHO CMameme jaBHOT ayra. KpenuOwian TutaH QuckaiHe KoHconmmaiuje he crora
3axXTeBaTW NPEJIOr J0JaTHUX Mepa KojuMa OM ce OCTBAapUiO HEONXOAHO (UCKAIHO
npunarohasame y 2018. roguHN, a TPOTOAMIIBGY MPOTrpaM (PrCKaTHe KOHCOIHAAIHN]E 3apaBO
nocraje 4yeTBoporoauimby. GUCKaNHU caBeT oueKkyje mpeior mepa 3a 2018. ronuny kpajem
anpuia, kaga Ou Braga Tpebano ga mocTaBu, Ha JAaBambe MHIUbEHa, HanpT DuckamHe
ctpareruje 3a 2016. roquny ca npojekiujama 3a 2017. u 2018. roquny.
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5. Ouena npeaJjioxkeHnX Mepa pucKaHe KOHCOTUIALN]je

Mepama ¢uckaaHe KoOHcoJIUAaNKje 1eUINT Ap:KaBe Tpedao O 1a ce cMambH ca
6,6% BJII-a (komko nmpouewyjemo aa je uzHocuo y 2014. ronmun) Ha 3,8% Bb/AIl-a y
2017. rogunu. OUCKAIHOM CTPATETHjOM IUIAHUPAHO je Ja Ce CIpoBeAy Mmepe (uckaiHe
KOHCOJIMAIM]e Ha PacXoIHOj cTpaHu Oyiiera (y3 HeKe Mambe Mepe noehama npuxoja monyT
yBolh)ema HaKHaJEe 3a TPAHCIOPT raca) KojuMma Ou ce 3HA4YajHO CMamkuo (DUCKATHU JeUITUT U
y CpelbEeM POKY 3aycTaBHO pacT ydemrha jagHor ayra y b/[I1-y. Hajpaxxauje mepe duckanne
KOHCOJIMJIAIMj€ CE€ OJHOCE Ha yMAamEHmhe JAP)KaBHUX Pacxoa 3a 3arocjeHe (rOTOBO MOJIOBHHA
IJITAHUPaHUX YINTEeAa), YMambemhe H3/Bajama 3a MeH3uje u pedopMmy jaBHUX mpeayseha ys3
cMameme cyOBeHIMja. [ImaHupano je ma ce Mepama (PUCKaHE KOHCONMUAANHje Ie(UITUT
Jp’KaBe y TPOTOJUIIKEM MHepuoay cMamwu 3a oko 3 n.n. b/lII-a, ca 6,6% b/lI-a u3 2014.
roquHe Ha 3,8% B/II1-a y 2017. roguan. TakBo cMameme nedunura OW 1Mo mpojeKirjama
MunuctapctBa ¢uHaHCH]ja OWIO JAOBOJFHO Jla MPEOKpeHe pacTyhy myTamy ydemrha jaBHOT
nyra 'y B/II1-y Beh Ha kpajy 2016. rogusne.

Ananuze PuckaaHor casera, Melhyrum, mnokasyjy na Mepe PuckajiHe
KOHCOJIN/IalMje HUCY I0BO/bHE 1a mpeokpeHy pactyhy nmyramy jaBHor ayra npe 2018.
roauHe. [To npojexuunjama duckamHoOr caBeTa 0 cMamema yueniha jaBaor ayra y bB/III-y he
nohu Tek kaga ce duckanHu neduuuT cMamu Ha HUBO of ucrnoa 3% b/ll-a, a To ce mo
manoBuMa n3 duckanne crparernje nehe necutn 10 kpaja 2017. romune.”® 36or Tora 2017.
roguHa, mo cBemy cyaehu, nehe Outu mnocienma roauHa crpoBohema (ucKamHe
KoHconuaanuje, Beh he ona moparu na ce npoxayxu u Ha 2018. roquHy — Kaaa je moTpedHo
J0JaTHO cMamemwe GuckanHor aeduuurta 3a oko 1 m.m. b/II1-a. To Huje Ge3HaYajHO CMaAbEHE
(cmruHOT je pena BequuuHa cMameny aeduiuta 2016. u 2017, ToAUHHN), TAKO Ja OYCKYjeMO
na Bnana y ®uckannoj crpareruju 3a 2016. ca mpojekumjama 3a 2017. u 2018. ronuny
MpPEJICTaBU U JI0JIaTHE Mepe (QUCKalIHe KOHconMuaanuje koje he ymamuBaTu AepUINT HaKOH
2017. rogune.

I[lnanupane mepe ¢QuckanHe KoHcoJauaanuje 0U TpedaJo Aa TPajHO cMambe
roauime pacxoje ap:xkase 10 2017. 3a npexo 5% B/III-a (oxo 1,7 mupa espa). /la 6u ce
¢duckanan nedunurt go 2017. roqune cmamuo ca 6,6% BJ/II1-a na 3,8% B/II1-a, moTpebHo je
na ce Mepama ¢uckaigHe KoHconuaanuje obe3dene ocetHo Behe ymrene ox 3 m.n. B/III-a u
one m3Hoce HemTo mpeko 5 . BJII-a.®® Ymrrene mopajy 6urn Behe ox Heto ymamema
neduuuta jep: 1) 36or pacra jaBHOTr Ayra pacxoau 3a kamare he ga ce mosehajy o 2017.
ronune 3a npeko / n.n. B/[l1-a, 2) pacxoau 3a jaBHE UHBECTHUIM]je he MOpaTH J1a mopacTty 3a
0,5-1 n.n. B/[II-a n 3) 300r pebanmaHcupama NpUBpee (CMamemEe MOTPOLIHE y3 pacT
WHBECTHIIMja W HETO M3BO3a) cMmamuhe ce yuemhe mnpuxoma ox I1/IB-a y BIl-y 3a
npubmmkao 0,6 n.n. To 3Haum ga je go 2017. roamne moTpeOHO Mepama (uckaiHe
KOHCOJIUAAIN]e TPAJHO CMAmbUTH TOAUIIKHE U3AaTKE ApKaBe 3a OKO 1,7 MIpa eBpa y OJHOCY
Ha ome m3 2014. rommme. JerasbHUju Tperjen IojeMHAuYHUX Mepa (HUCKallHe
KOHCOJIMAIIH]E ca MPOIEHOM HBUXOBOT yTHIIaja Ha yIITene y OyueTy mpukasa je y Tadenu 3.

Mepe ¢puckajHe KOHCOMWAALMje CY YIJABHOM J00p0 ycMepeHe Ka HeOIpP:KHBO
BHCOKMM pacxoauMa japHux punancuja CpoOuje, aju ce onTuMajHa CTPYKTypa Oyuera

? Jlera/bHHje CMO O MPOjeKIHjaMa KpeTama jaBHOT JAyra IHCAIM y TOriaBlby: ,,OleHa [aHa CPEIBbOPOUHE
(uckamHe KOHCOMHIAIHje .

¥ Tpe6ano 6u HanpaBuTH pasTuKy H3Mely yIITeaa 0 KOjiMa OBJIE IIHIIEMO H YMameHha PACX0/1a APKaBe Koje je
OIIMCAHO Yy MOTJIABJbY O jaBHUM pacxojuMma. Tako Ha MpuMep yMamemhe pacxoa aApskase 3a 3apazie ox 3% BII-
a ToHOCH Mame yirene ox oko 2% BJII1-a, jep he ce ymamuTH jaBHH IpUXO0aH 01 JonpuHoca 3a oko 1% B/II1-a.
%! Tloncehamo na je ®duckannu caser y cenrtemOpy 2014. roguHe npeyIoKHo Mepe Koje Ou JIoHelse yIuTee 10
2017. roguHe o1 TOTOBO J(BE MIIIMjape eBpa (yMecTo cajammux 1,7 Mipa eBpa) — Koje 6u obopuie aedpuunT
na ucnox 3% B/II1-a y 2017. roauau n npeokpenyse pactyhy myramy jaBHor ayra y Toj roaunu. [lnan ymrena
Bnane je mamu 3a 250-300 mutH eBpa, na hie one Moparu na ce 06e36ene y 2018. roaunu.

28



He goctuke 10 2017. roqune. TpenyrHo Hajpehe HepaBHOTEKE Oyiiera CpOuje ce ornenajy y
MpeTepaHuM H37BajalbuMa 3a IUlaTe U IMEeH3Mje Koja cy 3HaTHO Beha o] eKOHOMCKe cHare
nomahe mpuBpene U y MPEeBEIUKUM H3/BajalbuMa 3a cyOBeHuuje. OnTumaiiHa u3Bajama 3a
neHsuje Ou tpedasno na 6yny oko 10% B/II1-a, a TpenytHo cy oko 13% B/II1-a, u3zaBajama 3a
mwiare ¢y canga oko 10,5% B/II1-a, a Tpebano 6u ma 6yny oko 8% BJII1-a, 1ok cy u3aBajama 3a
cybBenuuje oko 3% B}:[H-a,32 ymecto 1,5% B/II[1-a. Ca apyre cTpane, cajaiima HU3/1Bajama
ApaBe 3a MHBecTHIHje 0J 0Ko 2,5% B/II1-a cy HenoBOJbHA M M3HOCE TEK OKO MOJIOBHHE OJ1
MOTpeOHMX 3a OMTHH]jE TTOOOJBIIAKE JIOIIe HHAPACTPYKTYPE U MOACTHIIA] IPUBPEIHOM PACTY
Cpbuje. Mepe (uckamHe KOHCONMHAAIM]E CY YIIIABHOM yCMEpPEHE Ha OBE HEPABHOTEKE, IIITO
@DucKalHU CaBeT MOJpKaBa, ajly Cy jolll YBEK HEIOBOJbHE J1a Ce OHE MOTIYHO ucmpase. Tako
ce turanupa Aa ydemthe nensuja y bJII1-y y 2017. roguau 6yxae jom yBek npeko 11% BJII1-a,
a cyosenimja 2,4% BJIII-a (ymecto 10% B/II-a u 1,5% BbII-a pecnektuBHO). DucKkaiHOM
cTparerujoM je takole mpensuleHo aa jaBHe nuBectunuje u 'y 2017. ynne csera 3% b/I1-a
ymecto norpednux 4-5% b/II1-a.

[l1aHupaHo je WM3y3eTHO CHAXKHO yMamelhe W31aTaKa 3a 3amocjeHe y jaBHOM
CEKTOpY Koje je He caMO TeIIKO M3BOI/bUBO Beh je 1 eKOHOMCKH YIIMTHO. Y HapeaHe TpU
roauHe TpenBuleHO je yMameme ApKABHUX H3[Bajarba 3a 3apaje M0 YaK TPU OCHOBA
(ymameme on 10% u3 HoBemOpa 2014. roaune, cmMameme Opoja 3aMoCiIeHuX TpU TOJIUHE 32
o 5% u 3amp3aBame miata 10 2017. rogune). M3aBajama apkase 3a 3amociene he ce oBum
MepaMma y peaJHOM H3HOcy cMamuTu 3a 4yak 30% 3a camo Tpu romune. [locMaTpaHo kao
yuemthe y B/II1-y n3nBajama 3a 3apane 6u ce cmammna ca 10,3% BJII1-a u3 2014. Ha oxo 7%
y 2017. roguan — mro 3Haun ga Ou CpOuja 1Mo OBOM KPHUTEpPHUjyMy O] 3eMJbe Koja 3a
3aI0CJICHE Y JaBHOM CEKTOpPY TpeHyTHO u3aBaja 2,3 m.m. b/[[1-a Bumie OyieTckux cpeacraBa y
OJTHOCY Ha YHOpeIuBe 3eMJbe, 32 TpU TOAMHE MOCTaja 3emJba Koja m3znBaja 1 m.m. BAII-a
Mame oJ] Ipoceka 3emasba LlenTpanne u Ucroune EBporme. Y ucro Bpeme apkaBHa U3/1Bajamba
3a MeH3uje U cyOBeHIMje 3ajeqHo Ou ce ymamuia 3a cera 2,5 m.ai. BbJ/III-a. Ha kpajy
HallOMMEBEMO U Ja Cy yOenbuBO HajBehM Ap:KaBHM CHCTEMH 3/pPaBCTBO M MpOCBETa (OKO
MIOJIOBUHE 3aIIOCIEHUX y OylIeTCKOM cekTopy). 36or Tora he OuMTHM HEW3BECHO Ja JH je
OBOJIMKO BEJIMKO yMAamCHhE M3/IBajama 3a 3alociieHe (OTIMYIITama, PeaTHO YMamhEHmhe IIaTa)
YONILTE M3BOJJBHMBO, a JI0JIaTHO MHUTAmkE je Ja JIM MOXeE Ja ce CIpoBene a Ja He johe 1o
OCETHOT Tajla KBAJIMTETa yCJIyra OBUX M3y3€THO OUTHUX cekTopa. CBe OBO 3aj€IHO yKa3yje aa
je IIIaHMpaHO yMameme U3/Bajama 3a 3apajae (YKOJIUKO ce OCTBApH) HECPA3MEPHO BEIMKO Y
OHOCY Ha Jpyre YINTeJEe W Ja OBAaKaB IAKeT EKOHOMCKH BEpOBATHO HE TIPEACTaBJba
ONTUMAJIHO pellewmhe (au je Mo cBemy cyiaehum OMO MOMMTHUYKHM NMPUXBATIBUBUjU o7 Beher
yMameha MeH31ja).

Hexe o1 K/bYYHHX ymITela (PMCKaJHe KOHCOIUAALMje jolI YBeK Cy IOJ 3HAKOM
nurama. Mepe (rickamHe KOHCOIMIANKMjEe KOje ce oaHOoce Ha pedopMy jaBHUX mpeay3eha u
Ha CMameme Opoja 3amocieHuX y OyIIeTCKOM CEKTOpPY joIl yBeK HHUCY JOBOJHHO I0OpO
MpUIIpeMJbeHe 300T Yera MOCTOjU BETMKU PU3WK Jla ce He ocTBape. [Ipemia Ha mpBuU morien
usriena kao ga pedopma jaBHHMX mpeny3eha He JIOHOCH BelMKe yIITele Yy HapeaHe Tpu
ronune (Tabema 3), oHa je 3ampaBo KJby4Ha 3a ycrmex (uckaimHe KoHconmmanuje. Hamwme,
YKOJIMKO C€ TOCJOBamke BEJIMKUX JIP)KaBHUX CHUCTEMa HE CTaBU IOJ KOHTpody Beh Tokom
2015. ronuHe, HUXOBUM OTPOMHM TyOMIM he ce MpeBaUTH Ha JApXaBy, Ma he ymecto
IUTAaHUPaHUX (PelaTUBHO MAMX) YIITeNa, pacXoau Apxkase jomr TokoMm 2015. ga ce cHaXHO
noBehajy, 3a pex Bemmunae 300-400 mutH eBpa (okpuBame ryouraka Cpoujaraca, XKeneszape
CwmenepeBo, moryhe npeBasbuBame ryoutaka EIIC-a, GaHkpoT join Heke gomahe OaHke min
HEIITO JIpYyro), a To OM ca cajammuM cTalkbeM jaBHUX (puHaHcuja CpOuje BEpOBAaTHO JOBEIIO
710 ’bXOBOT MOTIIYHOT ypylIaBamba.

%2 Yxomuko 6ucMo y cyGBenIuje ykibyunu u Bpahame xyrosa CpGujaraca, XKenesape Cmenepeso, anenuke 1
Jp. OH/1a OW Ap>KaBHA M3/IBajama 3a cyOBeHImje Omna ckopo 4% BJI1-a.
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Hajsehu n3a3zoB he 0uTm pemaBame npodjeMa NmeTpoXeMHUjCKOI KOMILIEKCa y
npBoj monoBunu 2015. roaune. Brnaga ce o6aBe3ana na Buiie Hehe ucruiahuatu rapanuje
3a 3a/1y’)KMBama KOojuMa ce MokpuBajy ryounu Cpbujaraca — yoenspuBo HajBeher ryOutama y
CpO6uju. To 3ampaBo 3Hauu na he y mpBoj mojoBuHu 2015. rogmHe MOpaTH Ja Ce€ peIlIn
cynOwHa ueTupu Benuka mnpeayseha y napkaBHoM BiracHUIITBY — JKenmezape Cmenepeso,
[Terpoxemuje, Azotape u MCK — jep Hajpehu neo ryduraka CpOujaraca HacTaje ympaBo 3aTo
mro ce oBUM mpenysehuma ucmnopydyje rac xoju ona He muahajy. Jlok je 3a JXKenesapy
CmernepeBo 3amodueT NpoLEeC NpUBATH3aIMje M IOCTOjH HAroBEIlTaj pellaBamba OBOT
npobiema, 3a MeTPOXEMH)CKH KOMIUIEKC pellieha joll YBEK HeMa Ha BUAMKY. 300T TOra OBaj
npo0iieM UCTHYEMO Kao allapMaHTaH M He 3Ha ce Kako he ra Bmaga pemunTu y KpaTkoM poKy
(Ha mTa ce uMIUIMIKUTHO oOaBe3ana). bp3a pedopma EIIC-a je Takohe HeomxomHa, jep cy
KOMITJIEKCHH ITpo0JIeMu oBor npeay3eha Beh Tonmko Hapaciau a HOCTOjU peaHa ONacHOCT Jia
ce, YKOJIMKO Op30 HE IMOYHY Ja ce pellaBajy, MpeBaje Ha jaBHe ¢uHaHcHje. Mehyrum,
cBeoOyxBatHa pedopma EIIC-a Huje mpencraBibeHa y duckanHoj cTpaTeruju U Mo CBEMY
cynehm jomr yBeK HHje mNpunpembeHa y mnotmyHoctd. Hecmopro je nma EIIC wuma
OpraHM3alMOHKUX MPOoOJeMa KOju ce IO MOoCIeImUM HH(opManrjamMa TPEeHYTHO pellaBajy,
aJli ceM Tora MOTPeOHO je aKTUBHO PAJWTH Ha IJIAHY 32 IITO CKOPHj€ OTHMYIITAHkE BHIIKA
3aIl0CIICHHX, MMOOOJBIIAE HAIJIaTe MCHOPYYCHE ENICKTPUYHE EHEepPruje, CAaHUPAmEe BEITHKHX
TEXHUYKUX TyOUTaKa, ma u noBehatu 1eHy cTpyje Ha TP>KUIIHUA HUBO, jep je€ OHA TPEHYTHO IO
CBHM EKOHOMCKHM IOKa3aTesbuMa HHUcCKa. Ciau4HO, 0€3 NMpelHU3HMX IUIAHOBA OTIYIITama
BUIIKA 3allOCICHUX W palHOHANM3aIMje YCIIyra TEeIIKO je ToBepoBaTH aa he camo
peopranuszanuja Kenesnuna CpOuje cMambUTH HBUXOBE I'yOUTKEe M CyOBEHIMje Koje ce 3a
XKenesnune najy u3 Oyiera.

JIpyru BeJIMKHM PH3HK je PANMOHAJIM3ANHja OpPoja 3aM0CIeHNX Y jABHOM CEKTOPY,
3a IITa joll YBeK HHCY CIpeMHe aHa/iu3e, NMPeNU3HH IJIAHOBH M KPHUTEPUjyMH 3a
ornymrama. DUCKATHOM cTpaTerujoM npensuleHo je aa ce Opoj 3arnocieHux y OylueTckom
ceKTopy33 cMmamyje cBake rogune a0 2017. 3a mo 5%, mto 3Haun na he Ha kpajy 2017. rogune
o6utu 3anocieHo npubmmxHo 75.000 Mame Jbynum Hero Ha kpajy 2014. roxune. Tommko
BEJIMKO YMameme Opoja 3arocieHHX HE MOXE CE€ CIPOBECTH 0€300JIHO — MPUPOTHUM
OJUIMBOM 3aIlOCICHUX Y MEH3Ujy y3 orpaHudeHe 3ameHe — Beh he, mpouemwyjemMo, HajMame
[I0JIOBMHA OJ] OBOT Opoja MopaTH J1a Oyae oTnymTeHa. Yak v yKoJIMKo 61 OMiio U3BOJJBUBO J1a
ce HajeehM Je0 IUTaHUpaHOT yMamema Opoja 3amocieHux 10 2017. mocTUrHe MPUPOIHUM
OJUTMBOM (Kako ce TBpAu y DucKalHOj cTpaTeruju), To HUje Ao0ap HaAYMH palloHaIn3aluje.
VY neHsujy ojy1a3e CBH, KaKo 3alOCICHH KOJU Cy BHILAK, TAKO U 3allOCIEHH KOJU Cy MOTPEOHU
YW KOPHCHHM, Ta OB3j Yy CYIITHHH HEKOHTPOJIMCAHM TPOIEC HE MOXe OWTH ONTHMAJaH.
3aapkaBambe HUCKE CTOIE 3aMEHE 3all0CIeHUX (Ha MpUMEp J1a ce TEK CBAKU METH 3aIlloCIeHU
KOJH OJJIa3d Yy TICH3W]y 3aMEHH HOBO3ANOCJIECHUM) H3BOJJBMBO j€ CaMO MPUBPEMEHO, Y
KpPaTKOM POKY, a HUKAKO y Cpe/IleM POKY KaKko ce caja IJIaHupa, jep he To omacHo yrpo3utu
KBAJIMTET jaBHOT cekTopa. Jlakie, cMameme Opoja 3amociaeHux y OyIEeTCKOM cekTopy he
MOpaTH IPBEHCTBEHO Ja ce 00aBM LMJbAaHUM OTIYIUTamEM, a 32 TO je MOTPeOHO IpPBO
UICHTU(PUKOBATH M KBAaHTU(PUKOBATH Yy KOJUM CEKTOpUMa IOCTOJU M KOJIMKO j€ BHIIKA
3aMOCIeHNX, KOjUX mpodmia, aepuHucatu 00jeKTHMBHE KpUTEpHjyMe Ha OCHOBY Kojux he
MpeKoOpOjHHU 3amoCciaeHH OUTH OTHYIITEHU U Apyro. Humra ox Tora jour yBek HUje CIPEMHO,
ra je BeoMa pU3MYHO Ja Ju he ce MiIaHupaHO CMameme Opoja 3aloCiIeHUX YOIITEe U
OCTBapHTH.

% Kopuctumo u3pa3 ,,6yIeTCKH CeKTop™ 1a GHCMO 3arlociIeHe dmje Cy 3apaje Je0 jaBHHX pacxona (3ApaBCTBo,
LIKOJICTBO, 0/10paHa, JIOKal) pa3fBOjiiIM OJl OHUX KOjU pajie y jaBHUM M JIpXaBHUM Ipeay3ehuma, Oankama y
BJIACHHMLITBY JpXaBe W mpenysehmma y pecrpykrypupamy. OBO moceOHO Hariamasamo, jep Opojka ol OKO
780.000 3anocieHnX y jaBHOM CEKTOPY Koja ce MojaBHiia y jaBHOCTH OJroBapa HajIupeM oOyxBaTy JApiKase, a
0poj 3aMmociIeHuX ,,0yETCKOT ceKTopa“ Ha Koju ce duckanHa cTpaTerdja oaHocH u3Hocu oko 530.000.
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300r BeJMKOr pH3HKa Ja ce He OCTBape cBe IUIaHMpaHe yuuTede (jaBHa
npeayseha, cmameme 3amociaenoctu) Biaaga 6m mopana Beh caga na uma cnpeman
»pe3epBHI® m1aH. OUCKAIHU CaBeT OLEHYje a Cy PU3HLIM IOBE3aHU Ca OCTBAPEHEM HEKHX
OJl KJbYUHHX Mepa (huckajHe KOHCOJMJalMje BEIHKH M J1a MOTY Jla yrpo3e yCIeX YHUTaBe
¢duckamHe koHCconumanuje. 30or Tora 6u Brnamga mopana ga Oyae mpunpeMJbeHa U Ha TaKBe
CIICHapHje U J1a IpeJICTaBU OCMUIIIJBEHE OJrOBOPE EKOHOMCKE MOJIUTHKE Ha BbuX Y DuckanHoj
CTpaTerHju — a TO 3HAUM Ja Ce Ha BpeMe NpHUIPEMe U YCIOBHE Mepe Koje OM ayTOMaTCKU
CTYIWJIE Ha CHAry YKOJIMKO C€ HEKHM O] OWTHUX LMJbeBa (UCKamHOr mpuiarohaBama He
octBapu. OBakaB MpHUCTYNl OM KOPUCTHO W3 BHUIIE pa3iora: 1) rapaHtoBao OuM OCTBapeme
HajOMTHUJUX IWJbeBa (UCKATHE KOHCOJIUAAIM]E M aKO HEKa O] TUIAHMPAHUX Mepa Mmoadaly,
2) nonpuHeo Ou BeheM KpennOUIuTeTy U 030MJBHOCTH Iporpama Biage mocmarpano u3 yria
WHOCTpaHUX KpenuTopa U uHBecTuTopa 3) DuckaiHu caBeT U JIpyre 3auHTEPECOBaHE
WHCTUTYIMje OM MMajM MPWIMKY Ja Ha BpEeMe J1ajy CBOje MHUIBEHEC U MPEIOPYKEe U 3a Te
JoJlaTHE Mepe MITO OM MX MO0 OMTHO yHampeauTu u 4) uzbersio 6u ce aa-XOK pelllaBame
Moryhux npobiema y TpeHyTKY KaJia ce MojaBe, IITO je YBEK OMacHo.

HUzaBajama 3a mHBecTHIHje je mMOTPpeOHO moBehaTm mMakap WM mo meHy OJaror
noBehama nedpuunra. Kao noceban nmpodiem duckaiHu caBeT UCTUYE HEAOBOJbHA JPIKABHA
u3Bajama 3a uHBectunuje. He camo mTo ce DuckagiHOM CTpaTeTHjoM HE IIAHUPA]y
JIOBOJbHA W3/IBajalba 32 jaBHE MHBECTHIHjE (TUIAHUPAHO je Ja ce 3a BUX y HapenHe TpU
roguHe u3zaBaja ceera 3% bJII1-a, a Tpebanio 6u na uznoce HajMamwe 4% B/II1-a), Hero je Bpio
Moryhe na oHe Ha Kpajy OyaIy jOII Mame W OJ TOTa, jep jé HUXOBO M3BPIIABAEKE M3Y3E€THO
Hee(UKACHO, HAPOUYUTO Y MPETXOJIHE JIBE FOL[I/IHG.34 [ToBehamwa jaBHUX WHBECTHUIU]jA je jeHA
O]l PETKHX Mepa KOjoM JprkaBa MOXe OWTHH]je /1a yTU4e Ha KpeTame NMPUBPEIHE aKTUBHOCTH,
na Ou OHO cajga OwiIo Hapo4yHuTo MOTpebHO, jep ce CpOuja Hana3u y peuecuju. [Ipocrop 3a
noBehawe MHBecTULMja OM Tpebaso TPaKUTU y IUIAHUPAHUM (UCKATHUM OKBHUPHUMA TaKO
mro 6M ce 3a To 06e30eanaa cpeacTBa JOJATHUM CMambEHEeM Mambe MPOJYKTHMBHHUX jaBHUX
pacxoaa (momyT Ha mpumep cyOBeHIMja). YKOJIMKO ce APYrUM ylTeaama, MehyTum, He
o0e30eau T0BOJbaH MPOCTOP 3a OJATHO MoBehame jaBHUX MHBECTHUIM]a — OLICHYjEMO A je
YaKk M y TOM ciy4ajy Oosbe moBehaTw jaBHE WMHBECTULMJE€ U MO LEHYy Mamer nosehama
nepunuta. Ykonuko mnoBehawe nedunura Huje Bemuko (0,2-0,3% BbJI1-a), xopuctu on
noBehawa jaBHUX HWHBECTHIMja JAJIEKO MpeBa3ujia3e HEraTuBHE eQeKTe MHUHHUMAaJIHOT
ycropaBama (prcKajiHe KOHCOJIMIAIMje U pacTa jaBHOT ayra. HamomumeMo U J1a cy 3a BeJIuKe
nH(ppacTpyKTypHE NpOjeKTe KOjU ce TPeHYTHO crmpoBoae Beh obe3behena cpeacrBa moj
MOBOJFHUM YCIIOBMMa 0]l nHCTUTYynHoHanHuX Kpenutopa (EMb, EBP/I, Csercka 6anka). To
3Hauu Ja ce (puHaHCHpame TOI €BEeHTyaJHor noBehama neduuurta cpeicTsa He OU Mopaylo
TPaXHUTU Y CKYIIOM 3a/1yKHBalmy Ha (PMHAHCH]JCKUM TPXKUILITHMA U Ty MOCTOJH CYIITHHCKA
pasnuka y oBakBoM nosehamy uckamHor AeduInTa y 0JHOCY Ha CBAKO JIPYro. 300T BETUKOT
3Hayaja OBE TeMe, JETaJbHUjy aHAJM3y jaBHUX WHBECTHULMja U Ipenpeka 300r KOjux ce OHe
U3BpIIIaBajy HeePUKACHO U HEAOBOJbHO DUCKAIHU caBeT MpUIpeMa y MOCEOHOM JJOKYMEHTY.

34 [Tnanupano je Ha npumep Aa KanutaiaHu pacxoau y 2014. ronunn uzHoce oko 3,5% B/II1-a, a u3Bpiueme je
6uo Ha HUBOY o cBera 2,5% B/II1-a.
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Tao0ena 3. [Ipersien Mepa ¢puckaiHe KOHCOJUIALKjE

Mepa

Onuc mepe

OuexuBane yurreje 10 2017.

Puznum

Ymameme 1aTa y jaBHOM

CMamememne 3apaja Behux of
25.000 muHapa 3a 10% (yxpyayjyhu

. 0,5% BI1-a Hucku
CeKTOpy W jaBHA U Ip>kaBHa Ipexyseha) y3
YKHJak€e CONMUIAPHOT ITope3a
CMameme Mace TieH3Hja 3a 5%.
Cmameme neH3uja Tporpecusno —usioc nensuje 0,6% B/I1-a Hucku

mpeko 25.000 cmamyje ce 3a 22%, a
rpexo 40.000 3a 25%

HoBo npaBm10 32 HHAeKcanujy
IJ1aTa u neHsuja

3amp3aBame IIaTa u IMeH3uja 10
2017. ronuue

[Tnare: 0,7-0,8% BI1-a
Ien3snje: 1,1% B/II1-a

Hucku 3a nensuje, ymepeHu 3a
3apajie — 3aKOHOM HE/I03BOJbEHO
nosehame 3apajga MUMO
uHAeKcanuje gorahano ce y
HPOLUIOCTH

CMmameme Opoja 3aloCcIeHuX y

Bucoxu — Hema jor IitaHoBa

Paumonanusanmja japHor cekropa|OylIeTCKOM ceKTopy 3a 1o 5% cBakxe 1% B/I1-a .
panoHann3aIyje
rogune 10 2017.
. ‘YMepeHn/BUCOKH — HEIUTAaHHpaHe
CMameme CyOBeHIIH]a 3a P . P
ucIaTe cyoBeHnuja norahasie cy ce
nossonpuspeny, JIT ,XKeneznure omITOc CONXOHO 13 Ce
. o HPOLIOCTH, HEOIIXOIH
Cvmameme cyOBeHIMja Cp6uje” u jaBHe cepBuce (og 2016. 0,6% BIl-a yop AHO A .
. IIOHOBO yBeJIe IPETIlIATa 32 jaBHE
MOTIIYHO YKUJakhe CyOBEHIIH]ja
. cepBHce (UM HEKa CIIMYHA TaKCa),
jaBHHM CepBUCHMA)
miaH 3a XKenesnuuy?
W3jennavaBame yciosa 3a yueinhe
Yurreae Ha podu u yeayrama nomahux u cTpaHuX 100aBsbaya y 0,1% BAIl-a Hucxku (Mane ymrene)

IpoIlecy jaBHUX HabaBKU

Pedopma jaBHuX M Ap:KaBHUX
npeayseha

PemaBame npobenema EINC-a,
Cpbujaraca, mpuBaTu3aimja
Kenezape CmenepeBo, pemaBame
cynoune npenyseha y
PECTPYKTYpUpamy U Ip.

0,3-0,5% BII-a

Brcoxu — HeMa jacHUX IUIaHOBA 3a
HeKa Kby4Ha npenyseha

YBoheme TpaH3UTHE HAaKHAE 32

Haknana 3a Tpancnopr raca 0,2% BAIl-a Hucku
rac ox 2 PCI[/m3
DuHAHCHPaH-€ JIOKAJTHE CMameme TpaHcdepa JOKaIHOj yMepeHl/f  JOUIYBCK HIJE JOHCT
0,2% BAIl-a 3aKOH KOJU PEryluuie OBy Mepy, He

caMoymnpase

camoynpasHu U3 Oyiera Pemybmnmke

110CTOj€ aHAJI3e
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6. Ouena nmjiaHa CTPYKTYpHHUX pedopmu u3 DuckajiHe cTpaTeruje

IInaHoBHM CTPYKTYPHHX pe)OpMH jeaH Ccy 0 Haj3HAYAJHUJjUX de10Ba PUCKaJIHe
cTpaTerdje M Mopajo OM UM ce NPUCTYNHMTH H3Yy3eTHO 030u/bHO. [lo peneBaHTHUM
UCTpaXMBambUMa KBaJUTeTa yciyra koje mpyxa apxkasa (IIMCA TectoBu, ucTpaxuBama
KBaJIUTETa 3JIPABCTBEHUX YCJyra, JIMCTE KOHKypeHTHOcTH W 1p.) CpOmja je Beoma Jorie
OIICHCHA M HEOTIXOJIHO je JIa CIpoBeae OpojHE CTPYKTypHE pedopme KojuMa OU ce KBAIUTET
jaBHUX ycCIlyra yHampeawo. Y3 cBe TO, (PUCKAIHOM KOHCOJHMIAIMjOM IUIAHUpPA C€ CHAKHO
yMambemhe AePUuImTa ApKaBe MPEKO Mepa 3a CMameHke jaBHUX pacxoaa, a To Hehe Outu
Moryhe um3Bectu Oe3 moBe3aHor pedopmucama Hajehux Ap)kaBHHX cucTeMa (3IpaBCTBO,
IIIKOJICTBO), JaBHUX W JpKaBHUX mpeny3eha m Hekux apyrux pedopmu. 300r Tora je aeo
duckanHe cTpaTterrje Koju ce OJJHOCH Ha CTPYKTYpHE peopMe M3y3eTHO BaKaH — MOpao Ou
na Oyzne jacHO TOBE3aH ca OCHOBHUM (DMCKATHUM LUJBEBUMA, J1a MPYXH IITO je Moryhe
JIeTaJbHUjU YBUA Y (KpeaubuiHe) pedopMcKe IIaHOBE ApKaBE, POKOBE Y KOjuMa Ou ce OHU
CTIPOBOMIIN U KBaHTU(HUKAIH]Y OCHOBHUX LIMJBEBA KOJU CE TUM pedopmMama jkeje MoCTUhH.

Ornoynmame NOjeIMHUX CTPYKTYPHHUX pedopMH je NpecyJHO 32 YCHELIHO
cnpoBoheme PuckaiaHe cTpareruje. JeqHa ol KJbYYHUX Mepa (QHCKaiHe KOHCONUIANuje je
yMamemhe Opoja 3arociIeHuX y OyIeTCKOM CeKTopy 3a 1o 5% cBake roaune y nepuoay 2015—
2017. rogune. [pxaBHuU cucTeMu ca yoeabuBo HajeehuM OpojeM 3arocieHnx Cy 3paBCcTBO U
IKOJICTBO (OKO mosioBuHA 0 ykynmHO 530.000 3amociieHux y OyIIETCKOM CEKTOpy), ma je
YCIICIIHY palliOHAIN3AIIN]y YKYITHOT Opoja 3aloCiIeHUX y jaABHOM CEKTOpY HeMoryhe u3BecTu
0e3 cMamema Opoja 3amociIieHUX y OBa JiBa CUCTeMa. YKOJIHMKO ce, Me)yTuM, cMameme Opoja
3aIlOCIICHUX HE CIPOBEJIC Y3 UCTOBPEMEHE ped)opMe 3ApaBCTBA U IIKOJICTBA, TOCTOJH BEJIUKH
pu3uK nma he ce OHO OCTBapUTH TO IEHY CMamemha KBAJUTETAa BAXHHUX YCIyra KOjH OBH
CEKTOpH MpYykajy (a Taj KBaIUTET je 3ampaBo noTpedHo u moBehartu). 300r Tora je OUTHO na
Ce CHCTEMCKHU yHamnpeaun (YHKIMOHHCAkE OBUX BEIHWKHX CHCTEMa TaKo J1a OHH M Ca MambUM
OpojeM JbyaHu MOTY Jla TIpYKajy Makap jeJHake yciayre kao u 1o caga. Crneneha BaxHa Mepa
¢uckamHe KOHCONMUALM]E JECTe CMameHme/yKUAamkhe BEIMKUX OYyIEeTCKHX U3/Bajama
(cyOBeHnuja u rapannuja) 3a jaBHa mnpeayseha. To he O6utu moryhe HCKbY4HBO Kpo3
pedbopme mocnoBama CpoOujaraca, EIIC-a, Kenesuuma CpOuje u apyrux, xKojuma Ou ce
peLIIN BEeIMKH U CI0XKEHU pobieMu Koje oBa npeayseha uMajy. Jlocajanimy HaoOpH Jia ce
jaBHe ¢UHAHCHUje NOBEAy Yy pen Ouiam Cy y3alyIHH yIpaBo 300r TOMMWJIama TryOuTaka
Hepe(hOpMHUCAHUX JIp)KaBHUX Ipeay3eha U mpenuBamba BUXOBUX HEPAlMOHATHOCTH Ha OyleT.
duckamHa MO3UIMja 3eMJbE€ MOXKE C€ 3HATHO MOOOJBINATH U Cy30MjalbeM CHBE €KOHOMH]E
(xoja je y CpOuju Beoma Benmka — oko 30% BI[H-agS) U 00JbOM HAIUIATOM TOPECKUX
npuxoja. 3a TO MPOCTOpa CHTYPHO MMa, ajik Ja Ou ce 0oJba HaIulaTa MpHUXoja W OCTBapHIIa,
HeonxoaHa je pedopma Ilopecke ympaBe M onaroBapajyhux HMHCIEKLHJCKUX CITY>KOH.
Konauno, ®uckanHa cTpaTerdja mpeTinocTaBiba MOCTETICHN OTIOPaBaK MPUBPEIHE aKTHBHOCTH
on 2016. rogune. Taj onopasak ce Hehe ocTBapuTH 0€3 TeMebHUX peOPMCKUX aKTUBHOCTU
yCcMepeHuX Ka yHampehemy IMOCIOBHOI aMOHMjeHTa (Hampeaak Ha pejieBaHTHUM JHCTaMa
KoHKypeHTHOcTH). [loOpojane pedopme cy, u3 yrina DuckaiaHor caseTa, HajOMTHHUjE U
cMaTpaMo UX KPUTHUYHUM 32 yCIeX LeJoKyIHe (UCKaTHe KOHCOIHIalHje.

Toxom 2014. roquHe ycBojeHe Cy nmojeAnHe 1yro O4eKuBaHe M 3Ha4ajHe pedopme
— pedopMa NMEeH3UjCKOr cMCTEeMAa U TPKUIITA paga — To PUCKAJIHU CaBeT MOApPKaBa.
VYcBojeHe mM3MeHe 3aKoHa O IMEH3UJCKOM M MHBAJIUACKOM OCHIypamy IOMepajy CTapoCHY
TpaHMIly 3a OJJIa3aK y TeH3HW]y (MUHHMAJIHY CTapOCHY TpaHuIly ca 58 Ha 60 u 3aKOHCKY
CTapoCHY I'paHUIly 3a jkeHe ca 60 Ha 65 roguHa), yBOA€ MPOLEHTYAIHO yMambeHmhe MeH3H]je 3a

% CuBa exonomuja y CpOuji — HOBH HamasH ¥ mpernopyke 3a pedopme”, MO 3a Pa3sBoj EKOHOMCKE HAyKe,
Mmapt 2013.
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npeBpeMeHo TeH3uoHucame (4,08% romumme) W cMamyjy MOTYhHOCT —JoOujama
OcHehUIMpaHOT PaHOT CTaXka (3a 3armocjieHe KOju 00aBJbajy aAMUHUCTPATHBHO-TEXHUYKE
MOCIIOBE M YHWjU KUBOT HHUje TUPEKTHO yrpoxkeH). OBo je BaxkHa pedopMma kojy je Brama
miaHupaia ga 3amoune ox 2012. romuHe W HajaBbMBaja y mIperxoaHe Tpu DuckamHe
CTpaTeryje, a cajia je HarloKOH U cripoBeaeHa. Ha oBaj HauMH OCTBapyjy ce yIITeAe y AyroM
POKY M Tpajie Ce OJPKUB MEH3UJCKU CUCTEM M 3/paBuje jaBHe puHaHcuje. Takohe, y Havemy
cy nmoOpe ycBojeHe u3MeHe 3aKkoHa O pady Koje moBehaBajy GIeKCHOMITHOCT TPIKUIITA paja U
TaKO MOJCTHYY PacT 3aMoCiICHOCTH. Y 3aKOHy ce MPONKCYje HOB HAuWH 332 O0pavyyHaBambe
OTIpPEMHUHAa (caMO Ha OCHOBY paJHOT CTaka CTEYEHOr KOJ TPEHYTHOT IOCJIO/aBIa),
Mpojay’kaBa ce POK 3a 3alocielke M0 yroBopy Ha oxapeheHo Bpeme (C ToauHy naHa Ha JBE
TOJMHE) U J103BOJbaBa ce Beha (preKCHOMIHOCT MOCIONaBIly MPUIMKOM OTKa3WBamka yroBopa
o pany. Ilopen oBux pedopmu, HampaBJbeHH Cy OMTHM IOMAalld y pelIaBamy CyIAOWHE
npeny3eha y pecTpyKTypupamy — YCBOjEeH je 3aKOH O MpHUBATH3AIUjU KOjuUM je oapeheH pok
3a 3aBpIleTaK npoieca npuBarusanuje (kpaj 2015. rogune). Kpajem nperxoaHe rojnHe T0HET
je u 3aKOH O IUIaHUpamky W WM3TPaAlBHU KOju OM Tpebaso na oMoryhm cMameme BpeMeHa
noTpebHor 3a nobujame rpal)eBUHCKHX 03BOJA, MITO je OOJACT Yy KOjOj CMO HEraTWBHO
OLICECHH HA CBHM pENCBAHTHAM JIMCTaMa KOHKypeHTHoOCTH.>® Ilurama mpemyseha y
pecTpykTypupamwy u Opker noOujama rpal)eBHHCKHX 03BOJIa HApOYHUTO Cy BakKHA 32
UCIYHEHhE IIJbeBa (PUCKAIHE KOHCOMHAAIM]je, Ta heMo TOK MMILIEMEHTaIlje JOHETHX Mepa
MaXJbUBO MpaTtut TokoMm 2015. rogune.

3a najsehu Opoj naanupanux pepopmu y ®@ucKalHOj CTPpaTeruju HUCY HaBeeHe
KOHKpPeTHe Mepe W POKOBH 32 HHXOBO m3BpIIeme. Ouckanna crpareruja 6u tpedano aa
Oyne HajOMTHUjU JIOKYMEHT 3a BOlemE EKOHOMCKE TIOJUTHKE W YIPaBJbAkE jaBHUM
¢unancujama. KpenuOunureT oBakBe cCTpaTervje MOXKe C€ HM3rpajuTH caMO MCIPABHUM
Mpero3HaBambeM MpodlieMa ©  TNPHUKAa3WBakbeM KOHKPETHHX HAauyMHA 32  FHbHXOBO
npesasunaxerse.’’ U3 Tora npomsnask 1a je moTpebHO Ja, MOpe CTPATEKHX CMEPHHUIA I
ONIITHX IWJbeBa TUTaHUpaHUX pedopmu, CTparerwja cagpKu NeTajbaH IJIaH KOHKPETHUX
Mepa M POKOBE 3a HHUXOBO u3BplIewme. CaMo Ha OCHOBY TakBor cajpikaja duckanne
CTpaTerrje MOK€ Ce MPOLEHUTH Ja JH Cy KBAHTUTATHBHU IIMJbEBU (TIPUBPEIHH pACT,
¢buckanHe ymrese, MpojeKije jaBHOT 1yra U C1.) pealHu U AOCTHKHU. CMaTpamo, MehyTum,
na Ctparerrja o CTpyKTypHUM pedopmMama TOBOPU KpO3 INPEBHIIE YOIIITaBamka M OIHCA,
HE/I0BOJbHY KOHKpPETH3allhjy, a BPEMEHCKE POKOBE HPEHIMPOKO IOCTaBJba WM MOTIYHO
M30CTaBIba — ITO ce y OyayhHocTr Mopa mpomennTH. > [Ipy ToMe, 360T MIIAHNPAHE 3aXTEBHE
¢uckanHe KOHCONMWAALMje y HapeaHe TpU A0 UYETHPU TOJUHE, HCLUPHaH U Mpelu3aH
pedopMckH I1aH Koju OU je oApKao caja je Aajieko BaXKHHU]U HETO paHHje.

Hajpehu np:xaBHM cucTeMM Cy 3ApPaBCTBO M NPOCBeTa M HWUXOBa pedopma je
HeOMmX0/Ha. 31paBCTBO M O00pa3oBame Haja3e Ce Mpea H3a30BHMa PAlMOHATHM3AIN]e
3aMoCIeHOCTH U yHarpehewma kBanuTera ycinyra. Ha mehyHapoagaum nucrama KBajauTeTa, OBa
JIBa CHCTeMa OIleeHa cy Beoma Jjoie. [Ipema unaexcy Euro Health Consumer 31paBCTBEHU
cuctem Cpbuje 3ay3eo je 33. mecTo Ha JUCTH 0J 36 aHATM3UPAHUX EBPOICKHX 3eMasba 2014.
ronune, ok [TMCA Ttectupame ydenuka u3 2012. roguHe mokasyje na je 3Hame haka u3
Cp0uje nanexo ucnon npoceka zemasba OEL/I-a. Yjenno, oko monoBune ox ykymnHo 530.000
3allOCIICHUX Y jaBHOM CEKTOPY YWHE 3aroCiieHH Y 3/PaBCTBY M TMPOCBETH W IUIAHUPAHO

% Bunern unp. m3semraj Cercke Banke Doing Business 2015.

¥ U y camoj Duckannoj cTpateruju, y aeny ,,PedopMa crcTeMa ynpaBbarma jaBHAM (HHAHCHjaMa™, HABOIH Ce:
»YHanpeheme cuctema ymnpaBjbama jaBHUM ~(UHaHCHjaMa ocTBapuhe ce TI0AM3ambeM KBaINTETa MU
KpeauOMINTETa CTPATEIIKUX TOKyMEHaTa... .

% Ouckammu caBeT je Ha OBaj MPOGIEM YO30paBao y BHIIE HABPATA M pAaHMje M [aBA0 MPENOPYKE 3a
yHanpelheme, anu jomr yBek He BHIMMO IIpUMETaH Harpenak. Bunern Hip. ,,Munuseme Ha npepior OuckanHe
crpareruje 3a 2013. roquny ca npojexuujama 3a 2014. u 2015. roguny”, HoBemGap 2012.
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yMambemhe YKYITHOT Opoja 3amocieHux y OylIeTCKOM ceKTopy he ce mpBEeHCTBEHO OJJHOCUTH Ha
panoHanu3alrjy oBa aBa cucrema. ¥ cryaujama Cercke 6anke (2009. u 2010.) yka3yje ce
Ha TO J1a TIOCTOjH MPOCTOP 3a CMameme Opoja 3armociieHX y OBa JIBa CEKTOpa 0e3 onajama
KBAJIUTETA YCIIyra: y 3[paBCTBY j€ YOYEH BEJIMKM BHIIAK HEMEIUIMHCKOT 0CO0Jba, a y
MIPOCBETH j€ MpeXa IIKOJa HepalMOHalIHA, IIOTOTOBO y pypalHUM cpeauHama. [Ipemna y
MPETXOHUX TE€T TOJIMHA HUje OMJI0 CIMYHMX CTyauja, Beh M OoBe aHanmm3e MOTy Ja /1ajy jake
WHAMKALKMje Y KOM MpaBlly OM ce ycMepuie HOBE HEONXOJHE aHaiu3e, yOp3aia HmHUXOoBa
u3pajaa u orrnouene pedopme.

Y ®uckajHoj cTpaTeruju HemMa J0BO/bHO KOHKPETHHX Mepa W IJIaHOBa 3a
pedopmy 3apaBcTBa M mpocBere. Beh je peueHo ma ce ocHOBHa KpuUTHKa pedopMH Y
3IpaBCTBY M MPOCBETH 3aCHMBA Ha HEMOCTOjalby CEKTOPCKMX aHajh3a W IJIaHOBa 3a
panmoHanu3anujy 3amnociieHoctd. Kao u panwmje (ox 2012. rogwHe W y TPETXOIAHE TPH
duckanHe crpareruje), npeapuha ce panuoHAIM3ANMja ITKOJICKE MPEXE, alld je MOHOBO
IpUKa3aHa caMo Hamepa, 0e3 MKaKBOTI HaroBelITaja Jja MocToje pa3pal)eHu IIaHOBU KOjU ce
MOTY YCKOPO UMILIEMEHTUpATH (1 Makap na CTpaTerdja ogpean mpeuusal pok y KoM he ce
TaKBH IJIAHOBH pazpamutu). CaMUM THM, HE TIOCTOjH BE3a, HUTH je Kby MOryhe mporeHuTH,
nu3Mel)y HauenHe kesbe 3a peopMoM y 00pa3oBamy M yIITeda Koje Cy y oBoj oOsactu de
facto mmanupane Oyperckum pacxomuma. Pedopma 3apaBctBa y DUCKANHO] CTpaTeruju
yKa3yje Ha moTpedy Ja ce INTeAW Kpo3 CMameme Opoja HeMEAMIMHCKOT 0ocoOsba, Opoja
OOJTHMYKUX TIOCTEJha M JPYTO — TO Cy Mepe KOje Cy yIJIaBHOM IpeiBuhaHe W y MpOIUIUM
@duckaTHUM CTpaTerujama, a HA OBJIE CE HE BHJIM jacaH MyT /10 ymreaa. OuckaaHu caBeT HUje
CTpy4aH 3a TakBy BPCTy aHajM3a, ajl cMarpaMmo Ja Ou ce mocBeheHocT pedopmama y
@duCcKaTHOj CTpaTeruju youmia TeK yTBphHUBameM pelieBaHTHUX Hapamerapa 3a pedopme. Ha
npuUMep, y 3IpaBcTBY OM TH mapameTpu Owiu: aeduHucCame yKymHOr Opoja MOTpeOHHX
pagHuKa, onTHMaHa reorpadcka pacnopeheHocT jgekapa u 00JIHUIIA, OJTHOC MEIUIIMHCKOT U
HEMEJIUIIMHCKOT 0c00Jba, OIHOC MMPUMAapHEe, CeKyHJapHe U TepLHjapHe 3/IpaBCTBEHE 3allTHUTE,
Opoj OOJNIECHUYKHUX J1aHa UTA., JOK OU y MPOCBETU OMIIM: YKyHaH Opoj MOTPEOHUX MPOCBETHUX
panHuKa, BHUXOB 00pa30oBHM mpodui, ONTHMaidHa reorpadcka pacnopeheHocT mikona,
onTUMaaH Opoj yueHHKa M 4acoBa Mo HacTaBHUKY UTH. Odekyjemo aa Bnaga Beh y cienehoj
duckanHoj cTparernju (KpajeMm ampuia) IpeJIcTaBH pe3ynraTe aHanu3a koje he gatu
OJICOBOpPE Ha OBa M CIMYHA MHUTama. PanmoHanu3aiyja y oBa JBa CEKTOpa OM Moxaa Ouia
OJlaKIIaHa YyBohemeM jeMHCTBEHUX IUIaTHUX pa3pena Koju Ou Tpebamo aa omoryhe
MIPaBEIHH]Y MOJIUTUKY 3apajia y jaBHOM CEKTOPY.

IIpobaemMn japuux m ap:xkaBHuX npenyseha Beamkm cy m ciaoxkenn. PuckanHu
CaBeT je y BHIIE HaBpara y MPETXOJHE YETHPH TOJWHE YKa3WBao0 Ha 3Ha4a] IpKaBHHUX
npenyzeha 3a o3apaBibeme jaBHUX (prHaHCH]a Cp61/1je.39 VYKpaTko, CYHIITUHCKU MpOoOIeMH
jecy: BHIIAK 3aroClieHNX, HUCKE IIeHe, JIoIa HarJlaTra yciyra, BEIMKH TeXHWYKH TYOWIU U
apyro. Ilopen BUX MOCTOje M OpraHU3alMOHU TpolieMu npeay3eha, Koju JoJaTHO OTeXaBajy
cutyanujy. I[lpob6nemu cy Hajo36usbHuju y CpoOujaracy, EIIC-y, XKenesnumama CpOuje u
Kenezapu CwmenepeBo. Ilo3utuBho je mro duckanHa crparervja mpBU MyT MOjeIUHAYHO
n3/Baja HeKa on oBux mnpemyseha. [IpBo, HayemHoO ce roBopu 0 HaMmepu Ja ce oBa mpeay3eha
PECTPYKTYpUpPajy M OPraHM3allMOHO M CTAaTyCHO NpPOMEHe, YMMe OM ce CTBOPUO OKBHp 3a
OMILTE LMJbEBE KOJU Cy HaBEACHHM (CMameme CyOBEHIIMja, OrpaHHYeHE H37aBamba HOBUX
rapanuuja). Jlpyro, noMumy ce HeKe€ KOHKPETHE Mepe KOje MOT'y Jla pe3yiaTHpajy yIITeaama:
HakHaje 3a TpaH3uT Taca (CpOuwjarac) u ymoTpeOy JKele3HWYKe HHPPACTPYKTYpe
(Kenesnuue), nponaja umosuHe (CpOujarac — aium ce He HABOAM Koje), cMameme Opoja
3anocnenux (EINIC, XXene3nure — anu 6e3 oapehuBama quMeH3HMja 1 HAYWHA OBOT TIpolieca),
u3mene nyrapuHa (Ilyresu CpbOuje), nmpuBatuzaumja Tenekoma u mpomaja Kemesape.

% Hajneramuuje y ussemrajy: ,,Ananmsa npeayseha y IpkaBHOM BIACHHIITBY — (HCKATHK acmiekT, jyin 2014,
TO/IMHE.
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W3octajy W najbe OArOBOpPHM HAa BaKHA MUTama, Kao INTO Cy: Koja he mpemnyzeha nobujaru
Jp’KaBHE TrapaHIlfje, Y KOjUM HM3HOCMMa M 3a Koje HaMeHe, a koja Hehe; xakBa he Outm
nonmtuka 1eHa EIIC-a (uucke nene enekrpuune enepruje EIIC-a jeman cy o pasmora
npobnema mmkBuaHocTH, a EIIC mpencraBba Hajehe jaBHO mpemy3ehe unju Ou TyOHIM
MOTEHIMjalTHO yPYIIHIN (PMHAHCH]e apKaBe); KakBa he OUTH cyq0MHA MambUX, ajlH 3a JPKaBy
unak ckynux npenyseha (amp. PecaBuiia npxaBy roauilime Komita 4—5 Mipa aAuHapa, a 3a
nokanutanusanyjy JlyHaB ocurypama mponuie roguHe tuiaheHo je 4,8 mupa nuHapa);
KOHKpETaH HauuH 3a pellaBame npoodiiemMa ca npeay3ehnMa neTpoxemMujcKor KOMILIEKca Koja
cy Hajsehe Heruarume CpOujaracy uTa.

Henocrarak @uckajiHe cTpaTeruje je HemocTrojambe pOKOBAa 1 OKBUPHHUX Mepa 3a
cucreMcko nosehamwe jaBuux nmpuxoga y HapeaHom mepuoay. C o03upoM Ha HM3Yy3€THO
BHCOK CTereH cuBe ekoHomuje y CpOuju, Kao ¥ Ha 3Hauaj moBehama jaBHUX TpHXxoja 3a
(buCcKaHy KOHCOJIHIAIN]Y, HEOMXOIHO je Aa PucKaiHa cTpaTeruja ycrocTaBu CMEpHUIIE 3a
JIOHOIIICHE CTpaTervja W aKIMOHUX IUIAHOBA 3a JYrOpouyHO moBehame KamamureTa CBHX
WHCTUTYIMja HAJICKHUX 3a HAIUIATy jaBHUX MpHXojaa, a mpe cBera [lopecke ympase.
JloHolIeme ayro HajaB/bUBaHOT 1aHa pedopmu [lopecke ynpaBe KOHCTAaHTHO C€ OJUIaxe, a
pU3UK 0/ Op3MX, HEMOTIIYHHX W HEIOBOJHHO YTEMEJbEHHX IMPOMEHa HM3Y3€THO je BHCOK —
EBCHTYaJIHE TPEIKE MOTY JIOBECTH YaK U JIO CMambera rmocrojeher HUBoa Hariare.

Onpehenn nHanpenak y Ilopeckoj ynmpaBuH CBaKako IMOCTOjU, aJM OTIHOYeTe
NMpoOMeHe U 1ajbe He 0CTABJbajy YTHCAK CHCTEMCKUX pepopMu Ha Ayropouynom noehamy
kanamutera. Oe romumue Ilopecka ympaBa yBena je o0jeuIbeHY HaIulaTy Iopesa u
JONIPUHOCA Ka0 U 00aBE3HO IMOJHOIICHE eJIEKTPOHCKe mpujase 3a [1/IB, mTo je HeCyMIBUBO
BEJIMKHM HAaIlpeJaKk Ha yBOhEHmY EJIeKTPOHCKOI IOcCioBama. Jleo JbyICKHMX pecypca je u3
aJIMUHHUCTpanuje npebaueH Ha IOCIIOBE KOHTpOJIE, IITO ce Takole MO)Ke IMOJBECTH IOJ
cucreMcko yHanpehewe. [IpuMeTHO je u moOosblllake MPUX0/a O aKIU3a; aKIlfje MOpecKe
nonunuje u MVYII-a noBene cy 10 3Ha4YajHHX 3arljieHa HEJErajJHOr JyBaHAa a MapKHUpame
nepuBaTa HadTe U 70 Cy30Mjama HeJIETAIHOT IIpoMeTa Oa3HUX yJba.

Ilopecka ynpaBa 61 Tpe6asio NpeTeKHO 1a MMa KapaKTep aIMUHUCTPATUBHOT, a
He MOJIMIMjCKOT 0PraHa, a Taj, aIMUHUCTPATUBHYU HANpeIaK ce joul He BUAU. Y KPaTKOM
POKY penpecuBHE Mepe Mory naTu ojpeheHe pesynTtare (IPBEHCTBEHO Ha TNPHUXOAY OJ
aKIM3a), ald He MOTY JIOBECTH JIO OJAPXKHMBOT PacTa jaBHUX IMPHUXOJAa Y CPEIHBEM POKY. 3a
KOHTMHYHpaHO TMoBehame mpuxoga y TOKY (HCKaTHe KOHCONMJAlMje HEOMXOIHO je
pelaBame OYHIVICTHUX CHCTEMCKMX Tpo0ieMa, Kao INTO Cy CTapocHa M CTPYKOBHA
CTPYKTypa 3allOCICHMX, TIpela3ak Ha eJeKTPOHCKO I[IOCIOBalke U MOJEepHHU3aIMja
nHbopMaTnuke WHPpacTpykType. POKOBM 3a mpenazak Ha €IEKTPOHCKO TIOCIOBAHE
noMepaHu cy udak aBa nyra y 2014. roguHu, a y oJHOCY Ha NPBOOUTHE POKOBE YKYITHO
Kalllihehe je Yak TpuaeceT Mecenn. M majbe ocTaje 0TBOpEHO NHTAmkE Kajla W Ha KOjH HauWuH
he ce ocrBaputu IyropoyHo moBehame KamanuTeTa 3a KOHTPOJY CPEIHbHMX M BEIUKHUX
MOpecKuX 00Be3HMKa, Koje cem [1/[B-a mopa ga 00yxBaTu u ajieKBaTHY KOHTPOIY Tope3a Ha
nobut u tpancepuux uena. [lnan pedopme Ilopecke ympase Tpeba na Oyae mpompahen
CIIMYHMM TIJITAHOBUMA M Y IPYTUM MHCTIEKIIM]CKUM CIIy»0ama jep jeIMHO Ha Taj HauuH OopOa
MIPOTHB CHBE EKOHOMM]j€ MOXKE OUTH KpeAuOHIIHA, a T01aTHH JaBHU IPUXOU U3BECHH.

IIpuBpeann pacr 3axTeBa KOHKpeTHe pedopMcKe Mepe 3a YyHamnpelheme
NocJI0BHOI amOujenTa. MHaekc riobanHe KOHKYPEeHTHOCTH CBETCKOI €KOHOMCKOT (opyMma
2014. panrupa Cpbujy kao 94. zemspy cBeta. OBaj MHACKC n00Mja cE OICHHUBAKHEM BUIIIEC
pa3NMYUTUX KpUTEpHjyMa, Ma Jp)kaBa pellaBamy MpobiieMa KOHKYPEHTHOCTH MOXeE Ja
MPUCTYNH W3 BUIE yrioBa. HajHmxe oreHe noOHMjeHe Cy 3a paa MHCTHTYIMja (CBOJUHCKA
MpaBa, 3aITUTa WUHTEJEKTYyalHe CBOJUHE, KOPYIIHja, CYJACTBO) U UHPPACTPYKTYpY (IIyTEBH,
JKeJe3HuIle, aBruo-caobpahaj). Biaga y ®uckanHo] cTpaTeruju miaHUpa Ja: MOoJICTHYE OpKU
pa3Boj MaIMX U CpeAmux npeayseha W Mpeny3eTHULITBA, PEryNUIIe KOHBEP3HUjy yrmoTpede

36



3eMJBHINITA Yy BIIACHWYKA IpaBa, palMOHAIHM3yje MporpaM 3a IMPOMOIM]Y WHBECTHUIIH]a,
yHarpenu pan OoHa 3a HHOBAIMOHY JACIATHOCT M TaKO Ojadya WHOBAIIMOHE KAllalluTeTe UTI.
[Topen Tora mTO M y OBOM eIy MOXEMO YIYTUTH NpuMenOy 1a npeasuleHe mMepe HHUCY
JIOBOJBHO KOHKpeTH30BaHe 1 paspaljene,’® cMaTpamo 1a Heke 0671aCTH O MPECYIHOT 3HAYAja
3a MPHUBPEAHM aMOMJEHT HHCY YOIINTE IMOMEHYTE WM Cy ONHUCAHE TEK y jeIHO] WJIH JIBE
pedeHuIe: e(pUKacCHO CYACTBO, Cy30Hjame KOpYIIMje, 3alliTUTa Yyroropa, edukacHo
M3BPIICH-E jABHAX HHBECTHIM]A", Mepe 3a H3MHPEIbe JOLHY y Miahamy 00aBe3a, CMambEme
nponuca utA. Ha oBom mecty Owio Ou 3Ha4ajHO OOpAaTUTHU TMaXXKky M Ha NIPENore Koju
nonase on MehyHapomHux mHBecTuTOpa. Kako je msrpamma OoJber MOCIOBHOT aMOHjeHTa
HAYMH JI1a CC€ MHBECTHUTOPU NPUBYKY U JONPUHECY MPUBPEIHOM PACTy, HUXOBE MPUMEI0E
MOTy JIa YKa)Ky Ha HeKe MPHOPUTETHE 00IaCTH KOje 3aXTeBajy peopMcKke akTHBHOCTH.

“0 Ha npumep, kox ynanpelerma caobpahajue HHGPACTPYKType IIAHKPA CE PA3BUjaHhe PErHOHATHHX H TOKATHHX
JOTHCTHYKUX ULeHTapa Ha Kopumopuma 10 m 7, anm 6e3 HaBohema cpencraBa, AMHAMUKE, HOCHJala M
OJTOBOPHOCTH.

1 O u3BpIICHY jaBHIX HHBECTHIMjA JCTAIGHH]E Y €Iy OBOT H3BEINTAja KOjH e GABH OLIEHOM jABHHX PACXOJA.
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