Perry6ivka CpOuja
OUCKAJIHU CABET

Ounena usmena u AOITYHA 3akoHa o (l)nHchupaH)y JJOKaJIHE caMoyIipaBe

PE3UME

@uckalHU caBeT MO3UTHUBHO Olielkhyje IITO he MNpeuiokKeHe HU3MEHEe 3akoHa o
(GuHaHCUpawky JIOKaJHE caMoylpaBe BpaTutu 4,8 MIpJ AWHApa ca JIOKAIHOI Ha
LEHTPAJHN HUBO BJIAaCTM W Ha T4 HAYMH y HajBeho] MepU OTKIOHUTU BEPTUKAIHY
¢buckanHy HEpaBHOTEXY Koja je HacTana u3MeHama 3akoHa 2011. roaune.

HeratuBHo ouemyjeMO IITO NPEUIOKEHE 3aKOHCKE H3MEHE HE pellaBajy H3pakeHe
XOpPHU30HTAJIHE HEPAaBHOTEKE M3Mel)y MojeMHauyHMX JIOKAJTHUX CaMOyIlpaBa OJIMYEHE Y
HEOOJeKTUBHOM, HEMNpPEIBUIMBOM U HETPAHCIAPEHTHOM cucteMy PenmyOnnukux
Tpanchepa ka JokamHuM Oyneruma. OBaj mpobiieM ocTaje TPHOPUTET (ucKamHe
MOJIUTHUKE HAa JIOKAITy KOjH je MOTPeOHO HEOUI0KHO pellaBaTi y HapeIHOM MEepHOIY.

Beorpapn, 19. aBrycr 2016. ronune
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H3mene u Odonyne 3akona o ¢puHancuparwy N0KATHUX camoynpaea nponucyjy oa he yueuhe
JIOKAIHUX CAMOYnpasa y nopesy Ha sapaoe oumu cmareno ca caoawrvux 80% na 77% y cuyuajy
epaodosa, 74% y cayuajy onwmuna, oOHOCHO 66% y cayuajy epada beocpaoda (ca cadawirbux
70%)." Munucmapemeo gunancuja je npoyenuno da he ce na osaj nauun 4,8 mipd cpedcmasa
npedbayumu ca 10KaiHo2 Ha YeHmpaanu Hueo enacmu. Pauynuye @uckannoe cagema nomephyjy
0a je npojexyuja Munucmapcmea gpunancuja pearucmuyta u 0Cmeapued.

Bpahamwem 4,8 muipa AuHapa u3 JokajaHux y penyouaunuxku Oyuer he (y Hajsehoj
MepH) oMOryhuTH HcnpaB/bame BepTHKAIHE PUCKAIHE HEPaAaBHOTEXe U3Mel)y neHTpaaHor
U JIOKAJHUX HUBOA BiacTH. OUHAHCHpambE JIOKAJTHUX caMOyIpaBa MPETPHeNo je Harje u
JIpacTUYHE IMPOMEHE TOKOM TNpoTekie eneHuje. HakoH ycBajama WHUIUjATHOr 3aKOHAa O
(dbuHaHCHpawy JIokaHe camoynpase 2006. roauHe, JIOKaJIHA CPEICTBA Cy HAIJIO CMameHa 3a 15
MiIpa quHapa cpeannoM 2009. roaune ycieln eKOHOMCKe Kpu3e. 3aTUM Cy 3aKOHCKUM H3MeHama
2011. ronuHe cpeacTBa JIOKATHHX caMoympaBa mnoBehana 3a 40 mupna nuHapa, mpu 4eMy cy
J0JIaTHA CPENCTBA JIOKAIHUM caMoyIipaBama pacrnopeheHa Ha HeoOjeKTHBaH U HETpaHCIapEHTaH
naunn.” KonauHo, nopeckuM u3meHama 2013. rogune je edexkruro 20 mipa auHapa npedayeHo
ca JIOKQJIHOT Ha pernyOJIMUYKN HUBO. YKYITHO TTOCMaTpaHo, Moxke ce pehu aa he Bpahame 4,8 mipa
JMHApa Ha PeryOJIMYKHd HUBO OMOTYNHTH IMOHOBHO YCIIOCTaBJbame (DMCKAIHE PABHOTEKE, UAKO
cMaTpamMo Jia Cy WHUIIMjaJTHH [JIAaHOBH 3a Bpahame 8 Muipa quHapa OwiM afeKBaTHUjU UMajyhu y
BUy uHGUIAIM]y U apyre (Mambe) H3MEHE Y MPETXOIHUM roguHama.’

IMponucuBame pa3IMYUTOr NMPOIEHTA Mope3a Ha 3apaae usmely ommruna (74%) u
rpagoBa (77%) Mo’ke JONPHHETH CTBapamby HEraTHBHHUX MOJACTHLAja Ja ce MOjeIHHe
onmTHHe (OPMAJTHO KaTeropusyjy Kao rpagoBH. TOKOM IPETXOAHUX TOAWHA, YCIE[
pa3IuuuTe aMHUHUCTPATUBHE OpraHU3alje IpXKaBHE YIIpaBe U JIOKAJTHE caMOyIpaBe, AOILIO j&
70 oceTHor mnoBehama Opoja JOKATHUX camMoyrnpaBa Koje cy (opManHo KiacM(UKOBaHU Kao
rpajoBu. Tako cy MOYETKOM OBe rojuHe TpH JokanHe camoynpase (Kukunma, Bpiai u [Tupor)
npekBaTu(UKOBaHE U3 OMIITHHA y IpajioBe. MOTHBH 3a (popManHO NpeKBaTU(PUKOBAKE Y CTATYyC
rpajga Mory OWTH pa3IMYUTH M YEeCTO He Mopajy OuTH mnpaheHM eKOHOMCKOM aHalu30M
OIPaB/IaHOCTH, OJHOCHO MOXE C€ JeCUTH Ja OM TMojenuHe (Mame) JIOKAJIHE caMoyIpaBe
epukacHMje (QYHKIIMOHHUCANE Ka0 OMIUTHHE HEero Kao rpajoBH. M3mMeHama 3akoHa ce MehyTum
CTBapa jacHM (PMHAHCH]CKM TMOACTHIA] Ja ce (Behe) ommTHHE MpekBaIUpUKY]y y CTaTyc rpajaa
kako Ou mosehanme mpuxome o mope3a Ha 3apajae 3a 3 MPOIEHTHA TOE€HAa, a Ha IITETY
Penry6inukor Oyiiera. Otyna je y HapeQHOM MEpUOAy MOTpeOHO oOpaTUTH Taxmhy Ha OBaj
MOTEHIMjaJTHU MTPO0OJIeM EKOHOMCKH HEONPaBIaHUX NMpeKBANU(UKOBakba OMIITHHA y TPasioBe.

! Mpennor nsmena 3akoHa Takohe mpommCyje Ia ce MPUXOAM OJ MOpPE3a HA M3ABAEE HEMOKPETHOCTH mpebare ca
JIOKATHOT Ha pemnyOnmuku HuBO. OBa m3MeHa Hehe mMatn QuckanHux edekara mmajyhu y Bumy Aa ce, ycuen
nopeckux u3mena 2012. roauHe, OBH MPUXOU y Npakcu Beh ciuBajy y PemyOmmaku Oyiiet moues on 2013. roaune.

% 3a Bume AeTasba BHACTH ,,AHaTH3a (rCKaTHAX edeKaTa Mojea JeleHTpan3amnmje koju je HapoaHoj ckynmrran
MIPeAJIOKUIIA TTOCIaHndKa Tpymna Yjeaumenu peruoran Cpouje, duckanuu casert, 8. jyH 2011. rogune.

® 3a Bume nerasba BHerH m3Bemtaj duckanHor caera ,,OleHe W KoMeHTapn Haupra 3akoHa o (MHAHCHpamy
JokanHe camoympase®, 23. 12. 2015. ronuse.



3akoHCKe M3MeHe ce He J0THYY NpodjieMa XOPHM30HTaJIHe HepaBHoTe:xke u3Mmely
NojeIMHAYHUX JIOKAJIHUX caMoOymnpaBa Koje cy Hacrajie yBoleweM He00jeKTMBHUX U
HeTpPaHCHAapPeHTHUX peny0an4kux Tpancgepa 2011. rooqune. He camo na cy nusmene 3akoHa o
¢buHaHCHpamy JoKamTHUX camoyrpasa 2011. ronuHe cTBOpUIIE HEOIPKUB MAbAK Y PEITyOITMUKOM
oyuery on 40 mupn awnHapa, Beh je momatHu mpoOieM MITO Cy OBa CPEACTBA JIOKATHUM
caMmoyIipaBa Jio/ieJbeHa 06e3 00jeKTUBHUX U MEPJPUBUX KPUTEPHjyMa. 3a PA3JIUKy O/ MHUIIM]aTHOT
3akona w3 2006. romuMHE KOjU je TMPOMUCHBAO Ja penyOonndku TpaHchepu JIOKaTHUM
caMmoyIipaBaMa 3aBHce 0J1 00JeKTUBHUX M MEPJHbUBHUX KPUTEPHjyMa Kao IITO Cy Opoj CTAHOBHHKA,
MOBpIIMHA ONIITHHE, WK Opoj haka - u3mene 3akona u3 2011. rogune cy ypymuie U yKuHyse
OBaj CHCTEMCKH TPHUCTYI 3a pacrojaeny TpancepHux cpenacrtaBa. Tako je 2011. yBemen 13B.
,TpaHchep CONMMIAPHOCTU KOjU CBUM HEPa3BUjEHUM OIIITHHAMA JOJEJbYyje UCTH HOMUHAIHU
M3HOC TpaHcdepa, 6e3 003upa ja iu ce paau o Hepa3BujeHo] onmTuHU ca 1,700 craHOBHUKA
(Ilpra TtpaBa), mwmu 17,000 cranoBHuka (Kurtopaha) wmm 30,000 craHOBHHKA (HpeUJeBo).4
HonarHo, 3akoHcke oxpenoe u3 201 1. roauHe ce 10 JaHAIIker J1aHa He CIIPOBOJIC JOCIeTHO Beh
ce pUMEmYjy Ha apOUTpapHO 3aT€UYeHy pacojeny TpaHCHEpPHUX CPeICcTaBa HAKOH CMarmbCHa
cpenunom 2009. rogune. Tako je cBaku roauiimu 3akoH o Oyuery on 2012. mo 2016. rogune
MPOIKMCHUBA0 JIa C€ pacrojielia HeHAMEHCKUX TpaHcepa 1Mo JIOKATHUM camoylipaBaMa yTBphyje
u3y3emuo oJl aKTYEIHOT 3aKoHa O (pMHAHCHpaby JIOKATHUX CaMOYIIpaBa.

IIpennoxkene 3aKoHCKe M3MeHe He pelIaBajy MpodJeM HeCHCTeMaTCKOI KapakTepa
3akona u3 2011. roguHe KOjU je JONPHHEO NOrOpIIaky EKOHOMCKHX mHepdopmaHcu
JIOKQJHUX CaMOYIpaBa y NPOTeKJIUM roguHama. Mako je (MOJUTHYKK) apryMeHT 3a nmoBehame
CpezacTaBa JIOKAJIHUM camoynpaBama OHO ja he onmmrThHE W TPaJioBH OBa CPEIACTBa e€(hUKACHO
KOPUCTHUTH 32 MHPPACTPYKTYpHE MPOjeKTe M MOJCTUIIA] JTOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja, CTBApHU
epeKTH Ccy 3ampaBo OWJIM CYNPOTHH. YKOJIUKO TMOPEIUMO 30MpHE PACXOAE CBHUX JIOKAITHUX
camoynpasa y 2008. ronuHu, nocaenkh0j TOAUHU Y KOJOj C€ MHUIMjaJIHU 3aKOH PUMEHUBAO, U Y
2014. rogHM — MOXXEMO NPHUMETUTH IOTOpPIIAKE €KOHOMCKE CTPYKType y KOpHCT TeKyhux
pacxoia M Ha IITETy KaUTAJIHUX M3JaTaka. Tako Cy pacXoAM 3a 3apaje Ha JIOKaldy y MEepuony
uzmehy 2008. u 2014. roguHe HomuHaIHO noBehanu 3a 42%, 10K cy pacxoJu 3a pode u yciayre
nosehanu 3a 50%.° Ca apyre crpane, ox 2008. 1o 2014. rogrHe KanuTaIHU PacXOIU JIOKATHUX
CaMOoyTIpaBa Cy HOMHHAITHO CMambeHH 3a dak 29 mporeHara.’

IIpennor 3akona He mpyska OcHOBY 3a YyHanpehewme KBanmuTera m
KpeanduInTeTa OYyeTcKor npoueca Ha JJOKaJIHOM HUBOY. MHTerpuTeT OyIeTCKOT mpolieca je
yrpoxkeH y cBe Behem 0pojy JTOKaIHUX caMOyIpaBa, ITO ce Hajuyenrhe oryiefia y HepealTuCTUYHOM
,,HaJyBaBamy* MpUX0Jia Kako OW HUXOB U3HOC OMO jeTHAK KEJHEHOM HHUBOY pacxoja. Tako je

* Tpancdep commmapHOCTH ce Ga3upa Ha KATErOpH3aIMjH IOKAIHHX CAMOYIPaBa y UETHPH IPyIe Pa3BHjEHOCTH.
3akoHckuM u3MeHama 2012. roguHe AoaTHO ¢y audepeHIpann U3HOCH TpaHchepa COMUAAPHOCTH Y OJHOCY Ha
NPOLICHEHY Pa3BHjEHOCT JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa y OKBUPY UCTUX KaTeropHja, ajli HU OBaj PEBHIMPAHU MPUCTYI HE
y3uMma y 003Up OCHOBHE OOjeKTHMBHE M MepJhHBE BEIWYHMHE IMOIyT Opoja cTaHOBHUKA, Opoja haka mmm moBpIInHE
JIOKAJIHUX CaMOyIIpaBa.

> ITpu Tom, ykynHO oBehame pacxoja 3a 3apajie Ha jiokany y nepuoay oa 2009. no 2014. roaune 6mito je 6,5 Mapa
JIMHapa BHIIIE HETO LITO je OWJIO POIMCAHO PEOBHUM HMHJIEKCAlljama 3apajia y Ip»KaBHOM CEKTOpY.

® CM4HO MOropIIame eKOHOMCKE CTPYKTYpE PacXoja, AETHMHYHO M YCIe[ eKOHOMCKE KPH3e, je MPHCYTHO W Ha
pernyOINYKOM HUBOY, &l Y OCETHO Mam0j MEPH HETO IITO je TO CIydyaj KO JIOKAJHUX CaMOyIpaBa.
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npeMa u3BemTajuma J[p>kaBHE peBU3OPCKE MHCTHUTYIMjE CTENEH W3BpIIewma npuxoma y 2014.
rogunn y Kparyjesiy 6uo vyak 35% mamu ox Oyierckor miaaHa, 34% je 610 MamH y ONIITHHU
Mamu Uhom, 29% y Humy u baukoj Tomomm, 25% y Majnanneky u 22% y CmenepeBckoj
[Mananmu. Kaga ce y TOKy roguHe MpUXOId HE pealn3yjy y CKIIAy ca MPOIMUCAHOM JHHAMUKOM
70J1a3M 70 3aXTeBa 3a JOAATHUM, HEIUIaHWpaHWM, TpaHchepuma u3 PemyOmuukor Oypera wuiau
HAcTaHKOM Jonbu. DHUCKaTHU caBeT, Ha OCHOBY mojaTaka /[p)kaBHe peBH30pCKE MHCTUTYIH]E,
poLembYje 1a Cy 0L Ha JIOKATHOM HHBOY KocTHrie 10 mupx auHapa.’ Kako 61 ce KBaauTeT
OyIIETCKOT TpoIieca Ha JIOKAJTy YHAIIPEeIuo HEOIXOHA Cy 3aKOHCKa W OlepaTHBHA yHarpehema
koja he omoryhutu na cBe JoKaliHE caMOyIpaBe, a HE caMO OHE ,,HajyCIeIHuje™, cBoje Oynere
IUTAHUPAjy ¥ U3BPILNABajy Y CKIaay ca MpopeCHOHATHUM CTaHIapAuMa Koju cy mnpuxaheHu u
MMIUIEMEHTHPAHU Ha PeryO0InyKOM HUBOY.

Y 3ak/bydKy, NO3UTHBHO ouemyjemMo To mTo Ilpeasor usmena 3akoHa BOAM Ka
yCIIOCTAB/babY (PHCKaAIHEe paBHOTekKe M3Mel)y HeHTpaJHOr U JIOKAJTHUX HUBOA BJIACTH, AJIH
yKa3dyjeMo Ha mnorpe0y 3a [J0JAaTHUM H3MeHaMa Koje he OTKJIOHMTH XOpPHM30HTAJIHE
HEPABHOTEKe, HEMPABUYHOCTH W HeTPAHCHApPeTHY pacnoiesy TpaHcepHUX cpeacTaBa
u3Mel)y mnojeqMHAYHMX JIOKAJTHHX camoynpaBa. KoHKpeTHO, moTpeOHO je mponucaTH
TpaHCHApeHTaH, NPEeABUIUB M OOJEKTMBAH CHUCTEM 3a DACHOJeNy pemnmyOJuukux TpaHchepa
n3Mely TojeIMHaYHMX JTOKATHUX camoympasa. Takole, moTpeOHO je YCTAaHOBUTH KOHCEH3YC OKO
NUTalka pacrojene rnope3a Ha 3apajae — Ja Ju he mope3 Ha 3apazae, CylnpoTHO MehyHaponHoj
Haj00JbO] TTPAKCH, OCTATH JOMUHATHO MPHUXO/I JIOKAJTHOT HUBOA BIIACTH, WU he TeTMMUYHO OUTH
Bpahen PenyOmuum y ckiagy ca uHMOMjanHuM 3akoHoM u3 2006. romune?® Ha Kpajy,
ypylIaBame OYIIETCKOT Tporeca y cBe Behem Opojy JOKATHUX caMOyIpaBa ce€ HE MOXKE PEIIUTH
(camo0) myKuM 3aKOHCKUM HM3MeHaMa Beh he OuTu HeonmxojHa KOOpAMHKCAHA aKI[Mja HAAJICHKHUX
muHucTapcraBa U JJIC kako Ou ce ca jemHe CTpaHe PemwiIn MpoOJeMH HEITUKBHIHOCTH W
HaroMWJIaHMX JIOLBbH Y 110j€AMHUM OILITHHAMA, a ca JIpyre CTpaHe yBella JeJI0TBOpHa OyleTcka
orpanuuema koja he cnpeuaBatu JJIC na HactaBe ca HEOATOBOPHOM OYIIETCKOM IpPAakcoM. Y
OBOM KOHTEKCTY Ba)XKHO j€ YHAIIPEIUTH TPAHCHAPEHTHOCT U JIOCTYIHOCT YIOPEIUBUX (DPUCKATHUX
CTaTUCTHKA ONIITHHA M IPaZioBa Kako OW CTpyYHAa jaBHOCT MOTJIA J]a aJeKBATHO MpPATH yYHHAK
MOjeIMHAYHUX JIOKAIHUX camoymnpaBa. Takol)e, Ha oBaj HauMH OM rpahaHum MoriuM aa ce
WHGOPMHUIY HA KOjH HaYHH FKUXOBA OIIITHHA WU TPaJl TPOIIE CPEICTBA IOPECKUX OOBE3HUKA Y
OJTHOCY Ha YINOpeIWBE JIOKaJHEe camoympaBe y PemyOomuiu. YKOJIMKO ce HE YCIOCTaBH
KpeauOuiaaH U OApKUB OYUETCKUX IpoLec, JIoKadHe ¢(uHaHCHje he HAcTaBUTHU J1a FeHepully
JIOLEE KOje YpYyIlaBajy JUKBUIHOCT MPUBATHOI CEKTOPA KOjU MOCIYje ca JIOKAIHUM CaMOyIpaBa
u xoje he, npe wiu kacHuje, noctaTu GUCKAIHU PU3UK U 0OaBe3a 3a PenmyOnnuku Oyuer.

" 3a Buure nerasba BuIeTH normaBibe «PedopMma jaBHIX (GUHAHCH]A JTOKAIHE CAaMOYIIpaBe» y cTyaujn «DucKatHa
kpetama y 2016. roguau, koHCOMHanuje u pegopme 2016-2020», Guckamau caset, 20.06.2016. roaure.

8V Hajeeliem 6pojy eBPOIICKHX 3eMalba IOpe3 Ha 3apajie He NPUIIaga JOMHHAHTHO JIOKAIHHM CaMOYIIpaBaMa jep je
OBaj MOPECKH OOJIMK MOJUIOKAH MPHUBPEIHUM IUKIYCHMa, YUME ce HemoTpeOHo omrepehyjy MOHAKO OrpaHHYECHH
ONINTHHCKHA KalanuTeTH 3a OyleTcko IuraHupame. Ca JIpyre crpaHe, pemyOnuykd TpaHchepH KOjH 3aBHCE O]
MEpJPUBUX KpHUTEpPHjyMa, Kao ITO je Opoj CTAaHOBHMKA WM IyXKHHA JIOKATHUX IMyTeBAa — HHUCY MOIJIOKHHU
MIPUBPEIHAM LUKIYCHMa HUTH BEJIMKAM OCIHJIAIMjaMa M3 TOJMHE y TOAWHY. YKOJIHMKO TOpe3 Ha 3apaje OCTaHe
JOMHUHAHTHO Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, ONIITHHE he OWTH H3I0KEHE HE CaMO EKOHOMCKHM pH3HUINMa, HEro M
momutdkuM — 2013. romuHe cMO BHAENH Ja je M3MEHAMa IMOPECKUX 3aKoHa Moryhe y3eTH CpelcTBa JOKaTHHM
camoympaBama «0e3 MHOTO Oyke» M Ha Mame TpaHCIAPEHTaH HAaYMH HEro IITO je Ciiydaj ca OyIeTCKuM
TpaHcheprMa 1 n3MeHaMa 3aKoHa 0 (PHHAHCHPAKY JIOKATHE CaMOYIIPaBe.
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