Penyonuka CpOuja
OUCKAJHU CABET

®UCKAJTHA 1 EKOHOMCKA KPETATbA VY 2018. I CTPATEIIKE ITPEITOPYKE 3A
BYIET 2019. TOJAHE

Pe3sume

Byuer 3a 2019. Tpe6ano Ou na cUCTeMCKH ypeau jaBHe (pMHAHCHje, M0OOJbIIA
IbUXOBY CTPYKTYPY M MOAP:KHM NPUBPeaHH pact. OKOJIHOCTH y KOjUMa ce BOAU (HCKanHa
nonuTtrka CpOuje 3HaTHO Cy ce MPOMEHIIIE Y peTxoaHe yetupu roaune. Kpajem 2014. crame
jaBHHUX (puHAHCHja OWJIO je TOJUKO JIOILIE Ja jé TO 030MJPHO YrpoKaBaJlo MaKPOEKOHOMCKY
CTaOMITHOCT 3eMJbE M MPETHIIO J]a M3a30Be MyOOKYy €KOHOMCKY Kpu3y. Biama je 3aro Owmia
pUMOpaHa Jla CIIpOBE/e HEMoIyJapHe KpH3HE Mepe IOMYT CMamema IEeH3Wja W IulaTa y
JaBHOM CEKTOpy, a JONUIO je W JIO MpoMeHa y pykoBohemy IlopeckoMm ympaBoM KojuM je
3ayCTaBJbEH TAJAIIBU CHAKAH 1a]] HAaIUIaTe jaBHUX Npuxoaa. Y3 mepe Biane, HeouekuBaHo je
JIOMIIO M JI0 BKHOT CIOJFHOT €KOHOMCKOT CTHMYJIaHca jep cy 3emibe Llentpanne u Mcroune
EBporie (ykmyuyjyhu u CpOujy) ox 2015. BanpemHo yOp3ane HpuUBpEIHH pPacT HOIIEHE
CMameHEM CBETCKHUX IIEHAa €HepreHaTa, HUCKMM KaMaTHUM cromnama EBporcke meHTpaiHe
O0anke u OpxuM omopaBkoM 3emasba EVY. 3axBasbyjyhu Mepama Brage u crnosbHUM
okosHocTUMa CpOuja je (uckamHy KOHCOJMUAAIU]Y CIpOBeia YCIENHO — O (huCKaTHOT
neduuuta koju je y 2014. nu3nocuo 2,2 muipa eBpa gouwio ce 1o cypunura 'y 2017. u 2018, a
JaBHU IyT je cMameH ca mipeko 70% na ucnog 60% BI1-a. Cana, kaga je kpu3a uz0ernyra,
¢uckanna nonmutuka y 2019. u HapenHUM roguHaMa Mopa Ja OJrOBOpH Ha JBa BEIMKa U
MOBE3aHa M3a30Ba KOja Cy IpeocTalla HAaKOH YCHEIIHOT 3aBplieTKa KoHconumanuje: 1)
cmpykmyphy neypehenocm jagnux ¢punarcuja v 2) nuzaxk npuepeonu pacm. imajyhu o y Buay,
ducKaTHM CaBeT je y OBOM M3BEIITAjy JI€TaJbHO aHATH3MPAO TPEHYTHE EKOHOMCKE U (PUCKaTHe
TOKOBE, Kao U HajBehe cTpykTypHe mpoOieme jaBHuX ¢uHaHcuja Cpbuje. Ha ocHOBY oBHX
aHanu3a najeMo mnpenopyke Bmamu xako nma y 2019. u HapenHum roawHama OJrOBOPU HaA
MIOMEHYTE M3a30B€ U M000JbIIA (GUCKATHY HOJTUTHKY.

Y 2019. he outn pacnosoxuso 400-450 muaH eBpa OyyeTCKHX cpeacTaBa 3a
NOJACTULAj NPUBpPeIHOM pacty (pro-growth mosmuTHKe) — cMambeme (UCKAIHOT
ontepehema 3apaga m mnoBehame jaBHMX MHBecTHIMja. 300T JyrOrOJUINE-ET HHUCKOT
npuBpeaHor pacta, CpOuja cBe BHIIIE 3a0CTaje Y pa3BoOjy 3a ApyruM 3emsbama lleHTpannae u
Uctoune EBpome (LIME), a HenoBosbaH NMPUBPEIHM pPACT je M TJIaBHA Ipernpeka OprkeM
noBehamwy *KUBOTHOT cTaHaapaa y Cpouju (ykibydyjyhu M eKOHOMCKH OApKHBO NoBehame
NeH3Hja U TU1aTa y jaBHOM cekTopy). Hak u y 2018, y kojoj he ce ocTBapuTH peIaTUBHO BHCOK
pact B/II1-a (koju mponewyjemo Ha 4,4%), cuTyarija HIje MHOTO OoJba. Hamme, 10 3HaTHOT
yop3ama crome pacra CpOuje y 2018. gonuio je MpUBpPEeMEHO, MOJ BEIUKHM YTHUIAjeM
BaHpPETHUX YMHUIIAIA (TTOMYT CHAXKHOT pacTa MoJbOIPUBpPEIE Koja ce mopeau ca cymHom 2017.
roguHoM). IlpuBpennu tpennoBu CpOuje Oe3 Banpenuux umHmiana u 'y 2018. ocetHo cy
ciabuju on mpoceka ynopeausux 3emasba LIUE. 3ato je npBa Bennka Tema Kojy aHaIU3UPaMo
y OBOM H3BeINTajy: Kako na ce y 2019. puckaniHuM nonuTrkama u yHarpehemeM CTpyKType
Oyuera yOp3a HEOBOJbaH MPUBPEIHU pacT. AHanu3a DUCKaTHOT caBeTa Mokasyje na he y



2019. Oymer pacnomaratu ca 400-450 muH eBpa koje Oum Tpebamo ycMepuTH Ha JIiBE
HajepukacHuje PricKaTHEe Mepe 3a MOJCTHIIA] MPUBPETHOM pacTy: 1) cMameme (UCKATHOT
ontepehema 3apana u 2) moBehame jaBHUX WHBecTuiyja. [IpemnmaxkemMo aa ce MOJOBHHA
pacnoyokuBor gpuckaiHor mpoctopa (oko 200 MIIH eBpa) ycMepu TUPEKTHO Ka MPUBPENH Tj.
Ka noBehamy HbeHe KOHKYPEHTHOCTH — TaKo IITO OM ce POCEYHO Mopecko ontepeheme 3apaaa
cMmammIo ca 63 Ha 60%. pyry nonoBuHy ¢ucKamHOT MpocTopa Tpedano Ou UCKOPUCTUTH 3a
noBehame jaBHUX WHBECTHIIM]jA. JaBHE WHBECTHUIIM]E HE CaMO IITO MOACTHYY MPUBPEIHH PACT
JlaJieKo BUIIIE OJ1 CBUX JPYrHMX BUJOBA jaBHE MOTpolImke, Beh CpOuja 3a luMa UMa U BEIUKY
notpely. KBanurer u nsrpalleHoct ocHOBHE MH(paACTPYKType Cy BeOMa JIOIIHU, a TI0 HUCKUM
n3/BajarbuMa 3a jaBHe mHBectHuije Cpouja je ox 2013. Ha 3auespy mel)y 3emspama [IUE. [la
ou ce To mpomeHmwio, y 2019. cy motpebHa (1 moryha) 3HaTHO Beha w3jBajama 3a MyTHY U
KEJIe3HUUKY UHPPACTPYKTYPY, Ka0 U y 3alITUTY KUBOTHE cpeAnHe (IIpeuniihuBayy oTmagHe
BOJIE, ICTIOHH]E, U IPYTO), T1Ie AYTOTOAUIIHA HeMap 030MIbHO YrpokKaBa 3/[paBJbe CTAHOBHUKA.

IloTpedHo je Toxkom 2019. TpajHo ypeauTH NMEeH3UjCKH CHCTEM M CHCTeM 3apajaa M
3amoCJeHOCTH Yy OMIITOj ApxkaBu. Kao mro cMo Beh nmomenynu, Apyru aeo n3azosa Koju je y
2019. u nmapenauM roamHama mpen Bragom je To mTo jaBHe (mHaHcuje CpOuje u mopen
YCIEIIHO CIIpoBeieHe (pHCKanHe KOHCOIMIANHje U AaJbe MMajy BEIUKE CTPYKTYpPHE Cl1aboCcTh
— HepedopmucaHa jaBHa npeny3eha, HeypeheHe Oyiere JIOKQIHUX caMOylpaBa, HEJOBOJFHO
edukacHy [lopecky ynpaBy, HepedopMHCaHE CHCTEME MPOCBETE, 3PaBCTBA U JAPYyro. Y3 To,
nBa yoeryprBo HajBeha v Haj3HAYajHUja CUCTEMa y OKBUPY jaBHOT CEKTOPA, TICH3H]CKH CUCTEM
Y CHICTEM 3apajia M 3aII0CJICHOCTH Y OIIIITO] AP’KaBH, TPEHYTHO HUCY JOBOJBHO 100po ypehena.
OBu cucremu cy Tokom Beher nena 2018. u nasbe OMiM y HEOAPKUBUAM, KPU3HUM, PEKHUMHUMA
(Ha cHa3u je OWJIO0 MPHUBPEMEHO yMameHe MEH3Mja U 3apajia y jaBHOM CEKTOpy M 3abpaHa
3aronbaBama) — U3 KOJUX je cafa noTpedHo u3ahu u npehu Ha JyropovyHO OIPIKUB CHCTEM.
Bnana je y npyroj nmonosunu 2018. mouena na npaBu oapeheHe KOpake Ka M3J1acKy U3 OBUX
npuBpeMeHux Mepa. Kpajem centemOpa m3smewmeH je 3akoH o [IMO kojum je yKkuHyTO
IIPUBPEMEHO YMambEHe MEeH3H]ja, ajli Cy TOM NPHIMKOM YBE/IeHE U HEKe JIpyre, BeoMa yIUTHE,
npoMeHe. Takohe, mpunpemajy ce HOBH 3aKOHM KOjuMa Ou ce TpajHO YpeIuo CHUCTEM 3apaja
3aIlOCIICHHX Y OIIITO] ApXKaBH. Y JIpYroM Jely OBOT U3BeIlITaja HajBehuM eiom aHaaIu3upaMo
yIIpaBo OBa JIBa BEJWKa JIp>KaBHA CUCTEMA U J1ajeMO MIpenopyke kako O0u ce onu morym y 2019.
Y HapeHUM roJliHaMa eKOHOMCKH JI0OpO U TPajHO YPEAUTH.

o VY norneny neH3ujcKor cucTemMa, 00po je IITOo je YKUHYTa Kpu3Ha U (110
ne(pUHUIN]N ) IPUBpPEMEHA Mepa yMambeha U3HAAIPOCEYHUX NeH3uja. DuckallHu caBer
TO TMOJP)KaBa — YKU/IalkEe OBE Mepe Mpeasaraid CMo jolll KpajeM MPETXOHE TOHHE.
Ono mTo je, MehyTum, BeoMa JIONIE je TO IITO j€ MPUJIMKOM YKHAamka MPUBPEMEHOT
yMamema IeH3Mja yKuHyTa U ¢opmyna 3a Oyayhe yckiahuBame neH3Mja ca
MH(}IANMjOM U ca CTONOM NMPUBPENHOT pacTa, a Biana je HoBuM 3akoHOM Jo0uia u
JHMCKpeIoHa oBamhema Aa nojeJMHaYHUM Tpynama eH3uoHepa nosehasa npumama
HE3aBHCHO OJ yruraheHux IompuHOCAa TOKOM paaHor Beka. OBako MPOW3BOJHHO
neuHrCaH eH3HjCKU CUCTEM He MOJKe Jia OyJ1e OJIp’KHUB HUTH j€ eKOHOMCKH ITpaBHYaH,
a MOTITYHO OJlyJlapa M 0J OCHOBHHX TEKOBHHA €BPOIICKUX MEH3UjCKUX CUCTEMA KOjU CY
yTBpheHu npe Bulle ereHunja. 300r Tora cMaTpamo Ja je HeOnxoAaHo aa ce Tokom 2019.
IIOHOBO YCBOj€ HOBa, CUCTEMaTHYHa U O0jeKTHMBHA, IIpaBHUJia 3a yTBphUBamE BUCHHE
CBHUX IIEH3Hja U HHXOBE TOAMIILE HHACKCAL]e.

¢ Hanopu Bnaze 3a ypeheme cuctema 3apazia y ONIITO] Ap>KaBU HAUYETHO
uny y nobpom cmepy. [Ipenosnara cy u agpecupana /1Ba Beianka npobiema: 1) na Huje
OIpaB/IaHO Jla ce CBake rojaumHe apOuTpapHo onpehyje konuko noehame 3apana he
JTOOUTH 3aIOCIICHH Y PAa3IMYUTUM JICIOBUMA JaBHOT CEKTOpA; M 2) Ja HUjE ONpaBIaHO
7la 3aTI0CJIEHU KOjU 00aBJbajy UCTH (T€HEPHYKH ) IOCA0 KOJI UCTOT MOCJI0IaBLA (JpkaBe)
Oyny pasmuuuto maheHW YyKONMMKO pafe y pasIHuUuTHM MHHHACTAPCTBUMA HIIH
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uHCTUTYLWjamMa. MelyTum, y npouecy ypehema cucrema 3apaza y ONIuToj ApKaBH jOIT
YBEK 10CTOje OpojHU M3a30BH. /Ip6o, paClIOHM HAJHIKMX M HAJBUIIUX 3apajia y OMIITO]
ApXaBH HE cMejy Outu cyBumie Mmanu. IlomymucTHyYko yIOBOJbaBame 3aXTEBUMA
HajOpOjHUjUX IpyIalldja 3aI0CICHUX Y JaABHOM CEKTOPY BOJIM Ka YjeHadaBamy 3apaaa
Tj. HE OCTaBJha MPOCTOp 3a ojnrorapajyhe mosehame 3apama 3a HajCTpydHHUjE H
HAjOJrOBOPHHjE TOCIIOBE Yy IprKaBH. Tp)KUIITE OBakBe MPOITycTe Beoma e(HuKacHO
KaKIaBa, MTo ce Beh BUAM Ha MAakbKY CTPYYHUX PATHHUKA Y 3[IPABCTBY, AJIH U Y HEKUM
JPYTUM JAp>KaBHUM CEKTOPUMA. /[py2o, Y JEAMHCTBEHH CUCTEM IUIATHUX Pa3pesia Mopajy
Ce YKJbYYHUTH (M KOHTPOJINCATH) CBHU BEIHMKU CETMEHTH OMINTE JIp)KaBe, Tj. IUIATE
3arocieHUX y BOJCIM W TIOJMIMJU HE cMe]y OuTh u3ysere u3 Oyayher ypehenor
cucrema. Ipehie, moTpeOHO je IITO MpPe HANPAaBUTH M OOjaBUTU JeTajbaH PErHCTap
3aIlOCIICHUX M FBbUXOBUX 3apajia (YKJby4uyjyhu U cBe JoJaTKe Ha TUIaTe) 3a CBE IMOCIIOBE
y OIIIITOj IP>KaBH KaKaB MMajy Jpyre eBporcke 3emibe (Hip. CroBeHuja). Yemepmo,
tokoM 2019. Mopa ce KoHTpoHcaHo u3ahu U3 Mepe 3a0paHe 3amnolbaBama, jep Beh
MOCTOjH 030MJbaH MamaK 3aloClieHHX Yy KJbBYYHHM OO0JIaCTHMa OIIITE JpKaBe
(3ApaBCTBO, MHCIIEKIIN]CKE CITY>KOE U IPYTO).

®uckaanu cypuout y 2018. roqunn npouemwyjemo Ha oko 35 muapa auHapa (0,7%
BII-a). ®uckannu tokoBu y 2018. yriiaBHOM Cy NOBOJBHH, Ta he ce yMECTO TUIAaHHPAHOT
nedpuruta ox 0,6% BbJII1-a octBapuTu (uckamHu CyQUINUT KOJU TPEHYTHO MPOLEHYjEMO Ha
0,7% BJII1-a. Bosbu puckanHm pe3yaTar NOCIeANIIA je MoBehama jaBHUX IPUX0/Ia Y OJHOCY Ha
wad 3a oko 50 mupja auHapa W MamHUX JaBHUX pacxoja o OyleThpaHux 3a oko 15 mupng
nuHapa. ['maBHEM pasznor 3a moBehame jaBHHX NMpUXoJa Cy HEIITO MOBOJbHHUjAa KpeTama Ha
TPXKUIITY pajga (Behu pacT 3amocieHOCTH M MPOCEYHE 3apajie oJ OdekuBama). [loBosbHU]a
KpeTama Ha TPXKHILTY pajia opa3uiia cy ce Ha Behe mpuxo/ie o1 TONPHHOCA B TIOpe3a Ha 3apajie
3a 0KO 25 MJIpJ1 [UHapa y OAHOCY Ha IUIaH. Y3 0Bo, HaruiaheHo je oko 20 Mipj BUIlE Iopes3a
Ha J0OUT y OJIHOCY Ha OYUETCKHM IUIaH, ajdd je€ TO IMOCJEeAHIa CYBHUIIE KOH3EPBATHBHOT
IUTAHUPakba OBUX MPHUX0/1a IPUIMKOM U3paje Oyiera KpajeM NpeTXoaHe TOAUHE, a HE TOJIUKO
3HAaTHUX NpoMmeHa y mnpodurtadbunHoctu mnpuspene (PduckamHu caBeT je mucao 0 TOME
npuiarkoM oreHe Oyuera 3a 2018. ronuny). Ha cTpanu jaBHMX pacxoza 10 ymITesa je J0LuIo
MPaKTUYHO JEIMHO HA U3JIBajarbuMa 3a Kamare koja he OuTu mama 3a oko 14 mipa auHapa y
oJHOCY Ha TuiaH. Pacxonu 3a kamare ce cMamyjy 300r BHIIe pasnora: 1) Opiker cMamema
JaBHOT Jyra oJ] OYeKHUBAHOT, 2) CMamkeHha KaMaTHUX CTOIIA IO KOjuMa ce AprKaBa 3a1yxyje u 3)
peasHor jauama aAuHapa, Oyayhu na je Hajpehu 1eo jaBHOT Jiyra Ha Koju ce Iuahajy kamaTe y
CTpaHHM BalyTama.

JaBHu nyr ce npudaum:kaBa 6e30exHujoj 3ouu oa 50% Bb/AII-a, nesom 300r 60/bUX
(puckanHux pesyarara, aju jom Bume 300or Beiauke pesusuje b/II1-a nasume. JaBuu nyr
he ce no kpaja 2018. HajBepoBatHHje cmycTuTh Ha ucon 55% BJII1-a, mTo je HeoUYeKuBaHO
no6ap pesyntar. OHO IITO je HHTEPECAHTHO j€ TO J1a j€ OBO CMAEH-€ JaBHOT JIyTa Y OJIHOCY Ha
BJIT camo mamuM J1eJIoM TIOCNIeuIla pelaTUBHO A0OpuX ¢uckamHux pesynrara. Hajsehe
3aciyre 3a mame ydemthe jaBHor ayra y B/III-y y 2018. uma 3ampaBo peBH3Hja HaBHIIE
nonaraka o HomuHasiHOM B/II1-y kojy je 1. oktoOpa 2018. u3Bpmmo PenyOnuuku 3aBox 3a
cratuctuky (P3C). OBom peBuzujom P3C je ycranosuo na je B/IIT CpOuje ckopo 2,5 Miap eBpa
(6,5%) Behu Hero MITO ce paHuje MUCIIIIO ¥ OBY TIPOMEHY j€ MMILIEMEHTHPAO Ha CBE MOJIaTKE
on 2015. rogune. [Tomro ce jaBHU Ayr cana aenu ca 3HatHO Behum B/II1-om, ydenrhe jaBHOT
nyra y BJITI-y ayromaTcku ce CMamuiIo y jeJHOM JaHy 3a oko 4 1.1 — ca oko 60% b/I[1-a na
oko 56% B/II1-a — nako Huje go1wIo A0 OUII0 KakBe 3HavajHUje oTiuiate ayra. [lo kpaja 2018.
ouekyjemo aa ce ydemrhe jaBHor nyra y b/II1-y nogatHo cmamu Ha ucnion 55% BT, jep je
Oyuet y cypuiuty (Hema motpede 3a 3a1y’KuBameM 3a GUHaHCHpamke qeduiuTa), a Apxana he
W3 CBOJHX JICTIO3WTA OTIUIATUTH HEKE M03ajMUIIC U3 MPETXOAHUX roauHa. BaxkHo je uctahu u
To na he 360r Benuke kopekuuje HomuHanHor b/II1-a HaBume, yuemrhe jaHor ayra y BII-y
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na ce cMamu uero 50% MHoro Opske Hero LITO ce paHHje OYeKUBAJIO — Tj. HajBepoBaTHHje Beh
y 2020. roguau. 3a 3eMibe normyT CpOHje oBa rpaHulla je BakKHA jep CE OICHYje J1a HCIOJ Hhe
HE TIOCTOjU M3paKeHa OIMacHOCT oj n3bujama Kpuse jaBHor myra. OBo he, kama ce ocTBapw,
OWTH BakaH pe3yaTaT cTabmim3aiyje jaBaux punancuja Cpowuje.

Oarosapajyhu Oygercku miaan 3a 2019. je pepuuur ox 0,5% B/AII-a, mro he
ocsio0oautu 400-450 MuH eBpa 3a noBehame jaBHUX HHBECTHINja M CMalbeHe NMOPecKor
ontepehema pana. Ananmze OUCKATHOT caBeTa jOII O ITPe HEKOJIMKO TOAMHA IIOKA3UBaJIe CY
na je 3a CpOujy HajObospu cpenmopoyHH (prcKamHu sk aa nedunut apxkase Oyae oko 0,5%
BbJIIT-a (,,®uckanna kperama y 2016. roqunu, konconmuaanuja u pepopme 2016-2020., jyn
2016. rogune). OBaj aepuuuT, HaMMe, JOBOIH 10 MOTPEOHOT CMambemha yuenrha jaBHoT ayra y
BJII-y 3a oko 2,5 m.m. roaunime (y3 yMEepeHHU MPUBPEIHU PACT), TapaHTyje MAKPOECKOHOMCKY
CTaOMIIHOCT, HHj€ MPETepaHO PECTPUKTUBAH M Yy CKJIady je ca mpaBwinMa EY koja Baxe 3a
3emJbe cimune CpoOuju. [lomito cy cBu HaBEJCHU apryMEHTH U Jjajbe Ha CHa3H, OLICHYjeMO Jia
ou y 2019. 6uno onpaBnaHo aa ce miaHupa ymnpaso aepunut ox 0,5% BI1-a. Y3umajyhu y
003up MpOojeKlHje KpeTama jaBHUX MPUXO0Ja U jaBHUX pacxoja y HapeIHoj TOAMHH (pact
M3[Bajarba 3a MEH3HMje U IJIaTe Y jaBHOM CEKTOPY Y CKIIaay ca MPOTHO3UPAHUM HOMHHAIHUM
pacrom B/II1-a ox oko 6,5%, cMameme pacxoia 3a Kamare ycie/ maja jaBHoT Ayra U Ipyro) —
yrBpamiu cMmo 1a he ¢puckamau nepunur ox 0,5% BJI1-a y 2019. omoryhurtu u oxo 400-450
MJIH €Bpa (PUCKAITHOT MIPOCTOPa 3a MOO0JBbIIAKE CTPYKTYpE OyleTa U MOACTUIIA] TIPUBPETHOM
pacty. JIBe KOHKpPETHE Mepe KOojuMa OH Ce TO MTOCTHUTIIO Cy CMamehe pucKamHor ontepehema
3apaia u noehame yuentha jaBaux nunBectunuja y b/1I1-y.

Hpenpnaxemo na ce y 2019. npoceuno nopecko onrepeheme 3apaga cmamu ca 63%
Ha 60%. HajedukacHujm €eKOHOMCKM HA4YWH Jla CE YMamCHE Mope3a MpeHece Ha yop3ame
MIPUBPETHOT pacTa je JAa ce ymamu Gpuckaito ontepeheme paga. Haume, pacxonu 3a 3amocneHe
MpesicTaB/bajy yoea/buBo HajBehu Tpolak y IpOM3BOJAKBU U HBUXOBO MOpPECKO pactepeheme
IUpEeKTHO noBehaBa KOHKypeHTHOCT mnpuBpene CpbOuje. YMmamewme HEKMX IPYyrux Mopesa,
nonyT Ha npumep [1/IB-a, Hu n301M3a HE MOXeE J1a UMa ClIMYaH MO3UTHBAH eekar Ha JoMahy
npuBpeny, jep Ou 3ampaBo CTUMYJIHMCAJIO MOTPOIIKY M YBO3. JpyrmM peunMa, CMamemne
npoceuHor ¢uckaiHor omnrtepehema pamga ca 63 Ha 60% mnpencraBibaio OM (UCKAIHY
CTUMYJaNu]jy nomMahoj mpousBoamku y u3Hocy o1 oko 200 MITH eBpa (3a KOJIMKO OU ce yMamUIu
jaBHU Tipuxoau). Brama, y 3aBHCHOCTH O/ CBOjUX NpedepeHirja, MOXKE OBY IOPECKY
penakcanujy Aa CopoBejie Ha BUILE Pa3IMUUTUX HaunHa. Ha mpumep, Moryhe je na ce noseha
HEOMOPE3UBH J1e0 3apajie Ha oko 28.000 quHapa, mTo OM yTUIAI0 Ha 3HATHO Behe pactepeheme
HajHIDKUX 3apajia y OJHOCY Ha BUCOKO I1aheHe MoCI0Be YKjH OU TPOILKOBU OUIIM TEK HE3HATHO
ymamenu. OBakaB Mozen mnoBehao OuW MPOrpecMBHOCT TMOpECKOr omnrepehema paga u
MOJICTHIIA0 OU MPOU3BO/IbY M 3aMOIIbaBakE Ha MOCIOBUMA Ca HUCKOM J0aTOM BpeAHoIIhy
(IWTO MMa HEWITO Malkby EKOHOMCKY, a Behy couujanHy KoMrnoHeHTy). JIpyra MoryhHocT je aa
ce JIMHEapHO yMame JONPUHOCH Ha TepeT mocioxasua ca 17,9 ma 16% — mro 6u oHzaa
pacTepeTHIIO CBE 3apajie y 3eMJbH 3a JeJTHaK npolieHat. Bnaga 6u Morua 1a ce o/u1y4u 1 3a HeKy
0]l KOMOHMHAIIM]ja OBa JIBa MOJIeNa.

Yuemhe japuux uaBectuuuja y b/II1-y norpedno je u moryhe noseharu y 2019. na
0k0 4% B/II1-a. ®uckamHu caBeT je y BUIIIE HaBpaTa UCTUIIA0 HEJOBOJhHA U3/IBajarba 3a JaBHE
MHBECTULIMje Kao jemaH oA Hajehux ¢uckamnux npobinema Cpbuje. U3nBajama 3a jaBHE
WHBECTHIIN]€ HaJKBAJIMTETHU]U CY BHJI JaBHE MOTPOIIHe Oyayhu na HajBuUIIe yTHUY Ha yOp3ame
NPUBPEIHOT pacTa y KpaTkoM pOKy (aHraxyje ce jgomaha paaHa cHara, rpalh)eBUHCKH
MaTepHujajau ce yriaBHOM MPOW3BOJIC Y 3€MJbH U JPYr0), a UMAjy W JYTOPOYHH TMO3UTHBAH
yTHUIIa] Ha IPUBPEHM pacT jep yHarpelyjy kBanuter uHdpactpykrype. Cpobuja, mehytum, Beh
HEKOJIMKO JICIIeHH]ja 3a0CTaje y M3/BajambiMa 3a jaBHE WHBECTHIIM]E y Topehemy ca Ipyrum
3emspama LIME, 360r vera je nomaha MHQpacTpyKTypa y MHOTO JIOIIMjEM CTamby y OJHOCY Ha
ynopenuBe 3emube. [0 HUCKUM HM37BajalbUMa 3a jaBHE WHBECTHUIIM]€ HAPOYUTO CE HCTHUYE
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nepuo HakoH 2013. kaxa cy oBa u3Bajamba CMambEeHa Ha PEKOPIHO HU3AK HUBO O] TEK HEIITO
npeko 2% BbJlII-a. ¥ ucto Bpeme, apyre 3emibe LIUE 3a jaBHe mHBecTHIMje cy W3/Bajajie
JBOCTPYKO Bullle, y mpoceky npeko 4% b/[I1-a. ¥ 2018. HanpaB/beHU Cy NO3UTUBHU IIOMALHU Y
peanu3anujy jaBHUX MHBECTHUIIM]a, T1a he OHe Mmociie QyKer HU3a ToJMHa HajBepOBaTHHU]E Jla Ce
Bpare Ha cBOj yoOmuajeHu HuBo of mpe 2013, ognocuo Ha oxo 3,5% B/lI1-a. Cmarpamo,
MehyTum, 1a je motpedHo u Moryhe ca oBuM TpeH oM HacTaBuTu Uy 2019. 1j. moBehatu jaBHe
WHBECTHUIH]je 1o1aTHO 3a 0Ko 0,5 1m.11. Tj. Ha 0k0 4% B/II1-a konuKo y mpoceKy u3/Bajajy 3eMibe
HHUE. OBae ckpehemo naxkmy U Ha jeJlaH TEXHUYKH JieTalb — nmoBehame ydemnrha nHBeCTHIN]a
ca 3,5% B/II-a va 4% B/II1-a 3anpaBo 3Ha4wM Jga ce OHE Y HAPEAHO] TOJUHH HOMHHAIHO
nosehagajy 3a pexo 300 mutH eBpa — oko 100 mutH eBpa (1j. pact ox 6,5%, jeqHaK HOMHHAIHOM
pacty B/II1-a) na 6u muxoso yuenthe y bJII1-y ocrano HenpoMemeHo U goaaTHux mpexo 200
MJIH €Bpa U3 PACIIONOKHUBOT (prcKaHOT nmpoctopa. OBosnko nosehame y jeIHOj TOAMHHU MO
Ha TPBU TOTJIEA Jleiyje aMOMIMO3HO, any aHanu3a OHUCKaIHOT caBeTa MoKasyje Jia 3a mbera
MOCTOjU TOBOJHHO 3all0YeTUX MpojeKaTa U KpeJuOUIHIX HOBUX IUIaHOBA. /[Ba riaBHa KaHasa
npeko kojux Om Tpebdano moseharu jaBHe muBectrnuje y 2019. cy: 1) msrpangma myTHe H
KelesHnuke HHpacTpykrype u 2) mnoBehame ynarama y 3allTHUTY >KMBOTHE CpeIuHE
(mpeunmhuBaum OTMAagHUX BOJA, 3aTBapame HECAHUTAPHUX JCMIOHMja M OTBapame HOBHUX
PErHOHAIHUX LIEHTapa ca MOCTPOjebUMa 33 TPETMAaH OTIIaJa U Ipyro). Y HapeaHUM roJuHama,
HakoH 2019, ouemwyjemo na 6u ydemrhe jaBuux uaBectunuja y b/I1-y Cpouje Tpedasio na ce
jour Buie noseha, Ha nipeko 4,5% BbJII1-a, kako 6u ce mocTeneHo HaJOKHAAUO 3a0CTaTaK KOjU
Cpbwuja nMa y KBAIUTETY HH(PPACTPYKTYpE Y OTHOCY Ha YIOPEIAUBE 3€MIBE.

Hajsehu neo mosehama jaBuux umHBecTuuuja y 2019. ox mpexo 200 mian eBpa
TpedaJio OU /1a uje HA IJIaBHe MyTHe M ’KeJie3HU4YKe npasue. CpOuja no uirpaheHocty u
KBAJIUTETY ITyTHE U JKEIE3HHUKE HHPPACTPYKTYPE JAIEKO 320CTaje 3a yIMOPEAUBHM 3eMJbaMa
IHE (30% mame kmiomerapa ayronyra Ha 100.000 ctaHOBHMKA, HA MTPEKO MTOJIOBUHE IIpyra
Op3uHa Bo3oBa A0 60 km/49ac u 1p). JoOpy uimycTpaiiujy Jomer cTakba y 0OBOj 00JacTH Jaje u
CTaJIHO MOoMepame pokoBa 3a 3aBpiierak Kopumopa 10 xoju Ou Tpebasio ga Oyne OCHOBHU
nyTHU npasal kpo3 Cpoujy (Kopunop 10 ce moxnaa nehe 3aBpmmtu yak Hu y 2018. roaunm).
Hakiie, motpeda 3a Behum nHBecTHIIMjaMa y ITyTHY U JKeJIe3HUUKY UHppacTpykTypy y 2019. je
HECIIOpHA, CPEJCTBa Cy Takole Ha pacrosaramy, ajJd OHO IITO OM MOrao OUTH MpoOJeM je
BUX0Ba HeepHrKacHa peann3anyja. OUCKaIHU CaBeT je 3aTO JeTabHO aHAJIU3UPao KOJIMKO je
HajBume moryhe, a omer peajncTuyHo, noBehame OBHMX jaBHUX MHBecTunuja y 2019. —
y3umajyhu y o03up TpeHYTHHU CTENEH H3BpIIEHA 3all04eTHX IMpojeKaTa, 00jeKTHBaH POK 3a
IUXOB 3aBpILIETaK, a Takohe cMO aHaJIM3UpaIH U KOjU O KOHKPETHU HOBH MPOJEKTH MOTJIH J1a
ce 3aloyYHy y HapelHOj FOJMHH (3a KOje HeMa TeXHUUYKHUX Mperpeka Ja ce peanusyjy). OBaksa
aHann3a nokasaia je na je y 2019. moryhe mosehame jaBHMX HMHBECTHLIMja y MYTHY U
KeNe3HNUKY HHPpacTpyKTypy 3a oko 200 MmiH eBpa y ogHocy Ha 2018. u npemmaxxkemo Biaau
Jla TOJIMKA CPEJCTBA OIpeieny OylIeTOM 3a OBe HaMeHe (M HapaBHO J1a MX e()UKACHO MU3BPIIHN).
VY nyTHOj nHppacTpyKTypH, HajBehu neo nmoBehawa jaBHuxX uHBecTUIMja y 2019. onHocuo 6u
ce Ha yop3ame m3rpaame Kopuaopa 11 u Ha oOunazHuiy oko beorpana, a y sKele3HUYKO]
uHPaCcTpyKTypH Ha noBehame 3amoueTnx pagosa Ha npys3u beorpan-byaummernira u nouerak
pazoBa Ha eneKTpUpUKaLN]U U peKOHCTpYKUUju npyre Humi-/{lumutpoBrpa.

HNuBecTnumje y 3a1ITHTY KUBOTHe cpeAnHe TpedaJio 0u nosehatu 3a npexo 100 mian
eBpa — 3a 3aBpUIETAK 3aM04YeTHX IMpojeKaTa M 3a MojayaHy uU3paay TeXHHYKe
AOKYMEHTAaIHje 32 HoBe MpojekTe. HemoBOJFHUM HMHBECTHIMjaMa y 3aITUTY XHBOTHE
cpeaune duckannu caseT je TokoM 2018. mocBetno nocebny cryaujy. [IppoduTHn MOTHB 32
UCTPa)KMBak€ OBE TEME OWJIM Cy HaM IMOTEHIIMjaJHO OrPOMHH (PMCKAJIHU TPOIIKOBH 32 OBE
HaMeHe y Mpolecy NpukbyunBama EY, jep cy ynarama y 3alITUTY ’KMBOTHE CPEIMHE jelaH 01
HajCKYIUBMX acriekaTa NpuapyuBama. MelhyTuMm, aHam3e Koje CMO TOM MPUITMKOM CIIPOBEITH
Mokaszajie Cy TOJHMKO IMopakaBajyhe pesynrarte, na je mpouec npubmmkaBama EY ocrtao y
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ApyroM IUIaHy y OJHOCY Ha moTpedy aa ce BehMM HHBECTHIMjamMa 3aIITUTH 3]PaBJbe
CTaHOBHHMIITBA — KOj€ j€ IyrOrOJUIIEHOM HEOPUTOM 32 JKUBOTHY CPEIMHY 030MIJBHO YIPOXKEHO.
3anpaBo, HU y jEJHOM HCTPaKUBamby KOj€ CMO CIPOBEIHU 0 Caja HUCMO YOUWJIH TOJHUKO
nopakapajyhe 3aoctajame CpOuje kao y 0BOj 00J1aCTH, HE CaMO Y OJIHOCY Ha pPa3BHjE€HE 3eMJbE
EVY, Beh u y oqHocy Ha ynopeaue 3emibe Llentpanne u Microune Eppone (LIUE). Bona 3a muhe
y CpOuju 3HATHO je JIOUIMjer KBAIMTETA O]l YIOPEIUBHUX 3eMasba (HapouuTo y BojBomuHm),
CKOpO Ja Hema JICTIOHHWja OTMaja Koje 3a/JI0BOJhaBajy CAHWTApHE CTaHIApAC — H3 HUX Ce
W3JIMBAjy ONaCHE MaTepHje y BOJOTOKOBE M M3BOPHILTA BOJIC, & HA TUM JCTIOHHjaMa y4eCTaln
Cy MOKapu C BeoMa OINACHUM Hcrapemuma. Takohe, MPakTUYHO CBa OTMAZHA BOJE W3
KaHaJIM3allije M3JIMBAjy C€ Y BOJAOTOKOBE O€3 MKakKBOT MpeuuinhaBama, yak ¥ y Hajpehum
rpanoBuma (beorpan, Hoeu Can). Ha kpajy, cucrem KOHTpOJe U cMambema 3arahema Ba3ayxa
CKOpO J1a yoruiTe He (YHKIIHOHHIIE, a TIPOICHYje Ce JIa TPEHYTHO MPUOIMKHO 2,5 MIITMOHA
rpahana xuBH y o01acTuMa ¢ MPEKOMEPHO 3aral)eHUM Ba3lyXOM, KOjU CaJp>Ku Oapem jeTHy
3aralyyjyhy MaTepujy y KOJIMYUHU KOja C€ MOXE CMaTpaTi OMacHOM 1o 3apasibe. Y 2019. 3ato
IpeUlakeMo Ja ce IMOYHE ca BehMM HMHBECTHUPAKEM Y 3alITHTY JXHUBOTHE CpEIUHE U3
peny6muukor Oyiiera (3a mpeko 100 miiH eBpa) — jeTHUM JeJIOM 3a 3aBplieTak Beh 3amoueTnx
npojexata (mpeunithuBahm oTnamHe Boje, 3aTBapame HECAHUTAPHUX JCTIOHHW]A, 3aBpIIETaK
U3rpajiibe PErHOHAHUX JICTIOHHja M JIPYr0), a IPYTUM JIEJIOM 3a CHCTEMAaTCKy H3pajy
MIPOjEeKTHO-TEXHIYKE JTOKyMEHTanuje 3a mto Behu 6poj HeonmxoaHnx Oyayhux mpojekara Kako
Ou ce mocTaBuo TeMeJb 3a joil Beha yrnarama y oBy 00J1acT y HapeAHUM TOIMHAMA.

Y 2019. noTpeOHO je yHanpeaUuTH CHCTEMCKH OKBHP 3aIUTUTE KUBOTHE CPeINHE —
IITO 3HAYU CHAXKHO noBehame Oyyera u Opoja 3amoc/JIeHNX HAAJIEKHOT MHHHCTAPCTBA.
[ToBehawe MHBECTUIIMja Yy 3aIUTUTY >KUBOTHE cpeauHe 3a HemTo mpeko 100 MiH eBpa Koje
npemnakeMo y 2019. Hu n361m3a HUje TOBOJHHO 32 pelllaBamkhe HArOMIJIAHUX Mpo0jemMa y 0BOj
obnacTH. 3ampaBo, jaBHE MHBECTHUIIH]€ Y 3alITUTY KHUBOTHE cperHe Tek HakoH 2019. Tpebano
O0u BUIIECTPYKO Ja ce moBehajy (30or uera u mnpeiakeMo noehaHy u3paay MpOjeKTHO-
TEeXHUYKe JoKyMeHTanuje TokoM 2019. rogune). Mehytum, 3a norpedHO noehame jaBHHX
WHBECTHUIIM]a, &M U YOIIIITE 33 yIPaBJhakbe U KOHTPOIY OBE BaKHE OOJIACTH, HEOMXO/IHO je
HalpaBUTH CUCTEMCKH OKBMp, Tj. OjauaTH KallalMTeTe ApkaBe HAa CBUM HuBouMa. Camo y
MuHHCTapCTBY 3aIITUTE KUBOTHE CpeANHE HeAocTaje mpeko 150 3amocinennx Ha MOCIoBUMA
yckiahuBama qoMaher 3akoHOAaBcTBa ¢ mponucuMa EY, koHTponu cnpoBohema npormuca u
WHCTIEKIIM]CKOT HaJ30pa, CTPATEUIKOT TUTAHUPaka U yIpaBibamba MPOjeKTUMAa U IPYTro. Y3 To,
noTpeOHO je 10JIaTHO 3alollJbaBake Y ATEHIIN]HU 3a 3alUTUTY KUBOTHE CPEUHE, K0 U jayame
KararuTeTa Ha JIOKaJTHOM HUBOY BiacTH (koje he mpencraBipaTi mocedan uza3on). [IpeBeneno
Ha Oyier MuHUCTapCTBa 3aIUTUTE )KUBOTHE CPEUHE, TpoLekhyjeMo Aa uM je y 2019. notpeGHO
CTaBUTH Ha pacriojarame u3Hoc 011 oko 20 mipa quHapa (Hacmpam oko S5 mapa auHapa 'y 2018.
roauHn). OBa cpesicTBa MPBEHCTBEHO CE OJIHOCE Ha MOMEHYTO NoBehame jaBHUX WHBECTHULIH]A,
aJly U 3a IpHujeM U 00yKy HOBHX 3aIIOCIIEHUX U JAPYTO.

IMpoayxaBame 3a0paHe 3aN01L/baBAKA Y ONIITOJ APKABH BEOMA je OITACHO U TOKOM
2019. Tpe6asi0 OM HANMOKOH 3amo4YeTH KOHTPOJIMCAH M3J1a3aK U3 OBe Mepe. 3abpaHa
3arolbaBamka y OIIITOj JAPXKAaBU yBEJEHA je Kao MpUBpeMeHa mepa y aernemopy 2013. ca
MPBOOUTHUM POKOM Baxema 10 kKpaja 2015. roaune. Y oKBUPY OBOT poka OMIIO je mpeasul)eHo
Jla ce TpuIpemMe oaroBapajyhe cucremarnsaiyje Ha OCHOBY Kojux Ou ce o 2016. ympaBsbaio
OpojeM U CTPYKTYpOM 3aIOCJICHUX Y OMIITO] Ap>kaBu. HoBo 3amonubaBame 3a BpeMe Tpajama
OBE MEpe OrPAaHUYCHO j€ caMO Ha U3Y3eTHE ClydajeBe U TO y3 ojoopeme Komucuje 3a naBame
CarJacHOCTH 32 HOBO 3aIOIIJbaBakkhe — TAKO J1a YKYyTaH Opoj HOBO3AIMOCIEHUX Y OIIITO] AP>KaBU
Oy/zie MamH OJ1 YKYITHOT Opoja 3arociaeHnX KOju ojjiaze y nensujy. Mako je 6usno npensulheno
na Tpaje 1o kpaja 2015, 3a0pana 3amonupaBama OCTaja je Ha cHa3u a0 kpaja 2018, a Bpio
BepoBaTHO he ce nmpoxyxutu u'y 2019. roqunu. Bnaga, Hanme, 3a cBe OBO BpeMe HHje ycrena
Ja TpuIpeMHu ojrosapajyhe cucremarusanuje pagHUX MecTa, a 0e3 Tora OM YKUAAme
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IpUBpEMEHE Mepe 3abpaHe 3amolubaBarba BOAWIO Ka HEONPAaBIAHOM M IPEKOMEPHOM
noBehamy 3aMoCIICHOCTH Y OIIITOj ApKaBu. MelhyTum, 3abpaHa 3amnoinbaBama je U3HyheHa u
JAYrOpOYHO IITETHA Mepa KOja c€ HUKAKO HUje cMela TOJIMKO MpoayxaBatu. [[pxkasa cajga Beh
uMa 030MJbaH MambaK 3aloClICHUX Yy 3[PaBCTBY, PA3IMYUTUM HHCIEKIM]CKHUM CiIyX0ama,
JIeTIOBUMa MUHHCTapCTaBa KOjH Cy 3a/ly’K€HH 3a yIpaBibame npojektuma EY (MunucrapcTBo
MOJBONIPUBPEIE HA MPHMEP), Y MOMEHYTOM MUHHCTApCTBY 3allITUTE XHUBOTHE CPEIUHE H
apyro. JlogatHu mpo6iaeM je TO IITO CMO MPHUMETHIIN Ja OyIIeTCKHM KOPUCHHIHM y cBe Behoj
MEpH H3HAJIa3e pellema KOojuM m3beraBajy nocrtojehe mpomuce — mTo Boau Ka jomr Behoj
Heypehenoctu cucrema. Ha To ykasyje penaTuBHO CHaXHO mnoBehame 3aroCiICHOCTH Ha
onpeheHo, Ha MPUBPEMEHUM U MTOBPEMEHHUM ITOCJIOBHMA U Ha YTOBOP O ey (IITO je U3y3eTo
u3 3a0pane). duckanHu caBer 3aTo no3uBa Bragy ma tokom 2019. HanmokoH ypenu cucreM
3ar0CIIEHOCTH Y OIIITO] APKaBH, Tj. AC(PUHHUIIIE KOJTUKO jO] j€ paJHuKa HOTPEeOHO, KOT mpoduia
Y Ha KOjUM pagHUM MecTuMa. Y Mel)yBpemeHy, oK ce TO He ypaau, cMaTpaMo Ja jeé TOKOM
2019. ompaBmaHo NHJbAHO, ,MHTEPBEHTHO, 3amouUbaBamke oapeheHor Opoja Jpynu y
CEKTOpWMA TJI¢ TIOCTOjU OYMIJICIHA M OINpaBiaHa morpeda 3a HOBUM 3amocieHuma. Cpouja
BUIIIE HEMA MOTPeOy 3a CMambekeM YKYIHOT Opoja 3amocieHuX Y OIIITO] Ap:KaBH, ma Ou y
2019. Tpebano y mOTIIyHOCTH UCKOPHUCTUTH IMPOCTOP KOjU ce J00Hja yOOUIajeHUM OJITTaCKOM Y
nen3ujy 12.000-13.000 3anocieHux.



