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1. PESBUME

Haupr ®uckajaHe crparteruje mnpomnucyje oarosapajyhm, Huzak ¢Quckajanu
Ae(UIUT KOjU rapaHTyje MAaKPOEeKOHOMCKY CTa0MJIHOCT W MpeICcTaB/ba 100ap OCHOB 3a
uzpanay oyuerta. [Ipsu iyt o 201 1. HanpT PuckaliHe CTpaTeryje IPUIPEMIbEH j€ TIPE MOYeTKa
u3pane Oyiera 3a HapeaHy roauHy. To HaroBemraBsa ja he HamoOKOH MOYETH Jia ce TMOIITYje
3aKOHOM Je(uHucaH OyIIeTCKH KalleHAap KOju mouume npurnpemoM duckanHe crparteryje,
HACTaBJba Ce U3PAJOM rOIUIIEHET OyIIeTa, a 3aBpIliaBa ce yCBajambeM 3aBPIIHOT payyHa Oyiera.
Baxxan mehykopak je ycBajame peBuaupane DuUcKagHe cTpaTerHje MOYEeTKOM OKTOOpa, Koja
naje uyBpcT okBHp 3a Oyuer y 2020. romuuu u miaHose 3a 2021. u 2022. OcHOBHa CBpxa
MpUMeI0u U Mpenopyka U3HETUX Yy OBOM HM3BEILTAjy jecTe Ja C€ 3HayajHO yHaIlpeIu HOBa,
peBunupana Bep3uja Ctparteruje U OHJA Ha OCHOBY e mpurpemu Oyuer 3a 2020. roauny.
[TomroBame u3HeTe OylieTcke mpoueaype omoryhuhe na ce roguimy OyIeTy IpaBe y CKIaay
C MPOMUIIJBEHUM CPEAHBOPOYHUM LUJFEBUMA €KOHOMCKE MOJHUTHKE y3 jacHa W 00jeKTHBHA
MpaBWJia O pacTy MeH3Hja U IUIaTa y OMIITO] Ap>KaBU, MPEABUANBY U3MEHY MOPECKHUX CTOIIA,
TpaHCHAPEHTHY JIUCTY IPHOPHUTETA 32 jaBHE HHBECTHUIH]jE U IpyTo. [Tomazehu o oBux morpebda,
OLICHYjEMO Ja je OBOroAuiImbu HaupTt crpareruje mpeBaauo MpBY MHOJOBUHY MyTa, TE
OYeKyjeMO 3Ha4ajHO yHarnpeheHy, peBuaupany Bep3ujy y oktoopy. KBanturatusau uckainu
IMJbEBU TOCTaBJbeHU y HaupTy CTpaTeruje cy ocTBapuBU U 100po cy omabpanu. Huzax
cpenmopounu aepunut ox 0,5% BJII1-a oxrosapajyhu je 3a CpOwujy, jep BoIM Ka JajbeM
cMamewny ydemha jaBuor ayra y B/III-y mro rapanTyje €KOHOMCKY CTaOMJIHOCT. Y3 TO,
CMameHhEe jaBHOT Jyra ayTOMaTCKH yMmamyje pacxonae Oylera 3a KamaTe W Tako OTBapa
¢dbuckamHu MpocTop 3a MOTpeOHO nmoBehame jaBHUX WHBECTHUIMjA Y3 0UYBalkhe HEMPOMEHEHOT
HUCKOT JeUIUTA.

/{lo0pu KBAaHTUTATHBHM NWbeBH, Mel)yTum, Hucy ucnpahenu xkpeaunduaHuM
IJIAHOM CTPYKTYpPHHX pedopmu. Kao mTo cMo HaroBectwiM, Haupt Crpareruje jecre Ha
Tpary ja Oyne KpenuOuiaH JOKYMEHT 3a Boljeme CpeAhbopOouHUX (UCKAIHUX MOJIUTHKA, Il
TO jOLI YBEK HMj€ Yy MOTIYHOCTH JOCTUTHYTO. 3a MYHO O3/ApPAaBJbE€H€ JaBHUX (UHAHCH]a U
OJIP’KUBO YyOp3am€ MPHUBPEIHOI pacTa MOTPeOHO je JeHuHMCATH U cIpoBecTH Behu Opoj
CTpYKTypHUX pedopmu kojux y Haupty Crpareruje Hema. Pedopma cucrema 3apaga u
3allOCICHOCTH y OMNIUTOj ApXkaBM (Koja ce oanaxke Beh HEKOIMKO rojuHa) IoMmepa ce
Crparerujom nase y OyayhHocT, 6€3 KOHKPETHHUX Ha3Haka kako he na usriena. Y OKBUPY
nosehama jaBHUX MHBECTHUIIM]a HUJ€ JaCHO IITA Cy KOHKPETHU NMPHOPUTETH JIp>KaBe M Ha KOJU
HauyuH cy u3abpanu. Hema noOpor miana peopmu jaBHUX Tnpeqy3eha, HajaBJbeHA MOpPECKa
pedopma (cMameme nopesa 1 JOpUHOca Ha pajl) jecTe HaueslHo 100pa, ajau Mopaia Ou OuTu
MHOTO JeTajbHHje pa3paheHa aa OM NpUBATHU CEKTOpP MOrao yHampeja Ja IUIaHhpa CBOje
MOCJIOBAaE, a ONMC aKTUBHOCTH 3a yHarpeheme paga [lopecke yrpase npe ykasyje Ha JyTambe,
HETO Ha jacaH IUIaH JIp)KaBe 3a OBY BAKHY UHCTUTYITH]Y.

HajBehu makpoexonomcku npodiaem Cpouje je HeJ0BObaH NMPUBPEIHU PACT — a
HaupT PUCKaJIHe cTpaTeruje 3a mera He HyAu oarosapajyhe pememe. IIpuBpennu pact
KJby4aH je MaKpOCKOHOMCKH TIOKa3aTeJb OJ KOT 3aBHCH OAPKHBO IMoBehame KUBOTHOT
CTaHJapAa CTAaHOBHHUKA. 3aTO C€ KBAINTET (PUCKATHUX M IIUPUX EKOHOMCKHX ITOJIUTHKA
oremyje He camMo (JOCTUTHYTOM) MaKpOEKOHOMCKOM cTabmiHomnhy, Beh u Op3uHOM
npuBpenHor pacta 3emsbe. Pact B/II1-a CpOuje nyxu HU3 TOAMHA je He3aJoBoJbaBajyhu, Tj.
OCETHO je cropuju ox npyrux 3eMmasba llentpamune m Hcroune EBpome. Y mperxomHe Tpu
roqune pact B/[[1-a Cpbuje u3zHocuo je y nmpoceky 3-3,5%, nok cy apyre 3emibe LIUE y ucro
BpeMe pacie mo cronu on 4-4,5%. Illto je jomr rope, mpuBpemnan pact Cpbuje onx apyre
nosioBuHe 2018. nogaTHO ycnopaBa IITO ce HE JielaBa y IpyruM yIopeaIuBUM 3eMibama. CBe
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OBO TIOKa3yje /1a EKOHOMCKE TOJIMTHKE Koje ce Boae y CpOuju HUCY TOBOJHHO MOACTHUIIAjHE 32
NPUBPEIHU PACT U J1a C& MOPajy YHAIPEIUTH U KOPUTOBATH U Y KPATKOM H y CPEAEM POKY —
mro Ou Crpareruja, Kao HajBOXHHUJU CTPATCIIKU JOKyMeHT Bnane 3a Boheme eKkoHOMCKe
MOJIMTUKE, MOpajia jaa caiapku. tben Haupt, MehyTum, yriaBHOM UTHOPHIIE OBaj MPOOJIEM U
caMo MamUM JICJIOM YCIIEBa J1a OJrOBOPH Ha mera. Hajaxknuje mepe u3 Haupta Crpareruje
KOje MOTy MO3MTHMBHO YTHLATH Ha TPUBPEAHU pAcT Cy IUIAHUPAHO NoBehame jaBHUX
MHBECTULIMja U CMamemhe QucKkamHor ontepehema paga — ajau OHE HHCY JO0BOJbHE, HUTU Cy
netasbHO paspahene. [lopen Tora, n3ocrajy KpeauOuIHM IJIaHOBU pedopMu jaBHUX TIpeay3eha,
yHanpelema mocaoBHOT aMOujeHTa (T1e Cy HIp. OTPOMHU MPOOJIEMH Y BUCOKO] KOPYIIHMjH U
HEJI0BOJLHOM HHMBOY BJIa/IaBHHE MpaBa), To0O0JbIIamka pajia jaBHEe yrpaBe, YKIbyuyjyhu HajBehe
jaBHE cucTeMe (3paBCTBO, IMPOCBETa) MU JPYro. YMeECTO MOTpeOHMX (yHIaMEHTAIHUX
pedopmu Hanpt CTpareruje Kao Mepe 3a MOJACTUIIA] TPUBPETHOM pacTy MpeBuha JUruTainny
Tpanchopmanmjy, ,,AHOBALIMOHE Baydyepe , M3MeHe 3aKOHAa O LAPUHU M CIWYHO, IITO HHjE
CIIOPHO, aJlM MOXe OWUTH caMo 100ap JoAaTak cBeoOyXBaTHHjHUM MepaMa, a He TJIaBHU IUIaH
Bnane 3a yOp3ame npuBpeHOT pacra.

Inanupann pact B/II1-a og 4% y cpeameM poKy HUje 10BO/bHO aMOUIIMO3aH, a
BeJINKO nuTame je u Aa jau he ce yommre ocrBaputn. Hanprom ®uckanne crpareruje
nporHo3upano je na he Cpouja ox 2020. no 2022. na octBapyje cromne pacta bJ/II1-a ox 4%
TOAMILIbE, LITO MPUOIMKHO OAroBapa TPEHYTHOM IpocedHoM pacty 3emasba LIUE. Osa
nporuo3a 3a Cpoujy, mehyrum, uma asa npobiema. [IpBu je TO mWITO TUTAHUPAHU MIPUBPEITHU
pact Huje noBosbaH. Haume, CpOuja je HaKOH JelieHH]e HUCKOT IPUBPEAHOT pacTa naja TeK Ha
0K0 55% exoHOMCKe pa3BHjeHOCTH y oHOCY Ha ipocek LIUE, a moctuzame npuBpeIHOT pacta
o1 4% HHje TOBOJBHO J1a OBAj 3a0CTaTakK MOYHE Aa ce cMamyje. Jpyru npobiem je y Tome mTo
YOIIITE HHje U3BECHO Ja he ce MporHo3upaHu MPUBPETHH pacT ocTBapuTU. Mehyroaummmu
pact B/lIT-a y npBom Tpomeceyjy 2019. nznocuo je cera 2,5% (y apyrum 3emsbama LIUE 6uo
je 4,3% y npoceky) u Ouhe M3a30B /1a ce JOCTUTHE IJIaHUpaHa CTOIa MPUBPEIHOT pacTa O
3,5% y 2019. ronuHu. A ako ce He IOCTUTHE HU PENAaTUBHO yMEpPEHa cromna pacta o 3,5% y
2019, non BenMKUM TUTameM je najbe yop3ame B/II1-a u noctuzame crome pacra B/II1-a on
4% y 2020, TuM mpe IITO MPOTHO3UPAHO YOp3ame IMPHUBPEAHOT pacTa HHUje MOJIPKAHO
onrosapajyhum mepama y Haupty Ctparermje.

Inanupann Ppuckaanu aepunurt oa 0,5% b/AIl-a 1o0po je onabpan un/b Koju
BO/M Ka 1a/beM CMamemy jaBHOr ayra y oaHocy Ha BJIII. Hauptom @uckanne crpareruje
IJIaHUpaHO je Jna JeduIUT KOHCOIMAoBaHe npxkaBe y mnepuony 2020-2022. ocrane
HenmpoMemweH y ogHocy Ha 2019. roguny u na usHocu 0,5% BJII1-a. OBako Hu3ak QuckaiHu
nedunut oxarosapajyhu je 3a CpOujy, jep ¢ jeIHE CTpaHe TapaHTyje MaKpOEKOHOMCKY
CTaOWJIHOCT, a C Jpyre CTpaHe MMa IMOBOJbAH YTHIQ] Ha HPUBPEIHHU pacT 3emibe. Jlasbe
CMamMBamkE JaBHOT JIyTa jeCTe HEOMXOIHO 3a OCUTYpamke MaKPOSKOHOMCKE CTa0MITHOCTH, jep
je HeroB TpeHyTHH HUBO o HemTo npeko 50% B/II1-a jom yBek NMpeBHCOK 3a 3eMIbY
ekoHoMmcke paszsujeHoctu Cpouje. dedurmr ox 0,5% BJII1-a Boau ka cMamuBamby JaBHOT Jayra
y onHocy Ha B/III 3a oko 2 1.11. TOAMIIbE, IITO j€ 3370B0JbaBajyhu TEMITO BEerOBOT YMamhEHha.
C npyre cTtpaHe oBaj AeUIUT HHUjE CYBUIIIE PECTPUKTUBAH, jep je Beh CTPYKTypHO TOCTUTHYT
— Tj. He TpeBubha jajbe Mepe MTeAmhe U 103BoJbaBa oBehame pacxo/a 3a IMeH3Mje U Iiare y
OTIILTO] Ap>KaBU MpuOIMKHO y ckiany ¢ pactoMm B/[I1-a. llltaBuie, name cMameme ydemiha
jaBHor ayra y B/III-y cmamyje 6ynyhe pacxone ap)kaBe 3a kamare U Tako ociobaha r1oraTHu
¢uckamHu MpocTop 3a nopehame jaBHUX MHBECTHUIIHM]a U CMAabEeHbhEe M0jeIMHUX MTOPECKUX CTOMA
y CpelbeM POKY (J1e0 CMameha pacxo/1a 3a KaMare J01a3u U 0] CMambeha KaMaTHUX CTOIa Ha
3a]ly’)KMBalkbe€ 3eMibe ycien crabunmsanuje jaBHMX (uHaHcuja). Ha kpajy, HacraBak
cTabmin3aiyje jaBHUX (PUHAHCH]a y3 CMambEHmhe JaBHOT Ayra qo0ap je muib U 300r Tora mTo he
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Ce TO TIO3UTUBHO OAPA3UTH HAa KPEAUTHU PEJTUHT 3eMJbE U YCIIOBE 3a1y>KUBaha HE CaMO JaBHOT,
Beh 1 IpUBaTHOI CEKTOpA.

®uckaanu gepuuut ox 0,5% B/AII-a y cpeameM poKy y Haueady je KpeauOUIHO
IVIAHMPAH, AJH NOTPe0HO je MPEeMCHUTATH INpojeKuHje NMojeqMHUX OYUeTCKHX CTaBKH.
[IpoBepa mpojeknuja jaBHUX MPUXOJa W JaBHUX pacxoja W3 Hampra DUCKaHE CcTpaTeruje
MOKa3yje Jla Cy OHE y Haveny y pely — IITO 3HAYM U JIa je W HBUXOB Pe3yaTar, Tj. PUCKATHU
nepuut oxn 0,5% B/II1-a, nnanupan kpenubmino. Mehytum, kol mpojexiyja nojeIuHagYHIX
OYUETCKUX CTaBKH TIOCTOje oipeheHe, Mame HEKOH3UCTCHTHOCTH KOje je TOTpeOHO aa
MuHucTapcTBO (MHAHCH]Aa OTKJIOHM (MJIH MMOjacHM) y peBuaupanoj duckanHoj ctpareruju. Ha
npumep, Ctpaterujom je ruranupano nosehame yuentha nonpunoca y b/AI1-y y cpeamem poky,
1ITO 3HauM Ja he HaruaTa gonmpuHoca jaa pacte Opxe on pacra bJ/III-a. OBo Moxa u He Ou
OUJI0 TOJMKO HEOOMYHO Ja Yy MCTO BpEeME HHje MPOrHO3upaHo ja he miate y mpuUBaTHOM
CEKTOpPY [Jla pacTy y CKJIaJy ca pacTOM NPOJYKTUBHOCTH, a IIJIaTe Y jJaBHOM CEKTOpPY CIIOpHje
HEr0 y NPUBAaTHOM CEKTOpY — a TO MO Ae)UHUIMjH 3HAuM Ja he OCHOBHIA 3a HAIUIaTy
JonpuHoca (Maca 3apaja) Ja pacTe MCTO Wiu HewTo cnopuje ox pacra bJ/III-a. Hamata
JONpHUHOCA, aKie, Huje y Haupty CTpareruje miaHupaHa KOH3UCTEHTHO ca MPOTHO3UPAHUM
KpeTameM lbeHe ocHoBulle. C TUM y Be3u Tpebaio O MOsK/ia IPOBEPUTH U ITPOjEKLIU]y KpeTamba
MIEH3Hja Yhje ce ydemhe penaTuBHO cHaxHO cMamwyje y BJIT-y (y 2022. je 3a 0,6 m.11. Mame y
onnocy Ha 2019. ronuny). HajaBibeHo je na he Oyayha unnekcanuja rneHsuja Jia ce CpoBOAH
10 ,,IIBajIIapcKoj hopMynu™, Koja y ceOu yKJbydyje W KpeTame MPOCEYHHX 3apana — ma ou
MOX7Aa TpeOaso padyHaTH Ha HemTo Behu pacT meHs3uja, TUM Ipe IITO je Yy UCTO Bpeme
TUTAHUPAH PEeNIaTHBHO BUCOK pacT JONpHHOCA. Y3 To, u npojekuuje I1/IB-a cy memro Behe ox
TPEHYTHUX IporHo3a duckaiaHor casera kako y 2019, Tako 1 'y cpellleM poKy, ITO OU Basbajio
Takohe MpoBepUTH NPUIMKOM H3paje pesunupane dOuckanHe crpaTeryje.

Hoopo je mro ce Crparermjom mniaanupa yHanpehewe u peadpupmanmja
¢puckaanux npasuia. Ilocturayry ¢puckanny ctabuiHoCT cajia Ou Tpedano 3aKOHCKU TPajHO
OCUTypaTH U3MeHaMa 1octojehux pucKaIHuX MpaBuiIa U BUXOBUM J0AATHUM YUBpIINUBaHEM
— mTo ce Hanprom PuckalHe cTpaTervje HajaBibyje (Maga 06e3 MHOro nerasba). OCHOBHU
nmapamMeTp HOBHX (UCKAIHMX TpaBWiIa HE OM Tpebdalo TOMUKO Ja C€ PA3IHKY]y O]
IpeTXoAHuX. J[Ba KibydHa cujapa 3a cTaOMIHOCT jaBHMX (puHaHcHja cy: 1) mpomucHuBame
HajBehe 103BOJbEeHE BUCHHE JaBHOT Ayra U 2) o0aBe3uBame JpKaBe Ha TPajHO HU3AK JeUIIUT
(Y3 m03BOJBEHE MPUBPEMEHE OCIIMIIAlIM]jE 32 BOheme KOHTPALUKINYHE (PHUCKaIHE TOIUTHKE).
MaxkcruManHa BUCHHA jaBHOT nyra y CpOuju cBakako Ou Mopasia OUTH HHMXKa OJf MacTpUIIIKE
rpanune ox 60% BJII-a, jep je Cpbuja mMame €KOHOMCKM pa3BHjeHa of 3emasba EY, ma
OMacHOCT Off M30Mjama KpHU3e JaBHOT Jyra HacTaje Ha HEeroBUM OCETHO HIKMM HHUBOMMA.
VYnpaso 300r Tora u Heke 3emJbe LIUE koje cy unanune EVY y cBoM 3ak0HOJaBCTBY J1e(pUHUITY
ropwy rpanuity jaBHor ayra 3HaTHO ucnon 60% BbJII-a (Ilosbcka, CnoBauka). Tpajuu
¢buckannu gedunut Tpedano Ou mpaBwiIMMa rnponucatu Ha HUBO o oko 0,5% B/II1-a cBe 1ok
ce yuemthe jaBHor ayra y B/III-y He cmamu Ha Op>KUB HUBO, a Mocje OU BEpOBAaTHO OMIIO
OIpaB/IaHO J03BOJIUTH U HemTo Behu cTpykrypHu aepuumt (aip. 1% b/II1-a). V3 jaBHu ayr u
nepuuT, QUcKanHa npaBuwia Tpedano Ou Ja MPONMUILY U OAPKHUBY MHJIEKCALU]y MEeH3Uja U
IU1aTa y OMINTO] JPKaBH, jep Cy OBO yOelJbuBO HajBehH jaBHU pacXoau Yuju OU HEeyTeMeJbeH
pacT kana-taj ypymuo jaBHe (uHaHCHja (4aKk M Kajga He OM y TPBO BpeMe yrpoKaBaiu
neuuut). Hemro Behu u3a3oB on neduHHMCama KBAHTUTATUBHUX BPEAHOCTH (UCKATHUX
npaBuia Ouhe neguHUCamE CaHKIIMja U TIPOLIEIypa y CIydajy BUXOBOT Kpiiewa, Oyayhu ma
MCKYCTBO MPETXOJHUX (PHUCKATHUX MpaBWia TOKa3yje Jla je TO HEONXOAHO, a y3 CBE TO
MOTPeOHO je MpUNpPeMUTH 1 Behu Opoj TEXHUUKUX JeTajba Ja OM HOBU CUCTEM MpaBuia OCTao
OIepaTUBaH.



Baxno no6o/bmame u3 Crparernje je To mro he OMTH yBeaeHa eKOHOMCKH
NPUXBAT/bUBA ,IBajHapcka® ¢gopmyJia 3a HHAEKCALMJY MEH3Uja YMECTO Cajallmber aj
XOK NnpucTyna buxoBom nosehamy. [lensuje cy Hajsehn nojeaunayau OylIeTCKU pacxo, ma
Jje op>kuB U ypeheH MeH31jCKU CUCTEM 3aCHOBAH Ha 00j€KTUBHUM I1apaMeTpUMa O IIPECyAHOT
3Hauaja 3a CTabWITHOCT jaBHUX (uHaHCH]a. DUCKAIHU CaBEeT je& Y MOCIEAhE ABE TOIUHE Y BUIIIE
HaBpaTa KPUTUKOBAO MpETEepaHy YIUIMB M3BPIIHE BIACTH y NeH3ujcku cucteM. IIpBo cMmo ce
YCIIPOTHUBWJIM HEOIPABIAHOM MPOAYKEHY NMPUBPEMEHOT yMamema IEH3Uja jep Cy ce joIl
novyetkoM 2018. cTekim yciioBH J1a ce oHO ykuHe. Biaga jecte kpajem 2018, ca ckopo roauny
JlaHa 3aKalllibeba, OBY MPUBPEMEHY MEpY CYCIIEHAOBANA, Jld j€ TOM MPUIMKOM HalpaBuia
HOBY I'pelIKy Kojy je duckanHu caBeT KPUTUKOBAO — HENOTPEOHO je YKHMHYJIA U MEXaHHU3aM
ayTOMaTCKOT WHACKCUpama (moBehama) MeH3Wja 3aCHOBAaH Ha OOjEKTHBHHUM IapamMeTpuMa.
VYMecrTo Tora, cajallme 3aKOHCKO pellewme npeasuha na Bnana y ckinany ca moryhHocTrMa
Oyuera npomnucyje Koauko he 6utu nmosehame neH3uja — mTo joj Aaje mpeTepana IMCKPenoHa
opnamhema Koja HUCY yoOHuajeHa y OPYTHMM €BpPOICKUM 3emibama. DUCKaldHa cTpareruja
HajaBJbyje na he ce omycratu o1 OBe HEyoOMYajeHe, aJl XOK, Mpakce W na he ce meHsuje y
OyayhHOCTH MHIEKCHpATH IO ,,IIBajIapckoj Gopmynan (komMmOMHAIIMja pacTa MOTPOIIAYKUX
[IeHa 1 IpocevHe 3apaje). OBakaB MOJISN UHACKCAIIM]e PEIIATUBHO j€ jeTHOCTaBaH, CKOHOMCKHU
je mpuxBaT/bUB M Mo3HaT je 'y Cpbuju, jep je Beh OMo Ha CHa3M MOYETKOM JIBEXMJbATUTHX.
Baxkan monmatak koju OM OCUTYpao Ja OBakaB MOJEN Oy/ie TpajHO OJPKUB jecTe NeUHUCAHE
kopunopa ox 9,5% B/IIT-a no 10,5% B/II1-a kojum 61 6110 OrpaHUYEHO U3/IBajarba Jp>KaBe 3a
neHsuje. To 3Haum 1a Ou ce ,,Bajiapcka popmyia“ IpUBPEMEHO CYCIICHI0BANIa YKOJIUKO OU
yuenthe nensuja y bII1-y uzanuio us tor kopuaopa. Konkpernuje, neHsuje Ou ce nHIEKCUpane
camMo ca MHQIIAMjOM YKOJIUKO BHX0BO yduenihe mpemamu 10,5% BJII1-a, aimu 6u ce 3aro
J103BOJIMIa MOTYNHOCT HMXOBOI' BaHPEJHOI NoBehama YKOJMKO HpHUMEHa ,,IlIBajlapcke’
(dbopMylie y HEKOM TPEHYTKY JI0BE/IE 10 BbUXOBOT npeTepano Huckor ydemtha y b/II1-y (ucnong
9,5% B/II1-a).

Crparernja He faaje 10BOJbHO [00pe ejleMeHTe Ha OCHOBY Kkojux he ce
pedopMucaTH cucTeM 3apajaa M 3aMOCJAEHOCTH Yy OMIITOj AP »KaBH, a yBol)eme MJIaTHHX
pa3pena jou jeqnoM je (0e3 o0pasiiokema) oa10:keHo. [Iporec ypehema cuctema 3apaga u
3aM0CJIEHOCTH Y OMINITOj JP>KaBH 3alloyveT je joll Mpe MeT IoJuHa, ajlM JOIll yBEK HHje JOHEO
HUKaKBE KOHKpETHE pe3yirTare. 3anpaBo, y Mel)yBpeMeHy je 10110 A0 AOJAATHOT ypyllaBama
cucteMa yciesl aa XOok mnoBehama 3apaja 1Mo MOjeIMHAaYHUM MUHHUCTApCTBHUMA (Koja ce
crpoBozie o1 2016. roauHe) u npoayxaBama Mepe 3a0paHe 3anolbaBama (Koja je Tpedaso aa
ce 3apmu jour 2015. rogune). Hanprom Crtpateruje ce caaa npenpuhajy 1Be riiaBHE Mepe 3a
peryimcame CUCTEMa 3apajia U 3alloCIEHOCTH Y OIIITOj ApkaBH: 1) yBoheme maTHUX pa3pena
KOj€ je, HaKOH JOII JeIHOT OJyIarama, caja HajaBJbeHo 3a cpeauny 2020. roauHe u 2) yKuaame
3abpaHe 3anolnubaBama oj apyre nonosune 2019. rogune. Mehytum, npBa Mepa He TUIaHUpPA
ce KpenuOuiaHO, a JApyra je HeIOBOJhbHA 3a TPAjHO pellaBame Mpodsiema Jole CTPYKTYpe
3anocieHocTy. [la 6u HajaBa 0 yBOhewy IIaTHUX pa3peaa uMaia MoTpeOHy TEKUHY, Mopaja
6u na 6yzae ucrpaheHa KOHKPETHUM MapamMeTpuMa — ierHHUCakeM paciioHa u3Mel)y HajHu»xKe
U HajBHILIE 3apaje, POKOBHMMA y KOjUM he TpeHyTHO H3]IBOjEHH JEJIOBHU jJaBHOT CEKTOpa
(monunuja, Bojcka) yhu y jeAMHCTBEHY peryJiaTUBY, pOKOM y KoM he ce 00jaBUTH JeTasbaH
perucrap 3arocjieHUX U BUXOBUX 3apajaa u pyro. HenoBosbHY KpenuOUIHOCT HajaBe Biase
na he pedopmrcaTi CUCTEM 3apajia joll yOeIJbHBH]€ HIIYCTPY]je IIOHOBHO OJJIarame yBOohema
wiatHuX paspena (ca kpaja 2019. na cpenuny 2020. romune). To ykasyje Ha To na je
HajBEPOBATHU]JU MTPABH pasJior 300T KOr ce oBa peopma roguHama He CIPOBOAM — HEJJOCTAaTaK
NOJUTHYKE BoJbe. J[pyra Mepa, yKuaame 3adpaHe 3anolibaBama, Onia je n3Hyhena nomro je
MPeAyro Tpajame 3adpaHe JOBENIO 10 030M/bHUX MambKOBA 3alOCIECHUX Y BAKHUM JIEITOBHMaA
jaBHOT cexkropa. CaMo ykuIame 3a0paHe 3arolbaBamba HUje JOBOJHHO 33 OAPKUBO U J00pO
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yIlpaBJbambe OpOjeM 3allOCICHUX Y Jp)KaBU; OHA Tpeba Ja ce HMCKOPUCTH 3a OTKIIAmbame
TpeHyTHO HajBehux mpobiema. McroBpemeno, Biaga 6u Tpebano na ypaau TeMesbHE aHAIN3e
noTpeda y jaBHOM CEKTOpPY KOjuMa OU Ce Ta4HO OJIPEIUJIO KOJHMKH je Opoj 3aloCcieHux U ca
KaKBHM KBaJM(HKaIMjaMa HEONXOJaH y CBUM TOjeTMHAYHIM CEKTOpHMA JipkaBe. [la 6u ce To
ypaauio, HEONMXOAHU Cy M IUIAHOBH CEKTOPCKUX pedopmu (mpocBera, 34paBCTBO HTI.) U
MOYETAK BUXOBOT CIIPOBOlEHba.

IIpeaBuleno je npuxsar/bnBo nosehame jaBHux nuBectunuja Ha 4,6% b/(I1-a 'y
cpeameM POKY, ajiu 01 O1J10 100PO 1a ce 3HA U 32 KOje KOHKpPeTHe HaMeHe. J[yroroaunime
HHCKO W3/IBajark-e 3a JaABHE MHBECTHIIM]E CIaa y pell HajBehuX CTpyKTypHUX IpodiemMa jaBHUX
¢unancuja Cpbuje, 300r yera @uUCKaIHU CaBET CTATHO UCTUYE TOTPEOY /1a ce 3a MHBECTHIIH]E
ompesesbyje BuIIe OyIeTCKUX cpeacrara. [loBehame jaBHUX MHBECTHIM]a TTOTPpeOHO je 300r
TPEHYTHO BEOMa JIOLIET CTamba MH(PPACTPYKType, ajli U Kao BayKaH MOACTUIA] IPUBPEITHOM
pacTy Kako y KpaTKOM POKY (JIOK Tpajy paloBH) TaKO U 'y AYTOM POKY (yHampehemeM KBaauTeTa
uHopactpykrype). Hauprom Crpareruje npeasul)eHo je na ce yuenrhe jaBHUX WHBECTHIIN]A Y
B/ll1-y nocreneno noseha ca cagammer HUBoa o1 oko 4% Ha 4,6% y 2022, mto je BaKHO
yHarpeheme y ogaocy Ha npetxonny CTpaTerujy Kojom je Oniio rmiaHupaHo cTabmiHO ydenrhe
jaBuHux uaBectuiuja y bJII1-y ox 4% y cpenmwem poky. Baxxna undopmaryja koja je, mehyrum,
n3octana y Haupty CTpareruje jecTe Cucak MpuopUTETHHX MpojeKaTa Ha Koje he ce ogHOoCHTH
IUIaHUpaHo noBehame jaBHUX MHBeCTUIM]ja. be3 Tora He MOXkeMO Moy3/1aHo Jla 3HaMo Ja Jiu he
ce W 3a Koymko nosehatn ynarama y o0nacTiMa y KOjuMa Cy OHa HajuoTpeOHHja U HajBUIIIC
yTU4y Ha yOp3ame MpHBPETHOr pacTa (MyTHa W JKeNe3HHMYKa MHQPACTPYKTypa, 3allTHTa
KUBOTHE CpEIUHE, 3PAaBCTBO M IMPOCBETA), MM Cy NMpHOpUTETH Brame Moxna ynarama y
U3rpalilby CIIOPTCKUX 00jeKkara, HaopyKambe BOJCKE U MOJHIIN]E U APYTO.

HajaB/beHO cMameme mope3a M JONPHMHOCA HA 3apaje HAa4yeJHO je ao0pa
€KOHOMCKAa MOJUTHKA Kojy O0u Tpedajo goaatHo paspaautu. DuckamHa crparermja
UCIpaBHO Iperno3Haje aa 6u Oyayhe mopecko pacrepeheme npuspene Tpebdalo ycMepUTH Ha
yMamewme GpuckaiHor ontepehema panga (monpuHOCH U TTOpe3 Ha 3apaje). Tako 6w J01LI0 10
CMameHa TPOLIKOBA MPOU3BO/Ie JoMahe MpUBpese, YuMe Ou ce Jao 106ap MOJCTULA) PACTy
B/IIT-a — mTo He OM OMO y TMOTIIYHOCTH CIIy4aj YKOJHMKO OM ce Topecko pacrtepeheme
CIPOBOAMJIIO MPeKo nopesa Ha notpouy (I1/1B, akiuse), jep Ou TO MOJACTAKIIO U pacT yBO3a.
Takohe, umajyhu y Buny tpenytae nopecke crorne y Cpouju u y 3emspama LIUE, Buau ce na
HajBUILIE IPOCTOpa 3a pacTepeherme ynpaBo nMa Ha JOIPUHOCHMA U MOpe3y Ha 3apaje, jep cy
npyre nopecke crone y Cpouju Beh mel)y HajHUKUM Y pernoHy (mope3 Ha JOOUT Ha IpUMED).
duckamHU caBeT, Jakje, CHAKHO MHoJpXaBa Hamepy Brane na y cpenmeM poOKy CMamu
¢uckanHo onTepeheme paaa, ajau HAOMUKBEMO U TO Aa Ou cienehu BakaH Kopak Tpebaio aa
Oyze na ce y peBuaupanoj PucKalHOj CTpaTeruju OApeaAN IUJbaH! HUBO MIOpe3a U JOPHHOCA
Ha 3apajge Kome he ce TeXXUTH, Ka0 W MEpUOJ W IWHAMHUKA TpuiarohaBama y HapeaHUM
roguHama. Ha oBaj HaumH he ce moOospIIaTH NPEABUAJBUBOCT M KPEIUOMIHOCT MOpECKe
MOJINTUKE, IITO he OMOryhUTH PUBATHOM CEKTOPY Ja yHaNpes MIaHupa CBOje MHBECTULIN]E U
JpyTe MOCIOBHE aKTUBHOCTH.

Mopepuunsanuja u ynanpeheme paga Ilopecke ynpase mpecyaHu cy 3a 100po
GyHKUMOHHUCAKE MOPECKOr CHCTEMAa, AJIM Taj MPoLec Nnpare HemoTrpedHa ojjarama. Y
nocye/lke B TOAMHE JI0J1a3M JI0 HalpeTKa caMo y MojeuHUM cermeHTuma pedopme Ilopecke
yrpase (cMameme Opoja mopeckux ¢uinjana), J0K c€ MHOTe BaKHE Mepe He CIIPOBOJE IO
wiany. Jeman on Hajsehux mnpoOieMa je TO MITO jOII YBEK IOCTOJU M3PA3UTH Mambak
KBaTM(UKOBAHUX paJHUKAa Ha KJBYYHHM TO3MIMjaMa, IIOMYT TIOPECKUX HHCIEKTOpA.
CaojeBpemena no3Bona Brazge na ce 3amocnu HoBux 100 pagauka y [Topeckoj yrnpasu 6una je
HEJIOBOJbHA Jla CE aJICKBATHO I10jadyajy HEOMXOJHH JbYJACKH KamalluTeTH, JOK BEIUKH Opoj
MIPaBHUX U aIMHUHUCTPATUBHUX PUTUIHOCTH joll yBek oHemoryhasa [lopecky ymnpaBy aa cBoje
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3anocieHe uciutahyje y CKiiaay ca OCTBapeHUM YYMHKOM M Ha KOHKYPEHTaH HauWH y OJHOCY
Ha TMpuBaTHU cekTop. Takohe, mako je kao jeman ox npuopurera jom y Crpareruju
tpanchopmanmje [Topecke ymnpase u3 2016. mpemno3Har mpobdaeM BETUKOT Opoja HEMOPECKUX
HaJIJISKHOCTH Koje orepatuBHO onrepehyjy YnpaBy — gocaialimby HalpeIaK jeé MUHAUMAJIaH |
pazouapanajyhe crop, mTo yKasyje Ha HEIOBOJBHY mocBeheHocT Bnaje y usrpaamu MoaepHe
W jake mopecke aaMuHuctpanuje. [loBpx cBera Tora, caza ce jaBibajy 10JaTHH PH3HIN Y BUILY
pyKoBohema CTPYYHHM acmekTuma 3amnouere pedopme. Mako cy y mHoclnenmoj ACHCHHjH
crpyumaniy MM®-a Haarienanm v nomaraim ca cTpydHe crpane pedopmy Ilopecke ynpase,
Bnaga Cp6uje canma rutanupa na y3me kpeaut oa 50 munmoHa nonapa koj CBercke OaHke U
JIOBEJIC HbHXOBE CTPYUhaKe Ja MOApXKaBajy TpaHchopMalrjy nopecke aaMuuuctpanuje. OBa
olTyka he HYXHO JOHETH BUIIEMECEYHa oOjJlarama Ipoieca TpaHchopmanuje, Koju je
Mpero3Har u 100po jAeUHUCAH joI Pe HEKOJIMKO rOINHA.



2. OEHA MAKPOEKOHOMCKHUX NPETIHIOCTABKHU KOPUII'REHUX 3A
N3PAAY HAIIPTA ®UCKAJIHE CTPATEI'MJE

MakpoekoHoMcke npojekuuje kopumhene 3a uspagy PuckajiHe cTpareruje cy
yMepeHo onTuMucTH4YHe. [IporHo3a kperama TpH OCHOBHAa MaKpOEKOHOMCKa arperara y
duckanHoj crpareruju je cieneha: 1) ouekyje ce peamnu pact b/I1-a ox 3,5% y 2019. u ox
4% y cpeamem poky (2020-2022. ronune); 2) nebuuut Tekyher payyHa IiaTHOT OuiaHca y
2019. ox 5,1% B/II1-a y3 moCTEeNeHo CMambUBakHEe Y HAPSAHUM TOJuHaMa 10 HuBoa of 4,3%
B/II1-a y 2022. ronunu; 3) npoceuna undnanuja ox 2,2% y 2019. u on 2,4% y nepuony 2020-
2022. rogune. IIpornose pacra b/lII-a ocrane cy HenmpoMemeHE y OAHOCY HA NPETXOAHY
duckanHy crpatervjy koja je mucana kpajem 2018, mako momanu KOju Cy NPUCTUTIIH Y
mehyBpemeny (kpaj 2018. u npsa tpu meceria 2019. roaune) mokasyjy Jia je JI0ILIo 10 0CETHOT
ycliopaBama NpUBpeIHE aKTMBHOCTU. Bnama jecte 300or tora morsa Beh caja ga Kopuryje
HaHIKe nporHosze peanHor pacra b/[I1-a y 2019, a moryhe u y HapenHuMm roanHama — aiu
MOJKE Ce€ YBaXMTU W apryMeHT Jia ce y nepuojly noBehaHuX HEW3BECHOCTU CTape MPOTHO3e
3ajprKe JIOK He MPUCTUTHE BHIIIE MOJIaTaKa 3a HOBY M IIOY3/1aHujy mpoueHy. [IporHose kperama
Tekyher pauyHa muatHor OwmiaHca u3 QDucKalHe CcTpaTervje OLEHhYjeMO Kao IMpeTepaHo
ONTUMHUCTUYHE W EKOHOMCKM HEyTeMeJbeHE. YMECTO TPOTHO3HMpaHE CTaOWiu3aluje u
CMamemha CIOJbHE HEPAaBHOTEXKE Koja OM ce MpakTUYHO Jecuiia cama on cebe (Tj. Huje
noJpkaHa oJropapajyhom mpoMeHOM eKOHOMCKHX IOJIMTHKA), MHOTO je BepoBaTHUje 1a he Ta
HepaBHOTEXa HacTaBUTH J1a ce nosehasa. Ha To HenmocpeiHO ykasyjy ¥ oaly 3a IpBa YeTUPH
mecena 2019. mo kojuma ce HacTaBjba TPEHJA pEIaTUBHO CHaXHOr mosehama
CIOJFHOTPrOBUHCKOT Aepunmra u nepuuurta tekyher pauyna. Mudnaumja je y Crpareruju
MPOjeKTOBaHa T0OPO M KOH3EPBATUBHO, AJIH j€ TIPOOIIeM y TOME mTo roautby aeduratop bJIT-
a HHje MPOTHO3MPaH KOH3UCTEHTHO ca MH(IanMjoM, Tj. IPOrHO3UPAH j€ 3HaTHO U3HAJ Hhe (3a
1 m.o. y npoceky). ITomrro he nednatop b/II1-a BepoBaTHO OuTH OMKK KpeTawy MHIIaLK]e
Hero mTo ce npeasuha y Ctpareruju, HomuHanau pact b/{I1-a y 2019. u napeauum roauHama
HajBepoBaTHH]je he OUTH HUXKU OJT TUTAHUPAHOT .

Tymaueme MaKpOeKOHOMCKHX TPeHA0Ba je mpucTpacHo. Mako nocroje oapehene
3aMepKe Ha MPOrHo3e¢ MaKpOEKOHOMCKHX KpeTama, Behu mpobiem cy HeoOjeKTHUBHE aHaIu3e
n3 Crparernje. Haume, He mnpemno3Haje ce na Cpbuja uma BeaMKH Opoj 030MIBHUX
MaKpOEKOHOMCKUX TMpo0ieMa 3a 4Mje pellaBame cy MoTpeOHe IMpoMmeHe ojroapajyhux
€KOHOMCKHMX U (PUMCKATHUX MOJIMTUKAa — IITO Ou Tpebano Aa je jeaHa O]l OCHOBHHUX Yyiora
Crpareruje. Hajsehu o1 THX MaKpOEKOHOMCKHUX Mpo0JieMa je HU3aK MPUBPEIHH pacT 300T KOT
Cpbuja noBehaBa MOHAKO BEJIMKH 3a0CTaTaK Y €EKOHOMCKOM Pa3BOjy U KUBOTHOM CTaHJApay
CTaHOBHMKa y ojAHOCY Ha japyre 3emibe llentpanne u Hcroune Erpone (LUME). Y3 10 1
cTpyktypa npuBpezae CpOuje je joia, ca HeIOBOJFHUM yderrheM nHBecTUIInja o1 cBera 18,5%,
JIOK je MpHUBaTHA NOTPOIIka mpeBerka. CTame HHPPACTPYKTYpe Y HEKUM CerMeHTUMa (HIIp.
€KO0JIOoTH]a) je KaTacTpodaliHo, permyoinuka 1 JoKaTHa jaBHa npeny3eha kacHe y pedhopmama u
HE WHBECTHPAJy AOBOJbHO, NEPUIMT y pa3MEHH Ca HHOCTPAHCTBOM j€ MPEBEIUKH WU
CHCTEMATCKH ce moropiasa jomr o noderka 2017. utn. YmnpaBo aHanmza crioJbHOT AeduinTta
n3 Ctpateruje Moske MOCIyXUTH Kao 100pa mirycTpaluja beHe npucrpacHoctu. Y CtpaTteruju
ce Kaxke Jla je BelMKO noBehame CroJbHOTProBUHCKOT nedunuTta oxa 1,3 mupx espa y 2018.
,Hajpehum nemom ompenesbeHO Behum mnoTpebama mNpuUBpene 3a pernpoMaTepujajioM u
ompeMom™ ! 360r gera ce y 6ymyhHOCTH OueKyje cMameme nedunuta. [Tomarmm MehyTum kaxy
CYIPOTHO, Ja je yOea/buBO HajBehu J1eo moropiama TProBuHcke pasmene u'y 2018, kao u 'y

! Haupr ®uckanue crpareruje 3a 2020. roguny ca npojekiujama 3a 2021. u 2022. roauny, crpana 27
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npBa yetupu mecera 2019. nomrao ca pasznena ,,Ilorpomrna nodpa®, a e ,,Cpencrtsa 3a paa’™ u
,Penponyknuja“,? 360r uyera je m mporro3a Oyayher cMamema TPrOBHHCKOT JIe(UIHTA
HeyTeMeJbeHa. 300T CHCTEMAaTCKOr HeJOoCTaTka OOjeKTHMBHHX JHjarHo3a U y3poKa
MaKpOEKOHOMCKUX npobiema, y CtpaTeruju Hema HU A00po AeduHrcaHuX Mepa AprKaBe Kako
OU ce OHM y CpellibeM POKY IPEBa3UIILIH.

CpoOnja je ekOHOMCKM Hepa3BHjeHA 3eM/ba, a IPUBPEAHH PACT jOj je HeOBO/bAH.
HajBakHnju MakpOe€KOHOMCKHM TpoOJIeM KOjU HHje€ aJeKBAaTHO MpeacTaB/beH y CrpaTteruju
OJTHOCH C€ Ha HEIOBOJbAH MPUBpENHHU pacT. bbera m3aBajaMo Kao MPUOPHTET, jep O pacta
BbJIIT-a He camo mTo 3aBuce ¢uckamHe npojekiuje u3 Crpareruje Beh u Oymyhe onpxkuBo
noBehame XKUBOTHOT cTaHjapna craHoBHuka. Y Tabenm 1 mpukazane cy HEKE OCHOBHE
KapaKTEPHUCTHKE M TPEHAOBH NpuBpeaHor pacta y Cpouju u npyrum 3emsbama L{UE. TaGena
MOKa3yje TPU BakHA HEMOBOJbHA TIOKa3aTesba Ha Koje ckpehemMo naxmy. Y Mociie k0] KOJIOHU
MIPEJICTAaBIbEHO j€ TPEHYTHO cTame, Tj. ynopenuu b1 nmo rmasu cranoBHuka CpOuje u Jpyrux
3emaspa LIUE — rae ce Buau 1a je mo ekoHoMCKoj pazBujenoctu Cpouja mpu camom nuy y LIUE
3ajenHo ca Anbanujom, buX u CeBepaom Makenornjom.® Jlakie, IpBH HEMOBOJBAH MOKA3aTelb
je To mTo je BehmHa 3emasba IIMIE mo e€KOHOMCKO] Pa3BHjEHOCTH W JKMBOTHOM CTaHAAPAY
ctranoBHUKa Beh nanexko onmakia CpOuju u caga cy 3emibe LIUE y mpoceky ckopo nBa myta
pasBujernje ox Cpouje (3emibe 3anaaae EBporie pa3BujeHuje cy oko Tpu myta). pyru o
nokasareJb je To mto Cpbuja ymecro na opxxkum pactom b/[I1-a npuctmxke 3emibe LIUE, ona 3a
BUMa U3 TOJUHE y TOJWHY CBE BHILIE 3a0CTaje, jep je TpeHa npuBpenHor pacra CpoOuje
cucremarcku Hwxku of LIME. Tpehu HeraTuBaH mokaszaTesb je TO IITO je MPHUBPEIHH PacT
Cpbuje ox npyre nonourae 2018. 0OCETHO yCIIOPHO ITO CE HE JIEIaBa y PYTUM YIIOPEIHUBUM
3emsbama (Tabena 1).

CpoOuja 0u Tpedasno TpajHo a1a ocreapyje oko 1 n.m. Op:xu pact B/II1-a ox apyrux
3emasba LIUE, a ymecTo Tora oHa uma 3a oko 1 ILII. CIIOPHjH NPUBPEIHN PACT O HHX.
[Tomrro je CpOuja ymona Mame eKOHOMCKHU pa3BujeHa of npoceka LIUE, pact B/III-a Cp6uje
Tpebasio 6u aa Oyjae cucTeMaTcKu Op>KM Kako OM MX €KOHOMCKHU IpHcTH3ana. To HUje caMo
notpeba, Beh je U eKOHOMCKa MPaBMWJIHOCT — EMIIMPH]CKH j€ JIOKa3aHO Jla Mame pa3BHjeHE
eBPOTICKE 3eMJbe UMajy CHCTEMATCKH OpyKH MPUBPEIHU PAacT O pa3sBHjeHUX 3eMasba.? Ypaso
300r TOra je cromna npuBpeAHoOr pacra 3emasba LIE rotoBo yBek 3HaTHO Op’ka 07 pa3BUjeHUX
3eMaspa 3amagHe EBpome. Tako cy HakoH 3aBpIIETKa yJApHOT Tajlaca CBETCKE EKOHOMCKE
kpuze 3emibe LIME umane npoceuan rogummu pact bB/I1-a ox 2010. no 2018. ox oko 3%
(xymynatuBHO 29%), a pa3Bujene 3eMmibe 3amanne EBporie on 1,5% (kymynatusHo 14,7%).
IIparehu oBy npaBuiHoct, Cpbuja Ou Tpebasio aa pacte 3a OKO 1 I.II. CUCTEMAaTCKH Opke 01
npoceka 3emasba LIUE, cpasmepHo 3a0cTaTKy KOjU UMa Y EKOHOMCKOM pa3Bojy. Mehytum, To
ce He aemasa. CpOuja je y mocmaTtpanom nepuoay (2010-2018. ronune) umana npoceyaH pacT
BJIIT-a ox ceera 1,7% (xymymatuBHo 15,7%), mTO je HIKE 3a MpeKo | ILIL. TOTUIIKE O]
semasba [[UE. ¥V Tabenu | ce BuaM &a ce CIMYHO CHCTEMAaTCKO 3aocTajame CpOuje y
€KOHOMCKOM pa3BOjy HacTaBJba WM y mocleame nBe roaumue. Tpenn pacta BJIII-a CpOuje
(ounmrheH of1 jeAHOKpPATHUX YMHHUIIALA — IpyTH pen y TabGenn) cTamHo je 3a OKO | IL.II. HUXKH
on mpocedHor pacta 3emasba [{UE. Nako je TpajHO HEem0BOJbaH MPHUBPEIHU PACT BEPOBATHO
Hajo30UJbHU]U €KOHOMCKH Tpobsiem Cpbuje, PuckanHa crparervja ra, MeyTum, yorre He

2 MMogaru P3C-a: U303 1 yBO3 [0 pa3BUjeHOCTH 3eMaba U eKoHOMcKoj Hamenu, Caonmrema CT13 ox 31. janyapa
2019. rogune (3a 2018. roguny) u ox 31. maja 2019. ronune (3a npBa yetupu Mecena 2019. roaune).

3V semsme LIUE yxibydene cy u 3emibe 3anannor bankana

4 EKOHOMCKO 00pa3ioKen-e KOHBEPIeHIIHje j€ Y TOME IITO Pa3BUjeHe 3eMJbe MOPajy /1 CE OCNIamkajy Ha CONCTBEHY
WHOBATMBHOCT M TEXHOJIOUIKM HAapeIaK 3a NPUBPEIHH PacT, LITO je PEIaTHBHO CIOp IPOILEC, JOK 3eMJbE Y
pa3Bojy MoTy mobap Jieo MPUBPETHOT pacTa Jia 3aCHUBAjy Ha TpaHcdepy Beh mocTojehnx TexXHOIOTH]ja ¥ 3HAkHA U3
C€KOHOMCKH Pa3BHjCHUX 3eMaba.
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Mpero3Haje, a Kao Mepe 3a J1ajbe MOACTUIIAkE IPUBPEIHOT PacTa MOMHUIbY CEe CaMo MaplyjaiHa
periema Koja He 0JIroBapajy BETMYHHM IpodiieMa (IuruTaiHa Tpaachopmaruja, ,,AHOBAIIMOHU
Bayuepu, AKIIMOHHM IUIaH 32 Cy30Hjame CHBE €KOHOMH]jE, U3MEHE 3aKOHA O IAPUHU U JPYTO).

Tabena 1: Cpouja u 3emube HUE: u pact B/{I1-a ox 2017. no 2019. u BAII no rinasu

CTAHOBHHMKA
Crome pacta (%) B/ 1o
ctaHoBHUKY 2017.
2017 2018 2018 2019 rovses e}l;pn)
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1
Cpbuja 2,0 43 4,9 49 4,1 3,4 25
11.600
Cpbuja — Tpen nmpuspesHor pacra’) 3,3 3,4 3,7 3,8 35 2,7 2,8
Henrpaiia i Uerouna Espona 46 43 43 43 45 41 43 21.000
(IOHJEPUCAHU TIPOCEK)
Anbanuja 3,9 4,1 4,3 4,2 47 3,1 - 9.100
BocHa u XepueroBuna 3,1 3,1 3,2 3,4 2,7 3,0 - -
Byrapcka 3,6 31 35 3,2 2,7 3,0 4,8 14.800
Ipua I'opa 4.4 4.8 45 49 50 48 - 13.700
Yermka 4,4 3,0 3,5 2,6 2,5 3,0 2,6 26.900
Ecronuja 49 3,9 3,3 3,9 4,0 4,3 45 23.600
XpBarcka 2,8 2,6 2,5 2,9 2,8 2,3 3,9 18.500
Jletonuja 4,5 47 4,0 53 4,5 51 3,0 20.000
JlutBanuja 3,8 35 3,7 3,8 2,6 3,8 4,0 23.500
Mabapcka 4,0 49 4,6 4,9 51 51 53 20.300
CeBepra Makenonunja 0,0 2,3 0,9 3,0 3,0 3,7 4.1 10.800
TTosscka 4,6 52 52 54 57 4.4 47 20.900
Pymynwuja 6,9 4.1 4.0 41 4.2 41 5,0 18.800
CroBayka 3,4 4,1 3,7 45 4,6 3,6 3,7 22.900
CioBeHuja 5,0 45 4,8 4,1 5,0 4,1 3,2 25.500

Hanowmena: ¥ rpyny 3emaba [{UE yxibyueHe cy u 3emibe 3amaguor bankana (Anbanuja, lpua ['opa, buX u

CeBepHa MakeqoHHja) ca MEPCIIEKTUBOM NpUKIbyderma EY.

1) Tpeun npuBpeqHOor pacra 0e3 jeJHOKpATHMX YHMHWIAIA (yTUIA] Cylle Ha MOJHONPHUBPEIY, KoJeOame
npousBoname y EIIC-y).

W3Bop: ®uckanHu caBeT Ha OCHOBY mopaaraka Eypocrar-a, P3C-a u np)xaBHHUX CTaTUCTMUKUX 3aBoja 3a LlpHy

Il'opy u bocuy u Xepuerosuny

3a TpajHo yop3ame npuBpeaHor pacra Cpouje norpedne cy pegopme ApylITBEHUX
U eKOHOMCKMX (yHIamMeHaTa. Buie nctpaxupama Koje je GUcKalHu caBeT CIPOBEO YKa3yjy
Ha TO Jia W3a TPajHO HHUCKOT TMpuBpeaHor pacta CpOuje MPBEHCTBEHO CTOje MPOOIEeMHU Y
eKOHOMCKUM M JIPYIITBEHUM (hyHIaMEHTHMA, a He IPUBPEMEHH HIH CreNu(IYHA YNHHOIN.
[lo peneBanTHUM MehyHaponHuM ucTpakuBawuMa CpOHja uMa Jaleko HU3paXKEHU]Y
KOpPYIIHXjy U 3HATHO HWXKM CTEINEH BlajaBuHe npasa o apyrux 3emasba LIUE. Ilo onenu

°V jaBHOCTH ce 4ecTo u3HOCce aprymenTn na CpOuja MMa HUKM MPMBPEIHU PacT off Apyrux semaba [{TUE 360r
Tora 1To Huje wiaH EY, mTo je cnpoBoamia omrpy ¢uckaiHy KOHCOMUIALM]Y, IITO j€ nMaja KaracTpodaiHe
noruaBe 'y 2014, ma yak ¥ 3aTo IUTO joII TPIM Hocienuune 6omOapaoBama u3 1999. rogune. Yumenuue cy,
mehyrum, apyraunje. [Ipyre 3emsbe LIME cy xoHBeprupane ka pasBujeHHM 3emibamMa EY u mpe Hero mro cy
3BaHWYHO moctaie wianune EY. Behwna apyrux 3emama LIUE je makon 2010. mmana cimuse ¢uckamHe
koHconuaanuje kao CpoOuja. [lomnaBe cy uMane jeqHOKpaTaH, a HE TpajaH yTHIQj Ha cMmameme b/[[1-a u To
IIPBEHCTBEHO Y MPOM3BOAKH yriba. Ha Kpajy, MCTOPHjCKH MOAaIy He yKa3yjy Ha TO Aa (U3NYKO YHUINTABAE
MIPOM3BOJHUX KalaluTeTa HAKOH J(BAaJIECET TOJMHA OCTaBJba IOCICINIE HAa HHU3aK NPHUBPEIHM PAcT (HIIp.
MOTJIEIATH TTOIaTKE O EKOHOMCKOM pacTy mocie J{pyror cBETCKOT pata).
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Caercke 6anke® ckop Cpbuje Mo KOpyNIHju ¥ BlagaBuHu mpasa je -0,28 (0Baj MHAUKATOP ce
MEpH y paclony oj -2,5 1o +2,5), 1ok je nmpocedan ckop apyrux 3emasba LIUE +0,56. Ciinune,
jomie oreHe, oBux mapamerapa CpOuju majy u apyra wuctpaxkuBama (Transparency
International, World Justice Project u apyro). IlIto je jour rope, y mpeTxoaHux 5-6 romuHa
KOpYILIMja U HUBO BiafaBuHE MpaBa y CpOujuU OCETHO ce MOTOpIIaBajy, 0K C€ y OCTAIHM
3emspama I[{UE Onaro mo6GospmraBajy. Jlasbe, y CpOuju ce He mHBecTHpa A0BOJpHO. Ha TO
ykasyje npoceuyno ydemhe muBectuija y BJI1-y xoje je y Cpbuju oko 18%, a y npyrum
3emubama LUUE oxo 22%. V unBectupamy HajBuIle Noadaiyjy AoMahu NpUBATHU CEKTOp U
Hepedopmucana penyOnnuka W JokanHa jaBHa mpeny3eha. Ha kpajy m oOpa3oBHH cucTeM
Cpbuje 3aocraje 3a apyrum 3emsbama [IUE 306o0r vera je spyncku kanutan y CpOuju 3HATHO
JIONIHUj€ OLIEH-EH HEro y APYTUM yIIOpeIUBEM 3eMibama.’ JIpyrum peunma, eKOHOMCKa TeopHja
Kao ¥ OpojHa EMITMPHjCKa HCTPAKUBAba KOja ce 0aBe MOKpeTaunMa JyrOpOYHOT IPUBPEIHOT
pacta® ykasyjy Ha To na he CpbHja ocTaTH €KOHOMCKH HEpa3BHjeHA M CHPOMAIITHA 3eMJba CBE
JIOK CE HE YHAIIpele OCHOBHU JIPYIITBEHU U EKOHOMCKH ITapaMEeTPH KOjU TPEHYTHO 3a0CTajy 3a
ynopenuBuM 3emibama I{UE: ojadajy mHCcTHUTYynHje, moOoJpIla BIIaJlaBUHA IpaBa, CMAbH
Kopymiyja, pebopMmuiy jaBHa npeayseha, modospIra MHBECTUIIMOHN aMOUjEHT (JIOII KBATUTET
OCHOBHE MH(PPACTPYKTYpE, HU3aK KPEJAUTHH PEJTUHT 3eMJbe, HeerKacHa aIMUHHICTPALIN]ja, Y3
Beh MOMEHYTY KOPYIIIUjy M HEJOBOJbHY BIIQJIaBHHY TpaBa U JIPYro), YHAIpeau oOpa3oBHH
cucTeM M Tako aasbe. [lpeasulene napuujanne mepe n3 OuckaiHe cTpaTeruje Koje ce 0IHoce
Ha IUTUTAIN3alN]y, Cy301jamke CUBe EKOHOMHU]E U APYTO, Cy 100pe, moTpedHe u Jo0poaoLIe,
i Kao BakaH JOJaTak Ha TeMeJbHe pedopMe OCHOBHUX JPYIITBEHUX M EKOHOMCKHX
YHHUJIALIA.

IMoTpedHO je mpeHcIMTATH KPATKOPOYHE €KOHOMCKE INOJIMTHKE, jep NMPUBPeIHH
pact CpOuje ycnopaBa y nocjieamux noja roaune. Y Tabenu 1 Bunu ce na kpajem 2018. u
novyetkoM 2019. nonmasu 10 oceTHOT ycmopaBama npuBpenHor pacta y CpOuju koje ce He
nemana y Apyrum 3emibama L{UE. OctBapenu npuBpeaHu pacT oA cBera 2,5% HajHUXKH je y
yutaBoj [IUE (ox 3eMaspa 3a Koje cy mocTynHu mojxanu — Tabema 1). ®duckanna crparerija
HCIPaBHO KOHCTATYje Jla IOCTOjU 0BO ycnopaBame pacta b/II1-a, npeno3Haje 1a je oHO AOIIIO0
MIPBEHCTBEHO W3 WHAYCTPH]CKE MPOM3BOMAIE, & HE YCIIE Maja YCIY)KHUX ICNaTHOCTH, ajH
pasJior 3a \bera BUAM caMo y MPUBPEMEHUM M 00jeKTUBHUM YMHHOLIMMA Ha Koje Brana Huje
MOTJIa J1a yTU4e — IITO HHje Y MOTHYHOCTH TauyHo. Tako Ctpareruja KOHCTaTyje /1a je JOILIO0
710 CMamberha MPOU3BOE €JIEKTPUUHE EHEpIrHje U pyJapcTBa, ajld Ty CTaje, yMEcTo J1a 0/ie U
KOpak Jjajbe 1 1a MOKaXke Jja u3a Tor ycnopasamwa ctoju EIIC, y koM ce Beh Hajmame et roarnHa
nzberaBa crpoBolheme MoTpeOHuX pedopmu u koju y 3aamux 10-15 roamHa HemOBOJBHO
WHBECTHpPA — 3HATHO HCMOJ amoprtu3ainuje. CIMYHO TOME, PEIOBHU PEMOHTH Y XEMH]CKO]
UHAYCTPHUjU U MPOU3BOJIKBY Ha)THUX JepuBaTa jecy OMIIM jellaH OJ 3HayajHUJUX pasjiora 3a
naj npepahuBauke HHIyCTpHje y pBa uetupu mecena 2019, anu Ou npepahuBauka HHAYCTpHja
MMaia jelBa TO3UTHBAH PAcT CBE M Ja OBUX PEMOHTa HHje OWIIO Tj. HHje peueHo TO Ja
npepahuBauka UHAYCTpUja HU Tajla HE OW HU MPUOJINKHO MUMaJa CTOIe pacTa oJf oko 6% (koje
cy 6une yobuuajene ox 2015. mo mpBe monoBune 2018. rogune). YcmnopaBame MpUBPETHE
aKTUBHOCTH, JIaKjie, HE MOXE c€ O0JaCHHTH camMO TPHUBPEMEHHUM 4YWHHUOIMMA, Beh Ou y
Crpareruju Tpedano na Oyay AeTajbHHje aHATU3UPAaHU U HEKH APYrd Moryhu pas3inosu 3a To Ha
KOj€ €EKOHOMCKA TOJTUTHKA YTHUYE, TTOMYT MaJja IIEHOBHE KOHKYPEHTHOCTH JoMahe ekoHoMHje,
U3/Bajarba JIp)kaBe 3a MHPPACTPYKTYpPY, MOJUTHKE PEaTHOI jayama Kypca JuHapa, pacrta

6 WGI - World Governance Indicators

" Buperu noparke UNDP u3 uctpaxusama Human Development Reports

8 Buneru unp: Wolff (2013), Barro (2015), Barro & Sala-i-Martin (1992), Levine & Renelt (1992) u apyro.
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MpoIKCcaHe MUHUMAIIHE 3apajie U3HAJ pacTa MPOAYKTUBHOCTH, 1A ¥ KpeTama IulaTta y jaBHOM
CEKTOpY, U APYTO.

IIporuoze pacra peannor B/III-a Hucy y mormyHocTH KpeauOuHe. Y CropaBame
pacta B/lI1-a kpajem 2018. u mouyerkom 2019. yka3yje Ha To na ce Moxaa Hehe ocTBapuTH
nporHo3a o pacty b/III-a y 2019. ox 3,5%, a nutame je Aa 1u he ce OCTBapUTH U MJIaHUpPaHE
crore pacra B/IIl-a ox 4% y cpenmeM poky. [TaBHM pas3yior 3amTo MOCTOjU CyMmba Y
KpeauOunuTer nporuosa u3z duckanHe crpareruje, MehyTum, HUje y TOME LITO CY OBE CTOIE
pacta TpeHyTHO HenocTmkHe. Ha mpumep, 10 Kpaja roauHe je qoBoJbaH mpocedan pact bJITI-
a Cpbuje ox 3,8% na 6u ce mocTUria miaHupana croma pacta o 3,5% y 2019. mwro je u name
3HaTHO HIDKEe of mpoceyHor pacra bJ/II1-a npyrux 3emassa LIUE u camum THM je TOCTHKHO.
Haxie, nectBuna HU 3a 2019, Kao HK 3a HapeIHE TOAMHE HUjE TIOAUTHYTA TPeBUCOKO. [Tpobiem
je, mehytum, y Tome mro CrpaTteruja He npemnos3Haje aa CpOuja yommrTe uMa mpolieMm y
HUCKOM IPHUBPETHOM pacTy, HE aHAIM3Hpa YMHHUOIE KOjU CTOje M3a TOT HHCKOT pacTa U He
npenBuha oxaroapajyhe mepe koje Ou JIOBelie IO HETOBOr yOp3ama. be3 Tora ce Wak u
pEellaTUBHO yMepeHe M JOCTH)KHE NporHosze yopsama peanHor pacta b/[II-a Cpb6uje u3
Crpareruje He MOTY CMaTpaTH MOTITYHO KPEAUOWIHUM.

Hedaarop BAII-a Huje 100po nporuo3upan 360r yera he pact nomunanauor bJII1-
a OMTH BepOBATHO HMKM 0 Iuianupanor. Pact nomunanuor BJII1-a 3aBucu ox kpertama
peasiHe cTore pacta u kperama nediaropa bII1-a. 36or crpykrype nmpuBpene CpOuje y K0joj
je noMuHaHTHa npuBaTHa notporime (oko 70% Bb/I1-a), nedmnarop B/I1-a je mo mpaBumy
BeoMa OJM3aK TPOCEYHO] Toauimmkoj mHbnmanuju. Y Tabemn 2 mpukazaadm CMO KpeTame
nedaaropa B/II1-a u unbmanuje y nperxomne tpu roause (2016-2018. roauna) U HHUXOBE
nporuo3e u3 ®uckanHe crpareruje 3a nepuoxa 2019-2022. ronune. Y Tabenu ce BuayM 1a cy
OJICTyIamka y KpeTamy aediaropa y 0JIHOCY Ha KpeTame npoceuHe uHpnamnuje ox 2016. no
2018. 6ma penatuBHO Mana — y npoceky Tek 0,1 m.m. Mehyrum, y nporno3ama n3 duckanne
crpateruje neduatop bJII1-a cucrematcku je 3HaTHO Behu oJ] mporuo3a uHpIanuje y mpocexy
3a oko 1 m.n.° Teopujckn Huje Hemoryhe na nedarop B/I1-a mox cienudIIHAM OKOTHOCTHMA
Oyze pa3nuuuT oJ MHpIaMje, Tako Ja oBa MPOrHO3a HE Mopa Mo AeUHHULIU]U 1a Oye Jola.
MelhytuM, yKOIMKO je TO 3amcTa OWia HaMmepa MPUIMKOM H3paje Mpojeknuja, PuckamHa
cTpaTeruja 6u Mopaia Ja MOHYJIU jJaCHO 00pasNokeme 3amTo ce ogHoc aeduaropa b/AI1-a u
uH(panyje 3HaTHO MeWma y HapelIHMM roauHama — vera y Crparteruju Hema. 300r Tora
cmartpamo 1a je neduiatop b/II1-a nporHo3upan HEKOH3UCTEHTHO U J1a O ra Tpedano yMambHUTH
3a oko | m.m. y mpoceky (TmocyieInyHo U nporieHy pacta HomuHaHor bII1-a).

Tabena 2: Kperamwe neduiatopa B/II1-a u undaaunje y nepuoay 2016-2018. ca
nporuo3zama u3 ®uckaane crpareruje 3a nepuon 2019-2022. ronuna
|

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Hedmatop BI1-a 15 31 2,0 33 35 33 32
Nudnarmja (mpocek nepuosa) 12 3,0 2,0 2,2 19 24 2,8
Pasmka 0,3 0,1 0,0 11 16 09 04

W3Bop ®uckanuu caBeT Ha ocHOBY nojaataka MOUH u P3C

® Moke ce MOCTaBUTH MUTam-€ Ja JIM je Tpelika MOXIa y NMporHosu wH(nauuje, a He y aeduaropy BJI-a.
Melyrum, npoceyna roauiimka MHGIAMja IPOTHO3UPAHA j€ y CKIIaly ca HEHUM CPEIHOPOYHHM TPEHIOM, a
nednarop bJ/IIT-a auje. Y nepuoay 2016-2018. nndnanuja je y mpoceky nznocuna 2,1%, a y oyayhaoctu (2019-
2022. roguHe) OUCKATHOM CTPATETHjOM Ce TUIaHUpa CIMYHa TpocedHa uHdumanuja ox 2,3%. lednatop B/I1-a je
y neproay 2016-2018. 6uo y npoceky 2,2%, a y 6yayhHocTu ce mianupa Ha 3,3%.
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Kperame tekyher nepmumra niaathHor OumiaaHca Huje J00po NPOrHO3MPAHO.
duckaHOM CTpaTErwjoM IUIaHUpPaHa je craduiau3anuja aedunmura TeKyher padyHa IUIaTHOT
Ounanca Ha HUBOY 011 0ko 5% B/[[1-a y 2019, a 3aTuM HKEroBo MoCTENeHO CMambUBAE 10 HUBOA
on 4,3% Bb/IIT-a y 2022. ronuan. M3a oBor nobosblliama CTOjU OYEKHBaAKE Ja he y cpelnmbeM
POKY M3BO3 MMaTH OCETHO OpxkH pacT of yBo3za. MelyTtum, jour ox @uckainHe cTpaTeruje 3a
2017 ca npojekrjama 10 2019. roguHe MporHo3upa ce TO UCTO — OCETHO OPKH pacT U3B03a O/
yBO3a y HapeJIHUM TroJMHaMa — IITO ce He Jemana. lloropmame TproBUHCKOr aeduuuTa u
nocieanyHo Tekyher nedunura riatHor 6unaxca 10 Kor fgojasu of novyerka 2017, mmpoxo je
pacrpocTpameHo. To ykasyje Ha maj [eHOBHE KOHKYPEHTHOCTH JjoMahe eKOHOMHje U HEUITO
BehH pacT mpuBaTHE MOTPOIIHE HETO IITO j€ eKOHOMCKH MOXKEeJbHO, a He Ha, kako CTpareruja
Kake, moBehane morpede MpHUBpEEe 3a ONMPEeMOM M penpomarepujaioM. Jla je Ta omeHa u3
Crpareryje 3amcra TayHa, I[IOCJIeé [JBE TOJUMHE I[OBehaHe MOTpaxme MpUBpEae 3a
penpomarepujaioM U omnpemMoMm Tpebamo O6m ma y 2019. mohe mo yOp3ama mpuBpemHe
aKTUBHOCTH U MOOOJbIIaha TPTOBUHCKE pa3MeHe, a MOJally 3a pBa YeTUPHU Mecella MoKasyjy
ympaBo cynpoTHo. Jlakie, mporaose modospiama OuiiaHca TPTOBUHCKE pa3MEHE U CMamberbha
nepumurta Tekyher pauyHa u3 @DuCKanHe cTpaTerdje HUCy KpenuOunHe (0Oe3 mpomeHa
€KOHOMCKUX ITOJIUTHKA — Koje ce CTpaTrerujom He TUTaHUPajy), Ta je 3a ouekuBartu ja he ymecto
TOTa HETaTUBHU CIIOJbHOTPTOBUHCKU TPEHI0BU HACTAaBUTH Jia CE€ MOTOPILIABajy U Y HAPEIHUM
roguHama.

IIporHo3e kperama Ha TPKHUIIUTY PaJa HUCY KOH3MCTEHTHe ca INPOjeKUHjoM
KpeTama J0NpuHOca. JIONpUHOCH U MOpe3 Ha 3apaje uumHe npeko 35% yKymHHX jaBHUX
MpUX0Ja, TAaKO Jia jeé MPOTHO3a KpeTama Ha TPXKUIITY paja M3y3eTHO BaKHa 3a (uckanHe
npojeknuje. Mako y Ctpareruju AetajbHe MPOTHO3E KpeTama 3apaja M 3aloCIeHOCTH HUCY
IpHKa3aHe, peyeHo je aa he ,,pact peaHUX HETO 3apajia y MPUBATHOM CEKTOPY MPATHTU PacT
TIPOAYKTHBHOCTH Y TIpHBpEaH U a he 6Gutu Gpyu Hero pact 3apana y jaBHoM cektopy*.X0 M3
TOra HEMOCPeIHO cieau na he maca 3apaja (Koja jé OCHOBHUIIA 33 padyyHame JOMPHUHOCA) Y
IIPUBATHOM CEKTOpY Jia pacte uiaeHTu4Ho kao B/III, a y jaBHOM CeKTOpy HEIITO MCIOJ TOTa.
Mehyrum, y mpojekiujama KpeTama JONPUHOCA BUJU CE€, CYHPOTHO TOME, Ja C€ IUIaHHupa
oceTHO Op>ku pacT Mace 3apajna ox pacta bII1-a, jep ce yuemthe nonpunoca y b/II1-y mosehasa
ca 12,1% y 2019, na 12,6% y 2022. ronuan. OBe aBE MPOTHO3E W3 PANTHMUUTUX JEIOBA
duckanHe cTpaTervje HUCy KOH3UCTEHTHE 300r Yera je jeZiHy oJl ’bUX MOTpeOHO KOPUToBaTH
(Y3 mertasbHO 00jalImbemhEe 3alITO e MIaHUpPajy Oalll TakBa KpeTama Ha TPXKUIITY Pajia).

IIporHosze kperama uHpIanuje cy KOH3epBaTHBHe M KpeauOuiHe. YoOuuajeHa
npakca u3 nperxo Hux duckaaHux crpaTteruja (Ha Kojy je PucKalHu caBeT BUIIE MTyTa HUMAo
npumMenoe) Ouna je ga ce MHQIaNMja y CPEelbeM POKY YBEK MPOTHO3Mpa MPUOIHKHO Ha
cpeauHn muibHOr kopunopa HBC He3aBucHO o meHUX mnocTtojehux TpeHjpoBa. Takse
MIPOTHO3€e, Mel)yTUM, HUCY C€ OCTBapHBAJIE Y MPETXOIHE YSTUPH TOJJMHE — IIPOCEYHA TOAMIIHA
uHbmnanuja ox2015. 1o cpenune 2019. u3nocu oko 2% roaullmke, a cpeinHa IUJBHOT KOpHUI0pa
HBC nipBo je 6mta 4%, na 6u ox janyapa 2017. 6una cnymrena Ha 3%. Y oBoj Ctparteruju on
TaKBe MPaKce ce 0J1ycTalo, na je npoceyHa uHpmanuja y nepuoay 2019-2022. nporno3upana
Ha HUBOY 07 2,3%. OBa mmporxo3a OJIrcKa je BHIIETOAUIIBREM TPEeHIy HH(pIAIM]e U HUXKa je 3a
oko 0,5 m.n. y ogHocy Ha nperxonny Puckanny crparerujy. byayhu na npornosupame HIbKe
uH(pnanuje, 3 GUCKaIHOT yria, Caja y KOH3epBaTUBHO U ONPE3HO IUIAHUPAKHE — CMABEHHE
CpeAmOpoyYHe MMPOTHO3€E pacTa IeHa je He caMo peaTUCTUYHM]je, Beh pecTaBiba U KOPEKIHjy
y 100poM cmepy.

1 Hanpr ®uckanne crpareruje 3a 2020. roguny ca npojeknujama 3a 2021. u 2022. roauny, ctpana 24
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3. OLEHA JABHUX ITPUXOJA Y HALIPTY ®UCKAJIHE CTPATEI'JE
3.1.0ueHa cpeIH-OpPOYHHUX NMPOjeKIMja jaABHUX MPUXO0IA

IIpojexkuuje japuux npuxoaa y duckajHOj CTPaTeruju y OCHOBH OArOBapajy
O0YeKUBAHMM MAKPOEKOHOMCKHMM KpeTamnMma. CpeamopoyHuM (GUCKATHUM OKBUPOM
npeaBuha ce MocTeneHo CMambemhe jaBHUX Mpuxoaa y ogaocy Ha b/l — ca npouemenux 40,8%
BII-a y 2019. na 39% B/II1-a y 2022. ronunu (Buaetu Tabeny 3). ['oTOBO mojoBuHa OBOT
ymamema (0,8 m.m B/II1-a) nyryje ce mopeckum NMpuxoanMma, rpe CBera akiusaMa 1 rmopesy Ha
n00ut. OCHOBHU pa3jior MOCTENEHOT CMamemha MPUX0/1a O/ akiu3a je mpeaBuleH HacTaBak
calallilbuX TPEHJO0BAa HA TPXKUINTY AKIU3HUX IMPOM3BOJA — IIOCTENEHHM MaJl TPAKIE 32
JyBaHCKHM MPOU3BOIMMA U CTa0MIIHA MOTPOIIkHa HaPTHUX AepuBara. [lopen Tora, ouekyjemMmo
na he ce mope3 Ha 100UT, HAaKOH BUCOKOT n3Hoca y 2019. roqunau on oko 2,4% B/1I1-a (yruiata
nopesa o AepoJpoma KOjH je OCTBapUO BUCOKY JOOUT 300T KOHIIECHOHOT MPUX0/a), BPATUTU
JTyTOPOYHO OJIPKMBOM HHUBOY of oko 2% B/II1-a. [Ipyra mojoBuHa npeasul)eHOr cMamemba
jaBauux mpuxona (1 mm B/IlI-a) mocneauma je Bpahama HEMOPECKHX MPUXOAA CBOJUM
CTPYKTYPHUM, IYTOPOYHO OAP>KMBHM, HHUBOMMA. Tako ce y CpeameM pOKYy He IUIaHUPajy
OCETHHM jeIHOKpaTHH NMPWINBH, nonyT Bucoke ymiaare nooutu HBC y 2019. roaunu (npeko 9
MiIpa nuHapa Tj. rotoBo 0,2% B/II1-a), a y3 To y 2020. roarHA NOTITYHO TIPECTaje ca BAKEHEM
3aKOH O MPHUBPEMEHOM CMaEHY 3apajia y JaBHOM CEKTOpY, IITO he Takohe yTulaTu Ha maj
Henopeckux npuxoaa. CMaTpaMo J1a i3HETe MPOjeKITNje jaABHUX MPUX0Jia Y Hadelly OAroBapajy
npenBul)eHUM €KOHOMCKUM KpeTambuMa U 100p0oj OyIIeTCKOj MpaKcH.

Hnak youaBajy ce mojeqMHM CcJay4yajeBH OAcTynama o4 npeasuleHor
MaKpPOEKOHOMCKOI OKBHMPa, aJil Y Mamk0j Mepu. [Ipemaa cy n3Here mpojexnmje mopesa y
OCHOBHM OCTBapuBe, OIElHYjeMO Ja MocToju ojpeheHa 103a HEKOH3UCTEHTHOCTH KOJ
IIpojeKToBaHUX npuxona ox I1JIB-a u nonpuHoca 3a 00aBE€3HO COLUJAIHO OCUTYPAEE Y OJJHOCY
Ha npeaBul)eHN MakpoeKOHOMCKH OokBHp. IIpojekroBanu crabunmnu npuxoau ox I1AB (y %
B/I[1-a) Hucy y ckiaay ca IUIaHHpPaHUM PacTOM 3aCHOBAHMM Ha WHBECTULMjaMa U U3BO3Y.
Jpyrum peunma, cropuju pact nomahe norpoume (mopecka ocHoBuna I1/[B-a) ox BII-a
3HAUMO OM cMmameme oBuxX mnpuxoma y % BJlIl-a. Cnuuno, Hu mnpeasuleHo moBehame
nonpunoca y % BbJII1-a He oaroBapa HajaBu Ja he peanHe 3apaje NpaTUTH MPOJYKTUBHOCT —
3anpaBo, NMpUKIaJAHUje OM OMJIO MPETIOCTaBUTH HUXOB CTaOWJIaH HHUBO Yy CPEIHEM POKY.
Nmajyhu y Buay NpeTXOJHO HABEJEHO, CMAaTpaMo Jia Cy H3HETH CPEeIHhOPOYHM IUIAHOBU
YMEpPEHO ONTUMUCTHYHH, alli Jla HE Mpe/ACTaBibajy oceTaH (¢uckaaHu pusuk. Ha kpajy, moxq
YCJIOBOM IIpeAy3uMama CHCTEMCKMX Mepa 3a cy30Mjame CUBE €KOHOMHje, Tj. nosehama
e(MKaCHOCTH ITOPECKE HaIUIaTe, OBU IJIAHOBH MOTJIU OU ce pocTuhu.
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Tabesna 3: Japuu npuxoau miaaHupann ®uckajaHom crparerujom 3a 2020-2022. roquny

y % bl H‘E%?ZHE‘ 202(? pOJeK;(;gi Mq)mz{ozz cMaIfnyehriyeﬂgagg}—I;OZZ
JABHU ITPUXO/IM 40,8 39,9 39,4 39 1,8
1. Ilopecku npuxoau 36 35,6 35,4 35,2 0,8
[Tope3s Ha noxomak rpahana 3,6 3,6 3,6 3,7 -0,1
ITope3 Ha TOOMT IIPaBHUX JIKIIA 2,4 2,1 2 2 0,4
[opes Ha monaTy BpeaHOCT 10,1 10,2 10,1 10 0,1
Axnuse 54 5,2 5 4.8 0,6
Hapune 0,9 0,9 0,9 0,9 0
OcTany IopecKd MPUXOIU 1,4 1,4 1,3 1,2 0,2
JTonpuHocH 12,1 12,3 12,5 12,6 -0,5
2. Henopecku npuxonn 45 4 3,7 3,5 1
3. lonaruje 0,3 0,3 0,2 0,3 0

W3zBop: MuHHCTapCTBO PHHAHCH]a

Ipuxoau ox II/IB-a niaHupanu cy HemiTo onTMMHMCTHYHMje mMajyhm y Buay
Aocajalimbe TPeH/10Be H 0YeKHBAaHA MAaKPOEKOHOMCKA KpeTama y Oyayhem mepuony.
[Tpunukom m3pane mpojexnuja npuxona ox I1J[B-a onemyjemo na je MunmucTapcTBO OHIIO
HEKOH3HCTEHTHO ca MPEeTIIOCTaBKaMa O CTpYKTypH Oyayher npuBpeaHor pacta (pacT 3aCHOBaH
Ha M3BO3y M MHBectuijama). [Ipe cmera, mpouemenn npuxoau 3a 2019. roguny, Koju cy
OCHOBA 3a m3pany Oynyhux ¢uckamHHX IJIAHOBA, HEMITO CY BHIIM HEro mTo OW moctojehu
TpeH0BU yKazuBaiu. Hanme, nocanamma Hamtata npuxona ox [1/1B-a ogrosapa oueknBaHuM
BpennocTumall 3a oBaj mepuon roaumne, u cTora cMaTpamo ja he roguIIBa peanu3anuja OuTH
Ha HUBOY Oynerupane (539 muipn nunapa). C apyre ctpaHe, MUHUCTAapCTBO MpeBula HauIaTy
[1/IB-a 6osby on Oymerupane 3a roTtoBo 10 mupn I[I/IHapalz, mTo nxomarHo nosehasa
IIPOjEKTOBAHE BPEAHOCTHU U y CpeilbeM poKy. /Ipyro, mpojeKkToBaH cTabuiaH HUBO MPUX0/1a O
I[1/IB-a (om oxo 10% Bb/II1-a) Huje y ckiagy ca IUTAaHUPAHUM pAacTOM 3aCHOBAaHUM Ha
MHBECTHLIMjaMa U W3BO3Y. 3ampaBo, MIPOLEeHhEeH CIOpHjH pacT JoMahe norpouime (0ko 3%) on
pacta B/IIT-a (4% Tokxom niepuoaa 2020-2022. roguHe), 3HA4NO OU M OCETHH]E CMAbECHEe OBUX
npuxogay % b/lII-a. ¥ ®uckannoj crpareruju 3a nepuog 2018-2020. roaune KpeaJuOUIHO cy
npojekroBanu onanajyhu npuxonau ox I1/1B-a, ok je y npouutoj Ctpateruju (CIMYHO Kao U 'y
OBOT'O/IMIIK0j) mpeaBuleH crabuinan HUBO oBux mopesa y % BJIII-a, mTo, ucruyemo, He
OJIrOBapa IUIAHUPAHO] CTPYKTYpH MpHUBpenHOr pacrta. Jlakie, moa MpeTrnocTaBKOM
HeNpoMemeHe e(pUKACHOCTH HarJiaTe, MOCTOjH PU3MK Ja MPpUKYyMJbeHU npuxonu on [1/1B-a
Oyay HUXU o]l ipeaBuleHNX — KOHKpeTHO y 2020. roaunu 3a oko 20 MIIpa JuHapa, a CIMYHO
U Yy HapeIHUM TroJIMHaMa.

3a peanu3zauujy muianupanux npuxoaa oa IIIB-a ox npecyane Ba:xkHoctu he 6uTn
nodo/bmame epukacHocTn Hanjare. [Ipemna y npojexuujy [1[B-a Hucy ynanpen ykjbydeHu
edexkTu o1 cy3OHjama CHUBE €KOHOMH]E, IITO je Y CKIaay ca J0OpOoM OYyIETCKOM IPaKCOM,
HEIITO ONTUMHUCTUYHMjU IUIAHOBM OBMX INPHUXO0JAa 32 HUXOBY peanu3aiyjy 3axteBahe Behy
edukacHoCT Hariate. Y OUCKAIHO] CTpaTeTuju objalimaBa ce TpeH ] €PUKaCHOCTH Haruiate
nyrem wuHnukaropa C-efficiency, mTo mnoxapkaBamMo 300T HEroBe YyTEMEJbEHOCTH Ha

11 OyexuBaHe BPEHOCTH HAIIATE 3aCHOBAHE Cy HA OYUETCKOM IUIAHY M MECEYHO] PEau3aluju Y IPETX0JHUM
roauHaMma.

12V ®uckanHoj cTpaTeruju ce kao o0pasiokerme HaBOAM Oosba Hamuiata opyto I1JJB-a. MehyTum, oBo HHje
JIOBOJBHO MOY3JIaH MHAMKATOP KpPeTama CTBAPHO MpPHUIaIajyhinux jaBHIX IPUXOJa.
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MaKpOEKOHOMCKHUM arperaruMa M CTPYKTYpH MOPECKOT cucTema (IeUHUCAHUM IMOPECKIM
cronama). KBaimratuBHa olleHa KpeTama OBOT TOKa3aTejha — Ja je HAaKOH MoOOJbIIama
epukacHoctr Harwiate y 2015. u 2016. roaunau 1o1uio 10 meHe crarHamnuje Tokom 2017 m 2018.
romuHe™ y MoTIyHOCTH je y cKimamy U ca aHanm3aMa Koje crnposoau Duckanau capeT (BUASTH
I'paduxon 1). Harnmamasamo, unak, a 1 Jajbe IMa IMPOCTOpa 32 OCETHO MOO0JbINAKE HAIIATE,
U Aa O y CpelmeM pOKy Tpebano TEXKHUTH JIOCTHU3amy IpeTkpusHor HuBoa (2007-2008.
TOJWHE), Ka0 IITO C€ MOXE BHJETH W Ha camoMm I padukony. Melhytum, 3a Tpajau pact
epukacHoct Harwiate [1/IB-a (aym 1 1pyrux mopeckux mpuxo/ia Kao mTo Cy JOIMPHHOCH, ITOpe3
Ha 3apaje, akiu3e) MoTpeOHO je IOCIeTHO M cucTeMarcko crpoBoheme pedopme Ilopecke
yIpaBe, Ha KOjUMa C€ y MMPETXOJHIM TOJMHaMa PaJIUiIo, alld YTIIaBHOM JIOCTa YCIIOPEHO.

I'padukon 1: E¢puxacHoct HamiaTe nope3a Ha goaaty speanoct (C-efficiency), 2006-
2018.
79 -

77
75
73 A
71
69 -

67 -

65 T T T T T T T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

U3Bop: [Ipopauyn ®@uckaiHor caBera Ha ocHOBY noaaraka MOWH u P3C

Ipojexuuje npuxona ox I1/IB-a Huje onpaBaano 3acCHUBATH HA TPEHI0BMMA OPYTO
ymiaara. CpeambopoyHuM (UCKAIHU TJIAHOM aHAIU3Upajy ce M TPEHIO0BH OpyTo Hamjarte
npuxona on I1/[B-a, mro Moxxe 6UTH 0 KOpUCTU NpH Npahewy eKOHOMCKE aKTUBHOCTH Y
3eMJbU U HHOCTPAHCTBY. Mel)yTim, Hije eKOHOMCKH OTPaBAaHO MPOIEHUBATH U IIPOjEKTOBATH
Oynyhe mpuxoje Ha OCHOBY KpeTama HBHXOBE OpyTo Haruiare, kao mTo ce y duckanHoj
cTpaternju objammapa.’* 3anpaBo, eKkOHOMCKA TeOpHja M NpaKca HANAXKy Ja Ce aHANHu3e !
IpojeKIje Iope3a 3acHMBajy Ha KpeTamy oJroBapajyhe mopecke OCHOBHLE —
MaKpOEKOHOMCKHX BEJIMYMHA, IIITO j€ Y OBOM ClIy4ajy JomMaha moTpouimka. Y TOM CMUCTY, JOIIT
JeaHoM, ucThuYeMo Ja 6u rianoBu npuxoaa o I1/IB-a tpebaino na ce 6a3upajy Ha OUeKUBAaHUM
TpeH10Ba JoMahe oTPOIkHe, a He Ha OpyTo yIiaTama OBUX MPUXO0/Ia.

OuemyjeMo 1a je mpojexknuja JONPUHOCA 32 00aBe3HO COLMjAJTHO OCHUTypame
OrpaHNYE€HO KOH3e€PBATHBHA Yy KPAaTKOM, a 0J1aro ONTHMHCTHYHA Yy CpPedHeM POKY.
@DuCKaNIHU TJIAHOBH 3a MPHUXOJAE O] JOIPHUHOCA 3aCHHUBA]y C€ Ha HEJOBOJHHO KPEIUOUITHUM
MoJla3HUM TipeTnocTaBkama. [IpBo, cMaTpamo n1a je mporemeHa 6a3Ha BpeTHOCT (peanu3aimja
nornpuHoca y 2019. ronuHn) HUXKa HETO MTO OM c€ MOTJIO OYEKHUBATU HA OCHOBY JIOCAIAITHHE

13 duckanna crpareruja 3a 2020. roauny ca npojexuujama 3a 2021. u 2022. roauny, crp. 36.

14 Haume, o6jammaga ce pact 6pyTo ymnarta o 8% y 2019. rojuHu 1 npeTnocTassba ce Aa he y clIMuHoM U3HOCY
pacTy W HEeTO HamJjarta, MTO HHje ONpaBAaHo. YKOIHNKO ce moBehaBa M3BO3HA aKTUBHOCT 3€MJbE OUYEKYje U OpKH
pact moBpahaja I1/IB-a (13803 je ocobol)en oBor mopesa) — mITo HapyIaBa JMHEAapHY Be3y m3Mely OpyTo yraTta
U CTBapHHX IIPUX0JIa JpIKaBe.
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HaruIaTe ¥ TPEHJ0Ba Ha TPXKUINTY pana. Hamme, ycien oBorogumimer nmosehama 3apana, npe
CBETa y jaBHOM CEKTOpPY, M pacTa yKyITHE 3alOCIEHOCTH'® cMaTpamMo 1a OM HPUXOIH Of
nonpunoca y 2019. rogmnu morim OWTH BHIIM 3a OKo 15-20 mipa aAuHapa oj IUiaHa
MunucrapctBa U na usHoce oko 12,4% bJlII-a. 3a pa3nuky oA HEMITO KOH3EpBAaTUBHU]E
MPOIICHE Y KPAaTKOM POKY, (PHCKaTHHUM OKBHUPOM (ONTHMHCTHYHO) ce mpenBubha Opku pact
HoMUHaHEe Mace 3apaza o bJII1-a, a Tume u pact npuxona ox nonpuroca y % bJII1-a (Bumetn
Tabeny 3). OuemyjeMo Ja OBaKo IJIaHUPAHO MOBehame HHUjEe KOH3UCTCHTHO Ca M3HETHUM
mpoleHaMa O CpeIlOpPOYHMM TPEHJOBMMA Ha TPXKUIUTY pana. llpemaa eKCIUIMIIMTHO
HaBEJICHHUX IMPOjEKITHja MpoceuHe 3apaje u Opoja 3anmocieHux y GUCKaIHO] CTpaTeTHju HeEMa,
HaBOAM ce ,0a he pacm peanHux 3apaoa y NPUBAMHOM CEeKMOpy Npamumu pacm
npoOOYyKmMueHoCcmu y npuspeou u 0a he o6umu 6pxicu He2o pacm 3apaod y jagHom cekmopy “,
mTO OM OMJIO €KOHOMCKH IM0KEJbHO, ali YKa3yjeMO U Ha CYNMPOTHE TeHJICHIIM]e y MPEeTX0THE
JIBE TOJHMHE — JIpkaBa je moBehaBama 3apaze CBOjUM 3allOCIICHMMa OCETHO Opike O]l pacra
npoxyktuBHOCTH®., V3umajyhu y 063up cBe IPETXOIHO HAaBEJEHO CMATpaMo Aa OH HamiaTta
nonpuHoca Moriia 6utu Beha of miaHupane y kpatkoM poky (2019), anu 1 1a moctoju pu3uK
OCTBapema U3HETHX MPOjeKIInja Ha Kpajy mocMaTpaHor nepuoja (2022. roguHa).

IIpexBuheno cmameme nmopesa Ha ao0ut y % b/IIl-a y ckiaaay je ca npUHIUIIOM
onpe3HOr OyueTHpama OBUX NMPUX0aa. Y cpenmeM poky npeasuba ce na he Harutata npuxozaa
oIl mope3a Ha gobut 6utu Ha HUBOY oA 2% b/lII-a, mTo je 3a oxo 0,4% BJIII-a HiKe Of
nporene 3a 2019. roquny. Bucok HuBO oueknBanux npuxona y 2019. roquHu JOMUHAHTHO je
nocneaunia jenHokpatHor npuwimba of Aepoapoma Hukona Tecna, koju je 3abenexuo
BaHpENHO BenuKy a06uT y 2018. romunu 360r kKoHnecnonux npuxoxa.l’ C o63upom Ha TO 12
je mpoduTabUIHOCT IPUBPEE, Ka0 PEIeBaHTHA OCHOBUIIA 32 [TOPE3 HA JOOUT, HAjBOJIATUIIHH]A
O]l CBUX IOPECKMX OCHOBHIIA M BEOMa M3a30BHA 32 MPELU3HO MPOjEKTOBAKE jep 3aBUCH O]
OpOjHUX TPXKUIMHUX YWHWIANA (IEBU3HU KYPCEBH, KpeTame IieHe HadTe M CIMYHO), J03a
OTPE3HOCTH HAPOYMTO je OWTHA KOJ IJaHupama npuxozga. [Ipema Tome, onemyjemMo na je
TUTAaHUpaH cTaOWiaH HUBO Mope3a Ha AoOuT onx oko 2% bJII1-a oaroBapajyhu, Tj. Moxe ce
CMaTpaTH OJP>KUBHUM y CPEIEHEM POKY.

3.2. OueHa MoJuTHKA HA KOjUMa ce 3aCHUBAjy NMpojeKuuje jaABHUX MPUX0aa

IIpojexuuje jaBHuX mpuxona usJjoxkene y ®@uckannoj crparernju pahene cy nmog
NMPEeTNOCTABKOM HeNpoMemeHUX MOpPecKUX moauTuka. Kao mro cMmo paHHje HaBenlH,
npojexije MuHucTapcTBa (pUMHAHCHja Cy HAuyelNHO aJeKBaTHE M Yy CKJIaAy ca OYeKHMBaHUM
MaKpOEKOHOMCKUM KpeTamuMa. OBe MpojeKIije UMIUIUIMTHO IPETIIOCTABIba]y HEIPOMEHEHY
MOPECKY MOJINTUKY, OJHOCHO Ja he TpeHyTHU MOPECKH 3aKOHHM OCTaTH Ha CHA3W U y HapeaHe
Tpu roauHe. OBaj IPUCTYTI je y CKIIaay ca 100poM Mel)yHapoJIHOM MpakcoM, Kao NMPBU KOpak
aHaJM3€ jaBHUX INPUXO/Aa Y CpelmeM poky. MehyTum, nomro je TOKOM HapemaHor
BUNICTOIUIIHET TIeproIa Moryha nmpoMeHa IMmopeckux 3aKoHa, Koja ce 3alpaBo U HaroBeIITaBa
y camoj PuckaiHoj CTpaTeruju, Moryhe je, 1 moxeJbHO, pa3BHjaTH JOJAaTHE MTPOjEKLHje jJaBHUX
Mpuxo/ia Koje Ou ocIuKaBayie aJTepHATHBHE, HAjaBJbeHE U3MEHE Y TIOPECKO] MOTUTHIIH.

5Toxom mpsor kBaprana 2019. rogune youasa ce pacT HpocedHe 3apaje oj mpexo 9% (BoleH pacToM 3apaza y
JaBHOM CEKTOPY) | 3all0OCJIEHOCTH 0] OKO 2,5% Mel)yroauime, ITo 3Ha4u | pacT YKyITHE Mace 3apajaa (pou3BO.I
TpoceyHe 3apajie u Opoja 3armocieHnX), Koja je mopecka OCHOBHUIIA 3a HATUIATy JOTMPUHOCA.

18 TIpoceuno nosehame HOMUHATIHE 3apajie Y APKaBHOM cekTopy noderkoM 2018. u 2019. roMHe H3HOCKIIO OKO
9%.

7 Tpuxon on xonuecuje yrmahen je y nenoctu Aepoapomy Hukona Tecna je y 2018. roauuu, kKao AaBaoiy
KOHILIECH]€ 3a HapeIHHUX 25 rouHa.
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duckalHa cTpaTeruje HaBOAH CMam€b€¢ MOpe3a W JONPUHOCA HA 3apaje Kao
NPHOPUTET TOpecKe MOJUTHKE Yy HapeIHUMM roamHama. Muciumo na cy Brnama u
MuHucTapcTBO (MHAHCHja, Ca EKOHOMCKOI CTAaHOBHINTA, ONpPaBJaHO H3adpaiu Ja ce
nocrojehu uckasHM IPOCTOpP y HAPEIHUM roJUHAMA TIPBEHCTBEHO MCKOPHCTH 32 CMAbCHE
¢duckamHor ontepehema 3apama. Haume, umajyhu y Buny ekonomcke nepdopmance aomahe
MpUBpee, Kao U akTyenHe nopecke crone y Cpouju u peruony Mcroune Epone (Tabena 4),
HUj€ ONITUMAJTHO pa3MaTpaTi CMakEHhE ope3a Ha MOTPOILbY WU TIope3a Ha 00U T mpeay3eha.
[Tope3 na momaty BpemHoct (I1[IB), kao moMuHaHTHHM OOJNHMK IOpe3a Ha IMOTPOLIKY, HE
onrtepehyje MHBecTUIMje W HM3BO3, Koje DUCKalHa CTpaTerrja ONpaBJaHO MpPENo3Haje Kao
KJbYYHE MOTOPE OAPKHUBOT pacTa y HapeaHUM roauHamMa. Jlomatao, TpenytHa cromna [1JIB-a y
Cpbuju on 20% HmKa je o mpoceka pernona. Takole, TpeHyTHaA cToma mopes3a Ha JTOOUT Of
15% je xonkypeHTHa Mel)y 3eMJpama pErMoHa, JOK 3HATHO CMameHke Mmope3a Ha JoOuT y
MPETXOHO] JACUEHH]jH, Kaaa je eeKTHBHA CTOIAa CMamkbeHa Ha cBera 5,5% — HHje pe3ynToBalio
3HATHUJUM TIPUBJIAYCHEM CTPAHUX JTUPEKTHUX HMHBECTHIIMja HUTH OCCTHUJUM yOp3ameM
npuBpenHor pacra. OTyna nmoap:kaBaMo 1miaHoBe Biane na ce Bumak OyIETCKHX CpeicTaBa y
HapeIHUM TOJIMHAMa MTPBEHCTBEHO KOPUCTH 332 CMAKEHH-E ITOpe3a U JOMPUHOCA Ha 3apajie, U J1a
CE Ha Taj HAYMH CTUMYJIUILIC IPUBATHH CEKTOP MPUBPEIC Ka HOBOM 3allolllJbaBamky U yOp3amy
MIPUBPEIHOT PacTa.

Ta6ena 4: Ilopecke cTomne y 3eM/bamMa pernoHa

ITopesu u nonpunocu, % Onura crona Cromna nopesa
MPOCEYHE HETO 3apajie I1/1B Ha JIOOUT

Mahapcka 82 27 10,8
CrnoBauka 76 20 21
Yemka 75 21 19
Pymynuja 75 19 16
JlutBaruja 74 21 15
[Mosbcka 69 23 19
Jleronuja 69 21 20
Ecronuja 66 20 20
CrnoBenuja 65 22 19
XpBarcka 65 25 18
Byrapcka 54 20 10

npocex [[UE 70 21,7 17,1
Cpbuja 2018 63 20 15
Cp6buja 2019 62 20 15

WzBop: EBporncka komucuja u Eypocrar 3a 3emibe pernona, ®@uckannu caset 3a Cpoujy.

BaxHo je 1a ce HayeJIHH IVIAHOBH MOpPeCKe MOJUTHKE J0AATHO KOHKPETH3Yjy H
paspaje y okBupy pesuaupane duckaiiHe crpareruje. [loctoju Buille HAYMHA J1a CE CMakbE
nope3u U JONpuHOCH Ha 3apaje. CMmamemeM JONPHUHOCA Ce MPONOPLHOHATHO CMamyje
onrtepehemwe CBUX 3apajia, J0K ce moBehameM HEeONope3nBOT LiIeH3yca Ha 3apajie IPOrPECUBHO
cMamyje onTtepeheme 0]l yera HajBUILE KOPUCTH HMMajy PaJHHUIM Ca HUCKUM M HCIOJA-
npoceyHuM 3apaaama. OTyza je BaXKHO Jla Ce y HapeIHOM IMEpHOy pa3pajie U KOHKPETU3Y]y
HayYeJIHU TUIAHOBHU 32 CMambEHhe Nope3a U I0NpUHOca Ha 3apajie — 1a Ju he ce nhu Ha cMambeme
JOTIpUHOCA, ToBehame HEOMmOpe3WBOT II€H3yca WM HEKY KOMOWHAIIM]y OBHUX IPHUCTYIIA.
Takohe, BaxXHO je /a ce oapeay IMJbaHU HUBO IOpe3a M JOMpUHOCA Ha 3apage kome he ce
TEXHUTH, Ka0 U NEePHOJ] U JUHAMKKa NpuiarohaBama y HapegHUM roguHama. Ha oBaj HauuH he
Ce YHANpeIuTH TMPEeIBUIBUBOCT U KPEIUOMIHOCT TOpECKe TIOJIUTUKE M OMOryhutu
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MPUBPEIHUM aKTepuMa Ja ca BehoMm J1030M HW3BECHOCTH IIJIAHHMPA]y CBOje TOCIOBAKE Y
HapeaHUM roanHama. Takole, Behn cTerneH N3BECHOCTH Ha TI0JbY MOPECKE TMOJUTUKE U jABHUX
npuxona he moapkaTH KPeAHMOWITHOCT CPEAHOPOYHOT OYUETCKOT OKBUpAa y HApEIHUM
rOJMHaMa.

IIpojexunje mopecknx npuxoaa paheHe cy moa nmpernocTaBKOM HeNPOMEHEHOT
oduMa cuBe ekoHommje. Kao m y cimyyajy HpeTrocTaBKke O HETPOMEHEHUM TMOPECKUM
MOJINTUKAMa, MIPETIIOCTaBKa O HEIPOMEHEHOM 00MMY CHBE €KOHOMH]E je Takole y ckiany ca
n00poM Mel)yHapoAHOM MPAKCOM U aJIeKBaTHa MoJIa3Ha OCHOBA 33 (POPMHPALE CPEAHOPOUHOT
Oyuerckor okBupa. Mehyrum, uMmajyhu y BUIy BelIMKe MpOMEHE 00MMa CHBE CKOHOMHjE Y
MPOTEKIIUM TOJIMHAMa, TMOMYT JPAcTUYHOT pacTa cuBe ekoHomuje 2013. rogmHe U 3aTHM
YCTENIHUX Mepa 3a cy30ujame ucre TokoMm 2015. n 2016. roguHe, BAXXHO je MOCEOHY MaXby
MIOCBETUTH aHAJIM3H TPEHI0Ba CHBE €KOHOMU]E U IUTaHOBUMa 32 pehopmy [lopecke ympase, kao
KJbY4HE MHCTUTYIHje Y OoBOM cermeHty. Otyna 6u 6uno no6po na pesuaupana duckanHa
CTpaTeryja ONIIMpPHUje aHATH3Upa TPEHI0BE CHBE EKOHOMHU]E, TUTAHOBE U HATope 3a pedopmy
[Topecke ympaBe, ykibyuyjyhu uaeHTHUPHKAIM]y KIbYYHHX CETMEHaTa 3a YCIIOCTaBJhambe
MoJIepHe U e(uKacHe MOPECKe aIMHHUCTPAIIH]€, BPEMEHCKE POKOBE 32 FhXOBO U3BPIICHHE, KA0
Y OTpaHUYEHa U PU3UKE MPUIMKOM cipoBohema peopMcKuxX Mepa.

IIpumehyjy ce ayrama M HemocTaTrak oajIy4dHe moapuike 3a pedopmy Ilopecke
ynpase. HakoH BeoMa yCIIEIIHUX XUTHHAX Mepa 3a cMambeme cuBe ekonomuje y 2015. u 2016.
TOJIMHH, YCBOjeHe ¢y HauelaHo oarosapajyha Crpareruja 2016. ronune nu Axiuonu mias 2017.
roguHe 3a Tpancopmanujy Ilopecke ympae. Mehyrum, mporec TpaHchopMaije mpare
HernoTpeOHa ojJIarama Koja cyrepuily o/CycTBO OJUTydHe noapiike Ha HuBoy Biage Cpbuje.
Tako cy Ha mpuMep MHUIMjaTHU poKoBH mponucanu y Crpareruju 2016. roguHe mpoayXxeH!
3a rOJMHY WIM JIB€ JlaHa Y AKLMOHOM Iulany u3 neueMmOpa 2017. roaune, ycien oJiCycTBa
HarnpeTka y nepuoay 2016-2017. ronune. Y mocneame JABE TOAWHE J0Ja3U 10 BUIJBUBOT
HanpeTKa y NOjeJMHUM CErMEHTHMa, TONYT CMambemha Opoja MopecKux (Gpuiujana, aji ce CTu4e
YTHCaK Jia ce TyOu U3 BHUJIa KPajibu 1WJb — a TO HUjE 3aBapame Quirjana caMo mo cebu, Beh
U3rpajiiha JakuX U KOOPIMHUCAHUX KalaluTeTa 3a MOpecKe KOHTPoJIe. Y OBOM CEIMEHTY je Beh
IYTO TOJWHA TPETO3HAT U3PA3UT MambaK KBAUTM(UKOBAHUX PaJHUKA HA KIbYYHHM ITO3UIIHjaMa
y TIOPECKOj aIMUHHUCTpPALIMjH, TIOMYT MOPECKUX MHcnekTopa. Peakuuje Brnasne cy mo npasuity
KacHWJIE U OMJie HEJIOBOJbHE — CBOjeBpeMeHa 103Boja Biiane na ce 3anmociu HoBux 100 pagHuka
y Ilopeckoj ympaBu je Ouia HEIOBOJbHA Ja C€ aJeKBAaTHO I0jadyajy HEOMXOIHHU JbYACKU
KalauTeTd, JOK BEIMKH Opoj MpaBHUX W aJMHHHUCTPATHBHUX PHTHUIHOCTH jOII YBEK
onemoryhasa Ilopecky ympaBy na cBoje 3amocieHe Mciviahyje y Ckiagy ca OCTBapeHHUM
YYUHKOM U Ha KOHKYPEHTaH HAa4WH Y OJJTHOCY Ha NpUBaTHH cekTop. Takole, nako je Beh myxwu
HU3 FOJIMHA MPENo3HaT MpoOeM BEIUKOT Opoja HEMOPECKUX HAJUIEKHOCTH KOje ONEepaTUBHO
ontepehyjy Ilopecky ympaBy, 1 4rje pemaBame je HaBeJACHO Kao jeJlaH O IPHOPUTETA JOIIT y
Crpareruju TpaHcopmanuje nopecke ymnpase u3 2016. roguHe — Hampegak je 10 caja
MUHUMAaJlaH W pa3odapaBajyhe crmop, IITO yka3dyje Ha HeloBOJbHY mnocBeheHoct Brnage y
pacrepehuBamy [Topecke yrpaBe ciopeHUX AETaTHOCTU U U3TPAHH MOJEPHE U jaKe IOpecKe
aMUHHUCTpAITH]e.

HejacHo je xo he OMTH KpHMB 32 €BEHTYaJIHO HeyclemIHYy pedopMy Iopecke
aAMMHUCTpaLHUje. YCIEIIHO YIPaBJbabe, HAPOUUTO Y CIy4ajy KOMIUIEKCHUX Mpolieca Kakas
je pedopma Ilopecke ympaBe, 3axTeBa jacHY XHjEpapXH]jCKy CTPYKTYpy M jacaH JaHaIl
OJITOBOPHOCTH. Y OBOM KOHTEKCTy, HJeajaH clieHapuo O6u Ouo ma je Ilopecka ympaa
camocCTajlaH JIp>KaBHHU OpPTaH KOJU MOXE caM J1a BOJH IIPOIIEC CBOje TpaHChOopMalje U 3a HeroB
ucxon oarosapa Bmanu Cp6wuje. Haxanoct, jomr on cBor ocHuBama 2003. ronuHe, MOI0Ka]
[Topecke ympaBe je HeedhukacHO AedUHHUCAH, TAKO J1a TIOCTOje OOJACTH TIE je ONEepaTHBHO
HE3aBUCHA, Y OJjpeheHuM cerMeHTHMa oJroBapa MMHHUCTApCTBY (HUHAHCH]jA, a Y JAPYTHM
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obmactuma aupekTHO oaroapa Bmaam CpOuje. OBaj naHal OArOBOPHOCTH TOJATHO je
3aKOMIUIMKOBAH Mpe HEKOJIMKO roguHa popMupameM Braanne pagHe rpyne 3a cy30ujame cuBe
exoHomuje. [loBpX cBera Tora, cama ce jaBihajy JOJATHH PU3HIM y BUAY pYyKOBOhema
cTpyuHuM acriektuma pedopme. Mako cy crpyumany MM®-a Haarieaany U pyKOBOIWIN ca
crpyune ctpane pedopmy Ilopecke ympase y mocienmoj aeueHuju, Bmaga CpbOuje cama
IUTaHupa 1ga y3Me kpenut on S0 muimoHa nojapa kox CBercke OaHKEe W JIOBENE HHHXOBE
CTpY4mbaKe J1a MojpKaBajy TpanchopMalinjy nopecke agMuHucTpamuje. OBa oyka He caMo
na he ypymmuTH XUjepapXWjcKy CTPYKTYPY OATOBOPHOCTH 3a CTPYYHO BOheHme YHTaBOT
nporieca, Beh he u Hy)KHO TOHETH BHILIEMECEUHA OJJIarama mnpoieca Tpaacopmanuje. OBako
UCTIpEeIUIeTaHa M XaoTHYHA CTPYKTYpa OJUTyYMBama TEIIKO J1a he Ha epuKacaH W ycIellaH
HaynH Mohm ma pykoBoam mpoiecom Tpancopmaruje [lopecke ympaBe. 3aTo Mmo3uBamo
MunucrtapcTBo puHaHCH]a 1a ce y peBuaupanoj] GucKkanHoj CTpaTeruju KpUTHYKH OCBPHE Ha
nocanainimy Tok Tpanchopmanuje [Topecke ympase, 1a jacHO AeUHMIIE JIaHAI] yIIPaBIbabha U
OJIFOBOPHOCTHU U OMOT'YhH CTPY4YHO] JaBHOCTH IIpaBOBpeMeHe HH(opMallije BaxHe 3a mpaheme
nporeca Tpanchopmainje [Topecke ympase.
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4. OIHEHA JABHUX PACXO/JIA Y HAIIPTY ®UCKAJIHE CTPATEI'NJE
4.1. Onena cpeAHOPOYHMX NMPOjEeKINja jaABHUX Pacxoia

IIpenBuleHo je na jaBHA MNOTpPOIIKHA pacTe HEIITO CHOpPHje O] TNPHUBPEIHE
AKTHBHOCTH. DUCKATHOM CTPATETHjOM je TUTAHUPAHO Ja CE PACXOH OIIIITE IPIKaBE CMambe ca
TpenyTHuX 0ko 41% BJII1-a na 39,5% BJII1-a no 2022. roxune (Tadena 5).1® Opaxap ucxon —
pelaTHBHHM TaJl jJaBHUX pacxoja — NPOMCTEKao OM W3 HEmTO Op)Ker pacta NpUBpEIHE
aKTUBHOCTH OJI pacTa jaBHe nmotpoiime. OBO yeMepeme 100ap je U 0cTBapuB b, Hatre jaBHe
(uHaHCH]e HaMa3e ce y MUPHUJUM BojiaMa, Moryhe je ma ce u3 Oyiera miahajy cBU MoTpeOHH
(¥ paMOHAIHO OJIMEPEHH) PACXOH a Ja e, Yj€AHO, KOHTPOJIUIIE U OTPAHUYN HUXOB MOPACT
y cpelibeM poKy. YBuaoM y DUCKaTHOM CTPAaTETHjoM IDIaHUPAaHY IPOMEHY CTPYKTYpE jaBHUX
pacxona (mocnenma kojaoHa y Tabenu 5), Buam ce Aa OM HEKOJIMKO Tpyla jaBHUX pacxoja
Tpebasno aa pacrte cropuje on pacta b/II1-a (kamate, poba u yciyre, cyOBeHIHje, NIEH3U]€) U
Ja ce THUME KOMIICH3yje IMHAMUYHUJU pacT APYruX pacxoaa (IIPeBacXOAHO jaBHUX
WHBECTUIIHN]A).

Tabesia 5: Japuu pacxoau niianupanu OUCKaIHOM cTpaTerujom 3a nepuoa 2020-2022.
[Ipojexnmje MOUH KymynatuBaO cMameme
v % B/I-a 2019. | 2020. | 2021. | 2022. 2020-2022.
JABHU PACXOJHU 41,3 40,4 39,9 39,5 1,8
Texyhu pacxoman 36,7 35,6 35 34,3 2,4
Pacxonu 3a 3amociene 9,4 9,4 9,4 9,4 0
Kynosuna pobe u yciyra 6,9 6,8 6,7 6,4 0,5
OrTIuiata kamara 2,1 1,9 1,8 1,7 0,4
CyOBeH1je 2,4 2,1 2 1,9 0,5
Couyjanna nomoh u Tpancdepu 14,6 14,2 13,9 13,6 1
O]l Yera reH3uje 10,4 10,2 10 9,8 0,6
Octanu Tekyhu pacxonu 1.4 1,2 1,2 1,2 0,2
Kanuranuu pacxoau 4.2 43 45 4.6 -0,4
Heto OyyeTcke mo3zajMuie 0,1 0,1 0,1 0,1 0
OTruiata aKTUBUPAaHUX TapaHIyja 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Hepacniopehenn duckanam mpoctop 0 0,2 0,2 0,4 -0,4

W3zBop: MuHHCTAapCTBO (pHHAHCH]a

Tpena jaBHux pacxona je onagajyhu. HuBo u TpeHn jaBHHX pacxoja HApOYUTO CY
Ba)XHM KaJla ce MMa y BHy JIa j€ JI0 TIPe HEKOJIMKO I'OIMHA jaBHA TOTPOIIHa OMiTa HEOJPKIBO
BUcoOKa (Ha npumep, y 2012. u 2014. uznag 45% B/II1-a) u npencraBsbana rJ1aBHU y3pOUHUK
nperehe kpuse jaBHUX QuHaHcHja (BuaeTd ['padukoH 2). Y TEXHUUYKOM CMUCIY, OLEHY]eMO
na cy npojekuuje pacxoaa y Crpareruju oojektuBHo ypahene. To 3Hauu Ja Ou yKyIHa jaBHA
notpouma y nepuony 2020-2022. tpebano na mpartd IUlaHUpaHy nyTtamy u3 duckanne
CTpaTtervje, YKOJIHMKO He aohe 1o Behux excrepHux nmopemehaja. Jeman pasnor 3a 3a0puHYTOCT
jecte MoryhHocT na edexkTH HEKMX Mepa mnoehajy OyleTcke pacxoje W3HaJ IUIaHHUpPAHOT
HUBOA. PH3WK je m3pakeH u 300T TOora ImTo Te IMpoMeHe (Kao MTo Cy yBoheme IIaTHUX pa3pena
win (GrIekcuOMIIHUje 3arolljbaBambe) HUCY oOpasioxeHe y DHCKaTHO] CTpaTeruju, ma je
HEU3BECHO KOJUM IyTeM he ce KpeHyTH U KoJinke he mocienuiie ocTaBuTH Ha Oyliet (o Tome
BUIIIE Y OJIEJBKY 4.2).

18 [Ipema nponenama Munucrapctsa punancuja 3a 2019. roauny jaBHu pacxoau omure apxkase uznocuhe 41,3%
B/lI1-a, 1To je BepOBaTHO OCTBAPUB LIUJb.
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I'paduxon 2: Kperame jaBuux pacxoga y Cpouju, y % bAII-a
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W3Bop: MuHuCTapcTBO UHAHCH]a
Hanomena: Gnaru rmiiaHupaHy ropacrt jaBHUX pacxozay 2019. ronquHu 13a3BaH je jeTHOKpaTHUM YMHHOLNMA, KOjH
y 30upy usnoce oko 20 mupn aunapa (0,4% BJII1-a). ¥ nurtamy je yKbyuHBame 00aBe3a IpiKaBe M0 OCHOBY
KpeauTa y IIBajuapcKuM (ppaHIyMa U MpeBpeMeHa OTIIaTa eBpooOBe3HUIIA.

CpoOmnja je nanac gpkaBa ca yMepeHHMM HHBOOM jaBHe morpomme. /la ce pagu o
MJBY KOju je mpumepeH 3a CpOujy noTBphyjy u ynopenHe ananuse. Haume, npoceyan HUBO
jaBHe notpoume y 3emibama Llentpanne u Mcroune EBpone n3Hocu Hemro Buiie oa 39%
Bll-a (I'paduxon 3). Cpbuja ce Mo BHUCHMHHM YKYINHHX Jp>KaBHUX pacxola MPaKTHIHO
M3jeHavYaBa ¢ MpOCceKoM y ynopeausuM 3emsbama [{UE, mTo Huje Ouo cirydaj y mpeTxoIHuX
necerak roauHa. CpOuja je Ouina mel)y HeraTMBHMM €BPOIICKUM DPEKOpJAEpHMa IO BHUCHUHH
JaBHHX pacxoja y rogdHama mpe kKoHcoimmanuje (moceduno 2012. u 2014). [lanac je cnmka
Jpyradnja — JOCTUTHYTH HUBO U TPEH CMambema pacxosa 3Haue aa CpOuja uMa yMepeHy jaBHY
MOTPOIIKY (TOTOBO TOJjeTHAKO yaalbeHa OJ TMmojoBa: AJibaHuje, TNe je jaBHA MOTPOIIHkHA
Hemmro Beha ox 29% BJ/II1-a, ogHocHO XpBaTcke, y K0joj YKYIHHU JIp>KaBHH PACXOAH U3HOCE
ckopo 47% BI1-a).

I'paduxon 3: ApxkaBHa norpomma y 3emsbama IIUE, y % B/III-a
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W3Bop: MunucrapcTo Gunancuja 3a Cpoujy, MM® 3a apyre 3emibe (npojeximje 3a 2019. roauny)
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CTpyKTypa jaBHHX pacxoja ce nodo/bmapa. OUCKaTHOM CTPATETHjoM C€ IUIaHUPA
OJIMEpEH YKYIIaH HUBO jaBHE MOTPOLIHE U yHaIpeheme CTPYKType jaBHUX pacxona. Cmamyje
ce, HauMe, pelaTUBHU 3HAya] TeKyhe jaBHE MOTPOLIHE, JOK HCTOBPEMEHO pacTy jaBHE
nHBectuije. CTPYKTypHE TPOMEHE YHyTap pacXxoiHe cTpaHe Oyiera HajooJbe ce MOry
WIyCTpOBaTH nopehemeM crama rpe U HakoH (ucKanHe KoHconuaanuje. Y nopehemy ¢ 2013.
roguHoM'®, HajBehe cMameme (MepeHo y oqnocy Ha BJIIT) youasa ce Ha Tiatama, TIeH3HjamMa
u cyosennujama (I'paduxon 4). To je BakHa mpomeHa, Oynyhu a je HEOIPKUBO KpeTame
yIIpAaBO OBHX PACXOJHHMX KaTeropwja OWiIO jejaH OJf IIaBHUX Yy3pOKa JIOMHUX (DUCKATHUX
pesynrata Cpbuje y mepuony npe guckanne konconuaanuje. [leHsuje u 3apaze cy yriaiaBHOM
apbutpapHo yBehaBane, 1Ok Cy cyOBeHIMjamMa H3JalTHO W 0€3 KOHTpOJIC MOJp)KaBaHa
HeycrienmHa jaBHa npexayseha. [lomjennako je BaXXKHO TO MITO c€ TUIAHUpA Ja CMambHBAHKE
Tekyhux pacxona Oyne mpaheHo pacToM HajIIPOMYKTUBHHJUX IP’KaBHUX H3JlaTaka — JaBHUX
nHBectuija. Kanuranau pacxoau tako Oenexe rmojeauHadno Hajeehe nmosehame, ca 2% BJII1-
a u3 2013. Ha oko 4,5% Bb/Il1-a koauKo je IIaHUPaHO MPOCEUHO U3][Bajabe 32 OBE HAMEHE Y
nepuony 2020-2022. IMoehame jaBHMX MHBECTHIMja HHUje MOTPEOHO caMo 300T yOp3ama
MPUBPEIHOT pacta Beh u 300T BeoMa JIOIIET cTakba HHPPACTPYKType, Ha IITa CMO BHUIIIE ITyTa
yKa3uBallM y MPOTEKINX TeT roauHa.

I'paduxon 4: CTpykrypa jaBHe norpoume (y % Bb/lI1-a), nopehewe npoceuyHux HuBoa y
nepuoay 2020-2022. ca 2013. roguHOM
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[ensuje Pacxonn 3a CyOBennuje Kammraman Kamate
3aI0CIIeHe pacxonu

N3Bop: [Ipopauyn @uckanHor caBeta Ha OCHOBY nojataka MOWH
Hanomena: 3a mnopeheme ca crameMm npe KoHcoimmpanuje omadpamu cmo 2013. roauny, jep cy Beh 2014.
NIpUMEHEHE TPBE Mepe ITeame. Tpeda nMmatu y Buay, MehyTum, na cy oapeheHe pacxomHe kareropuje Ouie
M3pa3suTo MPOIUKINYHE, I1a CY CBOj€ HCTOPH]jCKEe MaKCUMyMe JOCTHIJIE HEIITO paHHje, Tj. YOUHd eKOHOMCKE Kpu3e
(pacxoau 3a mnate cy ca 11,8% B/II1-a najsehn 6umm 2008. rogune, nensuje ca 12,7% BMII-a 2009. rogune).
Hexu npyru pacxoau cy, ¢ Apyre cTpaHe, 300T cBOje CHelU(HUIHE PUPOJE HCTOPHjCKE MaKCUMyMe JTOCTUTIIH
Hemto kacHuje (2015. roguHe pacxomu 3a kamate nu3Hocwin cy 3% BJII1-a, cyosenuumje 3,1% B/II1-a).

1% OBa rosna omaGpana je 3a nopelheme 3ato mTo cy ce Beh ox 2014, ronune edexTyupaie npee Mepe GpUCKaHe
KOHcoNuaanuje: 3abpaHa 3amonnbaBama (yBeneHa y nenemoOpy 2013. u mpBe edexrte mama modetkom 2014),
3aKOHCKO CMameme IUIaTa U neH3nja (yBeneHo y HoBemOpy 2014. a mpBu edextn ycneamwmm y neremopy 2014.
roxune). [Tomanu 3a 2013, gakie, npysxajy 106ap Ipuka3 cTama Mpe OTInoUYrmbama (PUCKaIHe KOHCONMHIAIH]E.

2 TIpBy omncexHHWjy CTYAHjy, Moj HasuBoM ,JaBHe uuBectunmje y CpOuju: moacTunaj pacta y (UCKaiHOj
KoHcomuaanuju*, oojasmmu cmo 2014. ronune. HakoH Tora cMo roToBO y CBaKOM M3BeIITajy (OIeHa (HCKaHEe
cTpateryje, Oynera, ananne TeKyhux QrckamHUX KpeTama M CTPYKTYPHHX pedopmun) oBoj Temu mocsehuBamm
BEJIMKY MaXKIby.
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VY HacTaBKy JajeMO NpUKa3 MPOjeKIMja HajBAXHUJUX OyIeTCKUX pacxoaa y DHCKaIHO]
CTpaTerujH.

Pacxoau 3a 3amociieHe npare pact npuBpelHe aKTUBHOCTH, IITO je oarosapajyhe
U HCIIPaBHO omnpeaesbeme. [Ipe oTnounmama (puckanHe KOHCONUAALM]E, APKABHUA PACXOAU
3a 3arocieHe oW cy HeoapkuBo BUCOKHU. [lomcehamo, Ha kpajy 2008. roguHe, oHH Cy ca
JIONPUHOCHMA Ha TepeT mocinonaBua m3Hocwin 4dak 11,8% B/II1-a. Mepama ¢uckanne
KOHCOJIUIAIlHje OB PACXO/IU CBEJIeHU cy Ha npuxBatbuBux 9,4% B/II1-a (mpojexunja 3a 2019.
TOAMHY), YMME€ j€ OCTBapeH jeJaH O]l HajBaXHUJUX CPEIHOPOYHHUX IMJbEBa (hHCKAIHE
nomutuke.?! Yropenne aHanm3e mokasyjy Ja ce paaum O M3HOCY KOjH C€ MOXE CMAaTpaTH
npuMmepenum 3a Cpoujy, oynyhu na 3emspe LIUE Ha 3amociene y jaBHOM CEKTOpPY TPOIIIE YaK
u Heurro Butie (mpeko 10% ceor B/II1-a y mpoceky). IlocTojehu HuBo Mace 3apaia y 1p:kaBHOM
cektopy CpOuje Tpebamo Ou oxpkaTH M y HapeAHHM TOJMHAMa Ha TOCTHUTHYTOM HHUBOY.
OBakaB MPUCTYII, C jeZJHEe CTpaHe, OYIIETCKU je OAPKHUB 1 HEe OU IIPEICTaBbao MPETHY 32 jaBHE
¢uHaHcHje, a, ¢ Apyre, 3aloCICHUMAa Y Jp>KaBHOM CEKTOPY MpyXa MPEeIBUIAJBHUBOCT U
noBehame >KUBOTHOT CTaHIapja y CKIaay c HpuBpenHuM moryhnoctuma. Braga je to
ianupana u y @uckaiHoj ctpaTeruju ce obaBesaia ja ce y Hapease Tpu rogune (2020-2022)
yneo 3apaaa y bJII1-y onpxu yripaBo Ha HuBOY U3 2019. ronune. IlITo ce Tvue nuHaMuKe pacra
3apaja, To 3Hauu J1a ce Biaga o0aBe3yje 1a HOMUHATIHY PacT Mace Iuiarta y npoceky Hehe ouru
Behu o7 7,5% Ha rouIbeM HUBOY, jep TOJUKO U3HOCH MpolieHa HoMuHanHoT pacta B/[[1-a y
®duckannoj crpaternju.?? [lomTo cy 3apaze, y3 HeH3Hje, HajBakHUje GUCKATHO CHAPO, KJbYIHO
3a crabunHocT y Oynyhem mepuony Ouhe na ce Brnaga mpuapkaBa miaHUpaHe W ONKCaHE
IMHAMUKE, Tj. pacTa yKyIHHUX 3apajga y ckiany ¢ moryhHoctuma mpuspeze. [lpu tome, y3
OrpaHHYCHE Mace 3apaja, JeIHAKO je BaXKHO Kako he ce ynpaBibaTu KOMIIOHEHTaMa O]l KOJUX
OHa 3aBHCH — OpOjeM 3aIlOCIICHUX W MpoceuyHuM 3apanama. O tome, mehytuMm, y duckaiHoj
CTpaTeruju rOTOBO Jia HeMa peu (BHIIE Y O/1eIbKY 4.2).

®opmyJia 32 nen3uje he 00e30equTH 12 0BH PACXOIH Y HAPEAHE TPH I'OAMHE PACTY
HelmTo cnopuje oa pacra Homuuaanor b/II1-a. JIp:xaBHa u3Bajama 3a eH3uje nojeIMHavHO
cy HajBehu Oy11eTCKu pacxo/ 1 300T Tora UMajy Haju3paKeHUjH yTH1a] Ha (GUCKATHU pe3yTar.
W nopen Tora, nensuje cy ce uecto HeoaMepeHo nopehapasne u TuMe je HapyiiaBaHa puckaiHa
onpxuBoct.”® V 2018. roguHu 3aKOHCKMM TIpOMEHaMa yKJIOHeHa je U (opMajiHa OpaHa u
MOTIYHO CY OTBOPEHA Bpara Jia ce neHsuje oapehyjy nuckpenrono. Y OuckaiHoj cTpaTeruju
je HaroBemTeHo Aa he ce ogycTaTtu o1 OBOT a/1 XOK IPUCTYIa yIpaBjbamy MeH3MjaMa U aa he
outn yBeneHa ¢opmyna (T3B. IIBajIapcka) Koja ayTOMAaTCKM, Ha OCHOBY ofpeheHux
MaKpOEKOHOMCKHX I0Ka3aTesba, oApelyje nmpoueHar pacta nensuja. Mako Huje nperusupaHo

2l 3akoHOM 0 OYJETCKOM CHCTEMY HpeaBuleHo je Ja yKylHa JpKaBHA M3/Bajamba 3a 3aIlocieHe 6e3 JOompuHOca
Ha TepeT nociojania n3noce Hajsumie 7% bJII1-a, 1j. oko 8,4% B/II1-a ca monmprHOCHMa Ha TEpET MOCIOAaBIIA.
MunncrapcTBo prHaHCH]a je y Mel)yBpeMeHy peBUANPAJIO OBaj IIFJb HABHIIIE M HOBH IIMJbaHU HUBO 3apajia N3HOCH
8% B/Il1-a 6e3 mompuHOCA Ha TEPeT MOCIO0JaBIa, OMHOCHO OKO 9,4% ca oBuM mompuHocuma. C 003upoM Ha
KOJIM3H]jY 3aKOHCKOT pellea 1 Mpakce MoTpedHo je na npexactojehe ycBajame HOBUX (DMCKAIHUX NPAaBUIIA YBaXKU
HOBE KBaHTHTAaTHBHE (hHCKaJIHE IIUJbEBE y 00JIACTH IJIaTa.

22y nornassby OleHa MaKpOEKOHOMCKHX MPOjeKInja KopuinheHnx 3a uspaay OUCKaIHE CTpaTeruje yKasaim CMO
Ha To na 6u HomuHanHU pact b/I1-a y nepuongy 2020-2022. morao na Oyzie Mamu HEro LITO j€ NMPOjeKTOBAHO Y
®uckanHoj crpareruju. Ilpema HammMm aHaidM3aMa HOMHHAJIHM pacT OM Morao Ja usHocH 6-6,5% ymecrto
pojekToBanux 7,5%. YKOIMKO ce 0BO OOMCTHHM, IMa pacT 3aucTa Oyjae HIKUA, ayTOMaTCKU C€ — Y MEPH Y K0jOj
CTBAapHU pact OyJie HUKHU OJ1 IIPOjEKTOBAHOT — CMakbyje U MPOCTOP 32 HOMUHAIHO NoBehame Mace riaTa.

23 Opom npuukoM noacehamo Ha Ba BenuKa BaHpeaHa nosehama Toxom 2008. rogune. Tana cy neHsuje, nopen
penoBHe uHIekcanyje 3a napaanujy o 11%, sanpeano nmosehane y pedpyapy (3a 11%) u HOBeMOpy (3a 10%).
To je Omo HajBaXXHUjU OKHIA4 3a OyeTcke mpobieme y cieaehnx Hekomuko roauHa. [loTiyHa KOHTpoJa H30cTana
j€ M KaCHHUjUM TouHaMa — Jo00ap 1eo0 GPUCKAIHOT MPOCTOpa Y MPOTEKINX HEKOJIUKO TOAWMHA OHO je KopHuimheH 3a
jeaHokpartHe uciiare neusuonepuma (2016, 2017. n 2018. ronune).
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KaJa, TOTOBO je CUTYpHO jaa he TpeHyTHH OKBHp OMTH 3aMemeH (Gopmynom a0 kpaja 2019.
rongune (To, Hamme, npeaBubajy apamxkman ca MM®-om u u3jaBe 3BaHM4yHUKa). OBO je
WCIIPABHO OMpEJehehe WK, 00Jbe PeUeHO, HCIPaBIbalke IPelIke Koja je yuumeHa y 2018.
roJIuHU. Y CBajame ,,IBajiapcke popmyne’ 3Haumsio 6 roauiime mosehame nensuja 3a 5-6%
y HapeIHOM IEpPHOAY M y OKBHpPMMAa OBOT MHTEpBaja Cy JpXKaBHA HM3/Bajarba 3a MEH3Uje U
npojexkToBana y GUCKaIHO] CTpaTETHjH.

[lohmu he 10 (0ouekuBaHOr) AaJber NMajaa TPOUIKOBA KaMaTa U rapanumja. Pacxoau 3a
KamaTe U akTuBupane rapannuje y Cpouju cy ronunama o6unm Bucoku. Hakon 2008. rogune
Jp>KaBHU M3/IAIM 32 KaMaTe Cy ce CHaXKHO yBehaBanwm 300r pactyher jaBHOT ayra. JaBHU AyT je
1o 2015. ysehan ca oxo 30% na nipexo 70% B/1I1-a, na cy TpomkoBu kamata Hapaciu ca 200
MJIH €Bpa Ha npeko muidjapay espa (a to je 0,6% bJII1-a u 3% B/II1-a) y nepuoxy 2008-2015.
YMecTo na ce apkaBHa mpeny3eha pedopMuUIlly WK MpenycTe cTeuajy, u3aBaHe cy ApKaBHE
rapaHiyje (3a oapkaBame Tekyhe JUKBUIHOCTU, peuHaHCUpame 00aBe3a, HabaBKy pode u
yciyra) U THME MOKpUBaHU BUXOBU Tyounu. OBa JBa HENMPOAYKTUBHA pacxojia — Kamare u
akTUBHUpaHe rapanumje —y 2016. qocTky uctopujcke Makcumyme (y 30upy roroso 4% B/111-
a). To je mBocTpyKo BHIE Hero mTo ce duckanHoM crparerujom npeasuha 3a 2022. ronuny,
1ITO MOTBpl)yje a Cy paHuja )KapuIlITa CTaBJbeHa Mol KOHTpouy. DuckamHa KOHCONHAAU]a U
00spu Oyyercku pesynraTe (Mamu JIeUIHUT a TOTOM M Cy(huIuT) oMoryhunu cy obapame
jaBHor nyra npema Bb/II1-y, mrto je moBehano pejTUHT 3eMJb€ U CHU3UJIO KaMaTHE CTOME IO
KOjUMa ce JIpKaBa 3a/yKyje. YBEJIEH je pell ¥ P U3/1aBamby JAP>KaBHUX rapaHIlfja — JaHac ce
OHE M3/1a]y caMO 32 WHBECTUIIMj€, HE U 32 JIMKBUIHOCT Kao paHHuje. Y3 MOBOJbHE TPEH0BE HA
MehyHapoHOM TPXKHUINTY (OOMJbE€ HOBIIA M HUXKE KaMaTHE CTOIE), MOCJEIUIIE OMUCAHUX
MIpOMEHa Cy Jla KaMaTe U aKTUBUpaHE TapaHIlfje y MOoCIeAmhe TPU roIMHE UMajy TPEeH]I Maja.
Jo 2022. ronuHe TUTaHUPAHO j€ J1a pacxo/ad 3a KamaTe onaaay 3a oko 0,4 m.i. B/[[1-a onHoCcy
Ha HUBO 13 2019. 3a Tpu rogune. [pxkaBHM U3/1a1u 32 aKTUBHpaHe rapaHiuje he takohe onactu
(y cpenmem poky 3a oko 0,1 m.m. B/[[1-a), momTo ce 3aBpiiiaBa U3MUPHUBAKLE KPEUTA JaBHUX U
ApXKaBHUX mIpenyszeha uujy je oTIuiaTy mpeysena Apxkasa. /la OM ce omucaHu MO3UTHBHU
TPEH/I0BU 3aJIpKajlM, JaCHO je J1a EKOHOMCKa MOJIMTHKA Tpeda a Oyae OKpeHyTa paBHOTEXKH Y
JjaBHUM (HMHaHCHjama (Aa OM Kamare Aajbe majajie) u ja ce peopMOM APKABHUX M JaBHUX
npenyseha crnpeun J1a ce HBHUXOBO JIONIE MOCIOBAaKkE MOHOBO Ipeyje Ha OyleT (a pus3ulu y
HEKUM CJIy4ajeBHMa HUCY HeyTpaiucaHu Beh Cy NPUBPEMEHO YMamEHHU — YCIlIe[ HUCKE LieHe
eHepreHara, Ha puMep, a Te TIOBOJbHE OKOIHOCTH he ce Y HEKOM TPEHYTKY NMPEOKPEHYTH).

Ilnanupa ce cmameme cyoBennuja y ognocy Ha b/II1. CpOuja 3a cyOBeHIM]je n3/1Baja
0,5-1% Bb/II1-a Bumie Hero 1mTo To ynHe ynopeause 3emibe LIME u moctoju notpebda 1a ce oBa
u3/iBajambe u3 Oynera cMmame. Y DUCKAIHO] CTpaTerdju IUIaHUpaHo je ga ce mo 2022.
cyoBeHuuje cMame 3a 0,5% b/II1-a y ogHOCY Ha TpEHYTHY BUCHHY OBHUX pacxojia. AjM, TOTOBO
MOJIOBHHA TUTAHUPAHOT cMamema (011 oko 0,2% BJII1-a) je MeTomom01IKe TPUPOIE — MOCIETUIIA
je jenHokpatHor noBehama cyoBenmmja y 2019. (1j. Bucoke 6a3e, ycnesa KibKemha UCIuiaTa Ha
¥Me KOHBep3Hje KpeauTa y mBajuapcknM dpanmmma).?* 11ITo ce TMue ocTanmx MIaHMPaHUX
npomena (ox oko 0,3% B/II1-a), Hemo3HaTO je Ha KOJUM MeCTHUMa ce OHE IJIaHHupajy, Oyayhu
na y DuckaiHoj CTpaTeTdju HHUJe HU TPEICTaBJheHa a KamoJu oO0jallbeHa IJIaHupaHa
CTPYKTYpa OBHX MOJCTHUIIAja (O TOME BHIIE Y OJIEJbKY 4.2).

JaBHe MHBecTHIMje Cy PACXO/IHA KaTeropHja Ha K0joj je mpojekToBaHo nosehame
y HapeaHe Tpu roauHe. [Ipensuheno je ga kanuTaaHM pacxou ApxaBe mopacty 3a oko 0,4

24 TIpema ycBOjeHOM 3aKOHY O KOHBEP3HjH KPEIUTA y IIBajUapCKuM (ppaHiuMa, npeiBuheHo je na he MakcuMaHu
Tpomak 3a Oyyer 6utu oko 10 mupxa aunapa (mro je roroBo 0,2% B/II1-a). [Ipema mpaBmimMa oOpadyHCKOT
padyHOBOJICTBA, OBaj PacxoJ MOpa OMTH €BHIACHTHPAH y TPEHYTKY Kajia HacTaHe (a He kana Oyzae 6uo ucrmahen)
— otyna he pacxoxu 3a cyOBeHIM]€ JeJHOKPATHO y TOM H3HOCY nopactu y 2019. roaunu.
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n.a. B/IIT-a y cpenmem poky (ca 4,2% B/1I1-a 'y 2019. va 4,6% y 2022) u To je Kopak y 1006pom
npasiy. Y npBuM roauHama (uckamHe koHcomuaanuje (2013-2015) jaBHe nHBEeCTHIIH]E CY Y
npoceky u3nocuie ceera 2,3% Bb/II1-a, mTo je 6110 n3y3eTHo HECKO —3a oko 1% B/II1-a ucriox
HHUBOA jaBHMX HHBeCTHIIM]a Koje je CpOuja ycmeBana ja peanu3syje mpe Kpuse, OJHOCHO 3a
npeko 2% bJII1-a ucnon Tagammer npoceka y 3emsbama llentpanne u Mcroune EBpone. YV
MehyBpemeHy cy jaBHe uHBecTulrje noBehane u To 10 HuBoa oA 4,3% bJII1-a (konuko u3Hocu
nporemena peannsanyja y 2019. rogunn). Mehytum, kBanuTeT jaBHe HH(paACTpyKType je u
najbe HeomycTHBO HI3ak. > [TyTresu u npyre y Cpouju cy JIoIIMjer KBaauTeTa HEro y 3eMJbama
IUE, a jomr Bumie 3a0pumaBa JONIE CTamke y 00JiacTH KoMyHayiHe WH(pacTpykrype. To
JMPEKTHO YTHYE Ha KBAIMUTET XHMBOTa rpaljaHa (AMBJbE NENOHHUjE, HEJIOBOJHHO DPa3BHjcHA
KaHaJIM3allMOHAa MpEXka, BUCOKO 3araljeme Ba3ayXxa W CI) U 3aXTeBa XUTHY HMHTEPBEHIHU]Y
JpXaBe, Tj. MHBECTUIMje y TOMeHyTe oOnactu. Kparak mperien HaBeJeHHX Mpodiiema
(neraspHHje paspaleH y HammM cTyaujamMa®®) 1o6po je mo3naT n OUCKANTHHU CaBeT Ce 3a/1arao
Jla OHU TOCTaHy MPHOPUTET OYIETCKE M MHBECTUIIMOHE TOJWTUKE. BlIajuH NMpHOpUTET Y
MPETXOAHOM IEpHOay OuIIe cy, Mel)yThuM, HHBECTHIIH]E y CEKTOp Oe30enHocTr (HabaBKa BOjHE
Y TIOJIUIIMjCKE OTPEME) U CaJia je MOTPEOHO /1a ce OHA OKPEHEe APYyruM obJacTuma.

Ocrane pacxogHe KaTeropuje yrjiapHoMm cy Oyperupane Ha oaropapajyhu nHaums.
N3namnu 3a poOy U yciryre TpaJuIlMOHAIHO Ce MPOjeKTYjy Ha Taj HA4MH ITO ce yBehaajy 3a
npoueHat uHduanuje. To 3a mocneauiry uMa 0J1aro CMamemhe OBUX n3araka y ognocy Ha bJII1
(koju pacte m3HaA MHGIAIM]E) U TaKBA pauyHHIIA C€ BUIU U y 0BOj DHCKAIHO] CTpaTeTuju
(pacxoau 3a poOy u ycnyre onazaajy 3a 0,5 m.m. B/II1-a kpo3 Tpu roaune). MckycTBo mokasyje
7la je OBO MCIIPaBHO OIpENEIbemhe U Ja je YKYITHU OKBHp 3a poOy M yciyre oaroBapajyhu u
no0po tuianupad. Mnak, Tpeba HariacuTH Ja je MOTpeOHO YHyTap YKYMHUX jaBHUX HaOaBKHU
MIPOMEHHUTH HUXOBY CTPYKTYpPY: CMamHTH HEMOTpeOHE KYMOBHHE W KOHTPOJIMCATH Jia ce
HabaBke He mpemuiaTe (YKJbydyjyhu M ciydajeBe Koje ompenesbyje Kopymiuja), a noseharu
jaBHe Ha0aBKe y JIEIOBMMA jaBHOT CEKTOpa y KOjuMa Cy moTtpebe ouuriienHe (3ApaBCTBO U
IIKOJICTBO, MpeBacxoaHo). Hamie paHuje aHanu3e mokasyjy Ja ce HE MOXKE OYEKHBATH
U3paXeHH]e CMamkEemhEe YKYITHE BPEJHOCTU jaBHUX HabaBKH, ajld Ja oHe Tpeba na Oyay Oosbe
ycMepene. OBakBo olpe/iesbehe ce He Buau y PUCKallHOj CTpaTerujy jep ce He BUJIE CTPYKTYpa
HUTH IJIAHOBHU 3a MPOMEHe y obsacTu jaBHUX HaOaBku. bnaru man, 3a oxo 0,4 m.n. B/AII-a, y
Hape[He TpU ToAMHe Yy IlaHoBMMa U3 duckanaHe cTpaTeruje Oenexu U CoLjaHa 3allTUTa;
JIETaJbHOT MPHKa3a 3alITO je TO TaKo HeMa, [a HaM OCTaje Ja MpeTnocTaBuMo Ja he ce u
yOynyhe couMjaaHM mOporpaMu HMHASKCHpaTH 3a HH(Ianujy (IITO 3a MOCIeIUIly HMa
penaTuBHO cMameme couujanHe 3amTtute npema bJIII-y). C o03upom Ha TO na ce 4yecTo
HajaBsbyje J1a he ce comujanHa noauTHKa pedopmucaru, cMatpamo aa je duckanHa crpareruja
MIPaBO MECTO Ja C€ YKaXkKe Ha IpaBIle U EIIEMEHTE OBHX IPOMEHA.

Y npojexknuje pacxoaa yK/by4deH je M ,HepacnopeheHu (pucKajaHU NPOCTOP®.
@DuCKaTHOM CTPATETHjOM Y ITPOjEKTOBAHN HUBO jaBHUX M3JlaTaKa YKJbYUEH j€, Opel peIOBHUX
pacXoJIHUX KaTeropHja, u Hepacnopehenu guckarnu npocmop. Pagm ce o cpeacTtsuMa Koja
MIPEOCTajy HAKOH LITO CE TUIaTe CBY IUIAHUPAHU pacxoau u3 oynera. CpeilopoyHH 1U1aH paleH
je mox mpetoctaBkoMm Aa he oaj mpoctop y 2020, 2021. u 2022. roaunu nznocutu 0,2% BJII1-
a, 0,2% B/II-a u 0,4% BJII-a, peciekTUBHO. Y JOKYMEHTY ce HaBojau na he ,,puckannu
POCTOp OMTH HCKOPHIITNEH 3a CMamkehe MopecKor ontepeherma 3apaaa ity 3a HOBE KallTalHe

%5 O ToMme cMO MMcanM y BMIE HaBpara, 3a BMIIE JeTa/ba BUIAETH aHANu3y: ,JaBHe uHBecTULMje y CpoOuju:
Ionctrnaj pacra y ¢uckanHoj koHconumanmju™ u3 2014. ronune, u3Bemraj ,,Onena duckaaHe cTpaTeruje 3a
2016. roguHy ® mpobiemMu y cupoBohemy cTpyKTypHHX pedopmu® u3 2016. roaune, n3pemTaj ,,OuckanHa u
eKoHOMCKa kperama y 2018. U crpatemke npenopyke 3a 6yner 2019. roqune u3 2018. u ap.

% Bunetn cryaumjy ,,JIHBecTHIM]e Y 3aIITUTY KMBOTHE CPEAMHE: APYIITBEHN M (UCKATHA npuoputeT™ n3 2018.
roivHe, Kao W aHanu3y ,,Jlokanne jaBHe punancuje: Ilpodnemu, pusuny u npenopyke™ n3 2017. rogune.
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MHBECTULIMjE®, IITO OLEHYjeMO HauyeJHO omnpaBaaHuM. (DUCKAIHO] CTpATETHju Ce MOXKe
YIYTUTH 3aMepKa IITO CE 3ayCTaBJba Ha MPETXOJAHUM MPHHIUIIMMA U LITO C€ HUj€ JIeTaJbHU]E
no3abaBmia Moryhum mNoIUTHKaMa M KOHKPETHHM Mepama 3a Kopumheme (UCKaTHOT
pocTopa.

4.2. OueHa MOJUTHKA HA KOjUMA ce 3aCHHBAjy NMpojeKluje jaBHUX pacxoaa

Ilman 3a 3apage y OymeTCKOM CeKTOPY He Moke Ja Oyae KpeauOWJaH 0K
eKCIVIMIMTHO He YK/bYYHU BeJlUKe MpoMeHe Koje he ce mecutu y oBoj obaactu. ok cy
UMJbaHU HUBOM YKYIHHMX pacxofa 3a 3amociieHe y Crtpateruju 100po MOCTaBJbEHU, HHUCY
o0jalmeHe HUTH aHAJIM3KMPaHe JIBE IUIaHUpaHe IPOMEHE KOje AUPEKTHO YyTUYY Ha Macy 3apaja:
1) yBoheme maTHUX pa3peaa Koje je, HAKOH jOIII jeTHOT ojJ1arama, cajia HajaBJbeHO 3a CPEUHY
2020. ronuHe u 2) MpoMeHa MojIelia 3arolbaBama (Tj. YKUIamke 3a0paHe 3amonbaBama) 0]
npyre nonosue 2019. ronune. OcuM HaueIHOT OMpe/esbeha 32 IOMEHYTE Mepe, He J1ajy ce
KOHKPETHE OJIpEeTHUIIE HAa OCHOBY KOjUX OM C€ MOTJIO OIICHUTH HA KOJH HAYUH U y KOjO] MEpH
he momenyte pedopme yTUIIaTH Ha TPOLIKOBE 3apaja. Kana je ped o mnaTHUM pa3peanma, join
yBeK HeMa — a y DUCKaIHO] CTpaTEeTHjy MPOIYIITEHA j€ JOII jeIHa MPUIINKA — KOHKPETHU3allje
HOBoT cuctema. HenosHaro je kako he ce onpehuBatu ocHoBuIIa 32 00pauyH 3apaja, MaTpuia
KoeuIMjeHaTa 3a BpeIHOBAaWkE PaJHUX MECTa, Ja U he MojelMHU JeOBH jaBHOT CEKTOpa
OCTaTH U3BaH JeIMHCTBEHE PEryJaTHBE U CIMYHO. 32 HEKE CETMEHTE jOIII YBEK HUCY YCBOjeHH
CEKTOPCKH 3aKOHH (HIIp. 32 HOCHOIE jaBHUX (YHKIIM]ja), T j€ U Jajbe HEU3BECHO KOJIMKHU he
OouTH pacrnoH u3mel)y MUHMMaTHE M MaKCUMAJIHE 3apajie y Ap>kaBHOM cekTopy. Kazaa je ped o
yhpaBjbamkby KaapoBuMa, y DHCKaHO] CTpaTeTHju jecTe IMOMEHYTO na he ce yBecTH
,»(PIEKCUOUITHU CUCTEM KOjU he ONTUMHU30BaTH CTPYKTYPY 3allOCIICHUX , alli He U Kako he ce
TO y Iipakcu nmpoBecTH. OBaKBH MPUCTYIHN HE Hy/IE OTOBOP HA MUTamkE J1a Jiu je Braga ommyyna
Jla KOHaYHO, HAKOH JIBE JICLIEHH]€, YCIIOCTaBU CUCTEMCKH OKBHUD 3a yIpaBJbakbe TPOLIKOBHMA
paza y JaBHOM CEKTOpY.

duckanHa crpareruja Tpeda 1a npeaBUAH HAa Koju HaunH he ce KOHTpoJucaTH
Maca 3apajaa y nepuoay ysohewa njaaTtHux paspena u QJeKCHOWIHH]jer 3aN0lLbaBambA.
[IpobremMumMa y cuctemy 3apaja u 3amocieHOCTH y apkaBHOM cekTopy CpbOuje 6aBmim cMo ce
BHUIIE TIyTa Y MPETXO/HE JBE TOAMHE?', a cajla YKpaTKO HaBOJMMO OCHOBHE €JIEMEHTE 3a Koje
cMmaTtpamo Ja cy mMopanu na Hahy mecto y ®uckanHoj crpateruju. Kana je peu o cucremy
IUTATHUX pa3pesia, pallMoHaIHO je J1a OCHOBHUIIA 3a 00pauyH 3apajia He OyJie U3pa3uTo Mama 0]l
MUHUMAJHE 3apajie jep OM TO BOJIUIIO KOMIIPECH)H 3apajia, Tj. Majloj pa3auly u3Mely BULINX u
HIDKUX IU1aTa. Takole, moTpeGHO je ucTpajaTH Ha MyHOM 00yXBaTy — pajiHa MecTa y MOJIMIUjH
1 Bojciu Tpeba 1a Oyay BpeIHOBaHa Kao U CBa JIpyra pajHa MecTa, jep Cy U OHa JIe0 OyIeTCKOT
CeKTOpa, a TO je Mpakca M y APYruM 3emibama ¢ kojuma cmo nopenwin Cp6ujy. HyxHo je
OCITOCOOWTH TEHTPATHU PETUCTApP 3allOCICHUX W BUXOBUX MpUMama, Kako Ou CKyImTrHA U
CTpy4YHa W IIUpPa jaBHOCT MMAalM YBHUJI Y YHYTApCEKTOPCKE M MelyCeKTOpCKe pas3luke Y
3apagama. Cuctem O Tpebasio Au3ajHIPATH TaKO 1a OMOTYhU TOCTH3amhe MPaBUYHMX ITApUTETa
y BHIIIE FOJIMHA, @ MAKCUMAJIHO MoBehame MpocedHe 3apajie y ApKaBHOM CEKTopy Tpebano ou
na 0yne 1o 5% Ha ToIUITEBEeM HUBOY. 3aTo caMo 10 5% ako CMO HaBeJU J1a j€ OJIPKHUBO Ja
ce Maca 3apaja yBeha 3a oko 7%? 3ato mTo oapehenu npoctop y Oynery Tpeba cauyBaTH 3a
HOBO3aIOCJICHE a He caMo 3a Behe muaTe caja aHTa)XoBaHHX. bpoj 3armocneHux y apkaBHOM
cekTopy CpOuje TpeHyTHO HUje IPEBUCOK (YaK je U MambU Hero y yrnopeausuM 3emsbama LIUE),

2" Bugneru, HIIp, CTyAuje: ,,3apaje y APsKaBHOM CEKTOpPY: CTame H cMepHuIle 3a pedopmy* u3 jyna 2018. ronune,
,,DUCKaTHa ¥ eKOHOMCKa KpeTama y 2018. u crparemke nmpenopyke 3a Oyner 2019. rogune’ u3 okrobpa 2018. Y
MIPUIIPEMHU j& HOBH JJOKYMEHT y KoMe fie ce TOJJaTHO aHAJIM3UPATH CHCTEM 3apasia y OyIIETCKOM CEKTOpY.

28



ycien dera je omnpaBJaHO YKHMHYTH 3a0paHy 3amorubaBama. OBa Mepa jecTe JoBena 10
CMamema Opoja 3amoClICHHX, ald je OHa Ouija HECEJNEeKTHBHA, Ma Cy M3 jaBHOT CEKTOpa
O/UIa3WJIM M BUIIKOBH M CTPYYHHM KaJpoBU. 300r Tora JaHAaC MHOT€ WHCTUTYIIH]jE
(GYHKIMOHMINTY C MAalbKOM KBAJIUTETHOT Kajpa. bpojHU cy mpuMepH 3paBCTBEHUX yCTaHOBA
KOjUMa HEI0CTaje MEIUIIMHCKO 0C00Jbe, MHCHIEKIUjCKUX CIY)KOM C HEJOBOJEHUM OpojemM
WHCIIEKTOpa Ha TEPEeHY, BAXKHUX OpraHa KOju HEMajy CTpydYmake Koju he mucatu 3aKoHe WH
capahuBatu ca EY u cimuno. [lonmymaBame mamkoBa Tpebano O6um ma moune Beh omx 2020.
roauHe, J0 HUBoa oxapeheHor Baxkehom Omiykom o MakcMManaHOM Opojy 3allOCICHHX Y
IpkaBHOM cekTopy. Ha ocHOBy pacra Opoja 3amocieHux maca 3apajga O6u Omna yBehaBaHa
HajBuIe 10 2%, ynMe Ou ce AoCTHIIH TUMUATH 13 OMiIyke, a OHIa OM ce HOBO 3aloNbaBambe
OrpaHMYaBaJIo OJrOBOPHUM CHCTEMaTH3allMjaMa M KaJIpOBCKUM ILJIAaHOBUMA.

®@uckannom crparerujom 3a 2020-2022. najaB/beHo je yBoheme ,,mBajuapcke
dopmyiie“ 3a o0pauyH nen3uja u 1o je 100pa mepa. KomOunoBana ¢opmyna 3a obpauyH
nens3uja y Cpouju auje HoBocT. [IpumemnBana je cse 10 2006. ronuHe, HAKOH Yera Cy IeH3uje
noyesie aa ce yckialyjy camo ca unguangjoM. On 2010. roauHe neHsuje ce HOHOBO, OCHUM 32
unpnanujy, yckinalhyjy u 3a neo pacra B/II1-a (mpexo 4%). Ox 2014. roguae u 3akoHa O
NPUBPEMEHOM yMamehy TeH3Uja, yCKiIauBame je IpakTHYHO CyCIeHJ0BaHo, a Biana je Ha
OCHOBY CBOjHX IPOIICHA (JUCKPEIIMOHO) Mpe iaraia nmporeHaT nosehama nensuja. To je yHeno
BEJIMKY HEU3BECHOCT y IIeH3MoHU cucteM Cpbuje, Oyayhu na Huje 610 yHanpes mo3Haro Kaja
he u 3a xomuko nensuje pactu. [lormyHo dhopmanHo ykumame dopmyine goroauno ce 2018.
roauHe npomenama 3akoHa o [IMO, kaga je yBeaeHO MpaBwiIo ja ce neHsuje yckialyjy Ha
ocHOBY (uckamHux MoryhHoctu. Tume cy mpakTUYHO MPOLECHTH yBeharma MeH3uja MmocTallu
auckpennoHo mpaBo Brage m Ckymmrune. Cama ce y PuckanHO] cTpaTerHju IIaHUpA
HCTIpaBJbakhe OBE IpeliKe, yBohemeM ,,mBajuapcke popmyne®. Ilpema oBoj popmynu, pact
neHsuja onpeheH je 30MpoM MOJOBUHE pacTa MOTPOUIAYKUX LIEHA U MOJOBUHE PEaTHOT pacTta
3apazaa. To je MexaHM3aM HMHJIEKcHpama Koju he 00e30enuTu Aa rneHsuje, npemMa TPeHYTHUM
pesynraTiMa U O4YeKMBamUMa, TOIMIIKE pacTy 3a 5-6%. [Ipyra mpemHocT oBOr Mojena je
Bpahame wu3BecHocTH y mneH3noHu cucreM CpoOuje. YBohewem ¢opmyne Brnama rybu
MoryhHocT 1a (haBopH3yje caMo Heke eH3HOoHepe (YrIIaBHOM OHE C HajHIDKUM NPHMambHMa),
ITO je OMO YecT cilyya] y NpOTEKIMX HEKOJIMKO roauHa. Jlakie, ,Bajuapcka gopmysa
00e30elyje OyeTcku oap>KuBO, MPEABUANBO U MPaBUYHO NoBehame nensuja.

Cyo0Bennuje 3a mepuon 2020-2022. Hucy AeTa/bHUje MPUKa3aHe, 1a HUje jaCHO 1a
JIM ce JIAHUPajy NpoMeHe Y NOJUTHKaMa cy0BeHIInoHucama. Kao mro cmo Beh momenynwy,
CTpYKTypa CyOBEHIMja MO IMOjeIUHAYHHM Kareropvjama HHje mo3Hata. Y @DHCKAIHO]
CTpaTerHju, HauMe, JiaTa je caMo YKyITHa Maca OBHX CpEJCTaBa 1o roanHama. He Buzie ce Hu
HAjOCHOBHM]a pa3rpaHnyeha MOJCTULIAja (PELIUMO, KOJIHMKO je ONPEesbEeHO 3a MOJbOIPUBPEY
a KOJIMKO 3a MPUBPEY), a KaMOJIH JieTaJbHUja TIo/iea (Ha mpuMep, YHYTap MPUBPEIe KOJIUKO
3a TUPEKTHE HWHBECTUIMje a KOJHMKO 3a jApyre HameHe). Mmajyhm y Buay HCKycTBO H3
MPETXOAHUX TOJMHA W HajaBe W3 Pa3IMYUTHX MHUHHCTapCTaBa, BEPOBAaTHO je Na ce He
1anupajy Behe mpomeHe y morsieny uciuiate CyOBEHIIMja y HapeIHOM Iepuoay. AKO je To
3aMcTa ciay4aj — To je Tpebasno v Hanucatu y OUCKanHOj CTpaTeruju Kako Ou U Ip>KaBHU OpraHu
Y KOPUCHUIM CYOBEHIIMja MOTY Ja IJIaHUpajy Ha cpelmH pok. OBako ocTaje MpocTop Jia ce
HAaYMHU CYOBEHIMOHHCalka Yy X0y Memajy, nma duckamHa cTpaTerdja y OBOM Jelly He
UCIyHaBa CBOj OCHOBHM LIWJb, a TO je Jia Oy/e YBPCT OKBHP 32 CPEAHOPOUYHE MPOjeKIHje U
TUTAHUPALE.

Ilnan 3a cyOBeHuuje TpeGa na Oyae odpa3yio:keH uMajyhu y By OUYeKHBaHe M
NoTpedHe NPpOMeHe y CPIICKOj NpUBpean. Y 00JacTH MOJbONPUBPE/E, HE HarOBEIITABajy ce
M3MEHE CaJlalllihel CHCTeMa U BPEIHOCTH Koje ce ucrutahyjy (MoACTHIaju 1Mo TPIy, XeKTapy U
ci), amu Tpeba MMaTd y BHIy nAa he ce moBehaBatu cyOBeHIMje 3a WHBECTUIHjE Y
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MOJbONPUBPEIN (32 (HU3UUKY HMOBUHY IOJBONPUBPEIHUX Ta3[MHCTaBa), (hUHAHCHpaHE
JOMUHAHTHO U3 MpeTnpucTynHux Goumoa EY. Y 30upy Ou oBe mpoMeHe MOTJIe Aa JOBEAY 110
pacra yKynmHUX CyOBEHIMja Y MOJbOIPUBPEIH, ajlil OBAKBH IUIAHOBU HUCY IMPEICTABIHEHU Y
duckamHoj cTpaTeruju. Y ey CyOBEHIIMOHUCAA PUBPEIE, CIMIHO MPETXO0IHOM, HH]j€ JaCHO
KakBa he OMTH JMHAMUKa MCIUIATE MOICTUIIAja HHBECTUTOPUMA. Y IPYroM JOKYMEHTY, OyiieTy
32 2019. (rme ce y moceOHOM Jiey peIcTaB/ba TPOTOUIILY TIaH CyOBEHIIN]a), INITAHUPAHO je
Ia ce oBU pacxoau 6maro nosehajy y 2019. roqunu (10 oko 15 mipa qunHapa), a 1a ce 3aTUM 'y
2020. u 2021. TOAMHY 3aApXKe Ha HEIPOMEHEHOM HHUBOY.2® V duckanHoj crpateruju Huje
EKCIUTMIIMTHO TOTBPHEHO OBO ONpe/ieIherhe, 1A HHje jacHO Ja Jin je Biaia 3aucTa 3ay3ena uBpCcT
CTaB y Be3H C IOMEHYTOM KOHTPOJIOM CyOBEHIIM]a 3a mHBecTHTOpe. Kana je peu o mpenysehnma
y JIp’KaBHOM BIIACHMILITBY KOja c€ CyOBeHIMjaMa MOMaxy U3 OylieTra, MOCTaBJba CE MUTAHmE
JTUHAMUKE W CTPYKTYpE HCIUIaTa keylne3HundkuM mpenysehuma. Joopo 6u Oumo ga ce Behe
ydaemihe nMajy CyOBEHIIH]j€ 32 MHBECTHUIIN]E a CBE Marmke CYOBEHIIH]E 3a 3apaze. To je u moryhe,
umajyhu y Buay na cy Kenesnuue Cpbuje Ha n006pom pedopmckom myty (ykibydyjyhu u
cMamemhe Opoja 3amocieHux). AJM, jOII jeTHOM IIOHABJbaMO, W3 YKYITHE BPEIHOCTH
CyOBCHIIMja OBE HaMepe ce He MOTY BUJIeTH. 3a0pumaBa U To mTo y CTpaTeruju HeMa pedu o
pemasamy cynéune JI1 Pecapuna®, npomenama y HaunHy QMHAHCHPAamba jaBHUX MEIHjCKHX
cepBHCa WM O KOHKPETHHM MepaMa 3a yMamCHke CyOBEHIUja MpoOJeMaTHYHUM JIOKATHUM
jaBHUM mpeny3ehnma. Hema HUM aHanm3e crama y NPEOCTAIMM JApKaBHUM mpemyzehmma
npeaBUl)eHNM 3a MPUBATU3AIU]Y WM CTEUaj, Tla IOCPEIHO 3aK/by4dyjeMo Jia ce He ILIaHUPajy
HOBE CyOBeHIMje 3a WUXOBO (yHKIMOHUCame. Jla OM ce TO OcCTBAapWiIO MpoIecH
MpUBaTH3aIMje UM cTedaja Tpeba Ja ce OKOH4Yajy Op30, alnu OBH IMPOLIECH HHUCY OPOYCHHU.
Koncraranmje u3 ®uckanae crpareruje 3a 2020-2022. nga ce ,,mporiec pecTpyKTypHpama
JaBHHUX M HEKaJallllbUX APYIITBEHUX Mpeny3eha HactaBiba“, na he ce ,,pepopme dhokycupatu
Ha PECTPYKTypHpame ApKaBHUX Tpeay3eha™ um cia. yMHOroMe jMdye Ha OHE M3 MPETXOJIHUX
Crpareruja, ¥ OHEe CYIUTHHCKH He NIPEJICTaB/bajy HUKAKBY UBPCTY o0aBe3y 3a Biany. Y cBemy,
CTHYE C€ YTHCAK JIa je TUHAMHKa CyOBEHIIM]a CTUXU]CKHU MTPOJEKTOBAHA U Jia HUCY TIpeIBUl)eHE
notpeOHe Mepe Koje Ou OBe TPOIIKOBE 3alCTa OrPaHUUMIIE Y IPAKCH. 3aTO MOCTOje PU3ULIM J1a
ucrutahene cyoBeHnuje Oyay Behe o OHMX BpPEIHOCTH Koje cy IutaHupaHe duckaiHom
CTpaTeryjoM.

[o0po je mTo ce MIaHMPa NMOPACT KaMMTAJHUX PacxoJa, aJid HUje 100po TO ITO
HHUCY Npenu3dupaHe o0JIacTH y KOjUMa Jp:KaBa NIJaHupa aa uHBectupa. [lnan nma ce
npaBHE HHBecTHLIM]e ToBehajy je nobap u noxkesban. Mehytum, OuckanHa crpareruja He aaje
JeTajbaH MPUKa3 CTPYKTYPE MHBECTHIIH]a 11O 00IacTUMa U MPOjeKTHMa, Tia j€ HeMoTyhe U3HETH
MOY371aHy OIIEHY IUIAaHUpPaHE IIOJIMTHKE jaBHUX HMHBECTUIMja. YMECTO Ja ce IUIaHOBU
HEIBOCMHCIICHO TIpeICTaBe, HaMmepe Biajge Mmopamo a TyMaqnMo u3 oJpel)eHuX criopaainaHux
HaniomeHa u3 Crtpareruje. Tako ce y OBOM JJOKYMEHTY HaBOJM Ja j€ ,,IOTPEOHO MOJpKaTu
yinarama y uHGpacTpyKTypy Ha JIOKAJIHOM HHBOY®, Kao U Ja cy ,,00e30ehena cpencrsa 3a
JI0/laTHA KalMTaJlHa yllarama y 3/JpaBCTBY, IPOCBETH, KyNTypH... . Jlakie, Hacoyhyje ce n1a Ou
MIPUOPUTET WHBECTUIIMOHUX yllarama Jp)kaBe Moria OMTH (u3ndKka WHPPACTPYKTypa — IITO
CHA)KHO TOAp>kaBaMo, jep oHa uMma Hajsehu yrunaj Ha B/II1 u kBanurer xuBota rpahana. To
Ou 3HAYMIIO, PEMa HaIlleM OKBHUPY 3a JaBHA yJiarama, jJa ce, MpBo, uneecmuyuje y bezbeonocm

28 Opa gquHAMUKa je pHKas3aHa y 3akoHy o Oyuety 3a 2019. (unan 6). IIpexsubeno je, nanme, na he cy6Benimje
3a IpUBJIaYe-¢ HHBECTHIIN]A 1T0 roqiHaMa n3Hocuty: 14,8 mupn nuHapa (2019), 15,3 mupx nunapa (2020) u 15,4
mapa nuHapa (2021). Hanmomenumo u ga Oymer m ®duckamHa cTparerdja Jajy camo CyMapHY BpPEIHOCT 3a
nojictTuIaje (kao 30up CBUX CyOBEHIIMja 32 HHBECTUTOPE), IOK 0CTaje HEMO3HATO KOJIMKO Ce CpeJicTaBa oo0paBa
CBAaKOM WHBECTUTOPY M0jeIMHAYHO, IIITO YMambyje TPAaHCTIAPEHTHOCT.

2V MduckaaHoj CTPATErHjH Ce HABOJIE HEKE OIILITE U OJaBHO MO3HATE CTBAPM, HOMYT Te3e a je y TOKY MoTpara
3a peHICHEM Koje O 3HAYMJIO 3aTBapamhe HEPECHTAOMIHUX PYIHUKA.
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BpaTe Ha yoOuJajeHe HUBOE (ca TpeHyTHuX ckopo 0,9% BJII1-a Ha oxo 0,3% BI1-a)*’. C xpyre
CTpaHe, MOTpeOHO je moBehamke WHBECTULIM]A Y NYMHY U JHCENe3HUUKY UHDPACMPYKMYpPY, C
nocrojehunx 1,6% B/II[1-a na oko 2% b/II1-a. /Iohu he no cmamema n3naTaka Ha POjeKTUMA
koju ce npuBone kpajy (Kopumop 10), anu u pacra Ha npyrum akryennum (HoBu beorpan-
Cypuun-O6penoBan u Ilpessuna-Iloxxera va Kopugopy 11, O6unasauna oko beorpana) u
HOBHM TmpojekTuMa (DpymKoropcku Kopuaop, MopaBcku KOpHIOp, ayToryt beorpan-
CapajeBo, enexkrpudukamnuja npyre Hum-/{umutpoBrpan, pekoHcTpykuuja npyre beorpan-
Humr). [IpaBu MHBECTUIIMOHU 3aMax HEONXOJAH je Y OOJIACTH 3auimume HCUBOMHe CpeouHe,
rae Ou ynarama, ¢ TpenytHux 0,2% BJI1-a, Tpebano no 2022. nosehatu Ha oxo 1% BII-a.
[ToTpeOHO je MHBECTUpATH Y BOJIOBOJAHY MPEXY U (adpuke 3a npeuyninhaBame Boje 3a nuhe,
¢dabpuke 3a mpepany OTIATHUX BOJA, CAHUPAE AUBJBUX JETIOHU]a U U3TPa/liby CAHUTAPHUX U
npyro.>! Ha kpajy, mpeocTaje u HHBECTHPambe Y 30pascmeo u 06pazosarve, Tie 61 MHBECTUIIH]E
ca tpenytHuX oko 0,2% BJII1-a Tpebano nmoseharu 6apem a0 0,3-0,4% BJII1-a y cpenmeM poky.
VY omepatuBHOM CMHCIY, BaXHO je 1a HoBodopmupaHa Komucuja 3a jaBHe HMHBECTHLIH]E
3all0YHE ca PaJioM U Jia Ce IUIAHOBU M aHAJHM3€ TPOIIKOBA M KOPUCTH PA3IMUYUTUX IpOjeKara
MpeJiCTaBe MHUPO]j JABHOCTH.

%0 Iperxo/He aBe roMHE IPOTEKIIE CY Y 3HAKY BUCOKMX MHBECTHLIM]ja CEeKTOpa 6e30€IHOCTH, Tj. KyIIOBHHE BOjHE
1 TIOJIMITHjCKE OTIpeMe U Haopy)Kama.
31V Bumie HaBpara ONMMCaNM CMO KaTacTpo(allHO CTambe Y 00acTH kKUBOTHE cpeaune y Cpouju. Camo HeKH o
ToKasaresba cy Aa: Tek 56% rpanackux BojoBoaa y CpOuju uma ucnpaBHy BOy 3a uhe, oko 55% cTaHOBHHUIIITBA
MIPUKJBYYCHO je Ha KaHamm3ammjy, Mame on 10% ormamaux Boma ce mpeumimhaBa, Mame on 5% otmama ce
npepabyje.
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5. OHEHA IINTAHUPAHOI' ®UCKAJIHOI' AEOUIIUTA U ITPOI'PAMA 3A
CMAIBEILE JABHOTI' AYTA

IInanupann nepuuurt onmre ap:xase o 0,5% B/II-a roqumme y nepuony 2020-
2022. npeacrasiba 100ap cpeabOPOYHE Wb PUCKaTHe MoJuTHKe. DucKaiHa KpeTamba 01
nouetka 2019. yka3yjy Ha To 1a he ¥ mpuxoIu M pacXoau OMILITE Ap>KaBe OMTH HEIITO U3HA
MPBOOMTHUX TMpOjeKIHja, adu OM yKymaH (UCKAIHM pe3yiTrar Tpebaso aa Oyxe Onm3y
wiaaupanor aedummra ox 0,5% B/II1-a. Hanpprom ®uckanne ctpareruje npeasuheHo je aa he
ce 0Baj HMBO (puckalHOT NeduuunTa 3aap>KaTH y HapeJAHE TPU TOAMHE, LITO OIEeHYjeMO Kao
oarosapajyhu KpoBHU Ik (prCKaNHE MOJMTHKE cpeameM poky. Ilpe cBera, nedunur ommre
npxkase on 0,5% BJII1-a ocurypaBa HacTaBak cMmamHBama jaBHOT ayra y oaHocy Ha B/III, y
MIPOCEKY 3a TOTOBO 2 MPOIIEHTHA MMOeHa roAumImke. [IpeMaa je peraTuBHa 3a1y)KEHOCT CHaXKHO
yMameHa y MOCIEeABUX HEKONMKO rojuHa, jaBHH ayr oa mpeko 50% Bb/II1-a jomr yBek je
MIPEBUCOK 3a 3eMJbe norryT CpOuje 1 IEeTroBO J1aJbe CMambUBAE j€ ONpaBiaH npuopureT Braae
y cpenmeM poky. Huzak duckanuu nedunur u omanajyhu jaBHu ayr cy mely KibydHUM
MpeIyCIOBUMA 32 OYyBalkeé MaKpPOCKOHOMCKE CTAOMIIHOCTH, CMamyjy PU3HK 3€MJbE M TaKO
MOCPEHO TPYXKajy MOAPIIKY M MpuBpenHoMm pacty. Takohe, duckamuu pedpunur ox 0,5%
B/ll1-a y cpenmeM poKy HHj€ MPEBHILE PECTPUKTUBAH IIHJb U OCTaBJba JOBOJHHO MPOCTOPA 32
JOJATHU TOJCTUIA] (pHcKallHEe MONUTHUKE MpUBpPEAHOM pacTy. OueKkrBaHa MaKpOEKOHOMCKA
KpETama 1 MOCTEIIEHO CMabUBahE TI0jeAMHNAX CTABKH jaBHUX pacxo/ia (PBEHCTBEHO U3aTaKa
3a KamMaTe W aKTHBUpaHE rapanuuje) ociobahajy ¢uckamHu mnpocTop Koju je wmoryhe
HCKOPUCTHTH 3a yOp3ame NPUBPEIHOT pacTa, y HPBOM pedy, Kpo3 moBehame jaBHHX
WMHBECTHUIMja U CMambem-e TIopecKkor ontepehema paaa.

®uckaanu gepuuut ox 0,5% Bb/II1-a y HapeaHe TPU roguHe je JOCTHAKAH LHJb, AJIH
NMOJINTHKE KoOje CToje M3a 0BOI IJIaHA HHUCY /I0BO/bHO jacHO nedpuuucane. Cpenmopodne
IIPOjeKIje MPUX0/ia U PacXoa OMILTE Ap>KaBe OLICHWIN CMO YIJIaBHOM Kao OCTBapuBe, HaKO
CMO CKpEHYJIH Kby Ha TO J1a TOCTOj€ Mamhe HEKOH3UCTEHTHOCTH KO/ ITPOjEKTOBAHUX U3HOCA
MOjeIMHUX TPUXOAHUX CTaBKU — mpe cBera [1/[B-a u nompuHoca 3a 006aBe3HO COLMjATHO
ocurypame. Majyhu y Buay 11a je ped o Majioj MpUCTPACHOCTH Y MIPOjeKIlhjaMa, Kao U TO Ja
MOCTOJU JOJaTHU (UCKAHU TMpocTop Koju je mpouemeH Ha 0,2-0,4% BJII-a rogumme,
OLICHYJEMO /12 je IUTaHUpaHU (PUCKAIHU OKBHP Y CPEAHEM POKY peanucTiudad. Mehytum, ocum
JacHOT' CTpaTelIKOr OIpelesbeha 32 OuyBame (PHUCKaTHe CTaOMIHOCTH, HaupT PuckaiHe
cTpaTeruje Hajuenrhe npya Beoma Majo HHpopMaIija 0 KOHKPETHUM MOJIUTHKAMa KOje CTOoje
n3a uckanaux npojeknuja. O Tome cMo Beh AeTasbHUje MHCcaIK y TOIJIaB/by KOje ¢e OJIHOCH
Ha MpOjeKIHje pacxoja OMIUTE Jp>KaBe, a CIMYHA CUTYalluja jeé U ca IOMEHYTUM (UCKATHUM
IIPOCTOPOM 3a KOJU C€ caMO HavyeJIHO MoMumbe J1a he 6utu uckopuurhen 3a 1oaaTtHo nosehame
JaBHHMX MHBECTHUIIM]a /WK CMameme mopeckor ontepehema pana. [Ipemaa Ouckanuu caBer
MoJIp>kaBa OIIITe ycMmepewme Brane, cMatpamo na 6u @uckanHa cTpaTrervja Kao KJbY4YHU U
o0aBe3yjyhu cTpaTemku JOKyMEHT MOpaJia Jia CaJp Ky I€TaJbHU]H TJIaH OBUX TOJIUTHKA — HIIP.
y KojuM obnactuma Ou ce moBehalie jaBHE MHBECTHUIIM]je U Y KOM HU3HOCY, KOje Cy OMIIHje 3a
cMameme mopeckor ontepehema paga u apyro. Crora je y HapeIHHM MeceluMa MOTPeOHO
MOKPEHYTH JUCKYCH]Y U MpelM3HUje 1epUHICATH TPUOPUTETE (PUCKATHE MOJIUTHKE Y TIEPUOTY
Ha KOju ce 0JIHOCH HanpT DuCKaIHE CTpaTeruje, U MOTOM y PEBHIUPAHO] BEP3HjU JOKYMEHTA
NpUKa3aTh KOHKPETHE Mepe 3a ymnoTpedy (QHCKaJHOT MpOCTOpa W MPOLEHY HHXOBOT
(buCKaNHOT yTHUIIaja.

OuekyjeMo HacTaBak cMambHBamba jaBHOI ayra y ognocy Ha B/III, nako y Haupry
duckajiHe CcTpaTeruje IMOCTOje HEKOH3UCTEHTHOCTH Y CPeIHhOPOYHOj NPOjeKIUjH.
Crabunuzanuja ¢puckansor aedunura Ha HUBOY ox 0,5% B/II1-a, y3 ocTane MakpOeKOHOMCKE
MpeTnocTaBke, 00e30eanhe nabe cMamUBamke jJaBHOT ayra y onHocy Ha b/[I1 — mpema Hamum
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IpoIleHaMa 3a TOTOBO 2 TMPOLEHTHA IOCHAa roauiime. Y Haiupty PuckanHe crpareruje
npenBubha ce cmameme jaBHor ayra ca 54,5% BJIII-a (konuko je u3Hocmo Ha kpajy 2018.
roqune) Ha 48,4% BJII1-a Ha kpajy 2022. ronuHe — nakie, 3a oko 6 m.m. b/II1-a Tokom yeTnpu
rogunae. Kao mro ce moxxe Buzetd y ['padmkony 5, TO je HEIITO KOH3EpBaTUBHH]a MPOIICHA
CMameha JaBHOT Jyra y HapeIHUM ToMHaMa y OJHOCY Ha Ipojekiuje PHucKaaHor caBera ca
HMCTHUM IIPETIIOCTaBKaMa, ajlid ¥ 3HATHO CTIIOPHJH Ta]1 jJaBHOT JAyra Hero MTo je Ouio npeapuheno
y mpounuioroaummko] PuckanHoj crpareruju. Ilogcehamo, y ToM 1OKyMeHTy Ouio je
nporHo3upano jaa he jaBuu ayry 2022. rogunu uznocurtu 44,8% b/II1-a, mito je Mame y o1HOCY
Ha aKTyeJlHYy Npojeknujy 4ak 3a 3,6 m.n. b/[[1-a. majyhu y Buny To 1a cy y oba JoOKyMeHTa
KopulIheHe Hau3IJel HCTE MPETIIOCTAaBKE 3a U3paay MPOojeKIHja jaBHOT Ayra, CMaTpamo Jia je
y peBuaupanoj GuckaiHoj cTpaTeryjyu HEOMXOHO JeTaJbHI]e 00PA3I0KUTH Pas3iore 3a OBaKO
BEJIMKO OJICTYIAalke y OJHOCY Ha MPETXOJHU MPOrpaM 3a CMameHmke jaBHOT Ayra. JlomaTHo
MUTAkE je TO MTO ce y HAlpTy PHcKaIHe CTpaTerrje y3 HeMPOMEHh-EHE MPETIIOCTABKE OYCKYje
W3paXEHUJU MaJl jaBHOT Jyra HAKOH Mepuojia KOjU je TMOKPUBEH AeTaJbHUM (DUCKATHUM
npojexijama (mocie 2022. roauHe), Mako OM yCiel CBE Mamer NMPUMAapHOT (DHUCKaTHOT
cybuuTa Tpebdaso 0YEeKUBaTH CYIIPOTHO.

I'pajuxon 5: @uckaanu gepuuut u jaguu ayr 'y % B/I1-a, 2013-2022
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W3zBop: duckanuu caBer n Haupr @uckanne crpareruje 3a 2020. roguny ca npojexnujama 3a 2021. u 2022,
TOJNHY

Ynpkoc MalbKaBOCTHMA Yy NpojeKknujama, 100po je mro Biaga npeno3naje nabe
cMamelhe jaBHOI Iyra Kao jeiaH o1 mpuoputTera (uckajaHe MOJUTHKE. Y CICITHHM
cripoBohemeM (uckanne koHconuaanuje y nepuoay 2015-2017. Cpbuja je uzderna 1y>KHUUKY
Kpu3y — 3axBajbyjyhu cHa)xHOM oOapamy ¢QuckanHor aepunuta (koju je y 2014. uznocuo
orpoMHuX 6,2% B/II1-a unu 2,2 mapz eBpa) jaBHu ayr je oa 2016. uBpCTO MOCTaB/beH Ha
omnamajyhy myramy. Jlo kpaja 2018. jaBau ayr je cmameH 3a rotoBo 17 m.a. B/[I1-a — mTo je
OJUIMYaH pe3yiTaT, Mako je BaKHO McTahu na je mpuOImxHO jeaHa TpehmHa ocTBapeHor
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CMamema jaBHOT JAyra JONUIA Kao pe3y/iTaT IOBOJBHMX KpeTama [eBU3HHMX Kypcepa.®?

Melhytum, ¢ jaBuuMm ayrom oa 54,5% b/I11-a na kpajy 2018. ronune Cpbuja je jour yBek mehy
Haj3aly’)KeHUJUM 3eMJbaMa KaJ ce MmocMmaTpajy ymnopeauwBe 3emsbe LleHTpamne m Hcroune
EBporie, unje 3anyxeme y npoceky nsHocu oko 44% BJII1-a. To je Takohe jomr yBek m3Ha
TOpH-E TPAHUIIC 33Ty>)KEHOCTH 32 3eMJbE Y pa3BOjy KOja ce MOKe cMaTpatu 0e30eIHOM, Koja ce
o0uyHO nocraiba Ha oko 50% BJII1-a. ¥V nanpty ®Puckanne crparervje ouekyje ce aa he ce
JaBHU AYT CITyCTUTH HCIOJ OBe rpanuue nocie 2020. roaune, WITO je 3HaYajaH pe3yiaTar, ajnu
TO He 3HauM jJa 6u Cpbuja Ty Tpebasio na ce 3aycrasu. [lomcehamo ma ce jaBHM myr HaKOH
n30Hjama CBETCKE EKOHOMCKE KPH3€ Y PEIaTUBHO KPATKOM IEPHOTy BUIIIE HETO YABOCTPYUYHO
— ca oko 28% Bb/II1-a y 2008. na 71,2% B/III-a Ha xpajy 2015. roguune. /la Oucmo cripeMHO
J0YeKaly HeKy HOBY KpH3y Koja he ce y ay’eM poKy U3BECHO JECUTH, YMamhEHhE JaBHOT 1yra
Tpebasio Ou n1a ocrtaHe y GoKycy (pUCKaIHE MOJUTUKE M 0 UCTEKY Mepruoja KOju MOKPHBa
Harpt OuckaigHe cTpareryje.

Cpouja Beh youpa njionoBe cMambemha jaBHOT yra y nNpeTxoJgHOM Mepuoay, Kpo3
cMamelhe pu3MKa 3eM/be M Al KaMaTHHX cToma 3a ap:kaBy u mnpuspeay. [lopen
n30eraBarma MOTCHIMjAJIHE KPU3€ JaBHOT Ayra, TUPEKTHY KOPHUCT OJI YCIICUTHOT CIpoBOohema
¢duckanHe koHconunamyje y nepuony 2015-2017. mpencraBiba U OCETHO CMambEHE PU3UKA
3emube. Y ['padukony 6 mpukazaam cMO KpeTame NpeMHuje Ha pu3HK 3emibe MepeHe EMBI
UHJIEKCOM, Koja je 3a CpOujy nana ca npexo 500 6a3nux noexa y 2012. rogrHu Ha HEILTO MPEKO
100 6a3nux moena y 2019. JIobap meo oBor moOoJbliama MOCIEIUIA j€ OIIITET CMamhCHa
NpeMHje Ha pU3HK 3eMa’ba Y EBpomuM HakoH MpBOT Tajaca CBETCKE E€KOHOMCKE Kpu3e U
nporpama KBaHTHTATHBHHX oJiakiuna EBporicke nentpanne 6anke. MelytuMm, ynmeHuna aa
je Cpbuja ox 2015. nmotryHo HeyTpanucana 3aoctatak oJ oko 150 6a3HuX MOeHa y 0JTHOCY Ha
YIIOpEIUBE 3€MJbE MOKE CE MPUIKCATH JoMahuM YHHHOIMMA — IIPe CBETra CHAXKHOM 00apamy
¢duckanHor neduurTa U IOCTaB/bamky jaBHOT Ayra Ha onajajyhy nyramwy. [locneanuno, Cpouja
je manac y MoryhHOCTH J1a ce 3ayKyje Ha Mel)yHapoIHOM (PMHAHCH]CKOM TPKHUIITY 110 MHOTO
MOBOJFHUJUM YCJIOBHMMA, Ca KAMAaTHOM CTOIIOM KOja He OZCTyNa OUTHO O] OHE KOjy 100ujajy
ynopenuBe 3emsbe I[[ME. TlotBpmy Tora pjaje HemaBHa e€eMHCHja JECETOTOJMUIIELUX
€BpO0OBE3HUIIA IO KYITOHCKO] cTonu oA 1,5% roaumme (ca ctonom npunoca 1,619%) — mro
Jj€ TeK HEIITO CKYIJhE y OJHOCY Ha YCJIOBE Koje je mobmyia XpBarcka (KyIOHCKa CTOMa je
1,125% ronumme, a crona npuHoca 1,324%). OBaj mO3UTUBAH TPEeHJ NpECIUKaBa ce U Ha
CMamEeHe KaMaTHUX CTOIIA [10 KOJUMa Ce IIPUBpeAa 3ayXKyje, ILITO je UHAUPEKTHU KaHall KOjUM
crabuiiHe jaBHe (PMHAHCHje TOACTUYY TpUBpeaAHH pacT. Pactyhu Opoj nuctpaxkupamwa notsphyje
na mocToju Be3a udMel)y onanajyher jagHor myra u Behux croma pacrta b/[[1-a y nyrom poky,
uctTuuyh Kao KJbydyHH (akTOp YHPaBO MO3UTHBAH YTHIA] MOJUTHKE HUCKOT AeduuuTa U
yMamemha jaBHOT JyTa Ha KPETame MpeMije Ha PU3HK 3eMibe.

32 Nunap je y nepuomxy 2016-2018. peanno ojauao y ogHOCY Ha eBpo 3a 5,3% u y ogHocy Ha gonap 3a 10,2% u o
ce 0JIpa3wiio Ha CMamkeme jaBHOT Ayra y ogHocy Ha BJIIT 3a mpexo 5 mpoIleHTHUX MmoeHa.
33 Bumeru ma npumep Chudik et al. (2017), Is there a debt-threshold effect on output growth?, Review of
Economics and Statistics, 99(1), 135-150
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I'paduxon 6: Kperame EMBI-ja y Cpouju n 3emubama LHUE, 2012-2019
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UzBop: Haponna 6anka Cpbuje
Hanowmena: IIpoceuna Bpennoct EMBI-ja 3a IIUE n3pauyHata je Ha OCHOBY mojaTaka 3a XpBarcKy, PymyHHjy,
Mabapcky u ITosbeky.

IHocToju mpocrop 32 na/be NOOO/bIIAK¢ KPeAUTHOT pejTuHra Cpomuje, a jexna ox
K/bYYHHMX MOJIYra 3a TO je Ja/be cMameme jaBHor ayra. /la je cnpoBeneHa ¢uckaiHa
KOHCOJIMJAIMja JONPHUHENIa CMambelkhy PU3MKa 3eMJbe MOTBphyje M KpeTame KpEAMTHOT
pejtunra CpOuje, Oymnyhu fa cy ra CBe peJieBaHTHE areHIIMje 3a lheTrOBO MEPEHhEe KOHTUHYHPAHO
nomnpassbanie o7 2015. Mehytum, ynpkoc TOM MO3UTHBHOM TPEHAY Y MOCIEIHUX HEKOIUKO
ronuHa cBe areHnuje CpOujy joln yBEK OICHY]y pelIaTUBHO HEMOBOJHHO, Najyhu joj OleHy
,,HEMHBECTUIIMOHU (IITIEKyIaTUBHU) HUBO  (BuaeTn Tabeny 6). [TojeqHOCTaBILEHO PEUEHO, TO
3Haun na ce CpOuja onemyje Kao 3emsba Koja je CrocoOHa Ja u3MHUpYyje CBoje (prHaHCH]CKe
obaBe3e, alM je KPEOIUTHM PHU3HMK IOBUIIEH YCJEJ M3PaXEHOI pU3MKa O]l HOoropliama y
YCIIOBHMA TTOCIIOBaba U MAKPOEKOHOMCKOM OKpYKemY. Jla OMcMo mpenniy y IpyITBo 3eMaba
Koje o0ujajy OIeHY ,,MHBECTUIIMOHM HUBO‘ HEOMXOJHO j€ HAMpaBUTH jOII JIBa HIIU TPHU
KOpaka, y 3aBUCHOCTH O]I areHIrje Koja npolemwyje pusuk. Ha taj naunn Cpouja Ou yxBaTuia
IPUKJbYYAK ca YIOPEIUBUM 3eMJbaMa y PETHOHY, Koje cy To cBe Beh MmocTurie (U3y3eTak je
XpBarcka, Kojoj camo jour areHimja Moody's Investors Service mopesbyje IINEKyJIaTHBHU
KpeauTHH pejTUHT). DuckaiHa MOIUTHKA Yy HApETHOM MEPHOAYy MOXKE MPYKUTH BEITUKY
MOJIPIIIKY OBUM HACTOjalbMMa, MOJT YCIOBOM JIa C€ MPHUOIMKHO YPaBHOTEKEH OYIIET 3apKU y
Oy’KEM pOKYy M HACTaBH ca OJJIYyYHUM CMamUBamkbEeM jJaBHOT JAyra, 4emy OW JOJaTHU
KpeauOUIUTET Aalo U HajaB/beHO penedrHucame pucKanHux npasuia. Ha Taj HaunH nocnana
Ou ce HeJIBOCMMCIICHA TIOpYKa MHBecTUTOpHMa aa je Cpbuja 6e30eaHa 3eMiba 3a yjarame, a
(duckanHa MOMUTHKA OW y3 HEKEe aKTUBHE Mepe Koje ce Mmpemiaxy y Haupty DuckaiHe
cTpateruje (HIp. noBehame jaBHUX WHBECTULIM]A WIM CMambemhe opeckor onrepehema paaa)
MpYXWJIa JOJATHU TIOJICTUIIAj TIPUBPEIHOM PACTY Y CPEIHEM U IyTOM POKY.
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Tabesna 5: Kpenutnu pejtunr Cpouje u 3emMasba y okpyxemy y 2019. ronmun

3eMipa Hugo Standard and Poor's Fitch Ratings Moody's Investors Service
Mabapcka WHBECTUIIMOHU BBB  crabuinu BBB crabwiHu Baa3 crabunnu
Byrapcka WHBECTUIIHOHU BBB  mo3utuBHN BBB mnozuTnBHH Baa2 crabmrHn
PymyHuja UHBECTUI[IOHU BBB- crabunHn BBB- crabuiHn Baa3  crabunnn
XpBatcka WHBECTUIIHOHU BBB- crabmiHn BBB- mno3uTnBHH Ba2  mo3uTHBHH
CpOuja HINEKYJIaTUBHU BB MO3UTUBHU BB  crabwinu Ba3  crabuinun

U3Bop: Standard and Poor's, Fitch Ratings, Moody's Investors Service
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6. AHAJIU3A BYHHETCKOI ITPOLHECA U ®PUCKAJIHUX ITPABUJIA

Byuerckn mpounec ce roguHaMa He NOIITYje W NMATH O] BEeJMKHX HeIOCTATAKA.
Ycnen o36mwbHe uckaHe Kpu3e y kojoj ce Permydnuka CpOuja Hanasuna y nepuoay 2012-
2017. roguHe, 3aKOHOM IPOITUCAHE MPOoLEAype Y 001acT OYUETCKOT TpoIieca U OATOBOPHOT
TpOILICha jaBHUX CpEACTaBa 4eCTO Cy Owie WrHopucaHe, n30eraBaHe WM HEIOBOJHHO
KkBanuTeTHO ojpaljuBane. Mako cy ycpen uckanHe kpuse u nocrojehux apamkmana ca MM O-
OM TIOCTOjald OOjeKTHBHM pa3jo3M KojuMa cy, O0apeM AeIMMHUYHO, MOIJa Ja ce objacHe
MojeIMHA OZICTYIamka O]l 3aKOHCKU JIeUHUCAHUX MPOIeaypa — TEIIKO je Hahu omnpaBiama 3a
HEMOIITOBamke OyIIETCKOT Tporieca HakoH mTo je CpOuja ycmemHo oKoH4Yana (PUCKATHY
KOHCOJIMAAIN]y U ypaBHOTEXWIa jaBHe ¢uHaHcuje. OTyaa je HaKOH ycIemHe (pUHAHCH]CKE
crabunm3anyje moTpedHo Hamope y o0siacTu (PUCKaTHE MOJUTUKE YCMEPUTH Ka ePUKACHU UM
1 JIETTIOTBOPHUJUM OYIIETCKUM IpoIieaypama Kako 0u ce 00e30eauino ehukacHo, OJrOBOPHO U
TPAHCIIAPEHTHO YIPaBJbAHE jABHIUM CPEICTBIMMA IIOPECKUX OOBE3HHKA.

OBoroauiime NpaBoBpeMeHoO ycBajame DucKajiHe cTpaTeruje Mo:ke OUTH NMPBU
Kopak Kka YyHanpehemy Oyyperckor mpomeca. DuckanHa crpareruja NpeNCTaBIba
CpeAmOPOYHH, TPOTOTUIIIHHI, CTPATEIIKH OKBHP 32 cripoBoheme monutuka Biane u camum tum
je nornyHo na ce duckamHa cTpareruja ycBaja MpH MOYETKY OYUETCKOTr Ipoleca Kako Ou
npyXaja aJiekKBaTHE W TPABOBPEMEHE CMEPHHMIIE 3a M3paay roammmbux Oynera. Haxamocr,
ycliesl paHuje MoMeHyTux (uckamHux TypOynenuuja, @uckanHa crpareruja ce jour ox 2012.
TOIMHE HHUje yCBajaia y OKBUPY 3aKOHCKUX POKOBA. YMecTo Tora, y nepuoay ox 2012. 1o 2018.
roquHe @uckanHa crparterdja je Ouia ¢opMaaHO YCBajaHa MapalielHO ca TOAMIIBUM
3akoHuma o Oyuyery, 0e3 MoryhHOCTH Ja caapKMHa OBE CTparervje yThde Ha KBaJHUTET
OylIeTCcKOr Ipoleca 1 A0Bele 10 ehuKacHUje pacno/iesie OrpaHMYeHUX jaBHUX pecypca. Otyna
J€ OBOTOJMINIE MPAaBOBPEMEHO ycBajame DuckanHe cTpaTeruje, NMpu MOYETKy OyleTcKor
mpolieca, BaKHO yHampeheme Koje MOXe BOJAWTH Ka HMCTMHCKOM YyHampehewmy Oyierckor
Tnporieca y HapeaHoM Ieprory.

IloTpe6HoO je yi0KUTH Hamope y OTKJIakbambe K/bYYHHX HeJ0CTATAKA OyUeTCKOr
npoueca. byyercku mporec nojpazymeBa Ja c€ jJaBHUM CpEICTBUMA MOPECKUX OOBE3HUKA
yIpaBjba Ha €pUKacaH, OArOBOPaH U TpaHCIapeHTaH HauuH. PaHuje MOMeHyTO NpaBOBPEMEHO
ycBajame duckanHe cTparteruje ca ageKkBaTHUM CMEpHHIIAMa jaBHUX MOJHMTHUKA MPEJCTaBba
jelaH ol MpBUX KOpaka Ka TOM ILUJby. 3aTHUM je MOTpeOHO oMOoryhuTu ga ce cTpaTelike
cMepHulle U3 @DuckamHe CcTpaTervje aJeKBaTHO HUMIUIEMEHTHPa)y Kpo3 KOOPAMHHUCAH
MexaHu3aM u3Mel)y MuHucTapcTBa M JIpYrMX OYIETCKUX KOPHCHMKA, 3a IITa je Ba)KHO
MOIITOBAKE 3aKOHCKUX POKOBA M3 OYIIETCKOT KalleH/1apa, KOju ce Takole HUCY MOLITOBAIN Y
npoTekianuM roauHama. [lopen epukacHor Mexanu3Ma 3a yckiiahuBame OylIeTCKUX TPUOPUTETA
y okBupy Brnazme, morpe6HO je omoryhutu npaBoBpemeHO ycBajame IIpemiora 3akoHa o
Oyuerty, kako Ou ce HapojHa cKyniTHHa U 1IMpa jJaBHOCT MOTJIE IPAaBOBPEMEHO YIIO3HATH ca
MPEJUI0KEHUM TUIaHOBHMA TPOIIEHA JaBHOT HOBIA M KaKO O MOCTOjao MPOCTOp Ja ce yIyTe
MTOTEHITM]jaTHU TIPEJIO3H 3a JOTyHE WK KOpeKIrje OylleTcKuX TutanoBa. Ha kpajy, motpebHo
je 00e30enuTH MpPaBOBpEMEHO O0jaB/bHBAakE M YCBajalkbe 3aKOHA O 3aBPUIHOM payyHy
penyonuukor Oyiiera, Kao puHaIHE MPOBEPE HA KOJU HAYWH CY jaBHA CPEJICTBA 3aUCTa Ha KPajy
roauHe 6una norpouena. Haxanoct, Bnaga og 2015. ronune He oGjaBipyje [Ipemiore 3akona

3 MdopmanHo mocMarpaHo, U oBe TojuHe DHCKATHA CTPATETH]a j€ CAauME-eHa HEKOJMKO HeJlE/ha HAKOH MCTeKa
3aKOHCKOT poka. Mehytum, mMajyhm y Bumy 00jeKTHBHY OKOJHOCT Yy BHAY MOTPEOHOr ycarjamaBama ca
TeXHUYKOM MucHjoM MM®-a, moxemo pehu 1a je oBe roguae OUCKaIHA CTpaTernja CyITHHCKY MPEAIOKeHa Ha
BpEMeE U J1a MOKE OCTBapUTH CBOj OUYEKMBAHH yYHHAK Ha yHanpeheme OyneTckor npoueca.
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O 3aBpUIHOM padyyHy, LITO jé HEONMXOJAHO NMPOMEHUTH Kako Ou ce rpahaHMMa U CTPYUHO]
jaBHOCTH OMOTryh1O TpaHCIapeHTaH YBHJL y TPOIIEHa jaBHUX cpezicTapa.®

Jol yBeK He MOCTOje CBU ONEPATHBHU NMPEAYyCJ0BH NMOTPEOHHU 32 YCINOCTAB/baHh€
epukacHor Oyuerckor mpomeca. Kako Ou ce o00e30enunu epukacHU H JEIOTBOPHU
MEXaHU3MHU 3a YCIEIIHY KOOPAHMHAIM]Y Pa3IMYUTHX OYIIETCKUX KOPUCHHKA MOTPEOHU Cy
aJICKBaTHU OICPATUBHH KAllalUTETH, Tpe CBera y OYIIETCKOM Ojliejbelby MHHHUCTapCTBa
¢unHaHcHja 1 y Yrpasu 3a Tpe3op. Mako mocroje onpehena yHanpehema y oBUM obOgacTuMa y
NPOTEKJIMM TOJMHAMa, IOMYT jayama JbYJICKUX KalaluTeTa OYIIETCKOT O/Ie/bCHha WIH
YKJbyuHBamka CBe Beher Opoja MHIAMPEKTHHX OYIIETCKUX KOPHCHHKA y PEIOBHO mMpaheme
Ympase 3a Tpe30p, U J1ajbe He MOCTOoje oAroBapajyhu onepaTUBHU KananuTeTy. Tako joIr yBeKk
HUCY CBU WHJUPEKTHH OYUETCKH KOPUCHHIIU, TIPe CBEra 0Opa3oBHE YCTAHOBE, YKJbYYCHH Yy
o0jeMmeHN cHCTEM YTpaBe 3a Tpe3op, a Takole He IMOCTOjU HHU IEHTPAJIHH PETUcTap
3allOCIICHUX Y CEKTOpYy nprkaBe. Pacxomu 3a 3amociieHe cy mojeauHavyHo HajBeha craBka
permyonrukor Oyyera M 3aTo je HEONXOJHO HHXOBO €PHKACHO M CHUCTEMAaTCKo mpaheme y
OKBHPY LIEHTPAITHOT PETHCTPa 3aroCIeHNX, Yija H3rpaamka KacHn roauHama. ® Hemocrojame
OBOT' perucTpa He camo Ja oHemoryhaBa edukacHo Oyyerupame pacxoma 3a 3apane, Beh
MpeJCTaBlba M MPENPeKy JAPYyruM pedopmama Koje Cy ce y OBOj OO0JIACTH HEYCHEIIHO
3aBpIIaBajiec y MPOTEKJIMM TOJAMHAMA — TOMYT palMOHAIM3aNKje Opoja 3amociieHuX, Koja je
MaxoM ypal)eHa CTUXHMjCKH YyMECTO CHCTEMCKH, WU yBOhema IUIATHUX pa3pena Koje MaTH O]l
BEJIMKMX HEJOCTaTaKa M CTAJIHO c€ OJuIaxke. JemaH Oj pas3jora HEeIoCTaTKa OINEepaTUBHHUX
Kalal|TeTa je ¥ MOrpeiIHo HHCUCTHPakhe Ha yBohewy OylieTupama Ha 0a3u HHIMKATOpa, KOje
je y Cpbuju ypaheno cynporno mehyHapoHoj Haj00IB0] IPAKCH U TIPUTOM j€ Y BEIHKO] MEPH
,,OKYITHPaJIO* OrpaHNYCHE aJIMUHUCTPATUBHE Kananurere MuHUCTapCTBa (PUHAHCH]A U APYTHX
MHHHCTapcTaBa.l’ 3aTo jOII jeHOM TO3MBAMO [a Ce MPEHCIMTA CBPCHCXOIHOCT TPEHYTHOT
npucTyma OyyeTrpamy Ha 0a3u HHIUKaTOpa epOpPMaHCH | J1a C€ YMECTO TOTa PaCIIOJIOKUBU
ONEPAaTHMBHU ¥ aIMHHUCTPATUBHHM KamalUTEeTH IpeycMepe Ha e(QUKACHO W3BpIIABAEC
OCHOBHHX OYIIETCKUX 33J]aTaka y OKBUPY FOJUIIEBLUX U BUIICTOAMIIBIX OYIIETCKUX TUIAaHOBA.

duckajJHa NpaBHiIa Cy BajKaH J1e0 caBpeMeHUX Oyuyerckux mpoueca. Kao mro je
b OuckagHe cTpaTeruje 1a Kpeupa cpeamopodaH OyIeTCKH OKBUP W Ha Taj HAYUH YCMEPH
roauimke Oyiere, ynora (pUcKaaHUX IpaBuia je Ja oMoryhu ayropodaH, BUILETOAUIIBU U
BUIIE/ICIIEHN]CKH, OKBUP 32 OJIP’)KMBO M NPEIBUINBO Bohewe jaBHMX (uHaHcuja. Tako Ou
TOMUIIBY 1IMJbAaHU HUBO AeQUIMTAa KOju ce HaBoie y DuckamHoj cTpaTeruju Tpebano na
Mpou3uiaze W3 MNpuMeHe ojaroBapajyhux ¢uckanmnux mpasuia. CpOuja je, 3ajemHo ca
Mabhapckom, npBa mely 3emsbama VMcroune EBpone yBena ¢uckanHa mpaBuia v JUMHUTE 32
jaBHu ayr u Oynpercku aeduuut 2010. roqune. Haxanoct, ycien eKOHOMCKE Kpu3e, TUMUT
jaBHor ayra on 45% BJIII je 6p3o mpekopadeH, Beh Ha kpajy 2011. ronune, a moctojeha
¢uckanHa mpaBwia Ouiia cy o] Majle IOMOhM y CHUTyalliju MPEKOMEPHOI jaBHOT Ayra u
HEOIXOAHOT crpoBolema GprcKalTHe KOHCOIUAAIH]e.

DucKaJHH caBeT MOAPKABA IVIAHOBE Ja ce (PMCKAJIHA NpaBuiIa peagupMuIly U
ocHaxe. DUCKAITHOM CTpaTeTHjoM ce€ HaBoau na Brama w MwuHuHcTapcTBO (dUHAHCH]aQ
IUTAHUPAjy Ja, y CKiIaay ca ao0poMm mpakcoM EBporcke yHuje, peadupmuily QuckamHa
MpaBujia 3aCHOBaHa Ha JaBHOM JAYTY M OYyIIeTCKOM AedHUIIUTY, Kao W moce0Ha MmpaBuiia Koja

% Taxohe, Hapoana ckymmTuna jom ox 2003. rogune Huje ycBojuia HM jenan Bnamun Ilpensor 3akoHa o
3aBPITHOM padyHy, IIITO j& TOAaTHU MPOOIEM KOjH je MOTPEOHO aipecupaTH y HapeTHOM MEPHOTY.

36 ®uckanau caser jomr ox 2012. roauHe HHCUCTHPA HA U3rPanmby LIeHTpaiHOr perucTpa 3arnocieHux y CeKTopy
JpkaBe. 3a BUIIE jJeTalba BUIETH ,,IIpensor mepa ¢puckanne konconunanuje 2012-2016, duckanHu caBet, Maj
2012. rogune.

37 3a Bume merasba BuieTH ,,bynercku npouec y Pemy6mumu Cp6uju — Hemocranu u npenopyke®, ®uckanau
caser, neuem6bap 2014. roguHe.
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PYKOBOJIE jaBHE pacxoje 3a meH3uje W Iuiare. DUCKAIHU CaBeT CHA)XHO MOApPXKaBa OBY
WHUIIMjaTUBY U TPEJIaXe J1a ce Y peBuanpanoj OUCKaIHOj CTpaTeryuju OBU TIAHOBH JOAATHO
KOHKPETH3Y]Y H pa3paie, Kao 1 Jia ce MPOIHIITY POKOBH 32 3aKOHCKO yCBajamhe HOBHUX/0jaqaHUX
(bUCKaTHUX TIpaBUJIa M CKOPAIBH MMOYETaK BUXOBE IpuMeHe. Bepyjemo na je oBo HajOoobH
HAYMH J1a C€ BEOMa YCHEIIHH (PUCKATHU PEe3yJTaTH U3 nepuoja koHconmaanuje 2015-2017.
TOJIMHE TPAjHO CavyyBajy U CUCTEMCKH CTaOWIu3yjy Oynercke npuiauke y Penyonunu CpOuju.
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