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YBoaHe HAIIOMEHE

Y oBom u3BemTajy DuckamHu caBeT Jaje Mulbewme Ha [lpemnor ¢uckamHe crpareruje,
YiMe HCIyHaBa CBOjy 00aBe3y NpOUCTEKIy W3 3akoHa O OyyerckoMm cucremy. Takobe,
ducKkaHM CaBeT MMa 3aKOHCKY 00aBe3y Ja IMOJHEeCe MUILbEeHe 0 BraamHoMm mporpamy 3a
CMameHe Jyra, HAaKOH IITO JIyr omimTer HuBoa apkaBe npehe 45% BJII1-a u Brnaga momgnece
porpaM 3a cMameme jaBHOr nayra. [lomro je Bmagun mporpam 3a cMameme jaBHOT Jyra
cacraBHu neo [lpemnora ¢uckanne crparerwje, duckaaHu caBeT y OBOM H3BEIITA]y Jaje
MUIJBEHE U Ha BianH mporpam 3a cMamemhe jaBHOT AyTa.

®uckanHu caBer je MuHHCTApCTBY (DPMHAHCH]A MPEICTABHO PAJHY BEP3HUjy OBOT JIOKYMEHTA
u mocroju MoryhHoct na y ®uckamHy cTparerujy Oyay YKJbyUeHU MPEAJIO3W M IMPETOpyKe
@uckanHor caBera. Cmarpamo ga DuckamHOM cTparerujoM npeaBuleHO cMameme (HUCKaTHOT
neuIUTa Ha CPeIhH POK BOJIU 3ayCTaBJbalkby a TIOTOM M OIMAaJlakby JaBHOT Jyra, alld M Ja je 3a
JOCTH3akhe OBOT IIMJba IMOTPeOaH KpenuOWaH IJIaH KOju he WMaTH KOHKPETHE IHJbEBE,
WHCTPYMEHTE U BPEMECHCKH NPEIU3UPAHE TIAHOBE.



OCHOBHE OLIEHE

IIpensnorom ¢guckanne crpareruje npeasuleno je cmameme GpuckagaHor gepunnra Koje
he noBecTH 10 3aycTaB/bamkba PacTa jaBHOI JYra M HEeroBOI CMaHemha Yy CPellbeM POKY.
[Ipennorom ¢uckanHe crpareruje mianupad je geummr ox 3,6% bJII1-a y 2013. rogunu, 1,9%
BbJIIT-a y 2014. ronunau u 1% b/II1-a y 2015. ronuau. [Iyrama nedunmra je nepuHucana Tako ga
JOBelle N0 3aycTaBJbama pacta ydemrha japaor ayra y BJIIl-y Ha kpajy 2013. roamme, a y
HapeIHUM roiMHaMa Jia I0BeJie 10 CMambHiBamba ojiHoca jaBHor nyra u b/I11-a.

Kpenuounian nian 3a cMambeme jaBHOT 1yra je He caMo 3aKOHCKa ob0aBe3a Biage Beh je
M HEOIXOJaH yCJIOB 3a u3deraBame Kpu3e jaBHor ayra. Jasuu ayr he Ha kpajy 2012. ronuse,
no ceemy cyaehu, npemammtu 60% B/II1-a, mTo je 3a 3emibe cnuyHe CpOuju BUCHHA jaBHOT
Jyra MpHU Kojoj je n30Hujame Kpu3e Bpiio BepoBaTHO. Jla Ou ce kpu3a jaBHOT nyra u3derna, Bimana
je y obaBe3u Ja mpumpeMu KpeauOuIaH TIIaH 3a 3ayCTaBJbakhe JaJbeT PacTa, a 3aTUM U 00apama
yuemha jaBHor ayra y BJIII-y. Camo mona TuUM ycioBUMa HMHBECTUTOpPM he HacTaBUTH Ja
1103ajMJbY]jy HOBAIT JAPXKaBH, jep OU y IPOTUBHOM — YKOJIHMKO M 'y OyayhHOCTH jaBHU JyT HacTaBH
na pacte 0e3 MpeoKkpeTa TpeHJa — MOCTaJI0 U3BECHO Ja JIpKaBa y jeTHOM TPeHYTKY Hehe OuTH y
MoryhHOCTH 1a cepBHcHpa cBoje oOaBe3e. CMamHBamke jaBHOT Jyra jeé W 3aKOHCKa oOaBe3a
Bnage, Oynyhu na je 3akonom o OynerckoMm cucreMy mnpeasuheno na Brnama Hapoanoj
CKYIIIITHHH, 33jeIHO ca OyIEeTOM 3a HapeIHy TOAMHY, IOJHECe W Mporpam 3a Bpahame jaBHOT
nyray 3akoHcKy rpanuiy on 45% b/I11-a.

I[lnanupano cHaxkHO cMmambuBame jAedpunura y 2013. rogunu o6e30eanhe ce
KPaTKOPOYHHUM Mepama — noBehameM mope3a U OrpaHMYeHHM PacTOM IeH3Hja M IJIaTa.
@duckanHu AeQUIUT je OCHOBHHM TOKpETad pacTa jaBHOT Jyra M CaMmo j€ HETOBHM OIITPHM
CMamemeM Moryhe NpeokpeHyTH TpeH]l pacTa jaBHOr ayra. 30or tora je oj okroopa 2012.
roguHe (3ajenmHo ca pebamancom Oyuyera 3a 2012. roamny) Braga 3amouena crpoBoheme
nporpama (ucKajlHe KOHCONMJAIMje — YCBOJEHE Cy KpaTKOpO4YHE Mepe Ha IMPUXOJHO] U Ha
pacxomHoj cTpaHu Oyniera kojuma he ce 3HaTHO cMamuTh (uckamau nedunut y 2013. roguau.
[Tnanupano je na ce ¢uckanuu nepunmrt y 2013. roqunu cmawmu ca 6,7% B/I1-a (u3 2012.
ronune) Ha 3,6% BJII1-a u na ce To octBapu nmpBeHCTBEeHO noBehameM mopesa (I1JIB, akuuse) u
OrpaHUYaBaK-EM HOMMHAJIHOI pacTa MEH3Wja M IUlaTta y jaBHOM cekTopy. CTBapHU (pHCKaTHU
nepuut 6u 'y 2013. ronuau Mehytum Morao na Oyne HemTo Behu of miaaHUpaHoT, jep MoCToje
oapeheHn pu3MLM Ja Tpuxoau Oyay MamH, a pacxoau BehH of IIIaHUPaHUX, allid je HECYMEHUBO
na he Behu neo miaHupaHor cMamewma gepunuta y 2013. ronnHn 6UTH OCTBapeEH.

3HatHuM cMamuBambeM Aepunura y 2013. ronmau, MehyTum, camMo je mMpuUBpeMeHO
00e30ehjeHa MAKPOEKOHOMCKA CTAOMJIHOCT, 2 KPU3a jaBHOI Ayra jou Huje usdernyra. /la Ou
ce Kpu3a jaBHOI Jiyra u30erja, moTpebHO je HEe caMO 3ayCTaBUTH Beh M MOTIYHO NMPEOKPEeHYTH
TpeHJ] pacTa jaBHOT ayra. 30or tora je u HakoH 2013. roauHe HEOMXO/IHO HACTABUTH CHAXKHO
cmamuBawe gepuuura u y 2014. u y 2015. rogunu. [deduuutu xoju cy AepuHHUCAHH Y
[Ipemnory ¢uckanue crpareruje (1,9% BII-a y 2014. roguau u 1% B/I1-a y 2015. rogunn)
oarosapajyhu cy 3a octBapuBame oBOr IMJba. [locTu3ame oBakBe myTame AeduuuTa ApiKaBe
MIPETIOCTaBJba MaK U3y3€THO BEIMKO NpuiarohaBame jaBHUX (pUHAHCH]ja, IITO he OUTH 030MIbaH
M3a30B y Hape/He TP roJIMHe.

Iliianupano je ma ce cmamuBamwe (QuckagaHor aepuunura ox 2014. ronmHe ocrBapyje
HCK/bYYHMBO CMalbUBAK-EM jaBHUX Pacxoja, a He M 10JaTHUM noBehamweM jaBHUX mpuxojaa.
[Ipennorom ¢uckanne ctparervje npeasuleHo je na ce ydemhe jaBHux pacxona y BIAIl-y y
csera ase rogune (2014-2015) cmamwu 3a oko 3% B/II1-a. ®duckanHu caBeT mojapkaBa MPUCTYII



npeMa KOM C€ HEONXOJHO CMamHBambe (PHUCKATHOT Ne(UIUTa y CPEIHhEeM pPOKY IOCTHXKE
CMambCHEM JaBHUX pacxoja. 3akJbydyjeMO Takohe /1a MocTU3ame OBAKO BEIMKHX YIITEIa WK
Hehe Mohm nma ce ocTBapu CaMO PalMOHATHHjOM IMOTPOIIOM H CMAamEHEeM TUCKPEHUOHUX
pacxona apxaBse, Beh na oHe MOTy na Oyay jeIMHO TPOW3BOJA CIpoBolhema CBEOOYXBaTHUX
CTPYKTYpHUX pe(OpMHU jaBHUX PaCXoAa.

IIpodsem je, mehyrum, mro Ilpensorom d¢uckanHe crpareruje Huje NpeaCTAB/beH
oarosapajyhu mporpam kojum 0M ce NMOCTHIVIO MJIAHHUPAHO CHAKHO CMambHBam€ jaBHHUX
pacxoaa y cpeamem poky. CtpykrypHe pedopme u3 I[lpemnora ¢uckamne crparervje, Koje
Tpeba 1a oBeny 0 IUIAHHPAHOT CMamemha pacxoaa Oylera, CyBUIIE Cy MIMPOKO MOCTaBJbEHE,
0e3 KOHKPETHHX IIJbEBA U POKOBA, 300T yera cMaTpamo Ja HUCY Kpeanbuine. [Ipenopydyjemo
na duckanna ctparerja Oyjae modosplIaHa Ha Taj HAYWH IITO he ce yHeTH KOHKPETHH MPeIo3n
U BpPEMEHCKM Ipenu3upaHu IUIaHoBH. Takohe, moTpeOHO je ma orpaHuuema pacxoga IIo
MuHHCcTapcTBuMa y nepuoxy 2014-2015. rogune Oyny KOH3MCTEHTHA C IUIAHOM CMamberbha
jaBHuX pacxona. IIpema Ilpemnory ¢uckamHe crpareruje, N03BOJBEHHM PACXOANW KOPUCHHKA
pemyonmuakor Oyiiera y 2014. u 2015. roquHu npeBeNvKy Cy U MOpaid O Ja ce CMambeHe Ou JIn
Ce OCTBApUJIIO KEJHEHO CMambe-e jaBHUX pacxoaa y 2014. rogunu.

@DuCKAJHM CcaBeT, CBeCTaH O30W/bHOCTH CUTyalHje M XUTHOCTH 3aNoYMIbaAmba
CTPYKTYPHHX pedopMH, OBUM H3BelITajeM mpeljazke Biaaam neTa/bHUjU M IIUPH CHHUCAK
KOHKPETHUX Mepa Yy CKJIONY CTPYKTYPHUX pedopmu. OmacHocT o1 n3bujama Kpu3e jaBHOT
Jyra joIll HHj€ MPOIIia, a 32 ’heHo n3beraBame mpecyaHo he OMTH 3amounmbame CBE0OYXBaTHUX
CTPYKTypHUX pedopmu y mpBoj nonoBuHu 2013. ronune. 36or Tora OuUCKaIHU CaBET y CBOjOj
Ouenn @uckamHe crpaTerrje 3ay3uMa HEINTO KOHCTPYKTHBHUJU M aKTHBHHJHU CTaB OJ
yoOHMuajeHor 3a OBaKBY BPCTY HM3BeIlTaja — Npeayiaxkyhun HoBe U nomymyjyhu Beh npeanoxene
CTPYKTypHE pedopme unje cupoBoheme cmarpamo norpedrnm y 2013. rogunu. Tu npemiosu cy
NPEJCTaBJbeHU y TOrnamiby ,,CTpykTypHE pedopme m omHOCce ce Ha: CHUCTEM IICH3H])CKOT
OCUT'ypama, 3alollbaBakbeé M 3apaje Yy jaBHOM CEKTOpY, pedopMy Ip>KaBHUX M jaBHUX
npeny3eha, cucrem cyOBEHIMja, COLMjaHE 3AIITUTE U YCIOCTABJbamhe (PHCKAITHO OIPIKUBOT
cucreMa (UcKallHe JeleHTpalIn3aluje. Y3 oBe mpeiore, cMarpaMo ja je norpedHo IIpenigorom
¢buckanHe cTparervje aerajbHuje neduHUcCaTH Mepe 3a yHarpeheme cuctema jaBHUX HaOaBKH,
pana Ilopecke ympage, cucteMa o0pa3zoBama U 37paBCTBa U APYTO.

Bpahame jaBHor nyra y 3akoHCKH okBHP ocTBapuhe ce Tek y nmepuoay oa 6-8 roquna.
butHO je HanmomeHyTH U na he mporecu ¢uckalHe KOHCOIMJalMje u Bpahawme jaBHOTI Jayra y
3aKkoHCKH OKBUP (45% B/II1-a 3a Cpbujy) 3axTeBaTyl TOCBEhEHOCT TOM IIMJBY Y AY>KEM TIEPUOTY.
Tako he no Bpahama jaBHOI Jyra y 3aKOHCKM OKBHUD, Y3 BpJO PECTPUKTHUBHY (PHUCKAIHY
noJuTUKy, nohu tek oko 2020. roauHe (y3 HEKa METOOJOLIKAa MOOOJbIlIaka CTATUCTHKE
HaIlMOHAJTHUX padyHa Moxzaa ¥ oko 2018. roguHe — BHJETH MOrJaBJbe O jaBHOM 1yry). To,
MehyTuMm, HHje HeyoOudajeHOo HHUTH crnenupuyHo camo 3a CpOujy. Ilnan ¢duckanne
KoHconuaanuje EBponcke yHuje moapazymeBa Bpahame HMBOA jaBHOT JIyra MCIOJ I'PAaHUIE O]
60% o 2025. rommue." CraB MuckalHOT caBeTa je 1@ HH Taga He OM TpeGalo 3HATHO
IIPOMEHUTH KypC €KOHOMCKE IMOJUTHKE, jep OAPKHUBU AYTOpPOYHM HHMBO jaBHOI Jyra 3a CpOujy
n3Hocu oko 35% Bb/II1-a.

'‘Bunern nerassanje y: OECD (2011), “Restoring Public Finance” .



1. CTPYKTYPHE PE®@OPME

CtpykrypHe pedopMe cy HeonmxojaHe Kako 0 ce puckajsHu AePUUUT CMAKBLMBAO U
HakoH 2013. roaune. Ilpemamorom ¢uckamHe crpaTervje mpeABUEHO je 3HAYAJHO CMAMCHE
nepunura y 2014. ronuam — ca 3,6% B/I1-a u3 2013. na 1,9% BJlIl-a — a 3aTuM U BHETOBO
nonatHo cMmamuBamke Ha 1% BJIII-a y 2015. rogunu. Jla Ou ce OBU IUJbEBU OCTBApUIIH,
IJIJAHUPAHO j€ CHa)XHO CMamMBamke jJaBHUX pacxoma, Oyayhm ma Ilpemmorom duckanne
cTpaTervje Huje npensulleHo HOBO moBehame HEKOr of M3mamHujux nopesa y 2014. u 2015.
rOJUHN (€KOHOMCKH IMOTIYHO ompaBaaHo). OBako aMOMIIMO3HO MOCTaBJbEH IJIAaH CMambUBamba
jaBHHX pacxojna Huje moryhe ocTBapuTH 6€3 crpoBolerma OINCeKHUX, BEPOBATHO M MOTUTHUKH
HEMOIMYJNIapHUX, CTPYKTYpHUX pedopmu. C apyre crpaHe, BUXOBUM cripoBolemeM he ce y ucro
BpeMe 00e30eAUTH U TeMEJb 32 BUCOK U OJP>KUB IMPUBPEIHU PACT.

Jo npBuX 3HaYAjHUjUX (PUCKAJIHUX yHITeaa MOXKe JOhM jeqHY rOAMHY WU JBe roJAuHe
HAKOH No4eTka cnposBohema pedopmu, ma HUX je HEONXOAHO NMOKpPeHYTH Toxkom 2013.
roauHe. To yjeHO 3HA4YM U Ja je OMIIO MOTPEeOHO CTPYKTYpHE pedhopme TeMEIbHO MPUIIPEMUTH,
a 3aTUM HMX M JeTtajbHo npukazatu y llpemnory c¢wuckamne crparermje 3a 2013. roauny.
CmarpaMo 1a OM Tako M IUTAHMPAHO CHAXHO cMamuBame nedunmra on 2014. rogune Ouio
JOBOJEHO KpemubOmHo. CBaka Jpyra alTepHaTHBa, KOja O Mmojapa3yMeBalia oJjlarame TeMeJbHE
npunpeMe u cripoBolema peopmu, IPEeBUILIE j€ PU3HUHA 32 OCTBAPUBAHE LIUJbAHOT (PUCKATHOT
neduuTa U n3deraBame Kpu3e jaBHOT ayra. Hamme, miiaHupano GuckKaiHo npuiarohasame, 01
2014. u HakoH TOTa, IO cBeMy cyaehu je mpeBeIrKo 3a YCIHEelIHO OCTBAPUBAILE JETHOKPATHUM U
ad hoc mepama. Ctora, ako ce CyBHIIE 3aKacHH ca CIpoBohemeM pedopMu, HU IUIAHUPAHH
uMJbeBU JAeduIMTa ce HajBepoBaTHHMje Hehe ocTBapuTH, a ydemhe jaBHor nyra y BJII-y
HactaBuhe na ce mosehasa u y 2014. roquHM yMecTo Ja ce cMamu. Takohe, mocMaTrpaHo U U3
yria TMOJUTUYKE EKOHOMHje, MOBOJbaH Mepuoj 3a crhpoBoheme 030uibHUX pedopMu jecTte
II04YETAaK MaHJaTa HoBe Brane.

Behnna nHeonmxomHux cTpykTypHHX pedopmm mpemno3Hara je y Ilpemsiory duckanane
cTpareruje, ajii HUje 10BOJbHO 100po npunpemsbena. Y Crtpareruju cy nepuHucane KJbydHe
00JIaCTH M OCHOBHM MpaBIM CIPOBOhEma CTPYKTYpPHUX pedopMu (IITO ce MOXEe J0JaTHO
npounputn). Mehytum, nmopen Tora, HEONXOIHO j€ aTH KOHKPETHUjU OomHUC Mepa Koje he ce
CIpOBECTH, J1e(PUHUCATH CBE 3aKOHE U ypende koju he ce TOM HNPUIMKOM MPOMEHMTH, jJaCHO U
AQHATUTUYKU OOpa3NIOKHUTH YIITENE Koje he ce OCTBapuUTH M, IITO j€ MOXJa W HajBaXKHU]E,
neuHuCaTH jacHe POKOBe Yy KojuMa he ce cBe TO aecuTH. 300T OBUX HEIOCTATaKa HE MOXKEMO
cmarpatu [lpeanmor QuckanHe cTpaTervje JAOBOJBHO J0OpPOM OCHOBOM 3a CIIpOBOheme
TUTAHUPAHUX CTPYKTYPHUX pedopMu U TpeiaxkemMo na ce GuckaiHa cTpaTerdja yHarnpeu.

DuCKaJHU caBeT CTOra mpeasiaxke Baaam Hemro aeTa/bHUjy M IHPY JUCTy Moryhux
pedopMHu Koje cCMATPaMO K/bYYHHM 32 [0CTH3ame IUIAHUPAHUX (PUCKAJTHMX HH/beBa. Y
HaleM u3BemTajy Brianu npemyiaxkeMo 1 KOHKpETHE Mepe, pOKOBe U IuJbeBe pedopmu (Tpyaechu
ce J1a u30erHeMo ,,0mira Mecra‘“), YujuM OU ce YKJbYUYMBamEM, CMaTpaMo, 3HATHO yHApPEeano
[Ipemior duckanHe crpaternje. GUCKATHA CaBET 3alpaBO yBakaBa YMECHUILY Aa je [Ipemmor
¢uckanne crpareruje 3a 2013. roauny ca npojekuujama 3a 2014. u 2015. ronuny npunpemas y
OTPaHUYCHOM BPEMEHCKOM POKY, HCTOBpeMeHO ca OyrietoMm 3a 2013. roauHy, aim U ca BEIUKUM
OpojeM Mepa 3amnodere (puckagHe KOHCOMUAALMje — IITO je 6o BeoMma 3axTeBaH 3ajarak. Ctora
ca HajaMo Ja he Hamie aHanW3e AONPUHETH TOOOJBINAKY MPEUIOKEHOT TOKYMEHTa, alu U
IUTaHUpaky (PUCKATTHE MOJUTUKE Y CpellibeM poky. Takole, ouekyjemMo Aa y HapeaHOoj TOANUHH, Y



pokoBuMa npenBul)eHuM OyIIeTCKUM KaleHaapoM, jaohe u 1o yHanpehema QuckanHe crpareruje,
MOCeOHO y JIeTTy KOjU C€ OJTHOCH Ha CIIPOBONEHE CTPYKTYPHHUX pedhopMHu.

YHanpeleme cucreMa neH3HjCKOT OCUTYpama

Y npBux mectr meceuu 2013. roauHe, HEONXOJHO je YCBOjJUTH HM3MeHe 3aKOHA o0
MEH3UjCKOM M MHBAJH/ICKOM OCHTYpPamy KojuMa 0u ce aeduHHUCAIN (PAKTOPU aKTyapckKe
NPaBHYHOCTH 32 NMEH3HOHUCAKbE NPe U NocJIe peryjapHe cTapocHe 100M. 3a10CICHU KOjU ce
NeH3uoHuIe y miahoj crapocHoj no0u meH3ujy he, mo mpaBuily, NMPUMAaTH 3HATHO OYXE O
pamHUKa KOjU C€ CTapuju MeH3uoHumie. 300r Tora je moTpeOHO (aKTOpHUMa aKTyapcKe
MPAaBUYHOCTH (AKTyapCKH IeHaIM) 00e30equTH N1a PaJHUIM KOjH C€ TEH3UOHUIY y Miahoj
CTapoCHO] 00U MpUMajy CpasMEepHO MamU M3HOC MEH3UjCKE HAKHAJe, a Ja PaJHUIM KOjH ce
MIEH3UOHUIIIY KacHUje PUMajy Cpa3MepHO BehM M3HOC IEH3Hje, y 3aBUCHOCTH O] TOTa KOJIMKO
Iyro ce odekyje na he mpumaTtu mneHswjy. Hemocrojame akTyapCKMX MeHaja IpeaCcTaBba
Hajehn mapameTrapcku HeIOCTaTak akTyesJHOr TeH3ujckor cuctema CpOuje. Ycmen oBuX
HE/IoCTaTaKka, CUCTeM je HempaBenaH U ckyn. CpOuja je jeHa o1 peTKUX 3eMalba KOja YOIIITe
HUje yBela akTyapcke (pakTope NpaBUYHOCTH. AKO MMaMo y BUIY 1a je y Cpbuju omoryheHo
NIEH3UOHHUCAkE 3HATHO TPE PEeOBHE CTAPOCHE 00H, JTAKO MOXKEMO 3aKJbyYHTH Ja je CPIICKH
MIEH3UjCKU CHCTEM HETraTUBaH €BPOIICKU PEKOpJEp Yy MOTIeAY aKTyapcke (HE)IpaBUYHOCTH MPH
NEH3UOHUCAY Y PAa3IUYUTUM CTapocHUM paob6mma. OH je y HCTH MaX M EKOHOMCKH
HEepalMOHAJIaH, jep Jaje MOTPelIHy MOTHUBAIM]y 3a 0Ja0up pajHOT BEKa U OJUIYKY O BpPEMEHY
neH3uonucama. Hamme, 3anmocinenn he mMaTh MOJCTHIA] A ce NEH3MOHHINY paHHje jep he
MIEH3Ujy TIPUMATH JyXKe.

IIpennaxxkemo ymameme MeH3ujcKe HAKHaje 32 0K0 6% 3a cBaKy rouHy NeH3MOHHCAA
npe peryjapHe crapocHe no0u, ogHocHo yBehame 3a oko 6% 3a cBaky roamuy
NEeH3HOHNCahba HAKOH peryJiapHe crapocHe 100u. CripoBoljemeM OBUX Mepa ocTBapuie Ou ce
ymtene ox oko 0,1% BJIII-a y npBuM roauHama NpUMEHE, a 3aTUM OM ce C BPEMEHOM
noBehaBasne u u3Hocuie 6u 63y 0,4% BJII1-a HakoH meTHaecTak roAnHa, Kajaa ce JOCTUTHY
IIYHU yTOPOUYHH €(EeKTH CUCTeMa aKTyapcKux (akropa mpaBuuHocTd. [lomanu n3 mpeTxoaHux
TOAMHA CYrepully Ja ce€ TOJOBHHA JKEHAa CTApOCHHX NEH3MOHEpa W YaK TPH YETBPTHHE
MYyIIKapala cTapoCHUX MEH3MOHepa MEeH3UOHUIILY Mpe peryjiapHe crtapocHe 100u. bes yBohema
aKTyapcKux (hakTopa HHj€ CMHCIICHO Jabe noBehame perynapHe crapocHe no0u, jep Ou ce Ha
OBaj HAuWH caMo MoBehaBama MoOTHBaIMja paJHUKa Ja ce 0e3 (QUHAHCH]CKMX MOCIEIHUIa
MEH3UOHMINY TIpe TMpOMHCaHe perynapHe crtapocHe no6u. Takohe, moTpedbHO je yOp3aru
aKTyeJlHy JUHAMUKY roBehama MUHUMAaNIHE CTApOCHE 100U 3a MEH3MOHHCAme ca 53 roanHe Ha
58 ronuHa cTapocTH.

IToTrpedHo je yBecTm mocremneHo nosehame crapocHe 100M 3a NMEH3HOHHCAaHE KeHa,
Kako OM ce cMalbH/JIa HeONPaBIaHO BeJHKa pa3jiuka u3Mehy crapocHe a00m 3a
MEeH3HOHNCabe JKeHa M MYLIKapana ol YMTaBux net roguna. [Ipemiaxe ce pasno nosehame
CTapoCHE J00M 3a MIECT MECEIM TOKOM jellHe KaJeHIapcKe TroJuHe, Tako Ja CTapocHa J00 3a
NIEH3UOHHUCAkE KEeHa Ha Kpajy Npeia3Hor MepuoAa Of MIECT FoJuHa M3HOCH MHMHUMAHO 63
ronunae crapoctu. Jlemorpadcke u npymrBene npwimke y CpOuju HE TIpyXKajy OnmpaBlame 3a
Mamy CTapOCHY I'paHHILy 3a MEH3MOHHCAmke KEeHa HacmpaM Mylkapana — 60 roanHa 3a jxeHe
HacopaMm 65 ronuHa 3a Myukapue. Hajsehu Opoj pa3BHjeHHX 3eMaiba je TOKOM IPETXOJHUX
rOAMHA M3jeJHAaYN0 CTAapOoCHY 100 3a MEeH3HOHHCame MyIIKapana u jkeHa. OJ ynopenuBux



3eMasba Koje cy uMaie ciauuHe npobieme kao u Cpbuja, byrapcka je HeJaBHO yCBOjHIIa pelIeHe
[0 KOME€ c€ MYLIKapIy MEeH3HOHUIIy ca 65 roauHa, a *eHe ca 63 roJuHe CTapoCTH, JOK ce
[Tospcka onpenenua 3a u3pasuTHjy pehopmy — ctapocHa 100 3a MEH3MOHUCAE M MYIIKapana u
eHa ¢da3Ho je nmoBehana Ha 67 TOIMHA CTAPOCTH.

Y cpeameM pOKy, MOTPe0HO je MMIJIEMEHTHPATH aJeKBATAH CHCTEM ayTOMATCKHX
craduiam3zaropa Koju he cucreM meH3MjCKOr OocUrypama yckiaahuBatum Ha oarosapajyhu
HAYHMH C AeMOrpa)cKuM crapemeM CTaHOBHMINTBA. [IpocedaH )KMBOTHH BEK je OJ] MOYETKa
XX nmo nmouerka XXI Beka moBehan 3a oko 10 roguna. OBU gemorpad)cKu TPEHIOBU Hajuenihe
HUCY Onnm npaheHn HeonmxoAHUM oroBapajyhum nmosehamem crapocHe J00H 3a MEH3MOHUCAE,
JOK Cy IojelMHE 3eMJb€ YaK TOKOM TOJIMHA YBEJEe IapekJbUBE YCJIOBE 3a MPEBPEMEHO
neH3uonucame. OTynga cy mpobiemu ¢ (UHAHCHUpPAEM HaTepaliid BEIMKH Opoj €BPOICKUX
npkaBa na kpajeM XX u modyetkoM XXI Beka HMILUIEMEHTHPA]y MmapaMmerapcke pedopme, IomyT
nosehama crapocHe 100M 3a MEH3MOHMCAKE, KaKo OM ce ouyBaja CTaOMIIHOCT U COJIBEHTHOCT
JaBHHX MEH3UJCKHUX cucTema. TakBe Mepe cy y IpOTeKINM T'oJHaMa YCIEIIHO yBeleHe y Behem
Opojy eBporckux 3emaiba, ykibydyjyhm IIBencky, Hemauky, Utamujy m I'puky. Mehyrum,
napaMmerapcka yckiahuBama MEH3MJCKHUX CHCTEMa IMPE/ICTaB/bajy HEMOIyJlIapHe IpPYIITBEHE
pedopMe Koje 4ecTO MPOYy3pOKYjy MOJUTUIKO-IPYIITBEHE H3a30Be U HecTabmiHOocTH. CTora je
npe yBoheme (PIeKCHOMIHUX 3aKOHCKHUX MEXaHH3aMma 3a ayTOMaTcKo yckiahuBambe OCHOBHHX
napamMeTapa CpICKOT TEH3HjCKOT CHCTeMa, Mpe CBera CTapoCHE J00M 3a TEeH3MOHHCAIE, C
nemorpapckuM MpomMeHamMa Yy HapeIHUM ToAMHama U JeleHHjamMa, OBY MpoOJIeMaTUKY
HEOIXO/IHO JIETaJbHO aHAJIM3UPATH U CAYMHUTH IJIAaH OKO KOra je MOTpeOHO MOCTHhM HIMPOK
JPYIITBEHU U TOTUTUYKH KOHCEH3YC.

Pe(l)opMa CHCTEMaA 3apaaa ! 3anounvbaBama y IpKaBHOM CEKTOPY

Mopa ce 3aycTaBUTH TpeHJ Op:Ker pacta 3apaja y jaBHOM CeKTOPY Hero IiTo je To
3aKOHCKOM uHAekcauujom npeasubheno. Haume, ox 2010. mo xpaja 2012. rogune 3apaae y
JaBHOM ceKTopy mopacie cy 3a 11,4% Buiie Hero mro je To Ouo mpenBuheHo MHAEKCAIN]OM
npeMa 3akoHy. Jloma mpakca je HactaBjbeHa Uy 2013. ronunu, y Ko0joj je mnpeaBubeHa
WHJIeKcalja miata 3a oko 4,2% (2% y anpuny u 0,5% y okTo0py), 10K je 3aKkoHOM O OylIeTy 3a
2013. romuHy mpenBuleHO Aa MO3WIMja ca Koje ce ucmahyjy ruiare mopacte 3a 4dak 7,6%
(rabena 1). Jeman meo oOjairmersa 3a pacT 3apaja NPeKo MUIAHWPaHE WHIACKCAIHje jeCTe pacT
3aIM0CICHOCTH, JIOK Ce APYTH JIe0 MpaBJia Hallpel0BambeM APKABHUX CIYKOEHUKA TOKOM TOJIMHE.
CmarpaMo 1a OBM YMHHMOLIM MOTY Jla o0jacHe caMo Jieo moBehama, mpe cBera 300T Tora IITo
3aMlOCICHOCT Yy OBOM IEpUOJy HHUje 3HATHHUje TOopacia, a HampeOBame jeJHUX MOKJama ce ca
MIEH3UOHUCAKEM JIPYTUX 3allOCIIEHUX Yy JpKaBHO] CIYKOM — Kako 3allOClIeHH KOJU ce
MIEH3UOHUIIlY UMajy yrilaBHOM Behe miaTHe KoeuIMjeHTe 0]l OHUX KOjU TeK Hampeayjy, peaaHo
je TIPeTIOCTaBHTH J1a OBa J[Ba TOKA MMajy HEYTPaJHHU YTHIA] Ha pacT Mace 3apaja.

Ta6esa 1. Pact mace 3apana y nepuoay 2009-2013. (%)

2010 2011 2012 2013
Homunanuu pact 2,1 11,2 10,0 7,6
Homunamam pact mpema nHAeKcauju 0,0 6,0 5,9 4,2
Pacr 3apana npeko nHaekcanmje 2.1 5,2 41 3,4




HeonxogHo je cnpeunTu cBako nmopehame 3apaga u3Haa HHAEKcALMje W 3J10ynoTpede
Koje Boe nmopehamwy 3apaga Mumo ¢uckanHux npasuia. HamMe, mopes 3amonubaBama U
HampeIoBama Kao OCHOBE 3a noBehame Mace 3apajia, MPUMETHIIM CMO JIa CE€ jaBJbajy HEKa JApyra
nosehama 3apage MUMO (UCKAIHUX MpaBUiIa U 3aKOHOM mpenBuheHe mHaekcanuje. Tako, Ha
npumep, y 2012. u 2013. ronuan Ha MO3UIUjH ,,COIIMjaTHA J1aBamka 3a 3al0CJICHe  TI0jaBJbyje ce
TOAMIIEE OKO 6 MWIMjapAud JUHAapa JOJAaTHUX 3apaja 3aloCiIeHuX Y MHHUCTapCTBY
YHYTpalIbuX MOCJIOBa, KOje ce HeonmpaBaaHo ucruiahyjy kao comujansa momoh. OBaj mporpam u
CIIMYHE TIpOorpaMe MoTpeOHO je 0aMaxX YKUHYTH, jep MOPEe]] TOTa IITO HUCY Y CKIIaay Ca 3aKOHOM,
HapylIaBajy OylIeTCKU CUCTEM U KOMIIPOMUTY]Y LEJNOKYIaH nporpam (puckaiHe KOHCOMUAAIHje.

o xpaja 2013. ronune Tpe6ano OM yBeCcTH jeIMHCTBEHH CHCTeM ILUIaTHUX paspena (12
10 15) kojum 0U ce HA KOH3UCTEHTAH M CHCTEMCKH HAYUH PellnJIo NUTakbe HUB0A 1JIaTa 3a
CIMYHe TO3MIHUje Y Pa3IuYMTHM [P:KABHUM M jaBHUM cJyk0ama. TpeHyTHH 3aKOHCKH
OKBHUp 3a ofpehuBame 3apaja y jaBHUM clly:k0aMa M3y3€THO je KOMIUIMKOBAH U CAAPXKH TET
pa3nMUUTUX OCHOBUIA M Oko 600 pa3nuuuTuxX KoeUIMjeHaTa 3a Pa3IMUYUTe IO3UIIN]e
3aMOCJICHUX Y PAa3IMYUTHM CEKTOpHMa. TakaB CHUCTEM HHj€ MpaBUYaH, jep PaJHULU C HCTUM
KBaJM(HUKaIMjaMa U UICTUM OIMCOM 3aHHMMarmba 3apal)yjy 4aKk ¥ BHIIECTPYKO PA3IMIHUTE 3apaje y
pa3IMYUTUM JeN0OBUMa JIp>KaBHE yrpase. JloHomiewne 3akoHa 0 yTBphUBamy MakCHUMalHE 3apajie
y jaBHOM cektopy (,,Cinyx06enu rimacauk PC*, 6poj 93/2012) jecte mo3uTHBaH KOpakK y MpaBIly
yBohema pefa y cucreMy yTBphuBama 3apajia y jaBHUM ciiy>k0ama, ajau HHje J0BOJbaH. TokoM
2013. roguHe MOTPEOHO je MPUIIPEeMUTH H3MEHE 3aKoHa M Je(UHHCATH jeIMHCTBEHE IUIATHE
paspene kako Ou Te u3mMeHe Morie aa yhy y oyuer 3a 2014. roguny. BaxkHo je u 1a ce npuiInkom
yjenHauaBama pa3IMuUTHX TUIaTa 32 UCTE TIOCIOBE Y jaBHO] CIIy>)KOM BOJM paduyHa U O HAYMHY Ha
koju he ce oBO u3jenHayaBambe U3BpIIUTH. CMaTpaMmo [a je ONTUMAIHO Ja C€ MPUBPEMEHO
oHeMoryhm WHJEKcanuja, a y HeKHUM CIy4ajeBUMa U OJMax CMame 3apajJie OHUX 3aroCiIeHUX y
JaBHOj] cimykOHM Koju uMMajy Behe Iuiate o yoOWuajeHuX 3a HCTe IMOCIOBE — OJHOCHO Ja Cce
HUKAKO HE JO3BOJIM MpuiarohaBame ,,HaBuIlEe", noBehaBameM 3apaja BaH IPONUCAHE 3aKOHCKE
WHJICKCAaIHje.

Tokom 2013. ronuHe MOTPeOHO je M3PAIUTH MPOrpaM PalMOHAIM3AIM]je 3aNOCTAEHUX Y
ApKaBHOj yNpaBH, YK/bYuyjyhu u jokanny camoynpaBy. Jlocajamime MOJUTHKE CMAambEHa
3aMOCICHUX y JIP’KaBHO] ynpaBu Owie cy ad hOC u yriiaBHOM Cy ce M0jaBJbUBAje y BpeMe
JIOHOIIIeHha OylleTa — Kajla ce yKake MoTpeda 3a cMamemheM pacxoaa. Take NOJIUTHKE Ouie cy
HepanmoHanHe U HeeukacHe. [loTpebHO je, makie, CUCTEMCKO pelllaBamke HEPAIMOHATHOCTH U
BUIIKOBA 3alOCJIEHUX Y TOjeIMHUM JApPKaBHUM U jaBHUM ciyxOama. CBercka 6anka (2009. u
2010) wunenTuduUKyje NpPUIMYAH BHUIIAK HEMEAMIIMHCKOI 0co0Jba Yy CEKTOpY 3/paBCTBa,
HEOIpaBJlaHO MoBehame aJMUHUCTpAIMje Ha JIOKAJTHOM HHUBOY y mepuony ox 2006. no 2008.
roguHe (IITO BEpyjeMO Ja ce HACTaBWIO M Y HApEJIHWUM TOAWHAMa), Ka0 W BEJIHMKE BHIIKOBE
3aMociIeHUX y (OCHOBHOM) 00pa3oBamy, ycjel HeaJleKBaTHE CTPYKTYpe YCTaHOBa OCHOBHOT
oOpa3zoBama, HApOYUTO Yy PYpaTHUM TOJIpydyjuMa, KOj€ C€ HUCY IMpuiarohaBajie 3HATHOM
CMamemhy Opoja YIUCaHUX YUYEHHUKa y MOCHeqmke aABe aereHnje. Cmameme 0poja 3arocieHux y
JpKaBHO] YIpPaBH y CpelkEM pPOKYy Mopa OWTH €0 IJJaHa W HE CME C€ 3acHHBATH Ha
n00poBOJbHO] 6a3u (y TOM ciyyajy Jojla3d J10 HepanuoHaiHoctH). KpenuOunan mnan
panmoHanu3ainyje Opoja 3amocieHuX y ApP)KaBHO] YNpaBU MMao OW Kao pe3yiTaT 3HAadajHe
Oylercke ymTe[e U IMOJAW3amke HHUBOA e(pUKACHOCTH jaBHUX cinyxOu. Ha ocHOBy aHnanuze
Caetcke Oanke, mporieHe PUCKATHOT caBeTa jecy Jaa je nmporewmenu 6poj oa 440.000 3amociennx
Moryhe cMamuTH 3a HajMame 5%, mpe cBera y oOnactu oOpa3zoBama, 3ApaBCTBA, JIOKAJIHE



caMoyIipaBe M jaBHUX areHuuja. Panumonanusanujom Opoja 3amociieHUX y Jp>KaBHO] YIPaBU H
JaBHHUM clty>k0ama y cpeilbeM poKy Moruie Ou Ja ce ocTBape ykymnHe ymreae on oko 0,4% B/I1-
a Ha TO/IUIIHEM HUBOY.

Ilopen BHIIKA 3aMOCIAEHUX, MOCTOje W HM3PaKeHU MPoOJeMH YycCie]d HeaJeKBaTHe
ajloKalnuje paJHUKAa Y OKBUPY Pa3JMYUTHX CEKTOpPa Jp:KaBHe YNpaBe U jaBHUX CJIYKOH.
Taxo, Ha mpuMmep, y3 BHILIAK 3aMOCICHUX Y JIOKAJIHO] aAMUHUCTPALIM]H, HEMEIUIIMHCKOT 0CO0Jba
y 3[paBCTBY HJIM HACTaBHOT 0COOJba y OCHOBHOM 00pa30Bamy, Y MOjEAUHUM CEKTOPHUMA, MOIMYT
nenoBa [lopecke ympaBe, MOke ce MPUMETUTH MamakK 3aloCiCHHX Y OJHOCY Ha YIOpeauBa
UCKyCTBAa M3 JpYTHX 3emajba. MehyTum, CTpyKTypa 3amocieHHX Y HHCTUTYIMjamMa IOIMyT
Ilopecke ympaBe u Tpezopa BepoBaTHO He oOjAroBapa IMoTpebamMa THX MHCTUTYLH]A.
Parmmonanusanuja y OBUM M CIMYHUM MHCTHTYIHjaMa (CMambeheM Mpexe (Gpuiijala, mperackoM
y TOTIIYHOCTH Ha €NEKTPOHCKY JTOKYMEHTAlLM]y U JIp.) JA0oBena Ou 10 pacTta eUKaCHOCTH, alld U
710 OTKJIamhaba XOPU30HTATHUX HEPABHOTEXKA Y OpOjy 3aIoCciIeHNX 0 HHCTUTYIHjaMa.

IHoTrpedHo je y mpBoj mosoBuHu 2013. roguHe pa3BUTH CBeOOYXBATAH LEHTPAJIHHU
perucrap, Tj. TA4YHO YTBPAMTH OpPOj 3aM0C/IeHUX Y APKAaBHUM M JaBHUM CJy:k0amMa Kako Ou
ce MOrJie CIIPOBECTH CBe IUIaHUpPaHe pedopMe 3apaja U 3aMO0CJIEHOCTH, aJId M OCUTYPAJIO
aJleKBaTHO M J0CJIeHO cripoBoljese 3aKoHCKHUX nponuca. TpeHyTHO HE MOCTOjU jeIMHCTBEHA
€BUJCHIIMja 3alOCICHUX y JApXKAaBHUM U jJaBHUM ciyxkOama, Beh mocToju camo perucrap
3aIOCJICHUX PATHUKA y penyOiIrdYKoj agMUHHUCTpAIUju U oOpa3oBamy, KOjU BOAHM YIIpaBa 3a
Tpe3op. MehyTtum, oBumM peructpom o0yxBaheno je csera oko 150.000 ox mpouemenux 440.000
3alOCJICHUX paJHAKA Yy JApXKaBHO] yIpaBd H jaBHUM ciyxOama. OTyga je HEONXOJHO
npomuputu o0yxBarT mnoctojeher MHGOPMAIMOHOT CHUCTEMa M Ha 3aloCiIeHE paJHUKE Y
MIPEOCTAIOM CEKTOPY JpKaBe — 3APABCTBY, MOJUIUjH, BOJCIIM, jaABHUM arcHIujaMa. JeauHo je
cBeoOyXBaTHUM IOMKCOM KOjUM Ou ce GopMupaina ajekBaTHa 0a3a mojaTtaka moryhe mparutu
CTPYKTYPY 3alIOCIICHOCTH y JPYKAaBHUM H JaBHUM CITy>)KOaMa U OCUTYPaTH JOCIEIHO CIPOBOheHe
3aKOHCKHMX pelleHa, Ka0 M HAMEHCKO TPOIIeHEe OYIeTCKUX cpelcTaBa. YBoleme LEeHTPaTHOT
peructpa Takohe Ou oMoryhmio pammoHANIHM3aNM]y pacxoia 3a MPHUBPEMEHO W TOBPEMEHO
aHTa)XOBamkE PaJIHUKA, KA0 U Pacxo/a 3a aHTa)KOBamke CTPYYHUX CapaJHUKa Ha OCHOBY yroBopa
0 JIeny.

Pegopme np:kaBHMX H jaBHUX npeny3eha

IIpeaxBuljene wu3MeHe 3aKOHA KOjUM OHM ce OIPAaHHYMO POK 3a 3aBpLIETaK
pectpykrypupama Ha 30. jyn 2014. rogune mo0pe cy ca CTaHOBUIITA (UCKATHOT
npuiarohaBama, anu, n1a O0m nporpam 0mMo yBep/bHB, NOTPeOHO je na ce Hajsehm neo
pecTpykrypupama 3agpum y 2013. rogunu. /o caga cy BuIie myTa MocTaB/baHU POKOBHU 3a
3aBpIleTaK MpHBaTU3alje Koja Tpaje Beh 12 roamna. duUCKaIHOM CTpaTeTHjoM je 10 Kpaja
roguHe npenBuleHo ycBajame AKIMOHOT IUIaHa KOjuM he ce neduHucaTH gajba CyJO0MHA OKO
600 mpenyseha y mpuBaTH3alMju U pecTpyKTypupamy. IlpemMa KOHLENTy KOjU Mpeiaxe
Csercka OaHka, cBa Ta npeayszeha moryhe je moaenutu y yetupu rpyne. [IpBy rpymy uune
npenyzeha koja Mory na ce mpuBatuzyjy. Ibux je BepoBaTHO HajMame W CTOra OM MOCTYIAK
npuBaTH3ayje Tpebano ga KkpeHe mro npe. JIpyry rpyny uuHe npenyseha Koja Hemajy HUKaKBY
NEPCIEKTUBY 3a J1aJbu paJl, HE MOTY Jla Ce IPUBATHU3Y]y, aJld UMajy BPEIHY UMOBHUHY KOja MOXeE
na ce npoja Ha Tpxuilty. [Torpedno je Beh Tokom 2013. ronuHe 3anoyeTy NpoUeaypy npoaaje
T€ MUMOBHMHE, a CPEACTBAa MCKOPHCTUTH 3a COLMjaJIHE Mporpame 3a 3amocieHe y mnpeaysehuma



Koja Ou oTunuia y crevaj. Tpehy rpyny unne npemyseha koja y IeI0OCTH HE MOTY J1a OIICTaHy Ha
TPKUILTY, ald MOCToje oApeheHH N1eJI0BH WU MPOU3BOJHHU MPOTrpaMu KOjU UMAjy TPXKUIIHY
nepcnekTuBy. JlenoBe Tux mpenyzeha Tpeba mpuUBaTH30BAaTH, a HAJ OCTAIUM JEIOM Tpebda
MOKpeHyTH creuaj. YeTBpra rpyna mnpeny3eha je oHa Koja y UENMHM BHILIE HEMa HHUKAKBY
TPXKUILIHY NEPCIEKTUBY, HUTU MOCEAYje UMOBHHY KOja MOJKe J1a ce Mpoja Ha TpxkumTy. Hang tum
npeay3ehnma norpedbHo je Beh y npBoj mojoBuHu 2013. roguHe MOKPEHYTH CTE€4Yaj U YKUHYTH
uM cyOBeHnuje u3 oynera. CpeacTsa Koja cy IulaHupaHa 3a cyOBeHnuje Ouna Ou mpeycMepeHa y
COLIMjaJTHU TporpaM 3a 30pumaBame paJHUuKa U3 TUX mpeny3eha 3ajenHo ca cpencTBuMa u3
Tpanzunuonor Gouaa. Ha taj mauun 6um ce Beh y 2014. rogunu ocTBapuie 3HaTHE OylieTCKe
VIIITEZIe TTI0 OCHOBY CMamema CyOBeHIMja. AKO Mak y npBux mect mecenu 2013. ronuHe Hema
HUKaKBUX pe3yiTara, KpeIMOMIIHOCT IMporpama Koju mpensubha na he ce OuTH pemieHo 1o
cpenune 2014. roguau 6uhe noBeIeHA y TUTAE.

Toxom mnpsBe mnoJsioBuHe 2013. roguHe mnorpedHO je aepuHMCATH TOjelMHAYHE
KpUTepUjyMe e(prKACHOCTH 3a jaBHA mpeay3eha y apskaBHOM BJIACHMINTBY Kako O ce
MoOrJle MEPHUTH HBUXO0Be nepdopmance. Bucok creneH HeeUKacHOCTH y jaBHUM Ipeny3ehnma
MOBJIAYH, Ha jeIHOj CTpaHH, BUCOKE AUPEKTHE U MHAUPEKTHE CYOBEHIIH]je, a, Ha APYroj, Kpeupa
Hee()MKACHOCT W HEITUKBHIHOCT Yy IICJIOKYITHO] TpHBpeau (IOImkEe MpemMa J00aB/haunMa,
HEU3MHUPHUBAKE KOMYHAIHUX M APYrux obaBe3a W JAp.). Y TakBOM CHUCTEMY, MOJAU3AmE IeHA
yCIIyTa jaBHHX Tpemy3eha, koja mociryjy Ha MOHOIIOJICKOM TPXKHINTY, Hehe moBecTH 110 jKeJbeHUX
edekara, Tj. 10 pacta epukacHOCTH Tux npeayseha. Mnak, cmarpamo na y ciyuajy CpOuje exe
yciyra jaBHHX mpemy3eha Tpeba mTo mpe moam3aTH Kako OM ce CMAmWIM TyOUId y TUM
npenysehrma Hacrand, Tpe CBera, yclel BeoMa HHUCKOr HHMBOa IieHa. [lapanenHo ca
yIBphUBameM KpuTepujymMa e(pUKaCHOCTH, MOTpeOHO je wuhum Kka [aspoj JTudepamu3aiyju
JIENIaTHOCTU y KOjuMa MOoCIyjy jaBHa mpeayseha, a Kkoje HeMajy KapakTep NPUPOAHOT MOHOIIOJNA
(mpou3BOAA EIEKTPUYHE SHEPrHje, MPEB03 y KeIe3HMUKOM caoOpahajy, onpehene koMmyHaHe
JenaTHOCTU U cil.). Tume Ou ce moBehana epUKACHOCT YKyHmHE MpUBpene, MOCTUrao 00JbU
KBaJIUTET Yyciyra jaBHMX mpeny3eha, ycmocraBuia (uHaAHCHjCKAa AWCHUIUIAHA, CMambWIIa
KOpYIILIHKja ¥ MOICTaKa0 PACT MPUBPEIHE AKTUBHOCTH M PACT 3aIIOCIEHOCTH.

Pedopma cucrema cyoBeHumja

duckaaHu caBeT IMO3IPaB/ba IUIAHUPAHO YKHAamke [IUPEKTHUX M MHANPEKTHHUX
cyOBeHumja ap:;kaBHuM npenydehuma ox 2015. rogune n cMameme CyOBeHIIHja JIOKAJHUM
KOMYHAJHUM npeay3ehuma, anm Huje jacan HayuH Ha koju he ce To mocTuhu. Hanwme, u3
MIPUIIOKEHOT Ce He BUAM Ha KOjU HauuH he ce ykunytu cyosenuuje 3a JII ,IIEY PecaBuma“
(moroToBy Kana ce uma y Buny 4,3 munujapae nuHapa onoopennx y 2013. rogunan). duckanHa
cTpaTervja npeasuha orpaHuuaBambe cyOBeHIMja 3a sxene3Huny Ha 0,5% B/III-a rogumme,
kouko he usHocutu Beh y 2013. roguHu, anu nopes Tora cMarpamo Jia je moTpeOHO U3BPIIUTH
U MPOMEHY CTPYKType M MeXaHu3zama Jojenie cyOBeHuja ,,Kenesnunama CpOuje”, y cMuciy
yKuJama cyOBeHIMja 3a Tekyhe mociioBame (IaTe 3amociieHux) W nosehama cyOBeHLMja 3a
MHBECTHpame, NMpU uYeMy OuM ce Te CYOBEHIMje OJHOCWJIE NpEe CBera Ha HHBECTHPAHE Y
MpUOpUTETHE IpojekTe (>kene3Hnuyku kopuaop 10, npyra beorpan—bap u ci.). IIperBapame JII
,»Kenesnune Cpb6uje” y akmuoHnapcko ApymTBo TokoM 2011. roaune u (dopmupame 4eTupu
3aBucHa Tipeay3eha y oxBupy npymTBa (3a TpeBo3 poOe, NyTHUKA, 3a YIpaBJbame
UHPPACTPYKTYPOM M MMOBHHOM) MOXeE Jla MOCIY)XM Kao J00pa mojla3Ha OCHOBa 3a Jajby



pedopmy npenyseha. ¥V cregehem xopaky notpe6GHO je nedpuHUCaTH KpUTEpHjyMe e(UKACHOCTH
3a CBaKo o] oBa uetupH npenyseha. V ckiamy ca pesynraruMa Mepema epUKaCHOCTH, ITOTPEOHO
j€ M3paJuTH TUIaH M KPEHYTH ca PalMOHAIM3AlMjOM MPEXE JIMHUja y MyTHUYKOM U TEPETHOM
caoOpahajy. Hakon Tora, motpeOHO je mpeaBuIeTH JUHAMUKY JTHOepaan3airje IpeBo3a MyTHUKA
1 pobe, 1ok Ou MHPpACTPYKTypa OcTalla y pykama JpskaBe.

IToTpeOHO je mocTeneHO CMAKBUBATH M €JIMMHHHCATH CyOBeHIIMje 32 MHBECTHLHje M
3anouubaBame M, MapajeJHO ca TUM, YyHanpehuBaTum yciaoBe 3a HHBeCTHPame H
MOCJIOBamb€, TAKO /1a MOBO/bHO MOCJIOBHO OKPY:Keih€e, a He CyOBeHIIMje 0] CTPpaHe JIp:KaBe,
NOCTAHe OCHOBHM MOTHMB 32 NPHJIMB CTPAHMX JMPEKTHUX HHBecTHHMja. OBU NMOACTUIAJH
Tpebano Ou ga Oyny cmamuBanu (Hmp. 3a 0,05% BIII cBake roaune, moueB ox 2013) u
OTpaHUYEHU €BEHTYaJTHO CaMO Ha OHE BEJIMKE WHBECTHIIH]E KOje CTBApajy MO3UTUBHE e(eKTe 1Mo
ocrarak mpuBpeae. Ocum Tora, Tpebamo Om mx y Behoj mepu peanuszoBatu y (opmu
UMIUIMIUTHAX CyOBeHIMja (YCTyMameM 3€MJBHILTA U CII.), @ Mamke MyTeM AMPEKTHHX Iulahama
u3 Oyuyera. Jla u cy oBe CyOBEHIIMje UMaJie TIO3UTUBAH PE3yJTaT ca CTAHOBHIITA MPHUBPEIHOT
pacta W pacra 3amoCIIEHOCTH y TPETXOJHOM TepHoAy Mokazahe anammsa, anm cmarpaMmo 1a
TaKBH MIPOTPaMH HUCY (UCKAITHO OJP>KUBU HUTH Cy EKOHOMCKH TIOXEJbHHU Y CpeibeM poky. [Ipe
cera, CpOmja ce npema m3BemTajy CBETCKOr eKOHOMCKOT (opyma Hama3u Ha 95. mecty mo
KOHKYPEHTHOCTH, W3a TOTOBO CBUX 3eMajba y peruoHy. KoHCTaHTaH mall KOHKYPEHTHOCTH
npuBpene Cpouje (ca 88. mecra y 2009. ma 95. y 2011. roguamn) NoKymaBa ce HaJIOKHAIUTH
BUCOKMM JUPEKTHUM (Hmp. Tuiahame w3 Oyleta 3a CBakOT HOBO3AMOCICHOI paJHHKA) U
WHIUPEKTHUM cyOBeHIMjama (Hmp. ociobahame o turahama mopesa Ha JOOUT M JIp.). YMeECTo
TOra, MOTPEOHO je CHPOBECTH CTPYKTypHE pedopme y obimacTu moOosblllarka amMOMjeHTa 3a
nocioBame. Heke on Tux pedopmu jecy HacTaBak TMIbOTHHE Iponuca, nmoBehame epruKacHOCTH
y obnactu rpaljeBuHapcTBa (HOp. CMameme Opoja maHa u Opoja mporeaypa 3a JnoOujame
rpaheBHHCKE 103BOJie), Beha (hIeKCHOMIIHOCT TpKHINTA pajia, 3allTHTa KOHKYPEHIIH]e, Kao U
JaJjbe YKHIAmbe KBa3HM(PHCKATHUX Mpomuca, MTo he JIONPUHETH KpeHpamy IOBOJbHU]ET
amOmjeHTa 3a uHBecTupame y Cpoujy.

HeonxonHo je anaausupatu epexkre No/bONPUBPEAHUX CyOBEHIMja HA Pa3B0Oj OBe I'PaHe
NpUBpeae U Pa3MOTPUTH YKHJame CyOBEHIMja M0 XeKTapy U 3aMEeHUTH UX e(PUKACHHjUM
HAYMHOM (PMHAHCHPaHka NO/LONPHUBPeAHe Mpou3BoaAme. CyOBeHIMje Tpeba a Kao pe3ynaTar
nMajy moBehame ePUKaCHOCTH TPOM3BOAKE U MOpajy na Oyay duckaiHo oapxkupe. Kako
cyOBeHIIM]je MO XeKTapy He noBehaBajy e(puKacHOCT MOJBOIPUBPEIHE NMPOU3BOHE (PUHaHCHpa
Ce ylarame, a He pe3yJTaT) HUTU Cy (PUCKATHO OJpPXKMBE (HEMa JOBOJAHO CpEJCTaBa Ja ce
MOKpHUjJy CBU TOTEHLMJAJIHU KOPUCHUIM), CMAaTpaMo Ja MX Tpeba 3aMEHMTH HEKUM ApPYrHM
BUIOM (uHaHcupawma. Haume, ¢uHaHcupame no xekrapy yuHM oko 80% cBHX cyOBeHIHMja
nosbonpuspene. CyOBEeHIIMOHUIIIE ce yinarame (HIp. BElTauko yOpuBO MO XeKTapy, ceme 3a
cejambe, TOPUBO M [Ip.), @ HE pe3ydTar, MTO je€ CYNPOTHO NMJbYy ToBehama EKOHOMCKE
epuKacHOCTH y nosbonpuBpenu. Takohe, Opoj KOPUCHHMKA Y OBOj IIEMH j€ TEIIKO NMPEABUICTH,
Tako Jia CyOBEHIIM]€ JJaKo MOTYy Jia TIpoOujy TIJIaHUpaHU arpapHu OyleT u cTBope o0aBe3e Koje
Hucy Owie mnpensubene. Jla Ou orpanuumia Opoj KOpPHCHHUKA, JpXaBa j€ TOKOM BpeMeHa
HaMEpHO YBOJWJIA PA3JIMUUTE JOJATHE KPUTEpHUjyMEe Kako OM cucTteM OMO KOMIUIMKOBAHHU]H, a
0poj KOpUCHHUKA MamH, IITO je JI0BEJIo JI0 Tora Ja, mpeMa nporuenama Cercke 6anke, cera 20%
Ol YKymHOT Opoja MOJHONPUBPEIHUX Ta3JUHCTAaBAa KOPHUCTH CYyOBEHIMje IO XeKkTapy. Ta
YUIbEHUIIA, 3ajeJHO Ca YEeCTUM HM3MEHaMa HauyWHa U I[WJbEBAa arpapHe IMOJUTHKE, CTBapa
HEU3BECHOCT KOJ| MOJbONPUBPEIHUX Mpou3Bohaua KOju HE MOTY Ja IUIAHUPAJy BHUILETOIUIIEHY
npou3Boamy. Kao aprymeHT pskaBe 3a cyOBEHIIMOHHUCAKE M0 XEKTapy HaBOM ce mpakca y EVY.
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MebhyTtum, nusb OBakBOT HauMHa cyOBeHLMOHUCama y EY, kana je on yBeaeH 1993. ronune, 6uo
je cacBHUM JIpyrauuju. YBEJICH je pajd HaJIOMEIITamka 1a/la TPXKUITHUX [IeHA ITOJbOIIPUBPEIHUX
MIPOM3BO/Ia YCIIE] HAJeTa CBETCKE KOHKypeHIHje, 1ok EY nanac mokymiaBa aa cMamU OBaj BUJ
cyoBenmja. Tako O6u y CpObuju mpuopurer Tpedanmo na Oyae CyOBEHIIMOHHCAHmE pe3yJiTaTa
MIPOU3BO/IHE, KA0 U MOAN3akhe KOHKYPEHTHOCTH TMOCPEACTBOM MHBECTUIM]a Y ONPEMY, MaIIKHE,
OCHOBHO CTaJI0, 3HAE U TEXHOJIOTH]Y.

Kako 0u ce ycnmocTaBHO TPAHCHAPEHTHHjH CUCTEM ILUIAHUPAWa, J07eje U KOHTPOJe
Tpolewha Cy0OBeHUMja, NMpelakeMo Ja nmporpamMu kKoju he ce cy0OBeHuUMoHucatu Oyay
cactaBHH Jeo 3akoHa o Oyuery. Haume, cama ce cyOBeHIHje y OylieTy MCKa3yjy Tako IITO Ce
Ha ojapeheHn pazneo Oynera mpeasuau ojapeheHa cyma 3a CyOBEHIIMjE, a FbMXOBa HaMEHa ce
notom aedunuire Ypenoom Brnage. Ha taj Haumn, yecto ce nemana a ce oapehenn nporpamu
YKHHY, a cpeicTBa OyIy MOTPOIICHA 3a HEKe JApyre mporpame. To asbe MOBJIAYM U3/BAjarbe
JOJaTHUX CpejAcTaBa HAaKOH pebanmaHca Oypera kako OM ce CBHM NPOrpaMU TOKOM TOJUHE
ucnynuwn (npumep ®UAT-a y 2012. rogunm). [lpemmor je nma nerasbHa Tabena koja Owu
cajip>kajia CBe MporpaMe M HaMemeHa cpelicTBa Oyze rmocedan wiaH 3akoHa o Oyuery. C apyre
CTpaHe, HEOIXOHO je MPEIBUICTH JIBa ITyTa T'OIUIIKBE MTOIHOIICHE n3BeTaja Bianu o crpane
PECOpPHUX MHHHCTapCTaBa O HaYMHY pacrojiene u eekruma J1oe/beHnX cyoBeHnuja. Binaga ou
JEIHOM TOIUIIIkBE 0 ToMe HHpopMucaia HapogHy cKynTuHy, Tj. 0100p HaJIe)KaH 3a IPUBPEILY
n ¢unancuje. [Ipu TOM, oBHM cuctemoM Tpeba na Oyay oOyxBaheHe He caMO AMPEKTHE
cyOBennje u3 Oypera Beh u oHe pgare mpeko PoHga 3a pa3Boj M JPYTHX AP KaBHHUX
WHCTUTYIH]a.

IloTrpeOHO je jacHO M NpeUM3HO OIPAHUYUTH M3JaBakbe HOBHX TrapaHUMja Ha
roJAUIbeM HUBOY Y3 3aKOHCKO OrPaHMYaBam-€ HAMEHA 3a Koje ce MOTYy HM31aTH Jp/KaBHe
rapannmje. OrpaHu4e-¢ HOBUX U3JAaTUX rapaHiuja aaro je y Ilpemory duckanne crpareruje
caMo Kao MPETIOCTAaBKa y aHAIM3H OCHOBHOT CIICHapHja KpeTama jaBHOT 1yra. GUCKalHU CaBeT,
MehyTum, cMaTpa na Ou orpaHuuaBame rapaHipja Tpedano na Oyae AepUHUCAHO Kao jelHa OJl
OCHOBHHX IPETIOCTaBKU M YCIIOB 3a M3pady Oylera y HapeJIHUM roguHama. /[Ba cy ocHOBHa
orpaHHuYeka y TOIJIeqy TapaHiuja Koja Ou Tpedalo TOM MPHIMKOM HcrmomToBaTH. IIpBo ce
OJTHOCH Ha YKYITHY BUCHHY HOBUX OJI00pEHHX T'apaHIlFja TOKOM je/lHe TOAMHE WIIH BHIIE TOUHA
— Koja Mopa 6uTH Ie(MHMCAHA TAaKo Ja HE YIPO3H OAPKHBO Kperame jaHor ayra.’ Jlpyro
MOTpeOHO 3aKOHCKO OrPAaHHYCHE€ OJHOCHIIO OM ce Ha HaMEeHy 3a KOJy c€ H3/ajy TapaHIifje.
Haume, nznaBame Ip:kaBHHUX rapaHiidja Ha 3aQyKHUBAKkE CMaTPaMo jeTMHO OMpaBIaHUM Kaja je
HE/IBOCMHCIICHO jacaH MHTEPEC AP)KAaBE 3a TapaHTOBAWkE KpeIuTa — Ha MPHUMEp, 3a 3HadajHe
HHMPaACTPYKTYpHE TPOjEeKTe, HApAaBHO, Y3 MPETXOAHY aHAIW3y, MPUOPUTU3ALN]Y U CENEKIIU]y
MpeAIoKEHUX mpojekarta. [Ipakcy koja je ycrnocTtaBjbeHa y MPEeTXOHUM TOUHAMA, J1a C€ JABHUM
npenyzehuma ofo00paBajy TapaHLuje 3a KpeauTe KOju ce Y3MMajy 3a JIMKBUIHOCT,
pebunancupame mnocrtojehux obaBe3a u HabaBKy poOe W YCIyra,HEONMXOTHO j€ 3aKOHCKH
ykuHyTH. OBe rapasiuje Cy 3ampaBo IocpelHa CyOBEHIMja JAp)kaBe jaBHOM mpeaysehy u
yKa3yjy Ha Hee(prKacHO yrpaBibame AP>KaBHOM CBOjuHOM. Hamomumemo u j1a 6u orpaHuyemne
pacTa rapaHIiija ©UMajo BUIIECTPYKH MO3UTUBAH yTHIIA] Ha npuBpeny CpOuje y cpeieM poKy,
jep he, ocum yTHIlaja HA CMalbEHE OMACHO BUCOKOT JaBHOT Ayra, MpeJCTaB/baTu U MHAUPEKTHU
MIPUTHCAK Ha JPXKaBY Ja OJUTYYHH]j€ CIIPOBee KpyIHEe pedopme y ceKTopy jaBHUX mpeay3eha.

2 Hemrro 3aXTeBHUja, alli HaIlpeJHU]ja Ae(UHUIIM]ja OBOT, TIPBOT, OTPaHWYEHa MOTJIa OW C€ OJTHOCUTH Ha TOIUIIHU
IIpUpAcT TapaHTOBAHOT jaBHOT JIyTa, a HE caMO Ha YKYIHY BHCHHY HOBHX OJIOOpEHHX TapaHIiija — jep Ou Tako oHa y
cebe yk/byumBalla M JUHAMHKY IUIAHMPAHUX OTIUIaTa HPETXOAHO Y3E€THX TIapaHTOBaHMX Kpeaura. OBakBO
OrpaHHYeH-e MTPEAJIOKIWINA CMO y HallleM M3BelTajy o1 Maja 2012. roune.
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Yuaanpehemwe cucrema counjajiHe 3amTuTe

Coumjanna mosuTuka Tpeda aa ce mnpedopmy/miie Tako Ja Oyae NpaBHYHA U
pauuoHaysHa. IlpaBuyHa couyjasHa TONMTUKA CaapXKHd TpOrpaMe KOjU Cy OKPEHYTH
HajcupoManiaujuMa. C apyre crpaHe, oHM Tpeba jaa Oyldy y TOTIYHOCTH YKJBYYECHH y Te
nporpame. Ha npumep, conmjamaum nporpamom 13. nen3uje oOyxBaheHrn cy caMO CHpPOMAIIIHU
neH3uoHepu. Mehytum, onu uyuHe cera 25% oxa ykymHor Opoja CHpPOMAIIHHX Yy Cp61/1j1/1.3
Panmonanna coryjainHa MOJUTHKA BOJM payyHa O TOME Ja W3/iBajarba HE Yrpo3e CTaOWIHOCT
oyuera. Ha nmpumep, y Cpbuju ce oko TpehuHe OYIIETCKMX Cpe/icTaBa M3/Baja 3a ICH3HUje U
CollMjaHy MoMoh, IMTO y cpelmbeM poKy HUje oapxkuBo. Ctora je morpedHo mocrojeha cpencTra
parroHaTHIje KOPUCTHUTH.

Toxom 2013. roguHe HEONXOJHO je M3PAJAMTH COLMjaIHe KapTe KaKo OM ce KOHAYHO
YTBPAMJIO KO CYy HAjCMPOMAIIHUjU cjojeBH rpahana, m tako omoryhuwio na couujagsnu
nporpamu Oyay ¢oxkycupanu Ha mwbuX. DuckanHa KOHCONMMIANMja peaTn30BaHA ITyTeM
noBehama mope3a M aJIMUHUCTPATHBHO KOHTPOJIMCAHHMX IICHA, HA JEIHO], U PEATHO CMabCHE
lata W TEH3Wja, Ha Jpyroj crpaHu, umahe 3a pesynraT MPUBPEMEHO MOAATHO IOTOPIIAGE
crangapaa rpahana. CouujasHu mnputucak he OWTH BEJIMKH, a HATIPOCEYaH Teper
KOHCOJIMJAIM]j€ TIOJHETN O 3allOCIICHH y jaBHOM CEKTOpY, IITO jeé ca €KOHOMCKOT CTAaHOBHIITA
OIpaBJIaHoO, jep Cy IUIaTe y jaBHOM CEKTOpY Behe HEero y mpuBaTHOM, a PU3UK O T'yOUTKa 1OCia
MamH. M3pagoM conMjaqHuX KapTH IMOMOTIIO OM ce Ja colMjajHa moMoh aohe 10 KOpHCHHKA
KOjUMa je OHa CTBapHO MoTpeOHa, a, ¢ Apyre cTpaHe, AOUUIO OW 10 panuoHanu3anuje Opoja
kopucauka. C THM y Be3HW, cMarpamo JoOpuM mpeaBul)eHy Mepy panuoHam3amnmje Opoja
KOPUCHUKA COIHjaTHE 3alITHTE IIPOBEPOM UMOBUHCKOT CTaha KOPHCHUKA.

Busio 0u noxke/bHO 1a ce y COUMjaTHO 30pHIbaBalb€ CHPOMAIIHUX YK/by4Ye H JIOKAJTHE
3ajeqHHUIe, KOje HAKOH HM3MeHa 3aKOHAa 0 (UHAHCHPaBky JIOKAJIHE CaMOylpaBe Kpajem
2011. roguHe pacnosaxky ¢ MHOIO BHIIle CpeACTaBa, Ma OW /1e0 THX cpeacTaBa MorJie Ja
KOpHCTe 3a NporpamMe couMjajHe 3amrTurte. JlokanHe 3ajeHMIle OM MOIJIE COLMjaJIHOM
3aIlITUTOM Ja o0yxBaTe M OHE rpahjaHe KOoju Cy y TEIIKOM MaTepHujaHOM TOJIOXKaj]y, a He
npuMajy nomoh u3 Oypera PemyGnmke. Melhytum, u y OBOM ciy4yajy HEONXOJIHE CYy
CENIEKTUBHOCT W TapreTHPAHOCT, Kako OW OTpaHMYeHa CpeIcTBa JONUIa IO OHUX KOjuMa Cy
HajnoTpebHnja. Ctora OM mpenHOCT Tpedano JaTH MepaMa Koje Cy yCMepeHe Ha IMoMoh
MOPOJUIIAMA Y CTalby KPajEbeT CHPOMAIITBA YMECTO MepaMa KOje HHUCY YCIOBJbEHE €eKOHOMCKHM
CTameM KOPHCHHUKA.

Pedopma nopecke agMuHHUCTpanuje u cy304jame CUBe €EKOHOMMUjE

CuBa exoHoMHja u mnopecke yraje y CpOuju mnpeacraBbajy cBe ajJapMaHTHHjU
npodJjeM u cBe Behy mpenpeky OIp:KHBOM €KOHOMCKOM Pa3Bojy. Y INPOTEKIOM IEpUOTY
M30CTalla je oJUTy4Ha U cucTteMcka 0opOa MpOTHUB CHBE EKOHOMHU]E, KOja je J0AaTHO U3paxKeHa y
MOCTeIbUX HEKOJIMKO TOJIWHa, Yycienq eKoHoMcke kpuse. Cy30Hujambe CHBE €KOHOMHje
MOJIj€THAKO je BaKHO M ca CTaHOBHUIITa yHanpehewa MpUBpeIHOr aMOMjeHTa U ca CTaHOBUINTA
yCIIOCTaB/bakhba PaBHONpaABHOCTH TpahaHa. JemaH o OCHOBHHX YcioBa 3a e(UKacHO
(GYHKIIMOHHUCAE TPXKUINTA jecTe Ja Cy YCIIOBH IMOCIOBama IMOJjeHAKH 3a CBe, a TO m3Mely

s W3Bop: PenmyOnuuxy 3aBoJ 32 CTaTHCTHKY, ,,CTYAM]ja O )KUBOTHOM CTaHJIApAy .

12



OCTaJIOT 3HAuM Jia mpeay3eha Koja ocTBapyjy UCTH AOXOAAK, IPOMET HIIM MOCEY]y MOJjeaHAKO
BpeaHy WMMOBHMHY Iuiahajy mopgjeqHak mope3. CuBa exkoHOMHja TpyOO HapylIaBa jeIHAKOCT
yclioBa TOCIIOBamka, jep HEKW NPUBpPEAHHM CyOjekTu Miahajy cBe mopese, Apyru ruiahajy
IETMMUYHO, JOK TpehW y TOTIYHOCTH paje y CHBOj 30HH. V3pakeHO NPHCYCTBO CHBE
E€KOHOMHjE€ y HEKHM JEJaTHOCTHMA JECTUMYJHINE INpEeAy3eTHUYKE Hamope 3a yHarpeheme
TEXHOJIOTHje€ U EKOHOMCKE e(UKAaCHOCTH, jep PEe3yATaT TPXKUIIHE YTaKMHUIIE BHUILIE 3aBHCH O]
TOra KO YCHCIIHHje BPIIM IMOPECKe yTaje HEero OJf Tora KO BpIIM CHUCTeMCKa yHampehema
nocnoBama. CauMyHO M y ciydajy rpahana, yraje mopesa JOBOJE 10 3HATHE XOPH30HTAIHE
HEpaBHOIIPAaBHOCTU — TpahaHW KOju OCTBapyjy HCTE JIOXOTKE H TIOCEIYyjy jEIHAKO BpPEIHY
MMOBHHY Tutahajy BpJIO pa3IHyuTe 1Mopese, Y 3aBUCHOCTH O] TOTa JIa JIU M KOJHMKO PajJe Y CHUBO]
3oHM. OTyna ce cuctemMcka OopOa MpPOTHB CHBE €KOHOMHjE M MOpECcKHX yTraja Hamehe kao
NPUOPHUTET y HApeIHOM ITEPHOAY, M Ca CTAaHOBHINTAa yHampehema ycioBa mocioBama M ca
CTaHOBHILTA yHaIpehema paBHONpaBHOCTH rpalaHa.

CucreMckn Hamopu y 00JacTu cy30Mjamba CMBEe €KOHOMHje W IMOPeCKUX yTaja Mory
npousBecTH nopehame japuux npuxoaa ox 0,5% no 1% B/II1-a y cpeamem poky. [lopecku
MPUXOAU O]l cy30Hjama CHBE €KOHOMHje MOTY Ja KOMIIEH3Y]y ryOuTaK mpuxoja 1o kor he y
cpeameM poky nohm ycien pebalaHCHpama CPIICKE MPHUBpENE Ka M3BO3Y, ald M J1a JOHECY
nonatHe Heto mpuxone. Mako y mporekioj aeuenuju y CpOuju HHje paljeHO aleKBaTHO
UCTPaXMBame Koje OM KBaHTH(HMKOBAIO OOMM CHBE €KOHOMHje W Moryhe nonatHe OylieTcke
NpUXO0Jie U3 OBE 00JIACTH, NPEJIMMHHAPHE MPOIEHE W KOMIIAPATUBHH TOAAIM M3 YIMOPEIUBHX
TPaH3UIMOHUX JIp)KaBa peruona, momyt byrapcke, Pymynuje ninmn Makenonuje, ykasyjy Ha To /1a
6u obum mpomera y cuBoj ekoHoMmuju y Cpbuju morao na Oyne uzmehy 30% u 40% BII-a,
OJTHOCHO Ja OW oJaTHU OYUETCKH MPUXOau u3 oBe obmactm Moriu jaa usHoce 0,5% mo 1%
BJI[1-a. Melytum, mpeaycioB aa ce IOMEHYTH MONATHHM TOPECKH MPHXOMM DEaTusyjy y
HapeIHUM TOJMHAMa jeCTe CIIPOBONEme O/UTydHE U CUCTEMCKe OopOe MPOTHB CHBE €KOHOMH]E U
MOPECKUX yTaja, Koja OM IMojapa3ymMeBaia KOPEHUTE NPOMEHE Yy (YHKIHMOHHUCAY IIOPECKe
aJIMUHUCTpaIHje, Kao U HEMOJEJbEeHY IPYIITBEHY U MOJUTHYKY MOJPIIKY HAIlOpUMa J1a Ce CTaHe
Ha MyT (hJarpaHTHOM KpIlIeHhY MOPECKUX 3aKOHA.

YcenocraB/bame OIPKHUBOI' CUCTEMA (bnuca.]me neueHTpaﬂmaunje

Buinectpyke jegHocTpaHe W HecHMcTeMaTcKe H3MeHe (HHAHCHPAKa JIOKAJHHX
caMoynpaBa y NPOTEKJIUX HEKOJHUKO FOoJMHA MPOY3POKOBaje CY BeJIUKY BePTHKAJIHY
(puckaJHy HepaBHOTEXKY U3Mel)y penyOJMYKOr M JOKAJTHUX HHBOA BJIACTH, KA0 U 3HATHE
XOpHM30HTA/IHEe HepaBHOTe:ke H3Mel)y pa3IMYUTHX JIOKAJHUX camMoymnpaBa. YcCBajambeM
3akoHa 0 (PMHAHCHpaBY JOKATHUX camoympasa kpajem 2006. ToauHe y BEIHMKO] MEpPH OHO je
YCTaHOBJbEH CUCTEMCKH OKBUP 3a MPEABUINBO M OAPKUBO (PHHAHCHPAHE TOKATHUX CAMOYIpaBa
y PenyOmumu Cpb6buju. Mebhyrtum, npeaBuauBoCcT (QUHAHCHpama JOKAIHUX CcaMoOylpaBa
Hapymena je Beh 2009. roguHe Kajga je, ycliel] €eKOHOMCKE KpHu3e, PemyOludKkd Tpancdep
JIOKaJTHUM camoyIlpaBaMa JUCKPEIMOHO CMameH 3a 15 mupa muHapa (ca 40 Ha oko 25 Mipa

*Y mmpoj jaBHOCTH ce decto mpeyBennuaBajy Moryhu edekTH cy36ujama CHBe eKOHOMHje Ha moBeliame jaBHHX
MPUX0/a, W3 JBa pa3iora: 1) HepeaTHWX OYEKHBama Jia je CHBY €KOHOMHjy MOTyhe KOMILIETHO Cy30HMTH, MaKO
MeljyHapoHa HCKyCTBa roBope Ja cuBa ekoHomuja m3HocH 10 mo 15% B/II1-a u y Hajpa3BHjeHHjUM Ap)kaBama U 2)
3aHEeMapuBambe YMILCHUIIE 13 PEJIeBAaHTHY NOPECKYy OCHOBHIy YMHM J0/aTa BPEIHOCT Yy CHBOj 30HH, KoOja je
HEKOJIMKO ITyTa Mama O] YHTaBOT IIPOMETA Y CHBOj 30HH, KOjH ce npouewmyje Ha 30 1o 40% b/I1-a y Cpouju.
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muHapa ronumime). Cpeaunom 2011. roguHe ycBajajy ce M3MEHE 3akoHa O (UHAHCHpamy
JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa Koje pe3yJlTHpajy YKYIHUM IOBehameM pacrhojOKUBUX CpelcTaBa Ha
JoKagHOM HHBOY 3a 40 muipa auHapa roguume.” C 003MpoOM Ha TO Ja MOMEHYyTa J10/JaTHA
CpeICTBa HUje MPATUIIO HUKAKBO MoBehame HaJUIeKHOCTU JIOKAIHUX CAaMOYIpaBa, pernyoinyka
Biact je y debpyapy 2012. rogune npexnacudukopana oko 6.000 kmwiomerapa perdoHaTHUX
nyTeBa y JIOKAJIHE MyTeBe W 4 MJIPJ JMHApa TPOIIKOBA 3a HUXOBO OJPKaBambe MOBEpeHH CY (
dbopMarHO) JIOKATHHM camoympaBama. Hema cymme 1a je JIOKaTHH HHBO BJIACTH OHO Y
MoryhHoCTH J1a mojiHece JoJaTHy o0aBe3y o4 4 MipA AuHapa, uMajyhu y BUAY U3y3€THO BUCOKO
nosehame npuxona ycien 3akoHckux u3mena 2011. roxune. Jlerasbne npojexiuje duckannor
caBeTa IO I0jeIMHAYHUM OIIITHHAMa U TPaJioBUMa, Koje cy nate y Ilpuiory, mokasyjy na cy
YaKk W HEpa3BUjE€HE OMIITHHE wuMaie MoryhHoctm na amncopOyjy JoAaTHE TPOIIKOBE 3a
OLpXKABAEC NPEKATETOPHCAHMX JIOKANHKX myTeBa. Mehytum, pearyjylin Ha WHHUHjaTHBY
MOjeIMHUX ONIITHHA, PEIyOJIMYKa BiacT je npeasiorom Oynera 3a 2013. roguny nmpucraia aa y
MOTIIYHOCTH Tpey3Me TPOIIAK 3a OJp’KaBamkbe MOMEHYTHX JIOKAJTHUX IyTeBa, IITO he A0JaTHO
npoxayoutu penyOnauuku nedpunuT u nosehatm BepTUKaNHy (pHUCKaTHy HEpaBHOTEXKY mu3Mely
penyOIMYKOT U JTOKATHUX HUBOA BJIACTH.

Beprukanna ¢uckanHa HepaBHOTe:xka (OIHOC cpeAcTaBa M oaropapajyhux oéasesa)
u3Mel)y penyOMYKOr W JIOKAJTHMX HMBOA BJIACTH HM3HOCcHM 20 MJIpA AMHApPA Yy KOPHCT
JIOKAJTHUX camoynpaBa. OBaj U3HOC BepTHKAJIHE HEpaBHOTEXE a00Wja ce Kana, monasehu ox
3areyeHor crama u3 2007. roguHe HAKOH ycBajama 3akoHa O (UHAHCHUpamy JOKATHHUX
caMoyIpaBa, y3MeMO y 003Up JMCKPEIHOHO CMamehe TpaHchepa JIOKATHUM caMoylpaBama o]l
15 mnpa nunapa 2009. roaune, moBehame cpencraBa JOKalIHUM camoyrpaBama on 40 mupn
JMHapa yclie]] 3aKoHCKUX n3MeHa 2011. roauHe, Kao U OYEKMBAHO CMAbEHE JIOKAIHUX MTPUX0/1a
3a ok0 5 Mipa nauHapa y 2013, roaMHH Kao MOCIEOUIly YKUAAama M OrpaHuYaBamba
KBa3H(HUCKATHUX HakHana (pupmapwHa, HAKHAAA 3a JIpPyMCKa BO3WJIA M JIp.) Ha JIOKAJTHOM
uuBoy.” IIpu ToM, TpebGa WMaTH y BUIy Aa je M caM 3akoH O (MHAHCHPAHY IOKATHHUX
camoynpaBa u3 2007. roamHe, KOjH CMO y3eiH Kao pedepeHTHY IOJIa3Hy MO3UIH]y, OO
penaTHBHO M3JalllaH IpeMa JIOKAIHUM camoyIipaBama, Yiju cy npuxoau y nepuoay 2006—2008.
ronune noBehanu 3a oko 0,7% BJ/I[1-a y onnocy na mepuoa 2003-2005. roaune, koju je Ouo

*Yuemhe 10KaTHEX caMOyIpaBa y MPUXOAMMA O Mopesa Ha 3apaje nosehawo je ca 40% ua 80%, ogHOcHO 70% Yy
ciyuajy I'pana beorpana, ok cy ykynHa TpaHcdepHa CpelicTBa JIOKATHUM caMoylpaBama cMameHa ca 1,7% Ha oko
1,2% B/ll-a. 3a Bume aetasba BUAETH H3BemiTa] DuUCKATHOT caBeTa O MPEAJIOKEHWM H3MEHaMa 3aKoHa O
(buHaHCUpamky JOKaTHe camoympase of 8. jyHa 2011. roquse.

® MsHoc nonathux oGaBesa 3a oJlp>KaBame MyTeBa HHje KOPECTIOHANPA0 H3HOCY JOJATHHUX IPUXO0/IA 110
[0jeTMHAYHUM OIMIITHHAMA, IIITO j€ JOJaTHO MPOIYOIIIO XOPH30HTATHE HEpPAaBHOTEKE U3Mel)y JTOKaTHIX
caMoyTIpaBa pa3InIUTOT CTEIICHa Pa3BHjCHOCTH.

" Jlomatie obaBese cy jeauHo y ciyuajy YajernHe n AmaTHHA HE3HATHO BHIIE OJf JOJATHHX NPHXOA KOje Cy OBE
JIBE ONIITHHE JOOMIIEe 3aKOHCKUM m3MeHama u3 201 1. roauHe.

® Ipensuhajy ce TpaHChepH MojeaMHAYHIM OIIITHHA Y YKYITHOM H3HOCY O 3 MIpJ AMHAPA 3a (IETHE) OpKaBarbe
nyteBa (IIpunor), kao u Ttpancdep JII ,ITyreBu Cpouje” ox 0,9 mupa auHapa 3a 3UMCKO OJpPKABAE JIOKATHUX
myTeBa. Hummjaaae npouneHe MunmnctaperBa GunHancuja u3 mapta 2012, rogure, na he 3a ogpkaBame JOKATHUX
myTeBa Outu motpedHO oko 10 MupA nuMHApa cpeicTaBa, 3ampaBo Cy Owie MperemeHe — jep ce 3a YKYIHO
OopXKaBamke MpeXe PErMoOHATHUX IyTeBa M3/IBajalio OKO 12 Mipja OuHapa TOIUIIke, a MomTo je oko 40% myTHe
Mpeke MpeKTacu(PUKoBaHoO y JOKaITHE MyTeBe, oroBapajyha obaBesa 3ampaso je oko 4 MJIp TuHapa TOTUIIE.

°3a BHuIe JeTasba O YKHAAmy M OrpaHHYaBamby KBa3sH(DUCKAIHNX HAKHAJA HA JIOKAJTHOM HHBOY BHICTH M3BEIITA]
duckanHor caBera o0 pedanancy peryonnukor oynera o 13. cenrembpa 2012. roaune.
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OLICE-CH Ka0 ,,BepTHKATHO ypaBHOTexken™.'" Takolje, ka0 IITO je paHHMje MOMEHYTO, TPEHYTHO
(buHaHCUpambe JOKAJHUX caMOyIlpaBa MaTH U OJ MpoljeMa XOPU30HTAIHE HEPABHOTEXE, KOME
Cy JIOTIpUHENH perpecuBHU e(DeKTH pacroerne npuxo/a o mopesa Ha 3apaae 2011. rogune, kao
u ad hoc npenoc obaBe3a 3a puHaHCHpabE JOKATHKUX myTeBa y 2012, roquHm.

C m3yserkom I'panga Beorpana, cBu rpagosu u onmruHe y Cpouju y najgexo cy 00/b0j
(puHaHCHjCKOj MO3ULMjH Hero 1a je opuruHajaHu 3akoH u3 2007. roauHe 0CTA0 HA CHA3M —
YaKk ¥ KaJa ce y3My Yy 0O3Wp JOJaTHH TpPOIIKOBM 3a OjAp:KaBame myreBa. Cumynamnmje
(hMHAHCH]CKUX TO3MIIMja OMINTHHA W TpazoBa, Koje cy mare y Ilpwiory, nmokasyjy aa he I'pan
Bbeorpaxg y 2013. roguau OWTH MaiTeHe y WACHTUYHO] (DMHAHCH]JCKO] MO3UIMjU Kao Jaa je
nHunHjastHA 3akoH u3 2007. roawHe OCTao Ha CHa3W — C OO03MPOM Ha TO JIa CY 3aKOHCKHM
u3menama u3 2011. rogune jenuno beorpamy komietHo yckpaheHa TpaHchepHa cpeicTBa U3
penybnuukor Oyuera u na je onpeheHo ga riaBHom rpany npunaane 10% mopesa Ha 3apane
Mamke HEro OCTAJIMM JIOKaJHUM camoynpaBama. C Jpyre cTpaHe, CBHM OCTaJIM TIPajoBH U
ommTuHe Oenexxe noBehame pPacroiOKUBUX CPEICTaBa, U y aIlCOIYTHOM U y pEIaTUBHOM
n3Hocy. Hajsehe moBehame cpeicraBa y amncoilyTHOM H3HOCY Oe€lieke pasBHjeHE TIpaJicKe
CpeIUMHE M YNpPaBO Y OBOM CETMEHTY IOCTOjU HajBUIIE MPOCTOpa 3a YIITene TpaHCHEpHHUX
cperncraBa y HapeaHoMm nepuony. Ha mpumep, ykonuko Ou ce, mo yrieay Ha ['pax beorpan,
ycKpatuia TpaHcepHa CpeAcTBa M OCTaJUM HATIPOCEYHO pa3BUJEHUM — VIOTEAE Y
PerryOnmakom Oyniery Om M3HOCHIIE MPEKO 7 MIIPA JUHApPA HA TOAMINEEM HUBOY. IIpojekmmje
MoKa3yjy Aa OM 4ak ¥ HaKOH YKHJama TpaHcdepa Hajpa3BujeHuju rpanosu nonyt Hosor Cana,
Huma wim KparyjeBia, umManu Ha pacnonaramy Beha cpenctBa Hero mro 0u OMO cirydaj ca
ununyjanauM 3akoHom u3 2007. rogune. Ca apyre cTpaHe, HeKonulMHa rpagoBa (Yauak,
Kpymegarn, [Tupor, Jaroguna, [1la6ar; u Com60p) 61 oceTusna AeIMMUYHO CMakEHE CPEICTaBa y
onHocy Ha 3akoH u3 2007. ronune. MelhyTum, yak 1 y cilyyajy OBHUX I'pajioBa, Iyounu 6u 6mium
penaTuBHO CKPOMHH, OKO 2 10 3% nokanHux Oyyera — mTo OM Ce MOTJIO HaJOMECTUTH Behom
HaIUIaToOM Mope3a Ha UMOBHHY. Ha oBaj HauuH Ou ce cMamuo nocrojehn Mamak cpejcraBa Ha
permyOoIMYKOM HHBOY M MPEIyNpeauio ToJaTHO (KOHTPAmpoXyKTHBHO) moBehame jaBHe
MOTPOLIKHE Ha JIOKATHOM HUBOY, IIPE HEro IITO C€ YCBOJU U CTYIH Ha CHAry OJIP’KUBO CUCTEMCKO
peniemke y 0B0j 00IacTH.

Yecaen HemocTojama aeKBATHMX CHCTEMCKHX NOJACTHIAja, BEJMKH OpOj JOKAJTHHMX
caMoylnpaBa je TOKOM NPOTEKJHMX IOJAMHA 3al0CTABHO Hamope Ha yHanpelewy Hamiarte
1ope3a Ha UMOBUHY — KOju OM y cKiagy ca Haj00oJboM Mel)yHapoaHOM IpakcoMm Tpebano aa
Oy/ie KJbYYHH TIOPECKH TPHUXOJ JIOKATHOT HUBOA BIAcTH. HaaneXHOCT 32 aJIMUHUCTPUpAE U
HaraTy mnopes3a Ha uMoBHHY je 2006. roauHe mpebadeHa ¢ pemyOJMYKOr HHMBOA Ha JIOKAJHE
HUBOE BiacTu. Mehytum, ouekunBama /1a he ce Ha oBaj HAYMH 3HATHO YHAIIPEAUTH HarjiaTa OBOT
ropesa HHCY 3acajl y oAroapajyhoj Mepu UCIyHeHa, IITO je IPBEHCTBEHO pe3yaTaT HEe0BOJbHE
AQHTQ)KOBAHOCTH JIOKAJTHUX aJMUHUCTpAIHja, ajdl W HENPUMEPEHOT ITOHAIIamka I10jeInHUX
penyoauukux MHCTUTYLHja. Mako ce mojeHe OMIUTHHE MOTY MOXBAJIMTH Ja Cy CHUCTEMCKHM
Haropuma HU3pa3uTo MPOIIMPUIe 00yXBaT MOPECKUX OOBE3HMKA M PErHMCTPOBAHE MMOBHUHE (Ha
pUMeEp, YKPLITakeM MOPECKUX MOAaTaka ca MojalnuMa O MOTpOoIlayuMa eJIeKTpUYHE €Hepruje
WU ca peJIeBaHTHUM IMOJalliMa W3 KaTacTpa HEMOKPETHOCTH), PYKOBOJCTBA BEIMKOT Opoja
JIOKAJTHUX caMoyIpaBa HUCY c€ OJUTyYMJIa Ja Mpeay3My paJuKaliHe CHCTEMCKE Harope Y OBOj
o0jacTi — MPBEHCTBEHO U3 Pa3jiora MOJUTHYKE €KOHOMHje, Kako ce He OM 3amepaiy CBOjUM

1034 Bumme nerama o YCIIOCTaBJbakhy BEPTHKAIHE (PHCKATHE YPaBHOTEIKCHOCTH JIOKAJHHUX CAMOYIPaBa y MEPHOILY
2001-2003. roauHe BHIETH pelieBAHTHO HCTpaxkuBame Levitas, A, 2005, “Reforming Serbia’s Local Government
Finance System ”, Journal of Public Administration, Vol. 28.
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oupaunva.”” MoTtuanuja 3a yHanpeljere HaruiaTe mopesa Ha MMOBHHY HAPOUYHTO j& yMameHa
HAaKOH INTO Cy JIOKAJIHE caMOyIlpaBe NpoIUie ToauHe aodmie momatHux 40 Mipa auHapa
cpeacraBa o penyOmuuke BiacTH. CHCTEMCKE Halope J0JaTHO Cy IOTKOIMAaBajle IOjeIuHe
WHCTHUTYLIMje Ha pEImyOJMYKOM HHBOY KOje Cy, alcCOJIyTHO HENPUMEpPEHO, 3axTeBayie Ja
3aMHTEPECOBAaHE JIOKAJHE CcaMOyIlpaBe IUlaTe MPUCTYI peleBaHTHUM Oa3aMa Mojaraka o
HETNOKPETHO] MMOBUHH. Y OJHOCY Ha IMOJATKE M3 TONMUCAa CTAHOBHUINTBA, OJHOCHO KaTacTpa
HEMOKPETHOCTH, MOXKEMO TpoleHUuTH 1a (mpeko) 30% cramOeHnX o0jekara U HEMOKPETHOCTH Y
PenyGImiy 1 1ajbe Hije perucTpoBaHo 3a mialiame mopesa Ha IMOBHHY. ™

duckaJaHu caBeT mpeajaxe aa ce TokoM 2013. roauHe ycBOju CHCTEMCKO 3aKOHCKO
pemieme Koje he omoryhutu oap:kuB M NpeABUIAUB CHCTeM (PUHAHCHPAHKHA JIOKAJHHUX
caMoynpaBa y HapeaHoM mepuoay. OBHM CHCTEMCKUM PEIICHEM HEONXOAHO j€ OTKIOHHTU
Hajpehu neo ox 20 mupa auHapa Mamka y Oypery PemyGnumke, kao u oaropapajyhom
[pepacroyielioM TpaHCHEepPHUX CPEICTaBa YCHOCTABUTH XOPHU3OHTAIHY pPAaBHOTEXKY H3Mehy
pa3IMUMTUX JIOKATHUX 3ajenHuna. Jlajbe ourarame JOHOIIEHa CUCTEMCKOT pelema he camo
npoayOUTH KOHCOJNHMIOBAaHM NeQHUIMT OMNIITET HWUBOA JApKaBe W moBehatm HeepuKacHOCT
JPAaBHOT CEKTOpa — C O003MPOM Ha TO Ja CE FOMHJIAJy MPUMEPH HEPAIMOHAIHOT TPOIICHA
BUIIKA CpEJICTaBa Ha JIOKAIHOM HHBOY, IIONYT OCHUBAamba pa3IMYUTHX arcHIuja, HOBOT
3aIIONIbABAbA WM 3HATHUX HoBehama AMCKPELHOHNX pacxoma 3a pobe u yeayre.'® Takobe, y
OoKBUpPY Oymyher pemiema, HEONXOMHO j€ YCTAHOBHUTH OjAroBapajyhm cucreM (UHAHCH]jCKHX
Ka3HU (yMmMamema TpaHCchepHUX WM YCTYIUbCHHX CpelCTaBa) y ciyyajy ONIITHHA Koje
HEaJIeKBaTHO HCKopuInhaBajy cBoje (MCKalHE KalaluTeTe y o0JacTh Iope3a Ha WMOBUHY.
[IpaBoBpeMeHO yCBajame CUCTEMCKOT perierma TokoM 2013. roguHe je HEoNX0JHO HE caMO KaKo
Ou ce oTkIoHMIA TocTojeha pucKanHa HEpaBHOTEKA U OTpaHUYMIIA TIPEKOMEPHA MOTPOIIHa Ha
JIOKaJTHOM HHMBOY BiacTu Beh u kako Om ce crpeunno nasbe noBehame (uckanHe HepaBHOTEXKE
n3Mel)y pemyOoauuKor M JIOKAIHUX HUBOA BiacTH. Hamme, 3akOHCKH je mpeaBHleHO yKuIame
HakHaJe 3a kopulthemwe rpaheBuHcKor 3emibuInTa 10 kpaja 2013. rogune (0,4% Bb/II1-a), nox je
U cyabuHa HakHane 3a ypeheme rpaheBunckor 3emipuinra HemsBecHa (0,3% BJ/II1-a), ycnen
Hamopa Jla ce YKMHY U OorpaHuye KBa3uduckaiHe HakHazie. Y OJCYCTBY CHCTEMCKOT pellema,
koje he omoryhutu amekBaTHy pacrojeny cpeictaBa uzMel)y penyoJnyKor U JIOKaJHOT HUBOA
BIIACTH, y CKJIQAy ca IMOJAETIOM HAJIeKHOCTH, YNHU CE€ U3BECHUM Ja he yKujame OBUX HaKHaJa

" Hamsrnen mMmpecuBaH HOMHHANAH PACT MPHXOAA OJ MOPE3a Ha MMOBHHY (DH3HUKHX JHMIA 01 mpeko 150% y
nepuony ox 2006. 10 2011. rogune Mmoxe aa 3aBapa. Haume, KJby4HH y3pOK OBOT pacTa HHUje paJuKaaHo nosehame
Opoja nopeckux oOBe3HMKa, Beh 3HaTHO moBehame MPOIEHEHNX MOPECKUX OCHOBHIIA, KOje CY y OBOM IEpUOLY,
ope peloBHUX ycKialjuBama 3a HH(IAIM]Y U TPXKUIITHA KpeTamba, OHiie BaHPEAHO 3HATHO yBehaBaHe y HEKOJIHKO
naspara — 30% y 2009. roaunu y cKiIaay ca npenopykama MunucrapcetBa GuHancuja, kao u 2010. roaune, kaaa cy
3aKOHCKUM M3MEHaMa 3HaTHO YMAamCHH M3HOCH MOPECKHUX KpeauTa M oxduTaka 3a amoptuianujy. C apyre cTpaHe,
pact mope3a Ha MMOBHUHY INPaBHHX JIUIA y UCTOM IEPHOAY je W3HOCHO OKO 95%, mpe cBera 300T HealeKBaTHE
3aKOHCKE peryJlaTHBe Koja IMpONHCyje Jda MpaBHa Juna Tnope3 IUiahajy Ha KBHTOBOJACTBEHY BPEIHOCT
HETIOKPETHOCTH YMECTO Ha IMPOICHEHY TPIKHUIIHY BPETHOCT, Ka0 M Yy Ciy4ajy ¢Gu3uukux yuna. OBy 3aKOHCKY
AQHOMAJIN]y HEOTIXOHO j€ UCIPABUTH y LITO CKOpH]joj OyayhHOCTH.

“Takolje, mpolemeHa OCHOBHIIA 33 IIOPE3 Ha MMOBHHY, U TIOPE/l 3HATHIX yBeharba y MPOTEKIMM TOIMHAMA, YeCTO je
OCETHO HIKa OJI peaiHe TPXKUIIIHE BPETHOCTH.

B JIucKkpenroHn pacxo/Iu JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa 3a CyOBEeHIMje W Ha0aBKy poOe W yciyra y MpBUX OcaM MeCeIH
2012. rogwHe, y OIHOCY Ha WCTH IEpPHOJ MPETXOAHE ToIuHe, moBehaHW Ccy 3a 4yak 25% y peaqHOM H3HOCY.
[Toropmrame CTpyKType pacxoja Ha JIOKAJIHOM HUBOY MOXe ce MPUMETHTH U y nepuoxny 2004-2006 roauae, xaaa je
Takohe gonuio o pacrtepehema (uCKamHe MO3WIMje JIOKATHUX BJIACTH ycien noBehama mpuxoja W oacycTBa
omrosapajyher moeehama HamiexxHocTn. 3a Bumie jaerassba Buietu lllecrosuh, JI, 2008, ,MakpoeKOHOMCKH U
(PUCKAITHU aCTICKTH JeIICHTpaIn3anuje’.
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JIoAaTHO mpoayoutu mocrojehy ¢uckanHy HepaBHOTEXY H3Mely pernyOarukor M JIOKATHHUX
HUBOA BIJIACTH, MOBehaTH KOHCONMMIOBaHU JCPHUINT W YMABUTH €QPUKACHOCT APKABHOT
cexropa.™

Yunu ce usBecHuM aa he y cayuajy CpoOuje, ka0 1 y HEKUM JAPYIMM TPAH3UIHOHUM
ApKaBaMa, W30CTATH NMO3UTHBHH e(eKTH HA EeKOHOMCKHM PacT — YKOJHMKO ce Yy IITO
CKOpPHjeM POKY He YCTAHOBH a/IeKBATAH CHUCTeM (PHCKAJHE JeleHTpaJTu3anuje nmpuMepeH
APYIITBEHO-eKOHOMCKUM mnpuiaukamMa y PenyOiauuu. BaxHo je HamoMeHyTH [1a, HaKo
€KOHOMCKa TeOpHja yKa3yje Ha NMO3UTHUBHE epekTe PUCKaIHE NEICHTPATH3alHje Ha EKOHOMCKHU
pa3Boj, pe3yaTaTd EMIHPHjCKUX HUCTpakMBama HUCY y MoryhHoctu aa (yOemsbHBO) MOTBpIE
TeopHjcke pesynrate. Tako BehMHa EMIHMPHUjCKUX HCTPAKUBAEkHA CYTEpHINE HEYTpalaH WM
O6maro mo3utuBaH edekar (UCKaIHE ACLUEHTpalIU3alrje HAa EKOHOMCKH PacT y pPa3BHjEeHUM
3eMJbaMa, JOK Cy EMITMPUjCKH e(EeKTH y CiIydajy TpaH3UIMOHUX 3eMasba momyT CpOuje —
Hajuemthe OWIM HETaTWBHUM Yy TMPETXOJHUM TroauHaMa.” Pasnmmuutu edextu QuckamHe
JeleHTpain3alyje o0jallmbaBajy C€ HEIOCTaTKOM aJIeKBaTHUX HMHCTHUTYIIMja W aJIeKBaTHOT
IUTaHupama (UCKATHE JElEHTpaIu3alje y ciydajy 3emMaba y TpaH3uiuju. Mmajyhu y Bumy
panuje onrcane ad hoC u3MeHe y MpeTXOIHUM TrOJMHAMA U OJICYCTBO CHCTEMCKOT IUIaHHpamba U
cpoBohema QuUCKanHe NCICHTpaIu3alrje, YAHH CE BEOMa BEpOBAaTHHM Ja he ce, yKOJIUKO
nocrojeha peniewma ocrany Ha cHazu, 1 CpOHWja NPUKIBYYUTH TPYNU TPAH3UIIMOHHUX 3eMajba y
KojuMa (DUCKaIHy JIEIeHTpaTu3alijy He mpare MO3UTHBHHU e()eKTH Ha eKOHOMCKH pact. Otyna
Ce CHCTEMCKO pellaBame IMHUTama JeleHTpain3anuje Hamehe kao NpHOpUTET Yy HajONINKO]
Oynyhnoctu. Ilpm TOM, oOTexaBajyhy OKONHOCT TpeACTaB/ba YHIEHHIA Ja (UCKAIHO]
nenentpammzanju  y CpOuju  Huje y oaroBapajyhoj Mepu MNpeTXoAusia IMOJTHTUYKA
JCTICHTpATH3aIIHja.
Y OKBHpPY Hamopa 3a H3HaJa)Kemhe OJIPKHBOT CHCTEMCKOT peliema, MHUCKAIHN caBeT
ocTaje MpH CBOjOj paHMjoj mpenopyuu Aa Ou yuyemrhe JOKAJHUX 3ajelHUIIA Y MOpe3y Ha
3apage Tpebaso cmamutu ca 80% Ha npBoOuTHO YyctaHoB/beHMX 40%, Aok Om ce
TpaHcpepHa cpeacrBa y Hajsehoj Mepu yrBphuBaa y ckijiaay ca NpBOOMTHOM 3aKOHCKOM
¢opmyaom u3 2007. roqune. YKOIUKO, yCie]| MOJIUTHYKO-€KOHOMCKHX (akTopa, HHje Moryhe
cMameme ydemrha JOKaJTHe caMOyIpaBe y Mmope3y Ha 3apajie, MpeaakeMo Jla ce CUCTEMAaTCKU
u3MeHu (opmyna 3a oapehuBame (HEHaMEHCKHX) TpaHC(EpHUX CpeAcTaBa — TakKo LITO O ce
yKynaH u3HOC TpaHcgepa cmamuo 3a oko 0,5% B/II1-a, a pacrnomena cpeacraBa usmelhy
OIIITHHA YYMHUJIA IPOTPECUBHUJOM Y OJTHOCY Ha MPBOOUTHY pacnoneny u3 2007. roguHe, Kako
O0u ce HeyTpaiaucaiu perpecuBHM edekTu nosehanor ywemha mpuxoja o mopesa Ha 3apae.
Jom jenHO pememe, Koje ce MOXKe MPUMEHUTH M Y KOMOMHAIM]U ca CMambeheM TpaHC(HEpHUX
cpencraBa, jecTe MpeHoc oJpeheHnx HaJIeKHOCTH ca PernyOJMYKOT Ha JIOKATHU HUBO BIIACTH.
MebhyTtum, 6110 KakaB MPeHOC HOBUX HAJJICKHOCTU HA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe 3aXTeBa BpeMe 3a
JIeTaJbHO TUIAHUpAe M aJIeKBaTHY MPUIIPEMY, KaKo ce He O MOHOBMJIA HETaTHBHA MCKYCTBA M3
OBE TO/AMHE ca (HEeycHenuM) MOKyIIajeM MpPeHOca HaJIeKHOCTH 3a OAp)KaBame JIOKAIHUX
nmyTeBa. Y CBAaKOM Ciy4ajy, OMJIO KOj€ CHCTEMCKO peIIeHhe Koje Oy/ie YCBOJEHO y HapeIHOM
nepuoly Mopa y HajBehoj Mepu HeyTpaiucatu ryOuTak cpeacraBa o oko 20 mipa quHapa Ha
penyoMuyKoM HUBOY W Takohe oOyxBaTaTH IUIAHMPAHO YKHJIAamke HAKHAIE 3a KOopHuITheme

14 . .
VY HapegHOM IepHoIy Takohe je Ha CHCTeMCKH HauyMH NoTpeOHO pemuTH ¢uHaHcHpame All Bojsommne. OBa
TeMa Huje y (OKyCy Hallle aHan3e ¢ 003UpPOM Ha TO Jia 0Baj MpobJieM TPEeHYTHO HHUje HerocpeaaH U3Bop PUCKaIHe
HEPaBHOTEXE.
3a BuIlle JeTasba, Kao U JIMCTY PEIEBAaHTHUX TEOPHjCKUX M eMIMpPHjCKUX pedepeniy, Bunetn Apcuh, M., 2011,
~AHanum3a npezyiora o nosehamwy yuenrha okanHuX 3ajeJHALA y TOpE3y Ha 3apaje’.
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rpaeBHHCKOT 3€MJBHINTa M €BEHTYATHO VYKUJame HakHaAe 3a ypeheme rpalheBHHCKOT
3eMJBHIITA Ha HAYMH Koju Hehe nomaTtHo npoayoutn nedunut penyoaudkor Oynera.

1 .
®3akoHOM O MIAHMpamy M W3rpaEK mpenBuleHo je ma ce HakHana 3a kopumheme rpal)eBHHCKOr 3eMIBHINTA
MHTETpHIIE Ca IOpe30M Ha MMOBHHY, JOK 3aKOH O KOMYHAJIHUM JIeJIaTHOCTHMa NpenBuha 3aMeHy OBe HaKHaJe
yBOl)jeleM KOMYyHAaJTHE HaKHAJE.
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2. OIIEHA MTPOJEKIIUJA JABHUX ITPUXOJIA M JABHUX PACXOJA"Y

do0po je mro ce cMamweme aepuuura oa 2014. roqune (mepuumrt ox 1,9% b/II-a y
2014. u 1% B/AII-a y 2015. roaMHH) IUVIaHNPAa MCK/bYYHBO CMambHBambeM Pacxoga, a He
nasbuM nosehamem npuxoaa. [Ipeayiorom duckanne crpareruje nepuHUCaHO je 1a ce ydemhe
jaBHux pacxona y B/IIl-y nakon 2014. roauHe 3HaTHO cMamyje, AOK ydenrhe jaBHHX MpUXOZa
ocraje cnmuyHO y oxHocy Ha 2013. roamHy. DUCKaTHUM caBeT MOApP)KABa OBaKaB IPHCTYII
HEOINXOAHOM CMamuBamy JepUIHNTa y CcpenmeM poky, Oyayhu na ycremHa ¢(uckaiHa
KOHCOJIMAaIMja MOXKe J1a Oy/ie yreMeJbeHa jJeIMHO Ha pepopMaMa U CMambermhy jaBHUX pacxoja, a
HE Ha JajbeM moBehaBamy jaBHUX npuxona. OBaj mpuctyn npernopydwiu cMmo u y Ipenmory
Mepa GucKalHe KOHCoauAamuje Koju je duckaiau caBet 00jaBuo kpajeM Maja 2012. rogune.

IIpojexknuja kKperama YKYNHHX jaBHHMX HpuxoAa je 3aaoso/baBajyha. Ilpeamorom
(dbuckanHe cTpaTeruje IJIaHUpaHo je Onaro cMamuBame ydeniha jaBHux npuxozna y bJIII-y mo
2015. y omnocy Ha 2013. roguny y usnocy ox 0,5% B/IIl-a, mTo y OCHOBM mpeacTaBiba
Hocjenully CMamHBamkba HENOPECKHX IpHUXoJa 10 OCHOBY CTeuaja APYIITBEHHMX mpeayseha.
Wzy3umajyhu oBaj edekar, yuemihe jaBaux npuxona y bBJII1-y ocraje HenmpoMemeHo y 0IHOCY Ha
2013. roguny. ducKalHM caBeT cMaTpa OBAaKBY IPOJEKIM]y pEaJHOM Y3 HAIlOMEHY JAa je
notpeOHO W3BpIIUTH oxapeheHe, Mmame, kopekuuje. Hamme: 1) cmarpamo na je moTpeOHO
IPEIBUAETH WM CMambehe IPUXo/a 10 OCHOBY IUIAHUPAHOT YKHJamkha HaKHa/Aa 3a Kopullhewe
semspumnTa y 2014. ronuHu WK I€TaJbHO OOPA3NIOKUTH HA KOjH HaYMH he OBU MPUXOIH OWUTH
HagokHahenu; 2) odekyjemo na he ce yuemhe mpuxona ox I[1/IB-a y ommrem ciydajy 6Opike
CMamMBaTH y OJHOCY Ha IUlaH yclea pebanaHcupama mpuBpene ka Behem ydemhy u3Bo3a u
WHBECTHUIMja, a MambeM ydelrhy MOTpoIIke — Koja je mopecka ocHoBuua 3a [1JIB. Mehytum,
moryhe je na ce yuemrhe [1/IB-a y B/II1-y npuBpemeno ne3narHo noseha y 2014, 360r okoHuama
jennokpatHux yrunaja u3 2013. rogune (namtara [1/IB-a mo peanuzanuju, npoayKeme poKOBa Hariare
U CI1.), ITo Takohe uuje npensuleno y [peanory duckanue crpateruje ¥ 3) cMaTpamo Ja je moTpedHo
IUTAHUPATH, 0OPa3IOKUTH M YKJBYUUTH y HpPOLEHY NnoBehame oJpeheHux Mopeckux Mpuxoja
KOJU J0 cajJa HUCY OWIM UCKOpUIIhaBaHM y CBOM IIyHOM KamalMTeTy — MOMyT IMope3a Ha
HUMOBHHY.

ducKaJHM caBeT cMaTpa Ja je Ou0 MoTpedHO mNpeaBHAeTH jour Behe cmameme
Tekyhux pacxoga kako Ou ce o0e30enno mpocrop 3a Behu pacr jaBHMX MHBecTHHMja. Y
[Ipemyiory ¢uckanue crpareruje miaHupano je ga ce y nepuony 2013-2015. yuyemhe tekyhux
pacxoma y BJIl-y cmamu 3a 2,9 nmm., noxk 6um ydemrthe muBectuuuja y BJ/III-y ocrano
HenpomemeHo (3,8-3,9 % BbJ/II1-a). Cmarpamo na je 3a 3emMJbe CIMYHOI HHBOA pa3Boja Kao
CpOuja eKOHOMCKHM OIpaBJIaHO Ja jaBHe MHBecTUlMje u3Hoce oko 5% B/II1-a, mto [Tpemiorom
¢uckanne crpateruje Huje npeasuheno. IIpocrop 3a noeehame ydenrha jaBHUX WHBECTHIHM]A Y
B/lll-y nmotpebHO je 00e30eaMTH A0JATHUM YIITelaMa Ha OCHOBY Beher oJ MjIaHHMpaHOT
CMamema TeKyhnx jaBHHX pacxoja, Kako ce He OM HM3alulo W3 OKBHpA IUIAHUPAHOT CMambema
¢uckannor neduuuta. JonatHo cmameme Tekyhux pacxona (y omHocy Ha 1uiaH u3 IIpemiora
¢duckamHe cTparteruje) Moxke ce npoHahM Ha TO3MIMJM pacxoja 3a  3aloclieHe
pannoHanu3aiujom Opoja 3anocienux (oko 0,5% B/II1-a) u qogaTHUM cMamkemheM Cy6BeHI_[I/Ija.18

" ®uckannn caBer AeTasbHUjy OLEGHY KpETarha jaBHUX MPHXOA M jaBHHX pacxona y 2013. ©Ma y CBOM H3BEIITajy
KOju ce oHOcH Ha 3akoH 0 OyueTy 3a 2013. roguHy. Y 0BOM M3BEIITajy CMO CE OINPEIEITHIIN J1a Hallla aHajau3a Oyze
yCcMepeHa camo Ha TPOjeKIrje KOje ce OJTHOCE Ha CPEIbU POK.

833 Bume netajba BuIeTH u3Bemtaj duckamHor caseta: ,IIpemior mepa duckamne koHconmmmarmje 2012—-2016.
roJuHe".
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Hajsehum HenocraTkom Ilpennora ¢guckanane crpareruje cmarpamo, mel)yrum, To mro
cMambelhe JaBHMX pacxoga HHje KpeauOHIHO IJIAHUPAHO, NMAa YaK HHU MOAPKAHO
TPOroAUIIKBUM IUIAHOM PacxoJa MojeJUHAYHMX OyyeTckHX KopucHuka. Jla Ou man
CMamema jaBHUX pacxona 1o 2015. roqune 6uo kpenubuian, [Ipemiorom duckaine cTpareruje
om0 je moTpeOHO AeTalbHHje mpencTtaBuTu pedopme koje he To 06e30enutu: AehuHECATU
MpEeIU3HIje KOje KOHKPETHE Mepe IojpasyMeBajy Te pedopme, 3aKOHE KOje je€ HEOIXOHO
IIPOMEHUTH M POKOBE y KOjuMa he ce To IeCUTH — 3a IITa CMO Hallle KOHKPETHE MPeAsiore Jalu y
IIPETXOHOM IIOIIaBJbY OBOI TekcTa. Ha oBOM MecTy HalmoMHumbeMo Aa OU M TPOTrOJUIIbHU I1J1aH
pacxona mojeAMHAYHUX OylleTckux KopucHuka w3 llpemiora duckamHe crpareruje Tpebdano
YCKIAAUTU ca edekTuma crpoBohema CTPYKTYpHMX pedopMH jaBHHUX pacxoja, ald U ca
YKYITHUM LIWJbEBUMA CMambHBama AeduuuTa.

IToBehame pacxomna nojequHayHux Oyuerckux kKopucHuka y 2014. m 2015. roauHu
IVIAHMPAHO je TOTOBO JHMHeapHO Yy oAaHocy Ha 2013. roguHy, IITO HUje KOH3MCTEHTHO ca
HajaB/beHUM CIPOBOlemeM CTPYKTYpHHMX pedopMu y mocMaTpaHoM nepuoay. IIpemsiorom
¢duckanHe cTpaTeruje npeaBuheHo je 1a pacxoau roToBO CBUX MHHHCTapcTaBa y 2014. mopacty
3a Ta4HO 4% HOMHUHAIHO y ogHocy Ha 2013. ronuny, a y 2015. rogunu 3a tauno 4% y onHoOCy
Ha 2014. roguny. Ilnan cTpykTypHHX pedopMH, KOjH je y Hauely mpeiacTaBibeH y llpemsory
¢duckamHe cTpareruje, a ¥ npeaBuleHo 3HaTHU]jE CMAbEHhE MOjeIMHUX CTaBKU jJaBHUX pacxoa y
OJIHOCY Ha Jpyre (CyOBeHIMje, TICH3Uje W CIMYHO), MOopaio O, MehyTuMm,/1a ce mpeciuKa Ha
KpeTame pacxo/a MojeMHaYHuX OylIeTCKuX KopucHuka. Ha nmpumep, miaHupaHO HATIIPOCEUHO
CMamkeHhe H3/Bajamba 3a CyOBeHIHMje Tpebasio OM mpecinukaTh Ha pasaeny MuHHCTapcTBa
¢uHaHCHja U MpUBpeAE W/WMIM Ha pa3aeny MuHHCTapcTBa MOJbOIPUBPENE, LITO C€ HE BUIM Y
TPOTOAMIIHEM TUTAHY KpPETamka pacxoia MojeIUHAYHUX OYIIETCKUX KOPHCHUKA, TI€ TOTOBO CBH
Oyuercku kopucHuM HakoH 2013. nmajy jennako nosehame pacxona.

Kperame pacxona nojetmHa4yHUX OyyeTCKMX KOPHMCHMKA HUje y CKJIaly HM ca YKYIIHUM
HHbeBHMA cMambHuBama (uckaaHor aepunura. Haume, npensubeHo je na ce yKynmHH
pacxo/ii MUHUCTAPCTaBa U IPYTUX KOPUCHUKA permyonnukor O0yiiera y 2014. roniuH HOMUHAITHO
nosehajy 3a 4,3% y onnocy Ha 2013. roauny, a 3atum 3a 4% y 2015. ronunu. To 6u 3a 2014.
3arpaBo 3HAYMJIIO J1a PAaCcXO0/U OCTa]y NPUOIMIKHO HETIPOMEHEHU Y PEaTHOM M3HOCY Y OJTHOCY Ha
2013. roauny, jep je y 2014. ronunu npojexToBaHa MHGIIALM]a O] 59%.1° Mebhytum, na 6u ce
OCTBapWJId ITUJbEBH cMamuBama (puckamuor aeduinura y 2014. (cMameme nedunmra ca 3,5%
Bb/lll-a na 1,9% Bb/Il1-a), a npu ouekuBaHOM HempoMemeHOM yueuthy nmpuxona PemyOnuke y
BJII-y, 6ui10 je HEOmXOHO Ja C€ pacXoau OYIIETCKUX KOPHUCHUKA 3alpaBO PEATHO CMamke, U TO
3a 0k0 3% (0JJHOCHO Jia MMajy HOMHUHAJIHU pacT O]l CBera 1%).20

Edextn cmamema nepunura yciaen cnposohema mMepa ¢uckanHe KOHcoJMIanmje
NPHUKa3aHu cy ceJeKTHBHO. Y Ilpennory ¢uckanHe crpareruje mpukasaH je U yTHIQ] Mepa
(dbuckanHe KOHCOMUIAIM]e HAa cMambeme neduiura. Tu edekTu cy mpouemenu Ha 132 munujapae

®Cnmuno 61 ce necwiio u 'y 2015. roguay, kana je mianupana nHdmanuja o 4,5% 1 HOMUHAITHHU PacT pacxoaa of
4%.

“Teopujckn je Moryhe 1a ce (ucKkatHu TeDUIUT KOHCOMMIOBAHE APKABE CMAbH I O€3 PEATHOT CMakbeHha PACX0/1a
penyomuuakor O6ypera y 2014. u To ce MOXXKe OCTBapUTH IMOBJAYeHEM H3MeHe 3aKoHA O (PMHAHCHpAmy JIOKATHE
caMOyIIpaBe KOjOM je JIOKATHOj caMoympaBu fojaesbeHo 80% MpHUKYIJBEHOT Mope3a Ha 3apane. Y TOM Ciiydajy Om
Teper ¢uckagHOT MpHiarohasama on 2014. roguHe aenoM OMO MPEHET Ha JIOKAIHY CaMOYTpaBy, a PeIyOiInuKd
Oyuyer Owm, 300r Behux mpuxoja, MOTao Ja 3aJpKd NMPUONIKHO PEATHO HEIIPOMEH-ECHE jaBHE pacxojie. Y KOJIHKO
cMamuBame nedunuta y 2014, romuHN IpeTnocTaBiba TakaB IUIaH, OHJIA je TO Ouio moTpeOHo HaBecTH y [Ipemmory
¢uckaiHe CcTpatermje, MOK, Yy CYIPOTHOM, TIPEIJIOKEHAa OrpaHHYCHa pPacXoAa [0 MHHUCTAPCTBHMA HUCY
KOH3UCTEHTHA C TUIAHHPAHUM CMambeHheM (PUCKaTHOT neduiura.
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nuHapa. DUCKaNIHM caBeT cMaTpa Ja je IpolleHa OBUX e(dekara MpelemeHa 3aTo IITO Cy
MpHUKa3aHe CaMo JIOHETe Mepe KOoje CMamyjy Ne(dUIUT, i HE U OHE KOje Cy JIOHETE Y HCTO
BpeMe, HeKaJl 4YaK M y OKBHPY MCTHX 3aKOHa, a Koje yruuy Ha nosehame aeduuurta. Haume, y
HUCTO BpeMe Kana je ycBojeHo mnoBehame onpehenux mopesa (IIJIB, akmuse) monere cy u
onpehene osakmmie, oxaOuiy, noBpahaju, anM Cy M yKHHYTH HEKH NapadUCKaIHU HAMETH.
Takohe, y3 orpaHuvemne MHACKCAIMje MIEH3M]ja U 3apajia BAHPEIHO Cy MoBehaHu U HEKU PacXoau
KOjU ce OJlHOCE Ha CyOBEHIMje y MPUBPEIH, MOJONPHUBPEAH, UCIUIATy 13. MEH3Mje U CIUYHO.
duckaHA caBeT cMaTpa Ja OM y IpolieHy edekara Mepa (UCKaIHE KOHCOIUAAIje Tpebdao
YKJbYUHTH CBE Mepe Koje je Biaga nonena u xoje uMajy uckaiHe UMIUIMKALKje, a HE CaMO OHE
KOje yTUYy Ha cCMamuBame aedunura. J[pyrum peunma, cMaTpaMo Jia Kajaa O ce Kao JAe0 UCTOT
MakKeTa rmocMaTpaie U Mepe Kojuma je neuuut nosehan, To OM OHAa 3HATHO yMamUio edekar
¢duckanHe KoHCcoMaanuje npukaszan y [Ipemiory guckamue crpareruje.
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3. MUIIUBEILE HA ITPOTI'PAM 3A CMABEIBE JABHOT IVI'A

IMpensor ¢puckaiiHe cTpareruje caap:Ku U MPoOrpam 3a cMameme jaBHOr Ayra. JaBHu ayr
je mpemao 3akoHCKy rpanmmy on 45% bJlI1-a, ma je Bmanma, mpema 3akoHy O OyleTCKOM
cucreMy, AykHa Ja HapoJgHoj CKymmITHHUM 3ajelHO ¢ mpeaiaorom Oyiiera 3a HapeqHy TFOJUHY
MOJTHECE M TPOrpaM 3a CMameme jaBHOT nyra. llpumpema KpenmOWiHOr mporpama 3a
CMamHMBamkEe jJaBHOT JIyra HHUje caMo 3aKoHCKa oOaBe3a Brane, Beh je 1 €eKOHOMCKH HEOIXOJIHA,
jep 6u, 6e3 cMamUBama jaBHOT Jyra, n30ujame kpuse y Cpouju 6mino Bpiio BepoBaTHo. [Iporpam
3a CMamkemkEe JaBHOT Ayra caapyad je y Ilpennory duckaiHe crpaTeruje, OJJHOCHO MPUKa3aH je
Ka0 1MOCce0HO MOTJIaBJbe OBOT JTIOKYMEHTA.

DucKaJHM caBeT HeMa OMTHHje NMpUMealde HA IUIAHMPAHY NYTaky jaBHOr ayra (u
¢puckaaHor nepuuuTa) y cpeimeM POKY, aJIM joul jelTHOM HanoMumbeMo 1a he nocrusame
OBHX IIH/beBa NPeACTaB/baTH BeJIMKH M3a30B. bynyhu na je nporpaMm cMamHBamba jJaBHOT Ayra
cacraBHu naeo Ilpemmora ¢uckanne crpareruje, @uUCKaTHH CaBET OLIEHOM OBOT JOKYMEHTa
pedepuite u Ha Binanun nporpam 3a cMamuBame jaBHOr 1yra. Hajimmpe nocmarpano, @uckaiHu
caBeT HeMa Behux 3aMepKH Ha MMOCTaBJbEHE KBAHTUTATHBHE IIMJbEBE CMAmbUBamba jaBHOT Iyra U
nyTame JeQUIUTa JIpKaBe Y CpelllbeM POKY Koja u3 Tora mpousniasu. CMmatpamo, Haume, 1a he
CTBapHH H3a30B OMTH JOCTH3ame NMpenBul)eHOr cCMamuBama (UCKAIHOT AeduiuTa, MTO CMO
JeTaJbHHUj€ OMHCAIN y TOrJaBjbUMa KOja C€ OJHOCE Ha CTPYKTypHE pedopMe H MpOjeKIH]jy
JaBHUX TIPUXO0/Ia U pacxojia, a Ja Cy CaMH IIMJbEBH y Hadelly KOPEKTHO IOCTaBJbEHU. Y OBOM
JIesTy TeKCTa ONpPEeAETHIIM CMO C€ 3a JIeTaJbHU]Y OLIEHY NOCTaB/bEHUX KBAHTHUTATUBHHUX IMJbEBA
¢duckanHor nepunHTa U KpeTama jaBHOT Jyra, He ynymrajyhu ce y aHalM3upame HauyuHa Ha
Koju he ce OB LIMJbEBU U OCTBAPHUTH.

IIporpam 3a cmameme jaBHOI Ayra yreMe/beH je Ha MepaMa ¢uckajaHe KOHCOJIHIAIUje.
OCHOBHHM MOKpeTay pacTa jaBHOI Jyra je JAeQHUUUT KOHCOJIMAOBaHE IpkaBe. Y3 (UCKAIHU
neguuuT, TpajHU, AW WMAaK 3HATHO MamH, YTHIA] HAa KpEeTamke jaBHOT Jyra MMajy jOIl U
NpXaBHE rapaHuyje, koje y CpOuju 3aKOHCKHU Crajajy y jaBHU AyT. Jpyru yuHUOIM (Ha Ipumep,
IIPOMEHE peajHOI Kypca JUHapa) MMajy YIJIaBHOM MPUBPEMEH YTHIIA] HA jaBHU JIyT, a YECTO
HUCY HU M0J HemocpenHoM koHTposiom Bmane. Crora je Ilpemnorom ¢uckanne crtpateryje,
CcMaTpaMo HCIPaBHO, MPOTYMAYEHO JIa jeé OCHOB MpOTpaMa 3a CMameHe jaBHOT Jyra 3amodyera
¢uckanHa KOHCOIMJIAIM]a — KOja MMa 3a [IUJb CHAXKHO o0apame AeduiuTa Ap>kaBe, HapOuUUuToO y
2013. roauHu.

KBanturarnBan mnubeBn 3a mnepuoa 2013-2015 roauue, koju moapasymeBajy
cMamuBame puckaanor gepunura ca 6,8% b/II1-a u3 2012. na 3,6% BbAII-ay 2013, 1,9%
B/II-a y 2014. u 1% B/III-a y 2015. rogunu, oarosapajyhu cy. '0TOBO UIEHTHYHY ITyTamby
nedunmra Brnagu je mpennoxuno duckamHu caBeT, na je 1o0po mto je [Ipemtorom duckanne
cTpaTeruje caja oHa MOCTAla 3BAHHYAH ¥ jaBHH ITaH Braxe.”’ J[o HaBe/eHe MyTame KpeTama
¢uckanHor nedunrra gouUM cMO uMajyhu y BULy orpaHuuema y Be3u ca 0yayhum kperamem
JaBHOT J1yTa, ajau U (GUCKAIHOT Ae(UIUTA.

Ilnanupana nmyramwa aepuuura (y3 IUIAHUPAHY KOHTPOJIY pacTa rapaHumja) jecre
no0pa, jep o6e3dehyje 3aycraB/bame pacra ydyemha jaguor ayra y B/III-y ma kpajy 2013.
roaAMHe M HEropo aa/be cmamuBame 04 2014. rogmHe. OCHOBHM €KOHOMCKM HHAMKATOP

“JequHa, roTOBO Ge3HauajHA pasinKa je y Tome mTo je (DHCKAIHM CaBeT MPEIIoKHO AeHIHT KOHCOIMIOBAHE
apxase y 2013. rogunn ox 3,5% B/II1-a, mro je Biaga npBoOutHO Takohe mpuxBaTHIiIa, anu je NPUIMKOM H3paje
Oyuera 3a 2013. roguHy manupanu GpuckaiHu nqeduuut He3HaTHO nosehan (Ha 3,6% B/II1-a).
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COJIBEHTHOCTH jaBHUX (HUHaHCHja y OyayhHOCTH mpencTaBba MyTama jaBHOI Jyra, ma je,
MMOCMaTpPaHoO M3 TOT yIyia, OMJIO TIpecyaHO Aa ce 00e30eau IITO paHHWje CMambHBame ydeniha
jaBaor nyra y B/II1-y. Hamme, ykomuko ce ydemthe jaBHor myra y BJIII-y cramHo moBehasa,
nHBecTUTOpHU he Op30 yBHIETH /1a ce jaBHE (DMHAHCH]E 3eMJbE Hala3e Ha HEOJP)KUBO] IMyTabH H
npecrahe Ja joj mo3ajMibyjy HOBAIl — IITO je YBOA y Kpu3y jaBHOT ayra. C apyre crpaHe, aa Ou
ce TPEeHI CHaXHOT pacTa jaBHOT Ayra IMPEOKPEeHYO, HEOMXOIHO je OLITPO CMambUBamke (PUCKATHOT
nepuuTa, anm W Ty TMOCToje oxapeheHa orpanuyema. OmTpuje CMamUBame (UCKATHOT
nedunmTa oa npeasuheHoOr HECYMEHMBO OM Op)ke CMamHBajo jaBHU YT, alldi OM TO OWJIO HE
caMo TEIIKO M3BOJJbMBO Beh M CyBUIlIE PU3MYHO 1O NMUTAlkhy HETAaTUBHOT YTHUIIaja HA MPUBPEILY
Cpbuje. Crora: 3aycTaBjbame pacTa jaBHOT jayra Ha kpajy 2013. romuHe, cMameme HEroBor
yuemtha y B/II1-y ox 2014. roqune u oarosapajyha nyrama ¢uckanHor nedunura kojom he ce
TO U noctuhu — oHako kako je rwianupaHo [Ipennmorom ¢uckanHe cTpareruje — cmaTpamo
ONTUMAJTHUM 32 TUTaH CMamberha JaBHOT JyTa.

Cmatpamo, mehyrum, 1a 0u puckaanu nepuuur Hakon 2015. rogune, na 10 Bpahama
jaBHOI Iyra Ha TPajHO OJP:KUBM HUBO, Tpedano na Oyae y mpoceky 0% BJ/III-a. Nako
[Ipennor duckanHe crpateruje odyxpara nepuoj a0 2015. rogune, y neny Koju ce OJHOCH Ha
IIporpaMm 3a CMambeHh-e jJaBHOT JIyra MPHKa3aHa je 3HaTHO JIyXa IyTama (uckamHor nedpumnmra (10
2022. roguHe, Kaja je mpolemheHo aa he ce jaBHHU Ayr BpaTUTH y 3aKOHCKU OKBUp o1 45% BII1-
a).CraB je ®@uckanHor caBera na je HakoH 2015. rogmae moTpeOHO HemTo Behe cmamuBame
¢buckamHOr AeQUIMTA O IJIAHUPAHOT KaKo OU ce jaBHU JyT Oprke BpaTHO Y 3aKOHCKH OKBHp. To
ou 3HaumiIo Aa ce y 2016. roguau mocturHe w3danancupan oynet (buckamau aedummr ox 0%
b/lll-a) ymecro mianupanux 0,7% BJIII-a, a 3aTuM U 5@ ce AOCTUTHYTH HHUBO Yy IPOCEKY
OJpKaBa M y HapeJHHX YETUPHU N0 TeT roauHa. Hamomumemo M aa 3aKOHOM O OyUIETCKOM
cUCTeMY jecTe npeaBuheHo a nubaHu GUCKAIHU JeUIUT Yy cpeameM poky usHocu 1% bI1-a,
aJIi CBE JIOK j€ HapylIeHO (UCKATHO MPABUJIO O JaBHOM JIYTY, CMaTpaMo Ja je MoTpeOHO HEIITO
PECTPUKTUBHHU]OM (DHMCKATTHOM IMOJUTUKOM 00e30eauTu Oprke Bpahame jaBHOT yra y 3aKOHCKE
OKBHpE. Y MPHUJIOT HEWITO PECTPUKTUBHUjE Ne(UHICAHOT (PUCKATHOT AeUIINTa O OHOT Ha KOjU
yka3yje 3akoH o OylIeTCKOM cHcTeMy roBope M HoBa mpaBwia EVY koja cy ciuuyHa oBOM
npeiory @uckamHOr caBeTa (OHa 3a 3eMJbe WIAHHUIE Kao IMJbaHHM TPOIHCY]Y CTPYKTYpHH
nepunut mawu ox 0,5% B/II1-a).

IIpojexuuje kperamwa japuor ayra u3 Ilpensiora ¢gpuckanne crpareruje yHeKoJHMKO ce
pasyImKyjy oa npojekunuja ®@uckanHor capera, Hapo4nTo 3a kpaj 2012. u 2013. roqune. Y
Tabenu 2 mpuKa3zaHe Cy MpojeKIrje KpeTama jaBHOT ayra u3 [Ipemiora ¢uckamHe crpareruje u
IPOIIEHa KpeTama JaBHOT Ayra Kojy je uspauyHao duckanuu caser. bynyhe kperame jaBHOT
Jyra 3aBUCH, OCUM (UCKaIHOT AepUIMTa U TapaHluja, U O] BEIUKOT 6p0ga HEIpEeABUINBHAX
YUHMJIAlla Te Ta HHUKaJa HUje Moryhe HOTHyHO MOY3/aHO IPOjEeKTOBATH. 2 3Gor Tora je u
OUYEKMBAHO Jla ce mpojeknrje PUCKATHOT caBeTa JIOHEKIJIe pa3inKyjy on onux u3 Ilpemora
¢uckanne crpareruje. Mnak, TaGena ykasyje Ha To na je y Ilpemnory ¢uckamHe crpareruje
HajBEpOBaTHHU]€ MpelemheH oAHOC jaBHOTr Ayra npeMa Bb/II1-y Ha kpajy 2012. ronune, kao u Ha
Kpajy 2013. roguHe, 10K je MPOjeKTOBaHU HUBO JAYyTra HAKOH TOra y rpaHUIlaMa OYEKUBAHOT.
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Kypc nunapa, npuBpesiHu pacT, NpOMEHa AEN03UTa APXKABE U CIMYHO.
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Ta6ena 2. [Ipojekuuje kpeTama jaBHor ayra, 2012—2019. (% B/AIl-a)

2012 | 2013 | 2014 | 2015" | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

OuckamHu 1eQUITIT

. 6,8 3,5 1,9 1,0 0,7 05| 03 0,2
(ITpemyior duckanHe cTpateruje)

JaBHu nyr

. 65,1 | 652 | 58,7 | 58,4 | 56,6 | 54,7 | 52,7 | 50,8
(ITpenyor puckamHe cTpareruje)

duckanau aeunur

6,8 3,6 1,9 1,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0
(duckaxHM CaBeT)

gg*;gﬁmcam) 610 | 62,6 | 576 | 56,6 | 54,8 | 52,9 | 51,0 | 49,1

1) V¥ 2014. roguHu TIaHUPAHO je jeIHOKPATHO HATIIO CMAambCHC jaBHOT Ayra 300T OYCKUBAHUX BEIHKHX
mpuxofa of mpuBathiandje. DUCKamHM caBeT je y CBOjHM IMpOjeKIfjaMa YCBOjUO TIPOICHY yTHIIaja
MIpUXO0Ja O] IpUBaTH3anuje Ha jaBHU OyT y 2014. om MuHICTapCcTBa QUHAHCH]a U TIPUBPEIE.

®uckannm caper onemyje 1a he yuemhe japuor nyra y B/III-y na kpajy 2012. ronune
HajBepoBaTHHje u3HOocUTH OKO 61% BJIII-a. Mehyrum, mpema Ilpeanory duckanne
ctpareruje kpajeM 2012. rogune, ydemrhe jaHor ayra y b/II1-y usnocuhe gak 65,1% B/II1-a. To
6u ca 3BaHM4HO mnpouewmeHuM bJ/II1-om 3Haumno na he jaBHU Ayr KpajeM rOJMHE HU3HOCUTHU
npeko 18 mupx espa.?® C 063upoM Ha TO 1a je CTame jaBHOr Ayra KpajeM cerremOpa,
yKJbY4dyjyhu M HerapaHTOBHM Iyr JIOKaja, M3HOCHUIO OKO 16,3 muipn eBpa, PucKanHu caBeT
olleEYje J1a HHje BepoBaTHO aa he ayr mo kpaja 2012. roguHe ja mopacTe 3a OKO 2 MIIPI eBpa.
Wmajyhu y Bugy ma he meo 3agykuBama Ip:KaBe y IEPUOLY OKToGap—aemembOap™ Outu
uckopuiheH 3a Bpahame Jocnenux Iyropa Ap:Kase, INIAaHUPaHU (PUCKATHU JEPUINUT, YTOBOPEHO
Y HajaBJbEHO 3ayKHBambE JIPJKaBe JI0 Kpaja roJuHe, Kao W JlaTe rapaHiyje, yKasyjy Ja yKylaH
M3HOC jaBHOT Jyra JI0 Kpaja roguHe HajBepoBaTHHUje Hehe nmpehu muznoc ox 17,5 mupn eBpa. Ha
OCHOBY TpeTrxoaHor ciueau na he omHoc jaBHor ayra mpema BJII-y xpajem 2012. romune
nu3Hocutu oko 61% Bb/II1-a, mox ycnoBom na Kypc auHapa 0yne usmehy 115 u 117 aunapa 3a
€BPO.

be3 003npa Ha IIAHUPAHO CHAXKHO cMambUBamke (puckaanor nepunmra, yuemhe japnor
ayra y B/Il-y Tokom 2013. ronnne HacraBuhe na pacre, ocuM y ciydajy CHAa’KHOT, aJu
€KOHOMCKH HelNoKeJbHOI jayama peajiHe BPeJIHOCTH IMHApa. AKO JI€BU3HHM KypC Yy OJHOCY
Ha eBpo TokoM 2013. ronune Oyne pactao Mo MCTOj CTONMU Kao M MH(IIAlKja, OJTHOC JaBHOT Iyra
npema b/IIT-y 6u kpajem 2013. ronuHe nmopactao y ofHocy Ha kpaj 2012. roqune 3a oko 1,5 m.im.
U u3Hocuo O6m oko 62,5% (mo mporenu duckamHor casera). Y mpojeknujama y llpemiory
¢duckanHe cTpaTervje miaHupa je, Mel)yTum, Tek He3HaTaH nopact ydentha jaBHor nyra y B/I1-
y y 2013. rogunu ca uctuM ¢uckamHuM aepunuroM u cromnoM pacra bJlII-a. 30or Ttora
3aKJbY4yjeMO Jia je MPWIMKOM M3pajie MpojeKifja HajBepoBaTHUje KOpUIINeHa MpeTHoCTaBKa O
CHAXXHO] peaJiHo] anpenujanuju guHapa Tokom 2013. roguHe, mTO HE CMaTpamMoO ONMPABIAHUM,
aJli HY €KOHOMCKH T0KEJbHUM Y HapeHO] TOAUHHU.

“Ipouemenn jaBuu 1yr ox 65,1% BJII-a KpajeM roanHe MMIUIMIHTHO G M3HOCHO OKO 18 MIpI eBpa yKOIHKO
y3MmeMo Kypc oa 120 aunapa 3a eBpo. C HEmITO peaJHHjoM MPOIEHOM Kypca AuHapa Ha Kpajy roaune (115 mo 117
JIMHApa 3a eBpo), HaBeaeHo yuenthe u3 [Ipemiora ¢uckagHe cTpaTeryje NMILUTUIPAIO OU arcoyTHH W3HOC jaBHOT
nayra on gak 18,5 mupx eBpa.

4 EBpooGBe3HuIe y H3HOCY 01 0KO 750 MHIHOHA eBpa KOje Cy eMHTOBAHE KpajeM cenTeMOpa Gulie NPOKEIKEHE Y
JaBHH YT Y OKTOOPY.
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IIpojexkuuje jaBuor nayra Yy Ilpemsnory ¢uckaaHe crparermje cajap:ke Heke
HEKOH3MCTEHTHOCTH KoOje Hemajy Behum OmyiaHcHM 3Ha4aj, aaM uUX Tpeda OTKIOHUTH W3
KOHa4He Bep3uje PuckajHe crpareruje. Tako je, Ha mpuMep, pacT ydemrha ayra JIOKQIHUX
3ajenauna y bJII1-y Behu ox muxoBor mianupasor ¢uckanHor aedunura. C 003upoM Ha TO Aa
JIOKAJIHE 3ajeIHHIIC HEeMajy TpaBO Jla 0J00paBajy rapaHiidje, Kao W Ja Ou OWIO €KOHOMCKH
HEOMpaBJaHO Ja ce 3aayxXyjy 30or mnosehama nemno3uta, DUCKaIHU CaBeT OLElYje 1a
MIPOjEKINjy jaBHOT Jyra Ha JIOKaTy Tpeba YCKIaIuTH C KpeTameM IPOjeKTOBAHOT Je(HIMTA
JIOKQJIHUX 33jeHUIIA.

Bpahamwe jaBHor nyra y 3axkoHckm oxkBup oa 45% BJ/III-a nmje moryhe mpe 2018.
ronune. Hakon 2014. rogune npojeknuje DUCKATHOT caBeTa PEIATHBHO CY CIMYHE OHMMA U3
[Ipemiora ¢uckanne crparervje (HUBO jaBHOT ayra je y npojekurjama OUCKaTHOT caBeTa HUXKH
3a 2% Bb/II1-a, anu je myrama cauuna kao y [peanory duckanue ctpareruje, Tadena 2). Moryhe
je, mehyrum, ma he yckopo mgohu n0 jemHOKpaTHE KOpekiuje HomuHamHe BpemHoctu bJlI1-a
HaBWIlle — 300T HOBE NPOILICHE W YKJbyunBama HeoOyxBaheHne exonomuje y B/I1-y. OBakpe
KOpekIje cy Beh crpoBe/ieHe y HeKUM 3eMibama y peruony (Xpsarcka, byrapcka), a anammze
yKa3yjy na Ou 3BaHn4aH nogarak o Bpennoctu bJ[I1-a y Cp6uju morao aa ce noseha 3a 10% mo
15%. Ykonuko ce To U Jiecu, AonuIio O0u 10 cMamuBama ydentha jaHor ayra y BJII1-y 3a oko 6
.. — Ha npumep, ca oko 51% BJIII-a Ha oko 45% BJIII-a. To 6u onga 3HauMIO na je, y3
noMmeHyTy npomeny Bpennoctu bJII1-a, Hajpanuje moryhe Bpahame jaBHOT ayra y 3aKOHCKH
okBup y 2018. ronuHu Wi HEMITO KacHUje.

Oap:xuBH TYropoYyHU HUBO jaBHOr ayra 3a CpoOmjy Tpedano Ou na msHocu oko 35%
B/II-a. {usbHu cpeamopoyHH HUBO jaBHOT Ayra y CpOuju Tpebano O6u ma Oyae mMamu 01
3akoHcke rpanure ox 45% bJlI1-a u na w3Hocu oko 35% BJ/II1-a. Huxku 1u/bHU HUBO jaBHOT
nyra tpebano Ou na 06e30enu mpocTop JAa y MepuoauMa Kpuse, Kaja 3adyKUBame IpiKaBe
pacTte, jaBHH JyI' OCTaHE MCIOJ 3aKOHCKOT MakCHMyMa, OJJHOCHO Ja OCTaHe y 30HH Yy KO0joj je
MaJjio BEpOBAaTHO M30Hjame Kpu3e jaBHOT Ayra. 300r Tora cMarpamo a O U HaKOH €BEHTYaJTHOT
JOCTH3akha 3aKOHCKOT OKBHpPA JaBHOT Jyra Tpedajao HAaCTaBUTH jOII HEKOJIHMKO TOAWHA C HEIITO
PECTPUKTUBHHU]OM (PUCKATHOM TMOJUTHKOM, Koja he JOBecTH 10 JOBOJHHOT CMambEemha jJaBHOT

ayra.

“®Huje HeyoGHUajeHO 1a ce 0 MUTamby KPETamba jaBHOT Ayra W EeroBor Bpahama y 3aKOHCKE OKBHPE IpaBe
JYTOpOYHH, T1a HeKa/la ¥ BUIIEJCICHUjCKU TIaHOBH. Tako je ImpolemeHo aa ce Bpahame jaBHOT ayra Ha HUBOYy EY
(6e3 I'puke) y rpanuIe npornucane MaCTpUXTCKUM Kputeprjymom ox 60% B/IIT-a ouexyje oxo 2025. roguHe.
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IMTPUJIOT™:

Pa3nuke npojexkToBaHUX MPUXOJIa O] TOpe3a Ha 3apajie U HEHAMEHCKOT PermyOInYKor TpaHcdepa
y 2013. ronuHu, O rpaJoBUMa U ONIITHHAMA, U3Mel)y akTyeITHHX 3aKOHCKUX pemema u3 2011.
roguHe (80% nopes Ha 3apazae u 1,1% B/II1-a Tpancdepa) n xunoreTnyke cUTyanuje aa je 3aKoH
u3 2007. ronune octao Ha cHazm (40% mnope3 Ha 3apaze u 1,7% BT Tpancdepa), y MuinoHuMa

JAHAapa
ITIpomena
JeauHuna JokajaHe 3axon u3 3axon u3 Tpomak Konauna Y OTHOCY
2007. 2011. Paznuka 3a
camMoynpase roTHIe roTHIe nyTeBe pa3iuKa Ha 3aKoH
3 2007.
Beorpan 36,460 37,357 897 242 655 1,8%
Hosu Can 6,225 8,283 2,058 16 2,042 32,8%
Hu 3,912 4,905 994 33 961 24,6%
Kparyjesait 2,406 3,012 606 6 600 25,0%
AJexcaHIpoBail 274 426 152 6 146 53,3%
AnexcuHarg 572 865 293 16 277 48,5%
Apanljenoar 566 799 234 60 173 30,6%
Apube 215 253 37 28 9 4,3%
babymraua 181 317 136 22 115 63,4%
Bbajuna bamra 275 407 132 64 68 24, 7%
Barounna 126 216 90 0 90 71,0%
Bbena [Tananka 165 325 160 29 130 78,8%
Bnane 146 250 104 7 97 66,2%
Boratuh 328 465 137 15 122 37,4%
Bojuuk 146 257 112 50 62 42,5%
BosbeBair 195 284 89 56 34 17,3%
Bop 839 1,336 497 75 422 50,3%
Bocunerpan 131 318 187 38 149 113,6%
Bpyc 208 307 99 14 85 40,7%
Byjanogair 446 669 224 30 194 43,5%
Lpna Tpasa 40 104 64 14 50 125,3%
"huhesarg 112 184 73 0 73 65,0%
hynpuja 315 479 164 21 143 45,5%
Yauax 1,369 1,669 301 37 263 19,2%
Uajernna 206 238 32 36 -4 -1,7%
JecmoroBarg 287 400 113 42 71 24.8%
Jumutposrpaj 147 218 71 53 18 12,6%
Jomensair 183 307 124 3 121 66,1%
Tanuna Xan 118 201 83 3 80 68,0%
Tony6an 105 218 113 24 90 85,7%
lNopwu Munanosaig 556 759 203 124 79 14,1%
HBawuna 343 571 229 61 168 49,0%
Knanoso 266 419 153 30 123 46,2%
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Kanh
Kmaxenarn
KouesbeBa
Kocjepuh
Kpamero
Kpynam
Kpymesan
Kyueso
Kypurymiuja
JlajkoBarg
Jlebane
JleckoBar
Jlo3nuna
Jlydyanu
Jbur
JbyOogruja
Majnanmex
Manu 3BopHHK
Manmno lpauhe
Mengeha
MepouinHa
Muonunna
Herotun
Hoga Bapomu
Hogu Ilazap
OceunHa
[Napahun
ITetposarg
[Mupot
IToxapeBarng
[Toxera
[Ipemeso
[Tpuboj
[pujenosmse
[Ipoxynibe
Paua

Pamka
Paxam
Pexosarg
Cjenuna
CwmenepeBo

Cwmenepencka [lamanka

Cokobama

163
416
152
138
1,542
202
1,390
205
280
272
261
1,517
821
284
132
174
339
137
139
142
144
158
447
218
854
152
586
365
792
1,198
333
351
321
438
559
154
317
124
142
329
1,354
546
191

248
637
236
181
2,209
337
1,846
357
495
412
426
2,168
1,232
355
227
303
516
239
238
280
267
260
580
330
1,172
252
876
564
1,089
1,649
531
543
506
709
855
267
466
224
243
545
1,827
786
270

85
222
84
42
667
135
456
152
215
140
165
652
411
71
95
130
177
103
100
137
122
103
132
112
318
100
290
199
297
451
198
193
185
271
296
113
149
101
100
216
473
240
80

11
61
33
34
27
49
26
19
72
10
39
82
45
24
38
15
49

27
25
14
21
82
26
57
49
19
44
29
25
30

29
32
34
14
41
12
40
63
29
33
24

74
160
51

639
86
430
132
144
130
126
570
366
47
57
115
128
94
72
113
108
81
51
86
261
52
270
155
268
426
167
193
156
239
262
99
108
89
61
153
444
207
56

45,6%
38,6%
33,3%
6,1%
41,4%
42,6%
30,9%
64,4%
51,3%
47,9%
48,3%
37,6%
44,7%
16,5%
43,2%
65,9%
37,8%
68,3%
52,2%
79,3%
74,7%
51,5%
11,4%
39,5%
30,6%
33,8%
46,2%
42,4%
33,9%
35,6%
50,3%
55,0%
48,7%
54,5%
46,9%
64,7%
34,0%
72,2%
42,5%
46,6%
32,8%
37,9%
29,2%
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Cypaynuia
Jaroguna
CaunajHarg
CapJspur
[Ta6arg

VYxune
Tonona
Tprosumre
Tpcrenux
TyTtun

Yo

BaseeBo
BapBapun
Benuka [lnana
Benuko I'pagumre
Bnagnuun Xan
Bnagumupuu
Bnacotunue
Bpame
Bpmwauka bama
3ajedap
Kabapu
Kary6uma
XKuropaha
Jlammoro

Ana
AnubyHap
AnaTtuH

bau

bauxka ITananka
bauka Tormona
bauku IleTpoBan
beugj

bena pksa
beounn

Yoxka

Wuhuja

Hpur

Kammxka
Kukungna
Kopauuna
KoBun

Kyna

236
875
259
195
1,332
1,138
241
84
522
340
293
1,156
191
437
189
247
198
333
992
260
699
138
185
179
81
198
225
462
148
675
401
189
421
184
175
156
525
132
271
783
274
370
468

424
1,230
400
338
1,773
1,503
307
230
716
590
415
1,566
314
696
312
425
302
514
1,376
320
940
212
313
326
121
269
340
474
206
937
540
268
572
307
226
256
691
184
326
1,040
393
541
622

189
355
141
143
441
365
66
146
194
250
121
410
123
259
123
178
104
181
384
61
241
74
128
148
40
71
115
13
59
262
139
80
151
122
51
99
166
51
55
257
119
171
154

26
26
25
36
33
29
20
51
33
34
47
82
21

33
27
19

94
28
106

163
329
116
107
408
336
46
95
161
215
75
328
102
255
90
151
85
176
290
33
135
67
116
130
40
71
88

48
242
139

80
150
118

47

98
159

33

37
250
119
161
154

69,2%
37,6%
44,9%
55,0%
30,6%
29,5%
19,2%
113,0%
31,0%
63,4%
25,4%
28,4%
53,4%
58,2%
47,7%
61,0%
43,0%
52,9%
29,3%
12,5%
19,3%
48,2%
62,5%
72,6%
49,7%
35,9%
39,2%
-0,6%
32,6%
35,9%
34,7%
42,2%
35,6%
64,0%
26,7%
62,4%
30,3%
25,0%
13,5%
32,0%
43,3%
43,6%
33,0%
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Maiu WMo 115 193 77 3 74 64,5%
Hoga Ilpma 118 196 78 9 68 57,9%
Hosu Bbeuej 270 346 76 0 76 28,1%
Hosu Kuexenarg 134 213 79 4 75 56,0%
Onaru 331 490 159 8 151 45,6%
OmnoBo 109 186 77 10 67 62,0%
ITanueBo 1,895 2,465 570 10 560 29,6%
[Tehnuum 241 289 48 33 15 6,3%

ITnapgumre 161 268 108 0 108 67,2%
Pyma 602 838 236 6 230 38,2%
Ceuam 175 238 63 19 44 24,8%
Cenra 314 387 74 3 71 22, 7%
Combop 1,075 1,430 355 19 335 31,2%
Cpbobpan 163 231 69 10 59 36,2%
Cpemcka MutpoBuiia 911 1,239 328 25 303 33,3%
Crapa ITazoBa 763 1,016 253 10 243 31,8%
Cy6otuiia 1,911 2,318 407 22 385 20,2%
Mug 366 524 158 6 153 41,7%
Temepun 330 483 153 9 144 43,6%
Turen 162 256 94 4 91 56,0%
Bp6ac 540 729 189 34 155 28,6%
Bpimaig 788 1,015 227 0 227 28,8%
3pemaHnH 1,687 2,145 458 4 454 26,9%
Kabas 275 406 131 29 102 37,0%
Kurtuire 233 376 143 18 125 53,8%
Cpemcku Kapnosiu 136 153 17 0 17 12,7%
YKYIIHO 107,298 136,865 29,567 3,953 25,614 23,9%

Hanomena: YKymHM OYeKHBaHH MPUXOIU O] mope3a Ha 3apane y 2013. roguau uzHoce 136 mupa auHapa, A0K Cy
MPUXOJH MO TI0jeIMHAYHUM OIIITHHAMA [IPOjEKTOBAaHM Ha OCHOBY yuelha MojeIMHAYHHUX OMNIITHHAMA y YKYITHUM
MPUXOJMMa TOKOM TpBUX JeBeT Mecenu 2012. rogmHe. XUNOTETHYKAa IPOjeKNHja TpaHCPEepHHX cpencTaBa y
ClIydajy lla je WMHWIjadHH 3aKoH O (UHAHCHpamy JIOKAIHUX camoympaBa w3 2007. TogMHE OCTao Ha CHa3M je
no0MjeHa Tako MITO Cy pealn3oBaHa TpaHcepHa cpenctBa u3 2008. roauHe (Mmocienmka ToANHA TOCIeIHE IPUMEHE
3akona) HoMuHaIHO yBehaHa 3a mpomeHy HomuHaiHe BpenHoctd b/II1-a y nporexiom nepuony (49%). donatan
TPOIIKOBH 3a onpkaBame 6.000 KritoMeTapa MpeKaTeroprcaHuX JIOKATHUX ITyTeBa, 10 Pa3IMYUTHM ONIITHHAMA, CY
npeyseTu u3 npeziora oyuera 3a 2013. roguny koju nmoapasymesa 500.000 nuHapa 3a nete u 150.000 qunapa 3a
3MMCKO OJIp)KaBame 1 KM JIoOKanHuX myTeBa. CuMmyranuje He yKJbyuyjy OUeKHBaHU I'yOUTaK MPUX0/a O OKO 5 MIIpJ
muHapa y 2013. roauHu ycien ykujama KBasupUCKaTHUX HaKHAIa, TIpe cBera GupMapuHe, jep pacrojaena ryouTka
MPUX0/a O TOjeIMHAYHAM OIIITHHAMA jOIll YBEK HHUj€ MO3HaTa y JOBOJHHO] Mepu. MelhyTum, odekyjemo na he
MOMEHYTO YKUIathe KBa3u(pUCKaTHUX HAKHA/A JI0JaTHO HATJIACUTH HEOMXOAHOCT XOPH30HTAIHOT YPaBHOTEKABAbA
mpuxoja u3Mel)y pa3IMIuTuX OMIITHHA U TPAJI0Ba.
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