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YBoaHe HaIOMeEHEe

duckamHU caBeT je He3aBUCaAH JIp)KaBHU OpraH, oAroBopan Hapomxoj ckymnmtuHu PemyOmnmke
CpOuje. Tlpema unany 92k 3akoHa 0 OYUETCKOM CHUCTEMY, 3a7aTtak DUCKaJHOT caBeTa je Ja
MpUIpeMH U A0cTaBu HaponHOj CKyNIITHHM aHaIu3y O peBuaupaHoMm M3pemitajy o (GuckaiHoj
ctpareruju u o [Ipemnory 3akona o Oynery Penyonuke CpOuje.

VY ckiany ca 3akoHCKoM oOaBe3oM, DuckaiHu caBeT je aHanu3upao M3BemTaj o (uCKAIHO]
ctpateruju u IIpemior 3akoHa o Oyuery Penyonuke CpOuje 3a 2012.roauny u, Kako wiaH 92x
3akoHa O OYIIETCKOM CHCTeMYy Haylaxe, MOAHOCH HapoaHO] CKYNIITHUHU OILIEHY HaBEICHUX
JIOKyMEHAaTa.



OCHOBHE OLHIEHE

duckaIHU caBeT olemyje (PpucKaaHy NoJauTHKY Kojy Biaaaa mimanupa na cnposoam y 2012.
TOJMHM, Ka0 U cMepHuLe U npojexkuuje 3a 2013.m 2014.roauny. Bnana Penyonuke CpOuje je
npeioxkuia HapoaHoj CKynmmuTHHY 3a ycBajame 3akoH o Oynery PemyOnmuke CpoOuje 3a 2012.
roauny (penyOsnuku OyiieT) U peBuaupanu M3seriraj o ¢puckanHoj ctpateruju 3a 2012.roauny
ca npojeknujama 3a 2013.u 2014. roauny. ®PuckajaHu caBeT, mpeMa 3aKOHY O OYyIIETCKOM
cuctemy (wian 92k), naje 00jeTUBEHO MHUIILUBEHE O OBa JBa JoKyMeHTa. OCHOBHU (DHUCKAIHU U
MaKpOeKOHOMCKH OKBHp 3a 2012.romuHy, Koju cy moroBopwim Biaga 1 MM®, noapazymeBa
cMamere nporieHe peaiaHor pacra b/II1-a y 2012.roqunun Ha 1,5%u KoHCONIMIOBaHU JehUITAT
omre apxkase o 4,25%b/111-a.

Ipensuhenn puckaanu gepunut ox 4,25% B/II-a (153 mupa aunapa) je y ckjaay ca
(puckaTHUM NpaBMJIMMA, AJU TOCTOje M3pPaKeHW PU3NLM /1A ce TJIAHUPAHH JAe(UIIAT
npexopauu. Hwku npuBpensu pact npeMa (hUCKaTHUM MpaBUIMMa BOAM MoBehamy (hUCKaTHOT
neuIrTa KOHCOJIMAOBAaHE IpXKaBe. Y OCHOBH, yCIEA YCIOpaBama MPHUBPEIHE AKTUBHOCTH
JI0J1a34 /10 Tajia mopeckux npuxozga. Crora je, y ckiaay ¢ GUCKaTHUM MPABUIMMA, ATH U Y AyXY
no0pe €KOHOMCKE TOJIMTUKE, OMPAaBIaHO Ja c€ JI03BOJIM HemTo Behw ¢uckamau aeduimr. C
peamaum pactom BJIIT-a ox 1,5%, puckamnum npaBunuMa oapeheH je Hajpehu 103BOJbEHU
negunut KoHconuaoane ommte apxkase y 2012.ronunum ox 4,5%b/I11-a. Melhytum, nporena
@uckanHor caseTa je na he jaBuu ayr y 2012.roxuHu OWUTH HM3HAJ 3aKOHCKH JAedUHHMCAHE
rpanune oa 45% B/II1-a, uume ce HapymaBa (prCKaTHO MPABUIIO KOje C€ OJHOCH HA jaBHU JYT.
300r Tora je @UCKAIHU CaBeT MPeIOKUo Braan 1a KoHCOMMIOBaHH Ae(DUILIUT OIIITE JPKaBEe Y
2012.roguan Oyne mamu on no3BosbeHux 4,5% B/l[1-a. Brnaga je mpucrana Ha aedunut of
4,25% B/II1-a unme cy ucnymeHa (uckalHa MpaBHia Koja c€ OJHOCE Ha KOHCOJUIOBAHU
nedumut onre apxkase. CtBapHu ¢uckamau aepunut 6u y 2012.ronunu morao aa Oyne Behu
O]l TUIAHUPAHOT jep MOCTOjU BeJIMKa BepoBaTHoha ja mpuxonu Oyay mamH, a pacxoau Behu of
IUTAHUPAHHX.

HcnomroBaHo je prckaaHo NPAaBUJIO 0 HHAECKCAINUjH TMEeH3Uja U IJIATA Y jJaABHOM CEKTOpPY U
IUIAHUPAaH je oaropapajyhu pact muBecrunuja. [lensuje u miare y jaBHOM cektopy he ce, y
CKJIaay ¢ (pUCKaTHUM TpaBHIMMa U3 3aKoHa 0 OYUETCKOM CHCTeMy, oBehatu y 1Ba HaBpaTa y
2012.roqunu. IIpBo nmoBehame je miiaHupaHo y anpuily — Y BHCHHU OCTBapeHe MHIaIuje y
nepuoay okrobap 201lmapr 2012. roguHe u mosioBuHe ocTtBapeHor pacta b/[[1-a y 2011.
roguuu. [Ipyro nosehame je maaHUpaHo y OKTOOPY — 3a BUCHHY MH(JIAIH]e Y TIEPUOY alpHI-
cenreMbap 2012. rommne. Mmnak, 300r HajaBJbCHOT 3allOllJbaBalka y jJaBHOM CEKTOPY H
WHIUPEKTHOT noBehama miiata y HEeKUM jaBHUM CIIy)k0ama, TPOIIKOBHU pajia OM MOTJIM Ja pacTy
Opxe on miaHa. PUCKAIHU CaBET OlLEHYje Kao M00py IUIaHUpaHy MPOMEHY CTPYKTYpe jaBHUX
pacxona y 2012.roaunu y k0joj ce moBehaBa yuemihe jaBHMX uHBecTuluja. [InmaHupaHo je na
yuenthe jaBuux unaBectuimja y bAIl-y y 2012.roqunu nocturae 4% B/II1-a, mto je mpubinxHO
jenHako ¢uckamHoMm nedunuty. Ha oBaj HauMH MOCTUTHYTO je Ja TeKyhu mpuxoau U Tekyhu
pacxoau y 2012.roauHu Oyty pHOJIMIKHO Y PaBHOTEXKH, a JIa YUTaB KOHCOJIHIOBAHH JAC(HUIIUT
OMIITE ApKaBe OyJie OTPOIIICH Ha HHBECTHUIIH]E.



duckajaHu caBeT npouemwyje na he Beh Ha kpajy 2011.roqune jaBHu I1yr HajBepoBaTHHje
ouTH u3HaJ 3aKkoHcke rpanune oa 45% B/III-a. JaBau nyr je Ha Kpajy HOBeMOpa JIOCTUTao
44,8%B111-a, mepeHo y ckiiaay ca 3aKOHOM O jaBHOM Ayry. Ha oBy BpemHOCT, mpema 3akoHy O
OyuerckoM cuctemy, TpeOa J0JaTH M HErapaHTOBaHW OYT JIOKAJIHE CaMOYIpaBe 3a KOjU ce
3BaHMYHM TMOJAIM 00jaBJbyjy ca 3aKalllbemheM O] HeKOJMKo Mecenu. [Ipema mocnenmum
JOCTYIMHUM mojanuma (3a centem0ap), HErapaHTOBaHU YT JIOKAJIHE CaMOYIpaBe U3HOCH OKO
1,2%B/1I1-a. JIomatHO — 7I€0 Kallliberba Y OTIUIATH 00aBe3a (I0Iihe) PasIMuuTHX HHBOA BIIACTH,
Koju mpouewyjemo Ha oko 0,5% BJ/II1-a, Tpeba Takohe ykibyuuTH y jaBHH ayr. 300r TOTa
duckanHu caBet nporewyje aa he Ha kpajy 2011.romune jaBau ayr npemamuta 46% B/1I1-a,
onHocHo na he Outn wm3Han rpanmie on 45% bJlI1-a kojy mpomucyjy ¢uckanHa mnpaBuia.
Konauyny orlieHy HCIymEeHOCTH (HCKATHMX MpaBHiia KOja Ce OJHOCE Ha jaBHM Ayr (amd u
¢buckanuu aedumur y 2011.roaunun) duckannu caBet he objaButu y dedpyapy 2012.roaune,
kaJa hemo pacronaraTé 3BaHUYHUM I0JIAIMIMa 32 [IETy TOIUHY.

duckaanu caBer ouemwyje ga he y 2012. rogmuHum 360r HHCKOr pacTa NpHBpPeIHe
akTHBHOCTH jaBHM aAyr omtu uszHag 45% B/III-a. ¥ 2012.roaunun he 300r ycrnopeHor pacra
NpUBpEIHE AKTUBHOCTH, y3 Iuianupanu aepumutr on 4,25% BbJIl1-a u nmoehame u3marux
rapaHifja Jp>KaBe, jaBHH JyTI BEpOBaTHO HAcTaBUTH jaa pacte. bynyhu nga ®duckamHu caBeT
nponewyje aa he japau ayr Beh Ha kpajy 2011.roaune Outn M3Haj 3aKoHCKe TpaHuIe ox 45%
B/Il-a, y 2012. ronuau he roToBO HM3BECHO OCTAaTH W3HAJ Te rpaHule. Brama he, HakoH
3BaHUYHE TOTBPJE Jla je HapylleHO (DUCKAIHO MPaBMJIO O jaBHOM Iyry, OUTH y obaBe3u na
NpUNIPpEeMH KpeAuOWIaH TUlaH Mepa uujuM he ycBajameM OUTH IMPBO 3ayCTaBJBEH PACT jaBHOT
Jyra, a 3aTUM y CpeIheM POKy TpajHo Bpahame jaBHOr nyra ucrnoa 45%Bb/1I1-a.

IMocroje Besmmkm pusunu ga ce y 2012. roquHu He ocTBapu NJaHupaHa ¢(uckaaHa
nosmTuka. DHUCKATHU CaBeT je WACHTU(PHKOBAO M AaHAIM3UPA0 TPU OCHOBHA pPH3HKA 3a
crpoBoleme TuiaHupaHe (UCKATHE MOJUTHUKE y HapenHoj roauHu: 1) mamu pacm npuspeone
akmusHocmu O]l TUIAHUpAHOT; 2) sehu ¢uckanrnu Oeguyum — TPBEHCTBEHO Kao IMOCIEIUIA
ONTHUMHCTHYHOT IJIAHUPAa jaBHUX MPUX0JIa, ajau MOryhHOCTH 1a pacxoau Oyay Behu o ruiaHa
u 3) pusux ¢unancuparsa NeGUINATA U OTILIATE TJIABHUIIC JABHOT AyTa.

MMocroje Betuku w3riaenn ga peaanu pact B/IIl-a y napenHoj roauHm Oyae HHKHM OJ
mianupannx 1,5%. HemoBosbHa €KOHOMCKA KpeTama y 3eMJbaMa €BPO30HE, C KOjoM je aoMaha
MpUBpEa TECHO MOBe3aHa, MOTyia OW BpJO Jako Ja yBedy mpuBpeny CpOuje y mponayKeHy
CTarHalMjy win 4ak HoBy penecujy. ¥ 2012.roauHu OuYeKyjeMO KOYCHE M3BO3a M 3aCTOj] y
WHBECTUIIMOHO] aKTHBHOCTH, IIITO j€ MOBE3aHO C HETaTHBHUM KpeTambHMa Yy €BPO30HH, JIOK je
JIONPUHOC jaBHE M JIMYHE MOTPOIIHE MPUBPEIHOM PACTY OIPAaHHYCH HUXOBHM CIOPHM PAacTOM
(. omemmak 2: IlpuBpenna akTUBHOCT W Oyuercku aepurur y 2012. rogunn”). 360r Tora
duckaHu caBeT He MCKJbydyje MoryhHoct na y 2012.roauHu ymMecTo IUTAHUPAHOT PEaTHOT
pacra B/II1-a ox 1,5%,nohe no crarnamuje (pact BJI1-a oq 0%).

Moryhu HH:KM TPUBpPEIHH PACT O] NJIAHHPAHOT HEraTMBHO OM YTHLA0 HA jaBHH AYI H
¢puckannu nepunut. Yronmuko y 2012.roqunn ymecro rianupanux 1,5%peannu pact BJII1-a
oyne 0%, To he nmupekTHO yTtumatu Ha pact ydemha jaBHor ayra y BJIII-y 3a oko 0,7
npouentHux noena (m.m.) B/III-a. Jep, kama ce cmamyje BJIII, onna ce yuemrhe ayra y BJII-y



nocneanyHo moBehaBa. Takohe, HIbkM MpuBpeaHU pacT ox miuanupaHor ox 1,5% moeeo 6u 10
cMamema jaBHUX npuxoza 3a oko 0,6%b/II1-a. [Ipemaa 61, npema ¢rckalHOM MpaBUITY KOje ce
OJIHOCH Ha AeQUIUT, YCIOpaBamke NPHUBPEIHOT pacta Tpebajo na yrude Ha mnoBehame
¢duckannor nedunura, GUCKaTHU CaBeT olewmyje na Ou nmoBehamwe neduimrTa ommre ApKaBe y
2012. romuan mpeko miaHupanux 153 mupn auHapa OWIIO HEOAPHKHMBO, 1A, CAMUM THM, H
HenpuxBatbuBO. JlomatHo moBehame (uckamHor aepuimra HEe OWM OWIO KOPHUCHO HH 3a
MIPUBpPENY, jep Cy MYIATHIUIMKATUBHU edekTn puckanHux ctumynanvja y Cpouju cKpoMHH, a y
ClIy4ajy Kpu3e jJaBHOT Jyra peliecuja y mpuBpeau ou Ousa u3BecHa.

AHanu3a PHCKAJIHOr caBeTa ykasyje Ha Moryhe mpenemuBame jaBHux npuxona y 2012,
roAMHU Yak U npu njanupanom pacry oa b/II1-a ox 1,5%. @uckanuu caBet onemwyje 1a je y
W3Bemrajy o ¢uckamHoj crpareruju U 3akoHy o Oyuery PemyOivke mpeBuiie ONTUMHUCTHYHO
wianupad pact npuxoaa ox [1/IB-a u gonpunoca y 2012.roguan (B. ogespak 3. ,IIpojexmuja
jaBuux npuxona y 2012.rogunn"). Ilnanupanu pact npuxoaa o [1/IB-a HHuje KOH3UCTEHTaH C
MpolleHaMa O KpeTamy JM4YHE TMOTPOIIke Koja je mopecka ocHoBuma 3a [IJ[B. 36or Tora
cMaTpamo Jia je yMecTo IiaHupaHor nosehama ydenrha npuxomaa oxa [1/1B-a y B/I1-y 3a 0,1 .1,
BepoBaTHUjU ma]l kuxoBor yuenrha y B/I1-y 3a 0,11.1, oqHOCHO oniemyjeMo a cy y M3Benirajy
0 (uckamHO] cTpaTerdju M Mpeory 3akoHa O OyleTy MpeleHheHH IUIaHUPAHU TPUXOIH O
I1/IB-a 3a oko 0,2% B/II1-a (oxo 7 mipxa auHapa). 3a Opyry KJby4HY KOMIOHEHTY MOPECKHX
npuxoja — JONpUHOCEe —UIaHupaH je peanHu pact y 2012.rogunu on oko 3%. CMamuBame
3anocienocty y 2011.yka3yje Ha To na he yuemrhe nonpunoca y b/III-y, yak u y ciaydajy aa ce
no0oJbIlIa CTETIEH HaIIaTe, OCTaTH HEMPOMEHEHO, Tj. Aa he MmiaHupaHW pacT ydemrha mpuxoja
on ponpunoca y B/IIT ox 0,2 m.n. uzocratu. IIpema Tome, duckanHu caBeT Mpolewmyje aa cy
MPUXOU OJ1 IOTIPUHOCA 32 HapeHy roJuHy npenewmenn 3a oko 0,2 .. B/II1-a. Y3umajyhu cse
HaBEACHO y 003up, npoieHa DUCKaIHOT caBeTa je Ja Cy IUIaHupaHu rnopecku npuxoaun y 2012.
rogunu 3a 0,4 no 0,5% B/II1-a (wm 15 no 18 mupxa nunapa) Behu Hero mTo je Moryhe ga ce
octBape ¢ peasnuM pactoM bJ{I1-a ox 1,5%.

@duckaj HU caBeT cMaTpa jAa je Beoma moryhe na jaBuu npuxoau y 2012.rogunu y oaHocy
HA IUIaH YKYNHO noadame 3a oko 1% B/II1-a (35muapa nunapa). [Ipetxoana aHamu3a ykasyje
Ha TO Jia Cy TMOPECKH MPUXOAM BEpOBATHO WHHIMjanHO mpenewenu 3a 0,4 mo 0,5% BII-a.
Vxomuko y 2012.romunu pact B/II-a Oyne 0% ymecto mimanupanux 1,5%, mTo je cacBum
Moryhe, To he yTuiaTm Ha &OJAaTHO CMameHE MOpecKkux mpuxoaa 3a oko 0,6% BJIII-a.
duckaHu caBeT gakie cMmarpa 1a je moryhe na y 2012.rogunau nopecku npuxoau 0yay oko 1%
B/II1-a wim oko 35 mip muHapa MamU OJ1 OHMX KOjH Cy TUIaHUpaHu V3BemrajeM O (pUCKaIHO]
cTpaTeruju U okBupoM Oyueta 3a 2012.roauHy. YKOIHMKO ce HE Tpeay3My oarosapajyhe mepe
Jla ce OBaj T'yOWTaK HAJIOMECTH, TO OM pe3yaTHUpaso HEoApKUBUM moBehameM QuckamHOT
nedunura y 2012.rogunu, ca 4,25%b/1I1-a Ha oxo 5,3%b/1]1-a.

Ykynna ¢uHaHCHjcKa CpeACTBa HeONMXoAHa 3a (uHaAHCHpame obaBe3a ap:xkaBe y 2012.
TOJIMHHU Cy BeJInKa —u3Hoce 0ko 510mupa nunapa (152mupa 3a nepuuut u 3603a oTmiiaty
rJjaBHHIle jaBHOT ayra). Jleo obasesa y usHocy ox 50-60mipa aunapa moryhe je punancupatu
U3 MOCTOjehux JNEBM3HUX JICMIO3MTA JIp’KaBe KOjU KpajeM rojauHe u3Hoce npeko 900 mutH eBpa.
[Ipema TOMe, 3a puHaHCUpawe GUCKaIHOT AceduimTa U Hocnenux riapHuna y 2012. roauau
HEOIXOJHO je Ja ce o0e30eme cpeactBa y m3Hocy ox 450-460 mupa nunapa. Hajeehm neo
HaBEJIEHUX CpeJcTaBa MOrao O na ce 06e30enu peduHAHCHPAmHEM JOCIEINX KPAaTKOPOUHUX



JyroBa MO OCHOBY XapTHja o BpenHoctu y uszHocy on 230 mupn nuHapa. [lpeocrana cpenctsa
Koja cy moTpeOHa 3a puHaHCHpame (HUKaTHOT AeduuuTa U Jocrnenanx ayroa usHoce 220-230
MiIpa nuHapa. [lnanupano je ma ce oBa cpeAcTBa jeTHUM JiejoM 00e30e/ie MOBIavYeHheM TPAHIIN
Beh yroBopeHux kpeauta (KpeauTH 3a HHPPACTPYKTYpy), A0K he ce Apyrum aenom 00e30eauTn
HOBUM 33Jy’)KUBameM Ha jomaheM W WHOCTpaHOM Tpxuity (B. ojesbak 6: ,KoHconumoBanu
nedurut u puHaHcupame”). Kama Ha CBe 0BO J0aMO IJIAHUPAHO JOJATHO 33 y)KHBAbE JPIKABE
3a peryimcame JAyra opraHusaiija 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYypama, O4yBame (DUHAHCH]CKE
CTaOMJIHOCTH, 3a XUTHE WHTEPBEHIMje U3 POOHMX pe3epBH M 3a JOKalUTaIU3aAIHU]y
Komeprmjaane 6anke (koja hie ce MOXk/1a IJIATUTH W3 JIEMO3UTA APXKABE) Y YKYITHOM H3HOCY O]
npeko 65 mipa auHapa (a KOju ce KibHKe ,HCIO IpTe”), jOII jaCHHje BHIAMO 030MJbaH PH3HK
na moTtpede npkaBe 3a (uHaHCHjckMM cpenctBuma y 2012, rommHu Mory jaa mnpeBasuby
MOTYNHOCTH 3a]ly’KUBamba.

Y 2012. ronmHH MoOry jaa ce mojaBe mpodjemMu y (puHaHCHMpamy oOaBe3a jap:kape. 1)
Pepunancupame oko 230 mipr 1uHapa Tpe3opckux 3anuca koju y 2012.roauHu A0CneBajy Ha
HaljaTy MOXe TIPeJICTaBhaTH 030WMJbaH KpaTKOpoyHH pusuk. llocnenme pereBaHTHE
MelyHapoiHe aHaIM3e yKa3zyjy Ha MOryhHOCT J1a 6aHKe U3 €BpO30HE y HEJIOCTATKY JIUKBHIHOCTH
NOYyHy JAa nosiauye kanurtan u3 Llenrtpamne u Vctoune EBpome, mTo 6u Morno na y3pokyje
BUXOB M3JIa3aK U3 TPE30PCKUX 3aIuca U npodsieme y puHaHCHpamy Je(QHUINTa U OTIUIATH jJaBHOT
ayra y Cpouju. 2) [Torpebe 3a puHCHCHpameM Y HapeIHOj FOJUHH, Mel)yTHM, MMPETIOCTaBIbA]y
He camo na ce Ha gomahem (uHaAHCHjCKOM TpXHINTY peduHaHcupajy moctojeha, Beh ma ce
00e30eie U 1o1aTHA CpeACTBa — Koja mpolnemyjeMo Ha oko 100mupa nunapa. CMatpaMo 1a Hitje
WCKJbYUYCHO JIa Y HapeAHOj roHu nomMahu (MHAHCH]CKH cHCTeM He Oy/e y cTamy na (uHaHCHpa
oBe notpede npxkase. OCUM TOra, BEIMKO 3ayKHBambe IpXkKaBe Ha JoMaheM TPXKUILTY MOXKE Ja
J0BEJIe 10 MCTHCKUBamba MPUBATHUX WHBECTHLMja. 3) 32 (PMHAHCUpPAHEe MPEOCTATINX CPEACTaBa
KOJI MHOCTPAaHUX KPEIUTOPa HEOIXOAHO je MOBEpeHhEe MHBECTHTOpPA y KPEAUTHY CHOCOOHOCT
IOy’)KHUKa, y OBOM ciy4ajy npxase CpoOuje. Kpusza jaBHor nyra y eBpo30HH J0JAaTHO CMambyje
[IOBEpEHE HMHBECTHTOpA, TE C€ YCJIOBH 3alyKuBama Ioropmasajy. Mako mojmauu HHCY Y
HNOTIYHOCTH yrnopeausH, Apxkasa ce y 2010.roauHu Ha TpXKHUIUTY 3aAyKHMBaja MO KaMaTHO]
crornu ox1 oko 6% (y eBpuma), y 2011.roauHn MHBECTHTOPH Cy Beh 3aXTeBaiM KaMaTHY CTOILY
on 7,25%,a no ceemy cynehu cnmuan tpena he ce nactasutu u 'y 2012.rogunu, na he cBako
HOBO 3a/ly’KHBamb€ Ha TP>KUILTY OUTH jOII Texe U cKyIsbe Hero y 2011.roxunu.

dDucKkaJHU caBeT cMaTpa aa je moTpedHo ga ce Buaaga Beh caag mpumpemu 3a moryhe
noropuiame (PUCKAJIHUX TOKOBA Yy HapeaHOj roquHu. AHann3a duckanHor caBera ykasyje Ha
To na moryhu mpobnemu y tekyhem guHaHCHpamy oOaBe3a Jp)kaBe MOTY HacTaTu Beh y TpBOj
noJoBUHM Hayhe roauHe, 3a ITa akTyenHa Bmaga mopa na mma mpunpemibeHe mepe. Taxobe,
Brnanma Mopa a uma cripeMHE OJroBOpe M Ha YOUYEHE PH3UKE Ja jaBHU MPUXOIH OyIy MamH O]
1aHa. YKoymko ce Tokom 2012.roMHe yCTaHOBH Ja je Tl jaBHUX MPHX0Jia YMEPEH Y OJTHOCY
Ha mian (g0 0,5% B/II1-a), mpocTop 3a oarosapajyhe yiireae BUIUMO y OHHM CErMEHTHMA
jaBHOT cekTopa uMju pacxoau y 2012. pacty HecpasMEpHO BHWIIE OJ JPYTUX — JIOKAJHO]
caMoynpaBu U OyIIETCKUM KOPHCHHUIIIMA Ca COICTBEHHM NPUXOAWMA. YKOJIHMKO MaJ jaBHHUX
NPUX0JIa y OJIHOCY Ha IUIaHUpaHu GuckaiHu okBup 3a 2012.romuny Oyne Behu, oqHOCHO OKO
1% B/1I1-a, nomenyte ymrene Hehe Outu goBoJbHe. [IpeTnocraBka o magy jaBHUX MPHUXO0/a O]
oko 1% B/1I1-a Huje Hemoryha, jep oarosapa npuspeanom pacty y 2012.rogunun ox 0% ymecrto
npouewennx 1,5% (amu jaBuu npuxoau 3a oko 0,6% BJII1-a 300r crarHaiuje mpuBpeIHE



aktuBHOCTH U 0,4-0,5%b/1I1-a 300T MHUIIMjATHO ONTUMUCTHIHOT TUIAHUPAhA JABHUX MTPUXOA).
@duckanHo mpwiarohaBame Ha TONHMKH T'yOWTaK jaBHUX NMPUXOAAa HE MOKe OUTH 0e300IHO.
N360p Ha KkpaTtak pok MOxe OWTH HU3Mel)y OITpOr cMamema jaBHUX WHBECTHUIM]A, CMAMbEHa
Tekyhux jaBHMX pacxona (pea BeJWYMHA 3aMp3aBarba IMCH3Wja W IulaTa), moBehame jaBHUX
MpUXOo/a WM KOMOMHAIMjOM BHIIIE Mepa.

36or mpomene 3akoHa o (UHAHCHpamy JOKAJTHE caMOympaBe JOLLIO je 10 BeJIHMKHX
HepaBHOTeXa Yy KpeTamy IPHX0JAa M pacxoJa Ha pa3TUYUTHM HHBOMMA BJIACTH.
Peny6nuuku HUBO BiacTu octaje 6e3 oko 40 mipa aunapa (1,1%B/II1-a) y 2012.roauuwu, mro
je HeTo edekar mpuMeHe n3MeHa 3aKoHa O (PMHAHCHpamkY JIOKAaJTHE caMOyTpaBe. 3a UCTH U3HOC
ce noBehaBajy mpuXoIu JIOKAJTHOT HUBOA BiacTH. PemyOnumuku Oyuyer je, n1a OM HaJOKHAIHO
ryOMTaK 10 OBOM OCHOBY, INPHHYIHO CMambeH Ha MO3MIMjaMa JAMCKPEHHOHMX pacxojaa (B.
onesbak 5. ,DduckamHM OKBHpP 3a MOjeIWHAYHEe HUBOE BiacT”). Pacxoam 3a HabaBKy pobe u
yciyra, CyOBeHIja M HeTO OyueTckux no3ajMunia cy y 2012.1oauHN HOMHHAIHO CMambEeHHU Y
omHocy Ha 2011. rogmny 3a uyak 25 munmjapau muHapa. JlomatHux 15 mipn nuHapa y
penyOaudKoM OyIIeTy IJIaHUPAHO je Ja ce 00e30eau 13 jeTHOKpaTHUX MpHUXoza o1 npeay3eha y
cTeyajy — M3 CTeyajHe Mace Haratuhe ce 3aocTaja MOoTpakuBama Ap)kaBe. DUCKaTHU CaBerT,
MaKO y OCHOBH IOJIP’KaBa CMamMBamke TeKyhnX jaBHUX pacxoja, UMa ojapeleHe pesepse mpema
IUIAHUPAHUM BEJIMKHM pe30BHMa pernyOymukor Oypera. Cmarpamo na mpeasuleHe ymTene
HajBepoBaTHUje Hehe OuTH oapxuBe U 1a he 3a mocnenuiy umatu nosehame Ao1KYU y wiahamy
obaBe3a. Takolhe, Ha mpuxoje U3 cTeyaja npeny3eha, yak u 1a ce ocTBape y IIIAHUPAHOM U3HOCY
y HapenHOj IOJWHHM, HHje Moryhe TpajHO padyHaTH, Te ce MOpajy Npery3eTh Mepe Koje Ou
CHCTEMATCKHU pa3peliriic HOBOHACTAIH Po0JieM MamuX mpuxoaa Pemyomnuke.

JlokajiHuM HMBO BJIACTH, C Jpyre cTpaHe, CHa:kHO moBehaBa cBoje AuUCKpenHoHe pacxoje.
Jlokamna camoynpasa 300r QuckaiHe JeneHTpanu3anyje noouja gogataux 40 mupya auHapa y
2012.roguan. Y UCTO BpeMme, Ha JIOKAJTHOM HUBOY BIacTH nmoBehaBajy ce o0aBese ca pacxonHe
ctpane Oypera 3a oko 15 mipn nuuapa. Tonmko, Hamme, M3HOCE O0aBe3e KOj€ JIOKaTHA
CMOyMpaBa Mpey3uMa IO OCHOBY OJpiKaBama JIOKAJHMX IyTeBa KOjU Cy paHHje OWmim y
naiexsoctu JIT ,Ilyresu CpOuje” (oko 10 mupa nuHapa) U JOKAaTHUX WHBECTUIIMOHHX
npojekara kKoje je paHuje crnpoBoawio OuBmie mMuHuctapcTBo 3a HUIT (oko 5 mupn munapa).
[IpeocTamux 25 mupa nuHapa JOKAJIHM HUBO BJIACTH he TOTPONIMTH YIIaBHOM 3a pacT
cyOBEHIIMja, KalWTaJHUX WHBECTHIIMja M Hab0aBKy poOe W yciayra — CBera OHOra 4yera ce
penyOaudKu OyUeT oJpuie y HapeIHO] TOAHHH.

duckadHu caBeT cMaTpa Ja mnoBehama mpuxoaa JioKajiHe caMoympaBe Mopa Ja Oyae
ucnpaheno npenocom Beher 6poja Ha/UIEsKHOCTH ¢ PenmydJHYKOr HA JIOKAJIHH HUBO BJIACTH.
HenoBosbHO 100pO mpunpemsbeHa (GpucKaiHa JCIEHTpaIn3alija IPEeTH J1a yrpo3u M3BPIIABAE
HEKHX O]l OCHOBHUX (yHKIHja Oyniera PemyOnvke u ¢oHIOBA COIMjaIHOT OCHTypama. Pusuk
J0JJaTHO pacte ca Moryhum moropmamem Quckaninux TokoBa y 2012.ronunu. byayhu na y
2012.roauHu HeMa mpocTopa 3a noBehame neduimTa U T0JATHO 3aly)KUBakE, Kao J100py Mepy
3a mpuiarohaBame pacxoja cmaTpaMmo TmpebammBame ojapeheHor aena HaJJIeKHOCTH C
peryOIHYKorT Ha JIOKAJTHU HUBO BiacTH. OUCKaTHHU CaBET cMaTpa Jia JJOKalHa caMoylpasa Tpeda
Jla MICKOPHUCTHU J0JlaTHa cpeacTBa koja nobuja y 2012.roauuu Tako mto he y mpBoj mojoBUHU
roguHe (IUPEKTHO WIIM TPEKO JIOKAIHUX jaBHUX mpeny3eha) MCIUIATUTH HArOMUJIAHE JIOLEbE,
mTo OW yjeaHO MUMAaJI0 M TOKEJbaH aHTHPENEeCHOHH edeKaT Ha MpuUBpeny. Y APYyroj MoJIOBUHU



rOJMHEe, CMaTpaMo Ja HoBa Biama Mopa mTo mpe aa mpeay3Me KOopake Kako Ou ce JIOKAJIHO]
CaMOyIpaBu TMPEYCMEPHO J1€0 HAIJICIKHOCTH C PEMyOJMYKOT HHMBOA BIIACTH, BEPOBATHO W3
JIOMEHA CcolMjasHe 3amTuTe (MarepujaaHo o0e30eheme MOpojauiia, POIUTE/HCKU J0JaTaKk M
cimano). OCHOBHA HjIeja TPEITI0KEHOT MOJIelia MpedalMBama je 1a ce y MOTIYHOCTH HCKOPHCTH
noctojeha amMuHHMCTpanyja, a Ja JIOKaJHM HHUBO BJACTH MPOILECHTYaJHO MapTULUIHUpa Y
(vHaHCHpamy COIMjaTHUX JlaBakha 3a KOPUCHUKE Ha CBOjOj TepuTopuju. Ha oBaj HauuH He OM
JOIIJIO /0 cMamema epUKaCHOCTH Jp)KaBHE yIpaBe, JOK OM ce CIpeumsIio U HEeNpOoAyKTUBHO
noBehame 3aM0CIeHUX Y JOKAJIHO] a/IMUHUCTPAIIH]H.

Jonatne ymreae y 2012. ronmHu mory ga ce ode3deqe MambHM TPOLIEHEM CONCTBEHHX
npuxoaa OYUEeTCKMX KOpHCHHMKA. VcToBpemMeHo ok penyOnndku Oyier (o yxoj
nepuHUNMjKH) cMamyje AeDUIMT W IUIAHHPA OINTPE pPEe30BE€ Y IMMOTPOIIHbH, KOpHUIIheme
CONCTBEHUX TNpuxojaa Oyperckux kopucHuka y 2012. peamno pacte 3a 20%-25% fipema
METO/IOJIOTH]H KOja ce KopucTH y M3BemTajy o ¢uckaanoj ctpateruju). Pebamarncom Oyuera 3a
2011.roauHy, TUIAHUPAHO je — IITO ¢ MOXKJa Hehe y MOTHyHOCTH U ocTBapuTh — 1a ce 'y 2011,
TOJIMHU YIITEJE CONCTBEHH TPHXOIM TMOjeqUHUX OyueTckux KopucHuka (DoHnx 3a 3amTury
KUBOTHEe cpenuHe, byuercku ¢oung 3a Bome Penybmuke CpbOuje, YmpaBa 3a Tpe3op u
MUHHCTAPCTBO MpaBje) y YKYMHOM u3HOCY o1 9 mupn auHapa. Y 2012.roaunu, mehytum, te
yIITeZe M3 CONCTBEHHMX MpPHUXO0Jla HUCY TulaHupaHe. To mpe cBera 3HauM Aa he mojeauHu
ApkaBHU (DOHIOBU MPH MUHUCTAPCTBY MOJBONPHUBPee U MUHHUCTAPCTBY 3alITUTE >KUBOTHE
CpeIrHE W TMPOCTOPHOT IUIaHMpama 3HauajHo moBehaTw cBoje pacxone y HapeaHO] TOJUHHU.
duckamHu caBeT cmarpa Ja je norpebHo pasmorputH MoryhHocT oapeheHux ymreaa
corctBeHux mnpuxoma u y 2012. rogunu. Taxohe, cmatpamo na je moTpeOHO Npumajama
onpehennx (GoHIOBA HAICHKHUM MHUHHCTAPCTBHMA 4YMME OU Ce HUXOBO (DYHKIIMOHHCAEHE H
MIPUXOJIU KOj€ C€ OCTBAPYjy CTABUJIM MO YBPCTY OYIIETCKY KOHTPOIY.

Peny6oimmuku ¢ona 3a 3apaBcrBeHo ocurypame (P®30) rommia Benmka Kallkbema y
miahamy cBojux 00aBe3a Koja MOry jaa ce mperBope y jaBHu ayr. Ilpema nocnenmum
nojanuMa Koju cy noctynau duckanHom casety, nonme PO30 nsnoce oxo 0,5% b/11-a (oxo
17 mnpn nunapa). [ToceOHO 3a0pumaBa TPEHI BUXOBOT HEMPEKUIHOT pacTa. byayhu na nonme
npeBasmwiaze 10%roqummux pacxona PO30 (koju cy HajpehuM aenom yHanpen nedpuHUCAHU —
ate Jiekapa ¥ HabaBka JiekoBa), duCKaTHM CaBeT cMaTpa Ja ce OBaj MpoliIeM He MOXKe
peumt 6e3 akTuBHE ynore Bmame. Pememe npobiema normmu PO30 6u ce onma Tpaxuio y
€BEHTYAJIHOM JIOTOBOPY ca J00aBjbaylMa O PEerporpaMmy Jyra, y3 BEpOBaTHO y3MMambe KpeauTa
npkaBe. 300r Tora cmarpamo na cy jaoinme PO30 noreHnujanHu jaBHU AyT Koju he mosehatu
caJialimby HUBO jaBHOT ayra 3a nogataux 0,5%B/111-a. Takohe, moTpeOHO je TpajHO YHANIPEIUTH
MexaHu3Me (pMHaHCHpamwa U Mpolieype HabaBKH JIEKOBA, Kako Ou ce nmpuxoau u pacxoau PO30
YCKJIQJIMJIM U CIIPEYMIIO HACTajalkhe HOBUX JyroBa.

Y cpeamemM poOKy je 3a TpajHy OAPKUBOCT jaBHUX (UHAHCHja TOTPeOHO (PHUCKATIHO
npujarohaBame 3a 4,510 5 n.n. B/II1-a. ®uckanxu caBer je pazmarpao NoTpedHO (HUCKAITHO
npuiarohasame 1a Ou ce y cpeameM poky (oko 5 roauna) morwio, ca nedunura ox 4,25%b111-
a u3 2012.roaune, no nusbanor aedumura oa 1% B/II1-a. [Tonazehu o corncTBeHUX MpoOjeKITHja
jaBuuX mpuxoja (Koje cy HmKe of mpojeknuja u3 M3Bemnrraja o ¢puckanHoj crpareruju 3a 0,6 1o
0,7% B/II1-a), motpebe ma ce yuemihe jaBHMX wHBecTHiHja moBeha 3a oxo 0,7% BJII1-a (ca
wianupanux 3,8% B/I[1-a na 4,5% B/II1-a) u cmamema nedunuta 3a 3,25%Bb/II1-a — monum



CMO JIO MIPOIICHE JIa je HEOMXOIHO CPEIHhOPOUHO (PHCKATHO NpuiarohaBame (CMambembe pacxoaa
u eBeHTyanHo mnoBehame mpuxomna) 3a 4,5 mo 5% BJ/I[1-a. OBako Benuko mnpuiarohaBame ce
MO>K€ U3BPIIHUTH CaMO Y3 CYIITHHCKE peopMe jaBHUX (HUHAHCH]A.

duckajJHU caBeT cMaTpa jaa je HajBehm neo ¢uckannor mpuiaarohaBama moTpedHO
00e30equTH cMamemeM Tekyhux jaBuux pacxoma. [Iponemeno ydemhe jaBHHX pacxona y
BAIl-y on oxo 44,2%B/ll1-a y 2012.ronunu, ox vera cy npexko 40% B/II1-a tekyhu jaBHM
pacxonu, BpJIO je BHCOKO. 300r Tora cMarpamo JAa KJbYYHO CTPaTEUIKO ONpPEIeIbeHhe IpiKaBe
Tpeba na Oyzae TpajHO cMameme ydemrha Tekyhux jaBHuX pacxona y b/AII-y, a ma eBeHTyamHO
noBehame jaBHUX TpuxoAa Tpeba ma Oyae o1 CeKyHIapHOT 3Hauaja. BpeMeHCKH poK y KOM
Tpeba cMmamuTH Tekyhe pacxone je JoJaTHO orpaHuyerme, Oyayhu ma mpoiene PuckaiHor
caBeTa yKaszyjy Ha HEOJIPKMB PAacT JaBHOT Jyra YKOJIUKO ce€ Op30 He OTIOYHE C (PUCKATHUM
nputarohasamem (B. ogespak 7: ,Puckanuu oksup 3a 2013.u 2014.roguny”).

duckajJHu caBeT olemYyje 1a je y 2012.ronMHM HEONXOHO CIPEMHUTH cBe0OyXBaTaH ILUIaH
pedopMH jaBHOI CeKTOPa M y CKJIAAy ¢ TMM NPOMEHHUTH M 3aKOHCKY peryJjatuBy. C
o63upom Ha TO 1a je npeko /0% pacxoma oapeljeHo 3akoHOM MM oOaBe3ama (momyT ruiahama
Kamara Ha jaBHH JyT), MaHEBapCKU mpoctop Biane 3a eBeHTyanHe ymTeae y KpaTKOM POKY je
Masiu. YKouko ce, Mel)ytum, Beh caja 3amoune npunpema KpeaAuOomIHIX peopMH U Ha OCHOBY
BHUX y HapeaHO] FOJMHU IpOMEeHe mocTojehu 3aKoHH, y CpelllbeM POKy je Moryhe yHampeauTu
e(pUKacCHOCT jaBHOI CEKTOpa W YCKJIAQIAWTH YKYNHY jaBHY MOTPOLIKBY C EKOHOMCKUM
MoryhHocTuMma 3emJbe. biaroBpeMeHo CHCTEMCKO CMambUBam€ jaBHE MOTPOILE Yy OJHOCY Ha
BJII umano 6u npecynaH IOIpuUHOC 3a mpenynpehuBame ayxHuuke kpuse. JJoBosbHE yuiTene
Ha TO3MLMjU Tekyhux pacxoja je jeauHo Moryhe nocTuhuM CHCTEMCKHUM CTPYKTYPHUM
pedopmama, ycmepeHuM Ha HajBehe pacxonHe cTaBke Oyiera: pedopMy CeKTOpa 3ApaBcTBa U
IIKOJICTBA, DAlMOHAJIM3AIM]y jaBHE aJMUHHUCTpalldje, YCIOCTaBJbakEe OJAPKUBOI CHCTEMA
¢duckanHe AeLEHTpanu3alyje, palUMOHAIM3aLM]y jaBHMX mpeay3eha M HacTaBak IE€H3UOHE

pedopme.

BepoBatHo he OuTH HeomxoaHa W cBeoOyXBaTHa mopecka pedgopma, koja he ocum
yHanpelheme npuBpeHOr aMOMjeHTa, HMATH U HeTo edekaT noBehamwa jaBuux npuxoga. Y
MPETXOHUX HEKOJUKO TOJMHA, M MOpEe] YMICHUIE /1a CY HajBAKHU]E MOPECKE CTOME OCTale
HEMPOMEHEHE, JIONJIO je IO CMamema yueniha jaBaux npuxona y bJIII-y. Jlo HaBeaeHe mpomeHe
J07a3u 300T TOra IITO CE€ MEHma CTPYKTypa IMPHUBpPENE Ha padyH CMambHBamba IMOTPOIIE.
VY3umajyhu y o03up na he ciMyHU TPEHIIOBM BEpOBATHO J1a ce€ HacTaBe M y OymyhHOCTH,
duckagHU caBeT cMaTpa Ja je moTpeOHO MOKPEHYTH CBeOOYXBAaTHY MOpecKy pedopmy koja he y
yKynHOM 30upy edekara goBectu a0 oapeheHor moBehama jaBHUX MpuUxonaa. Y OKBUPY TaKBe
pedopme nosehanu 6u ce mpuxoau oxn [1/IB, mope3a Ha UMOBHHY U TOpe3a Ha 10OUT, TOK O ce
cMamulo (GuckanHo ontepeheme paga u cMammie/ ykuHyae OpojHe KBasu(UCKAIHE TaKOWHE.
HaBenene mnpomene Ou mopen MOXKe/bHUX (UCKAIHUX HWMIUIMKAlMja WMalle M 3HadajaH
MO3UTHBAH YTHIIA] Ha MOOOJbIIIAE MTOCIOBHOT aMOHjeHTa.
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Onena npeniora 3akona o oyuery Penyoanke Cpouje 3a 2012.roquny

Peny6iuuku Oyyer je mpunpemM/beH Yy CKJIaAy ca (PUCKAJIHUM NPaBUIMMA, aJIM TOCTOje
BeJIMKH PH3HMIM [a ce IUIAHOBM He ocTBape. Jlehpumur pemyOimukor Oyuyera, OZHOCHO
NPUXOJIU M pacxoau Oyliera, MPOJEeKTOBaHU Cy y cKiany ¢ ¢uckaiHuM okBupom 3a 2012.
roguny. Jepuuut penyodauukor 0ynera uznocu 140miipa nuHapa, 0IHOCHO HemTo npeko 3,9%
BIT-a. V3umajyhu y o003up TmuiaHupaHu AePUIUT JIOKAJIHOT HHMBOA BJIACTU W HETaTHUBHU
¢unancujcku pesynrar JII , ITyresu CpOuje”, koju 3ajenno usHoce oko 0,3%Bb/II1-a, no6uja ce
YKYITHA JePUIMT KOHCcomuaoBane apxkaBe o 4,25%Bb/I[1-a. Crora, ®uckamHu caBeT OlCHYje
na je 3akoH o Oynery PemyOnuke CpOuje yckiaheH ¢ (uCKaIHUM TpaBUIOM O JAePHUIHTY
KOHCOJMIoBaHe nprkaBe. edumur Oynera PenyOnmke ox 140 mupa nuHapa HOMHHAIHO je
uaeHtndan nepuury u3 2011.roxune, anu je, 300r yrunaja HHQIIALHK]E, pEaTHO YMAmbEH 3a OKO
YEeTUPH MPOLIEHTA.

IIpuxoan Oyyera Peny0uuke cy HajBepoBaTHHje HHMLIMjaJTHO HeWITO npenemeHn. OneHa
duckanHor caBeta je aa cy npeuewenu npuxoau ox [1/1B-a 3a oxo 0,2%b/111-a, jep mpouene o
peamnom pacty mpuxoma ox IIJ]IB-a ox 1,5% wu3 3akona o Oyuyery HuCy y CcKIagy ca
MPOLEHCHUM HIKHM KPETameM KpeTameM JuuHe norpomme y 2012.roauHu koja je mopecka
ocHoBuna 3a I1JIB. I[Ipuxonu ox nmopesa Ha 1o0uT npenyseha he BepoBaTHO OUTH HELITO MambU
HETO HITO j€ IUIAHUPaHO, 300T MOroplllama cTamba y MIPUBPEAN YCIIE]] CTarHaluje y NoCiebha TpU
kBaptana 2011. rogune. Takohe, Hemopecku MPUXOAW Yy HAPETHO] TOAMHU Yy BEJIMKO] MEpPHU
3aBHCE O] HaIUlaTe MOTpakuBama o]l npeay3eha y credajy M OUBHIEHIM U3 OCTBApEHHX
Ipuxoja jaBHUX Ipemyseha, mTO joim yBek Moxke OuTu HemsBecHo. Moryhe je, makiue, na he
npuxoau oyuera Peny6nuke 6uty Mamu 3a oko 10 muipz AMHapa y 0AHOCY Ha IJIaH U3 3aKoHa O
OYyHETCKOM CUCTEMY.

3HauyajHO cMameme pacxoaa 3a Ha0aBKy pole W yciayra, cyOBeHUMje M HeTO Oyuercke
no3ajMuile — IoCJIe/NIIA j€ YNEHUIIE Ja je HajBehu neo pacxoma Oyuera PemyOnuke yHampen
ono neduHHCaH 3aKOHCKMM oOaBe3ama Jp)kaBe W o0aBe3ama OTIUIaTe jaBHOT ayra. Pacry
o0OaBe3e Jp)kaBe MO OCHOBY HCIUIATE IUIaTa 3a 3alocjeHe Yy jaBHOM CEKTOpy 3a oko 15 muppg
nuHapa, nomTo he ce 3apane y 2012.roauHNU MHIESKCUPATH Y CKJIAy ca 3aKOHOM O OYIIETCKOM
cucTteMy. YOUMJIM CMO M 3HaTaH pacT u3jBajama 3a TpaHchepe doumy [THMO (oxo 15 mupna
auHapa), Oyayhu 1a TpOIIKOBHM MCIUIATE MEeH3Hja pacTy Opike OJ] pacTa JOMPHUHOCA Koje Taj HOHT
npuxoxayje. Tpeha Benuka, yHanpen aeuHHcaHa, pacxojiHa CTaBka Oyliera Cy W3/Bajama 3a
KamaTe Koja peaaHo pacty 4ak 3a tpehuny y ogxocy Ha 2011.roguny (oxo 20 mapa aunHapa).
306or Tora cy y Oyuery PemyOnmke mpuHYIHO HM3BpIICHA HM3paKeHa CMamema M3aTaka 3a
HabaBKy poOe u yciyra, cyOBeHIHje W HeTo Oynercke mnozajmuiie. CMameme HaBeICHUX
MO3MIIM]a je T0KEJbHO, ajli OHO TI0 CBOj MPHWJIKIIMA HHUj€ CIIPOBEIEHO HA CUCTEMATCKH JyrOPOYHO
OJIPKVB HAYH.

duckaJlHu caBeT olemYyje 1a MOCTOje BeJUKH PU3MLM /2 ce /1e0 IUVIAHUPAHUX YIUTeaa y
oyuery Penmy0smke He ocTBapu, a 1a Tpancgepu ¢pounay IIMO Oyny Behu oa niaHupaHmx.
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OwmTpo cMameme IUCKPEIMOHMX pacxona (HabaBka poOe u yciyra, CyOBEHIMje W HETO
OyleTcke mo3ajMuIie), Kako je mianupano, y 2012.rogunu 6uhe TEHIKO 0CTBAPEHO H Y KPajHeM
UCXOJy MOXeE Jia JIOBEJIe IO OMACHOI OJJiarame M3MHUperma obaBe3a (moumu) PenyOmuke wian
€BEHTYeNIHO 10 ToBehama OBMX MO3WIMje NpHIMKOM pebananca Oypera. MmyctpatuBan je
MoJIaTaK Jla Cy pacxoau 3a HabaBKy pobe W yciyra, CyOBEHIMje M HEeTO OyleTCKe MOo3ajMUlle
(maxon xopekmmje 3a cyoBennuje JI1 ,IlyreBu CpOuje” 300r npey3umarma Ipruxoaa O] aKin3a)
TEK HEe3HATHO HOMHUHAIHO Behu Hero mpe met roauna (2007.rogune). Y3enu cmo 2007.roauny
Kao TOToJHY 3a mopeheme 3aTo MITO Taja HHUCY IMOCTOojalie aHTUKPU3HE Mepe, HUTHU o0aBese
W3/Bajamba Jp’KaBe 3a WHBECTUIM]Y ca uTanujanckoMm kommanujom OUAT. To 3Haum nma cy
pacxoau Ha MOCMAaTpaHUM TIO3MIIMjaMa OyleTa peayiHo Mamu 3a npeko 25% y oaHocy Ha
TUNIMYHA W37IBajarba 3a OBE HaMeHe. Y3 CBe TO TMocToje W onpeheHn pusuim na obaBese
penyonnukor Oyuera Oyay jomn Behe, Oyayhu nma je moryhe nma Hamata mompuHoca y 2012.
roguHu Oyae Mama o] IiaHa, mTo Ou oHjxa O6wio HamokHaheHo Behum Tpanchepuma GoHIY
TN O u3 penybnuukor Oyera.

Henpeuu3Ho u HeI0BOJ/bHO TPAHCHAPEHTHO IUIAHMPAH-€ MOTPOIIHE€ CONCTBEHUX MPHUXO0aa
MO’Ke 1a YIPOo3H ocTBapeme puckaanux nubeBa 'y 2012.roquuu. Benvku neo jaBHe yrpase:
MUHHUCTApPCTBa, (POHAOBHU, yIpaBe, 3aBOJM U CIWYHO OCTBAPYjy COIICTBEHE NPUXOIE Off
pa3IMYUTHX HaKHAJA, TaKCH, Ka3HU, a TMOje[WHE jeJUHMIIC jaBHE yIpaBe YIpaBibajy U
MPOjeKTHUM 3ajMoBUMa. AHanm3a DuckamHOr caBeTa je YTBpIWIAa Ja HAauMH Ha KOjH cE OBa
CpeICTBa KOPHCTE, alll U HUXOBO MPUKA3UBamke Y 3aKOHY 0 OyUeTy, HHje y CKIaay ca Jo0pom
MPaKCOM YIpaBJbamkha jaBHUM (UHAHCHjaMa, T€ Ja MOXE Jia YIpO3U OCTBapewme (UCKATHHUX
nwbeBa y 2012.rogunu.

1) Henoy3naHo Oyuerupame CONCTBEHHX MpUXoAa Moxke 1a noBeha nepuuour Pemyéumke.
[T1aHOBM TOTPOIIKE CONCTBEHHX MNpuxona (Cpelama KOJOHA y JeTajbHUM Tabenama Oyiera
PenyOnuke) nanexko cy Behn ol OHHMX KOjU Cy MpHKa3aHW y 30MpHHM TaOenaMa Npuxojaa u
pacxoma Oynera PenmyOmuke (wian 1. 3akoHa O OylIETCKOM CHCTEMY), T€ HE OTpaHHYaBajy
JIOBOJHHO TOTPOIIBY COICTBEHMX Inpuxoaa. bynyhm na mocroju oxo 15 mupn aumHapa
aKyMyJUPAaHUX COINCTBEHUX IPHUXOAa OYUETCKUX KOPHCHHKA M3 MPETXOJHHUX TOJIMHA, OHU Ce
MOTy, yciea Mamka OylleTCKe KOHTpOJe, MCKOPHCTHTH 3a IMoBehame jaBHE MOTPOUIHE U
nedurura Pemybmuxe.

2) Ilpeko concTBeHUX NMPHXO/A 3200HMJ1a3e ce OrpaHHYeba y IJIaHHpawy Oyuera. Y 2012.
TOJIMHU C€ TUTAaHMpa HEYyOOMYajeHO BHMCOK pacT pacxojia M3 COINCTBEHHUX H3BOpa OYUETCKUX
KOPUCHHKA, HAaKOH IITO je JOIUIO IO OWITPOI CMamema pacxola U3 OYyIeTCKHX CpelcTaBa.
Youunu cMo U 1a ce Heke OMTHE eKOHOMCKe (DYHKIIHje IpkaBe, MOnmyT CyOBeHIMja, mpedalryjy
Ha (puHAHCHpamke U3 COTICTBEHUX M3BOpa — I'Zie je ciaduja KOHTPOJIa BUXOBOT TpoIlIewka. Tako y
MHUHHCTApCTBY MOJHONPHUBPEIE YOYaBaMO H3y3€THO BHCOK pAcT IUTAHUPAHMX HCIUIAaTa 3a
cyoBennuje y ogHocy Ha 2011.romuny npexo bynerckor ¢onnma 3a Boge Pemyomuke CpOuje,
VYmpase 3a mosponpuBpeHO 3eMIbuIlTe U bynieTckor ¢onna 3a mryme Penyonuke Cpouje —ca S5
Ha 15 mupx munapa.” Ilpexko oBux PommoBa ce, mo ceemy cyachu, miaha u npuBpeMeHo
3aroInbaBamke BEIMKOT Opoja CcTpydymaka U3 00JacTH arpOHOMHjE W IIyMapcTBa — YUME Ce

1 . . .
Hemoryhe je TauHO mpenBUmeTH KOJMMKA fie OMTH pacT M3/Bajama 3a CyOBEHIIMje M3 COICTBEHHX INpHXoja 300T
CHCTEMCKH MPeANMEH3NOHUpaHe OylleTHpaHe OTPOIIkE CONCTBEHUX MPUXO/Ia.
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3ao0miiase ¢uckaiHa IIpaBUia Koja UMajy 3a IIMJb CMamkEmhe W3/[Bajarba 3a 3apajie y OJHOCY Ha
BII.

3) HenpeaBuauBo kopuinhema NPOjeKTHUX 3ajMOBA je JOJATHH PH3HK 32 J0CTH3aH€
HWbaHor oyuerckor aepuuura. Y 3akoHy o Oyuery (wian 1) M30CTaB/bEHH CY MPOjEKTHH
3ajMOBH, 300T yera npukasanu aedunut Pemyonuke nsnocu ceera 125vnpn aunapa. I[IpojektHu
3ajMoBu y 2012.romuHK ce mporuewyjy Ha 15,5mupn auHapa, na ce TeK BHXOBHM JI0/IaBAEM
J07a3u 10 cTBapHOr nedunura PemyOnuke koju u3Hocu 140 mapn nuHapa. YKOJIHMKO ce,
MelhyTuM, TMOBydYe BUIIE MPOJEKTHHX 3ajMOBa OJ IulaHupaHuX, aeurur he Outu Behm on
wianupador. Hamomumemo e yumbenuie: a) y 2011.roauHu je MOBYYCHO BHIIE MPOjEKTHHX
3ajMOBa HEro INTO j€ OWIO IUIAHUPAHO TOYETKOM TOJMHE, TaKO Ja OJACTYIame OJ IUIaHa
MoBJIaYeHha MPOjEeKTHUX 3ajMOBA HHje HeyoOHWJajeHa mpakca u 0) y JeTabHUM Tabenama Oyiiera
(wian 7 3akoHa o OyuyeTy) IUIAHHPAHO je MOBJAuYCHE 3HAYAjHMX CpPEJCTaBa IO OCHOBY
npojekTHuX 3ajMoBa (oko 30 Mupj auHApa), HITO je 3HaTHO Behe y OJHOCY Ha MpOIeHy Koja je
kopuithena npuimkoMm m3pajae Oyugera (15,5 mupa auuapa). 300r Tora He MOCTOjH 3aKOHCKO
OTpaHUYCHE KOjUM OU ce CIpeumnio jJa KopHimheme MPOjeKTHUX 3ajMOBa MIpEeMallli TUIaH U TaKo
noBeha nedunur Pernybnuke.

YceBajame nojennnux 3axkoHa, monyt M3mena 3akoHa 0 NMOJMUIUjH, MOKe OMTH OmacaH
npeceaH KojuM ce 3a00mn/ia3e guckajna npaBuja. Mzamenama 3akoHa o nmoaunuju nosehane
Cy HakHaJe 3a MOoJHLMjcKe ciayxOeHuke 30or uvera he ce 3a 3apage y MuUHHCTapCTBY
yHyTpammbux nociosa y 2012.rogunn u3nBajatu goaatHux 3,6 muipa quHapa y onHocy Ha 2011,
roAvHy. 3aKOHCKa MHJEKCcalMja IjIaTa y jaBHOM CEKTOpy JeduHucaHa je 3aKkoHOM 0 OyleTCKOM
CHCTEMY M TIpe/cTaBJba (y3 MEH3Wje) OCHOBHO CHAPO KOjUM ce 00y3[aBa pacT jaBHUX Pacxoia.
VYcBajame nojeIMHAaYHUX 3aKOHA CIIMYHUX OBOME 3aTO MOYXE HApyIIUTH (DyHIaMEHTE Ha Kojuma
MOYMBa TMOJIMTUKA jaBHUX pacxona y CpOuju. 3a moBehame 3apajga y jaBHOM CEKTOpY Hema
€KOHOMCKOTI' OIpaBJama, HE caMo 300r BHCOKOT JeguIuTa M pHU3MKa C KOjUMa ce cyouaBa
¢duckamHa nonutuka, Beh u 300r Tora mTo peneBaHTHe cryauje (CBercka OaHka W Jpyre)
MOKa3yjy Ja MOCTOjU BUINAK 3allOCIEHUX Yy jaBHOM CEKTOPY, alli W Jia Cy BHCHHA IUIaTa U
CUT'ypHOCT Tiocyia Behu y jaBHOM HEro y mpuBaTHOM CEKTOpPY.

I[Inanupane HOBe rapaHumje 3a 3aayKuBame jaBHUX mnpeay3eha, y3 pact aupekTHOr
3a/yKUBame JAp:KaBe, HUCY y CKJIAQAYy ca morpedom aa ce o0y3ga pacT jaBHOr ayra. Y
[Ipemnory 3akoHa o Oynery 3a 2012.roauHy IUIaHUpajy cE rapaHiidje MOCJIOBHUM OaHKama 3a
3ay)KuBame jaBHOT mpeayseha ,,Cpoujarac” koje uzHocu rotoBo 70 Mip TuHapa, IPH YeMy je
40 mapa auHapa 3aayuBame 3a Tekyhy numkBuaHocT. [logacehamo na Ou m3naBame OBHX
rapaHiidja, OCHM HEXeJbEHOT M BpJIO ornacHOT nosehama jaBHOT 1yra, OWMiIo 'y CyNPOTHOCTH ca
KpUTEpHjyMHMa W3BpIIEHA aKTyeJIHOT apaHkMaHa ca MM®-oMm. [Ip)kaBa miaHupa W 10/1aTHA
JMPEKTHA 3a/1y’KeHa MOMYT OHOT 32 XMTHE MHTEPBEHIIMje U3 poOHUX pe3epBHu y uzHocy on 10,5
MJIpJT IMHApa, Kao U 45 MIpj TMHapa 3a peryjucame ayra opraHusaiuja 00aBe3HO COIMjaTHOT
OCHTypama U O4yBame (PMHAHCHU]JCKE CTAaOMIIHOCTH, IITO JOJATHO TMOTBplyje Hall MPETXOIHO
M3HETH CTaB Jia JIeo JOlkbH Tpeda YKIbYyuuTH y jaBHU ayr. Haume, neo oBor kpenuta he ce mo
ceeMy cyaehu uckopuctuth 3a Bpahame m0IBU KOje cy (POHIOBM 00ABE3HOT COIHjaJTHOT
OCUTYpama aKyMYJIUpPaIN Y MPETXOAHUM T'OAMHAMA.
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OLIEHE U3BEIITAJA O ®UCKAJTHOJ CTPATETMJH M TPEJJIOT A
3AKOHA O BYIIETY 3A 2012.rOJIMHY

1. AICITYBEBE ®PUCKAJTHUX TIPABUJIA Y 2011.'OJUHHU

duckaJHu caBeT ouyeKyje na he ¢puckaaHO NPaBUJI0 0 BUCHHU JAe(PUIHNTA OUTH UCIYHEHO Y
2011.roaunn. ITonasehu ox octeapenor pedwurmra y 2010.roqunn (4,6%B/II1-a) u ouekuBane
cronie mpuBpenHor pacra y 2011. romguan (2%), 3akoH O OYUETCKOM CHCTEMY Hajaxe Ja
nedunur ommrer cekropa apxkaBe y 2011, rogumam m3Hocu 4,5% B/II1-a, omnocHo 153
muijapae auHapa. [pu tome, nedunut Oyuera Penyonuke Cpouje (6e3 cOnCTBEHUX MPUXO0ja
OyleTCKMX KOPHCHHKA) IUIAaHUpaH je y u3Hocy ox 142,7 mapa auHapa, a jaeduiurt Oyiera
Peny0Onuike ca COMCTBEHUM MpHXOoJuMMa OYIIETCKUX KOPHUCHUKA IIaHupaH je Ha 134 mupx
JIMHapa. YKyHaH IeQUIMT OIMIITE Jp)KaBe, Y MEpUONy jaHyap-okToOap u3Hocuo je 118 mupn
JMHApa, 0K je neduuut penyomudkor Oypera (0e3 CONMCTBEHHMX MPHXO0Ja) Y MEPHOIY jaHyap-
HoBeMOap u3Hocuo 123mipy nuHapa, onHocHo 120Mip AUHApa ako ce 'y 003Up y3My pacxoIu
(vMHaHCHpaHM IyTEM COTCTBEHHX MpHUXOoAa OYyIEeTCKUX KopucHuka. Majyhu y Bugy AuHaAMUKy
jaBHUX (puHaHCcHja y npBuX jaeceT Meceim 2011.roaune, ouekyjemMo aa he peanusainuja jaBHUX
npuxoja u pacxona a0 kpaja 2011.romuHe OuTH TakBa aa he (QUCKaTHO MPAaBHIO O BUCHHHU
neduuTa OUTH UCITYHHEHO.

Jlomu1o je 10 MpoMeHa y ocTBapemy ylITeAa MO Pa3sjuYMTHM OyJeTCKMM KOPHMCHHLIHMMA Y
O/IHOCY Ha miaH u3 centemOpa. Ha HuBoy PenyOmuke (mo yxkoj neduuunuju) octBapuhe ce
Behe ymreze, onHOCHO penyonnuku Oyuet he umarn Mmawu gedunut 3a 5 g0 10 muipa quHapa of
OHOT KOjU je MaHupaH pebamancoM. C apyre cTpaHe, OyHETCKH KOPHCHHUIM KOjU OCTBApYjy
COIICTBEHE MpUXoje Hehe y MOTIYHOCTH OCTBApUTH IUIAaHUpaHE yITene oa 9 MiIpa IUHapa, 10K
CMO YOUWIM U Ja C€ MpPOjeKTHHU 3ajMOBH, KOjU ce Takol)e peructpyjy BaH yxe IehUHULH]je
PenyGOnuke, HemTo Opike peanu3yjy y OJHOCY Ha IUIaH M3 cenTeMOpa — MITO Takohe yThde Ha
nosehawe ¢uckanHor neduuurta. YKynHu edekaT ymTena OYUETCKUX KOPHUCHUKA KOjU
OCTBapyjy COIICTBEHE MNpHXOoJe U yOp3ama peainusalyja IPOjeKTHUX 3ajMOBa JIOBOAM JI0
CMamema IUIAaHUPaHUX YIITEe/Aa 3a OKO S MiIpA AuHapa. Y3umajyhu y o63up aa he ce Ha HUBOY
Penryonuke (mo yxoj neduuunmju) octBaputd Behe ymTene o IUIAHMPAHUX 32 MPHOIMKHO
TOJIMKM U3HOC, IpolewyjeMo aa he ykynHu edexar Behux ymrena yxe PenmyOinke n Mamux
ylITela M3 CONCTBEHMX MPHXOJa M IPOJEeKTHUX 3ajMOBa OUTH HEyTpajlaH Ha IUIAaHUPAHU
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KOHOCTHIOBaHH Jeduiut. OucKaHU caBeT mpolemyje Aa he neduIuT ONImTHHA, TpajoBa U
AytoHOoMHEe TOKpajuHe BojBoauHe OuTH y CKiIaqy ca IUIAaHUpAaHUM (UCKAJTHHUM OKBHPOM H3
centemOpa. Jlo oBOr 3akibydyka ce J0JIa3uW KaJa ce IocMaTpa HU3BpIICHE OylieTa JIOKallHe
camoyIipaBe 70 OKToOpa, Kaja je ocTBapeH aepuiuT o1 oko 7/ mipa nuHapa. bynyhu na nokamxau
HUBO BJIACTH O] OKTOOpa /100Mja BUIIE Cpe/ICTaBa 10 OCHOBY M3MeHa 3aKOoHA O (pUHAHCHPABY
JIOKaJTHEe camMoyIpaBe, oueKkyjeMo na he aeuiuT Ha HUBOY JIOKaJHE caMOyIpaBe OWTH HEIITO
HWKU Yy TOcle[ma JBa Mecema. 30or tora he mwbaHu JeUIUT JOKAJIHE caMOyIpaBe
HajBepoBaTHUje OUTH OCTBapeH. Y3umajyhu cBe HaBeJeHO y 003up, 3akbydyjemMo na he
¢uckanman nepunut on 4,5% BbJIII-a Outk ocTBapeH 3axBalbyjyhu cMamemy aeduiura
penyOnauykor Oyiiera, KojuM cy omMoryhenm HemTo Behu pacxoam M3 COINCTBEHHMX NPHUXO0Ja
OylueTcKrX KOpuCHHUKa U Behe kopuitheme MpojeKTHUX 3ajMOBa.

duckaaHu caBer ouekyje Aa he jaBum mpuxoam y 2011.roaunu OMTH 3a miecT 10 ceaaMm
MIJIHjapaId MalbH 0] MJAHUPAHUX NPHJIMKOM YcBajama pedajiaHca peny0Janykor oyyera.
[Tpunukom pasmarpama npejyiora pedananca penyonuukor Oynera 3a 2011.roguny, @uckainu
CaBeT j€ yMO30pHO JIa TIOCTOje U3PAKEHU PU3HIIH Ja OCTBAPEHHU TOPECKH MPHUXoau Oyay 3a S 10
10 Munmjapau Mamu OJ] IUIaHMpaHUX. UMHM ce Ja Cy Ce OBH PH3UIM Y BEIHUKO] MEpHU
MaTepujaiu3oBaid, Tako Aa PuckanHM caBeT ouekyje na he Ha kpajy 2011.roaune jaBHU
OpUXOaU OWTH 32 OKO IIECT MWIMjapAd Mamu O] IUIAHUPAHUX — Mpe CBera 300r MamKa
OYeKMBaHMX NpHxoaa on aknu3a. Moryhe je na he meo oBor mamka 10 Kpaja roauHe (TOKOM
HOBeMOpa u aenemMOpa) OuTH HaJoKHAal)eH pacTOM HEMOPECKHX MPHXO0/a.

Peasmm3anuja jaBHMX pacxoja y mocjelma JBa Mecela NOoKasyje yCnopaBame MojeJHHUX
KaTeropvja AUCKPEMOHHUX PacXoAa, Koje MMa 3a UWb /2 aHYJHPa paHUje NMOMEHYTH
MambaK IUVIAHUPAHUX jaBHUX npuxoaa. Cropuje U3BpIICHE jaBHUX PAcXo/a TOKOM cenreMopa
U OKTOOpa je MpUMETHO Ha Mo3ulMjaMa pacxonaa 3a cyOBeHnuje. Takohe, Ttexkyha kperama
yKa3yjy ¥ Ha BEpOBaTHE YIITE/IEe Ha pacXxoJuMa 110 OCHOBY OTIUIaTe KaMmaTa M 3a KylOBHHY pobe
u yciyra. QuckaiHu caBeT odekyje Ja he ymTene Ha OBHM IO3HMIMjaMa HajBEpOBaTHHjEe OMTH
JIOBOJbHE JIa C€ aHyJHpa OYEKHBAaHU MamakK MPUXO0Ja O] OKO IIECT MUJIMjapIu JUHApa U Ha Taj
HAuMH MCIYyHU (UCKAJIHO IMPaBUJIO O BHUCUHM Jedpuuurta. KoHauHy OLIEHY O HCIYyHEHOCTH
¢duckamHOr mpaBUia y Be3M ca BHCHMHOM jedunmra, PuckamHu caBeT he JOHETH TOKOM
¢bebpyapa 2012.ronqune — kaga Oyay AOCTYIIHU CBH PEJIEBAaTHU KOHAUYHU (PUCKAIHU MOJALM 3a
2011.romuny.

®duckajJHU caBeT o4Yekyje aa he auMuT jaBHOr ayra, mo o0yxBaTy jaBHOr Jayra
nepunucanum y 3akony o Oyuerckom cucremy, npehn rpannny ox 45% B/II-a na kpajy
2011. romuue. Ouekyjemo aa he jaBHM Ayr, 1Mo oOyxBary JaeUHUCAHUM Yy 3aKOHY O jaBHOM
nyry, uznocutu usmehy 44% u 45% b/II1-a. C o63upom Ha TO Aa je 0OyxBaT jaBHOT Jyra
nedurcan 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHUCTEMY ITUPH | JIa YKJbYUyje AYT JIOKAJTHUX caMoyIpaBa, Koju
npouewyjemo Ha oko 1% B/II1-a — @uckanuu caBet odekyje na he jaBHU nyT, 10 J1eDUHULIAJHA Y
3akoHy 0 Oyierckom cucrteMy, u3Hocutn u3mehy 45% u 46% nHa xpajy 2011. roamue.
Hamomumemo na je jaBuu nyr Penybnuke CpOuje paznuuuto aeduHucan y 3aKOHY O jaBHOM
nyry Uy 3akoHy o OyneTrckom cuctemy. Takohe, HujeaHa o1 oBUX AedUHHUIIM]a HUJE carjiacHa ca
€BPOIICKUM cTaHaapauMa Tnpahema jaBHOr ayra Koju cy jAepuHucaHu MacTpuUXTCKUM
npaBwiuma. Otyna he ®uckanau caBer y (ebpyapy 2012. roaune, kama Oyay JOCTYITHH
KOHAYHU TOJAIM O cTamy jaBHor ayra y 2011. romuHu, M31aTé HE CaMO KOHA4YHY OIICHY
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HUCITYBCHOCTHU (1)I/ICK3.J'IHOF npaBuja y BE3U C jaBHI/IM AYyrom, Beh u MCTOAOJIOIIKO YIIYCTBO 3a
aZICKBATHO npahe}be jaBHOF Ayra 'y Hap€JIHOM IICPHUOaY.

DuUCKAJIHU CaBeT olemYyje Aa cy (pucKaJdHa MPaBUJIA KOjuMa ce JeUHUIIE MHIEKCAN]ja
NMeH3Mja | MJaTa y jaBHOM cekTopy ucnymeHa y 2011.roqunu. OuckaiHu caBeT Harjamasa
Jla je JOCIeAHO CIpoBoheme (UCKAHUX MpaBUiia O MHACKCAIU)U TUIaTa U MeH3Hja Y HapeTHUM
roJJMHaMa O] KJbY4HE Ba)KHOCTHU 3a YCIIOCTaBJbame (PUCKAIHE PAaBHOTEXKE U, IIUpE ITOCMATPaHO,
3a AP KUBOCT npuBpeaHor cuctema Cpouje. TpenytHo yuenthe rara u nensuja y b/AI1-y, kao u
BHCOKA pa3inKka u3Mel)y IjiaTta y jaBHOM W NPUBATHOM CEKTOPY, HE MOTYy OWTH €KOHOMCKH
OJIp’)KUBU Ha JTy’KU POK.

2.MIPUBPEJHA AKTUBHOCT U BYHETCKHA JE®ULUT ¥ 2012.N'OAUHHA

Ananmm3a @uckajHor caBera nokasyje aa je y 2012. ronmHu npouemeHH peajHH pacT
BAII-a ox 1,5% moryhe ocTBapuTH, ajii 1a NOCTOje 3HAYAjHH PU3UIM 12 MPUBPEIHH PacT
oyne jomr mu:ku. CpeanHOM HOBeMOpa cMmameHa je mpoleHa peanHor pacra b/[[1-a y 2012.
roguan ca 3% na 1,5%. Jlo cmamema mpolieHe pacTa je JOUUIO ycjea MPOAYKEeHe CTarHaiuje
nomahe u eBporicke ekoHomuje. DUCKaNIHU CaBeT OLEmYje Jla je CMambemhe MPOrHo3e pacra y
2012. roguau ompasmano. Takohe cmarpamo u ga O6m Moryha nama eckananuja Kpuze y
€BPO30HHM HEraTWBHO yTHIaja Ha npuBpeny CpOuje u NpoayX uia HbEeHy CTarHaldjy Ha YUTaBy
crnenehy ToAMHY WM je 4ak yBesa y HOBY peuecHjy. 36or tora Ou Beh cama tpebano nga Oyne
pasmorpeHa onrosapajyha ¢uckamHa, anu M yKyIHa €KOHOMCKAa TOJHMTHKA, YKOJIHKO pPacT
npuBpesie Oye HIKU O] TPEHYTHO MPOLIEHEHOT.

Inanupanu KoHcouA0OBaHU AedpuuuT ommre ap:xaBe y 2012.0x1 4,25% B/1I1-a je y ckiaany
ca ¢puckaanum npasuwimma. Hwku pact b/II1-a 3a mocneauiy numa Mame jaBHE MPUXOJE IIITO,
y3 HENPOMEHEHE pacxoje, J0BOAM N0 pacTta (uckanHor aedumura. OUCKATHUM NpaBUIUMA Y
3aKoHy 0 OYIIETCKOM CHCTEMY J03BOJHEHO je opeheHo nmpuarohaBame neUIUTA Y 3aBUCHOCTH
on pacta b/IIT-a. [Ipema toj popmysu, ca Huckum pactom B/II1-a 'y 2012.01 1,5% no3B0sbeHO je
na pedummt onmte apxkase uznocu 1o 4,5%b/[[1-a. Mehyrum, Huzak pact b/II1-a he yrunatu u
Ha To Aa y 2012.roauHu (UCKAIHO MPaBUJIO, KOje MPOIKCYje TOpHY TPAHUILY jJaBHOT JIyra Ha
45% B/1I1-a, 6yae HapymieHo. 36or Tora je duckanHu caBeT Npeaioxkuo, a Binana (y moroBopy
ca MM®-om) ycBojuiia orpannyaBame GuckamHor aeduiura y 2012. roqMHn Ha HEIITO HIKY
BPEIHOCT 0J1 OHE KOjy OM J03BOJIMIIO MPAaBHIIO O JIehuiuTy, ogHocHo Ha 4,25%B/II1-a ymecto
4,5%B/11-a.

IMoka3aTtesbu KpeTama eKOHOMcCKe akTHBHocTH y CpOuju yka3dyjy Ha ycrnopaBame
NpUBpeIHe AKTHBHOCTH o] mpBor kBapraida 2011. rommue. TpeHn kperama MpHUBpEIHE
aktuBHOCTH y 2011.Tr0MHM HajOOJbE ce BHIM Ha jAece3oHupanuM uHiekcuma bJII1-a koju cy
npukazand Ha ['paduxony 1. Hakon Bucokor pacta B/[[1-a y mpBom kBapramy (Q1) Beh ox
cieneher kBaprTaja ModYeno je OJjaro cmamuBamke MPHUBPEIHE AaKTUBHOCTH. WHTEH3UTET
MOCJIE/IET YCIIOpaBarma MPHUBpeie HHje TOJIMKO CHaXaH Kao y mpBoM Tanacy kpuse (['padukon
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1), aiu HajHOBHjU HArOBEIITajU U3 €BPO30HE, ca KOjoM je nomaha eKOHOMHja YCKO IOBE3aHa,
ynyhyjy Ha ompes.

I'paduxon 1. lecezonupanu unaexc pacra B/II-a (2008=100)
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360or npeneror naga u3 2011. ronuHe, morpedan je u3y3eTHo Op3 omopaBak NpPHUBpPeIHE
AKTHBHOCTH Y HapeIHOj roIuHu Aa 0u ce nocturiaa croma pacra B/II-a ox 1,5%. ITyrama
kojom ce kpehe B/AIT y 2011.rogunu (I'padukon 1) uma jour jeaaH HEMoBOJbaH edekar: 300r
MOCTENEHOT CMambUBaka MPOU3BO/IHkHe, onopaBak he 2012.roauHe 3amoueTy U3 HETaTUBHE 30HE
y oanocy Ha mpocek 2011. rogune. Ykymuu mnpuBpeanu pact y 2012. romunu he 3060r
npeneceHor naga u3 2011,4ak u y cioydajy COJHIHOT OMOpaBKa MPOU3BOMAIGE, OCTATH HH3AK.
[Ipouemena croma pacra b/II1-a ox 1,5%,nako nemyje ckpomMHO, 3anpaBo MOApPa3ZyMeBa MHOTO
CHa)KHUjU OMOpPABaK MPHUBPEC Y HAPEITHO] TOIMHU HETO MITO OU C€ HHTYUTUBHO OYEKUBAJIO.

Ipuspeanu pacrt o 1,5% y 2012.ronunu 3anpaBo 3Ha4u Ja OM ce TEMIIO pacTa npuBpeae
yop3ao ca cazammbux 0% na 4% no kpaja 2012.roqune. 3a wiycrpanujy Op3uHEe onopaBKa
npuBpezie koja ou gosena o pacra b/II1-a y 2012.0x1 1,5%u noTteHujalHuX pU3KKa Ja ce Taj
pact He ocTBapH, y ['padukony 2 je mpojekroBaHo oarorapajyhe kperamwe necesonupanor bJII1-
a'y 2012.romunu. Ha rpadukony ce Buau aa he, ¥ mopea 3amodyeTor ornopaBka, Mel)yroauiimu
pact B/II1-a y Q1 2012,ynpaBo 30or mpeneror najaa ¢ kpaja 2011, Outu npubIMKHO HyIa.
Mehyromummu pact bJII1-a he morom mnpehm y mosutuBHy 30HY W mnoBehaBahe ce 10
npubmmkHo 3,7% y Q4. Ykynan pact B/l[1-a y 2012. roqunu he Outm mpuOIMKHO jeaHAK
npoceky Mel)yroaumimer pacta cBa YeTUPU KBapTaiga — HUCKOT pacTa IOYeTKOM I'OJMHE W BHIIIET
KpajeM roJIiHe — IITO y TIpoceKy aaje oko 1,5%.Jomr jenna mocneauia oBakBe myTame OMOpaBKa
ou Owmna na ce y 2013.roauHy ynasu ca TakBUM yOp3ameM pacTta NMpHBpeze 1a Ou ce y Toj
roauHu BepoBatHO ocTBapuo pacT bJII1-a on 4%. Crora duckanHu caBeT 3apKaBa pe3epBy Ja
he y 2012.roguHu OUTH JOCTUTHYT MPOrHO3upanu pact o 1,5%.
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I'paduxon 2. IIpojekuuja pacra B/II1-a y 2012.romunu (pact ox 1,5%)
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Peasnu pact BAIl-a ox 1,5% y 2012. roamnu Mo’ke ce OCTBAPUTH €CaMO Y3 HEKOJIHKO
ONTHUMHCTHYHHUX mpernocTaBku. [locmarpajyhu ['padukon 2 yoyaBamo KOju Cy YCIOBH
Heonxonuu 3a pact b/II1-a ox 1,5%y wapennoj rogunu. To cy: (1) na y mocnenmeM KBapTaty
2011.roxuHe, 3a KOjH jOII YBEK HE IOCTOj€ 3BAHUYHU IMOJAIM, HE J1ole 10 maja NMpOou3BOMIE,
onrocHo na 'y Q4 necesonupanu BJII1 octane Ha HenpoMemeHOM HUBOY Kao y Q3; (2)aa y Q1
2012.roaune 3amo4yHe omopaBak npou3Boame U (3) ma Beh y apyrom kBapramy 2012.roxune
Oyzae AOCTUrHyTa MPUPOAHA CTOMA pacra® BJlI-a ox 4% rogumme (0,9% kBapranuu pact) u
3aapxu ce y Q3 u Q4. Ananusa ykasyje Ha TO Ja CBE TPH IIPETIOCTaBKE jeCy ONTHUMHUCTHUYHE,
anu u Moryhe, Te 1a IOCTOje 3HaYajHU pU3HILHU Ja pacT npuBpene y 2012.ronquuu Oyae HUKH O
wiaHupador. Mcra aHanmsa HaM ykasyje Ha TO Ja C BEJIMKOM BepoBaTHOhOM Moxemo J1a
uckibyunmo mMoryhnoct Beher pacra bB/[I1-a ox 1,5%y 2012.roaunu, Oyayhu na he u peannu
pact ox 1,5%06uTH Tenko J0CTHXKaH.

YKO0/IMKO ce MOHOBHM CJIWYHA MYTama ONMOpPaBKa Kao y mepuoay HakoH kpuse u3z 2008.
roaune, mocroje u3rjeau aa pact b/Il-a y 2012.roqunn 6yne nuxu ox 1,5% u 1a nzHocu
mmelhy -0,5% u 0,5%. V3umajyhu y o63up na he nponena pacra bB/II1-a on 1,5%y 2012.
TOAWHY 3aBUCHTH O] BHILE ONTHMUCTHYHHX MPETIOCTaBKU, DUCKANIHU CaBeT je aHaIM3Hpao U
HEKe KOH3epBaTHBHHje crieHapuje. Y ['padukoHy 3 CMO Bapupaav pa3jiM4YuTe IMPETIIOCTABKE
KpeTama NpUBpPEIHE aKTHBHOCTH y HapeaHoM mepuoxy. lIpBo cmo mpernocraBuinu aa he
noteHnujanHa cromna pacta b/[I1-a 6utu cnopuje nocturayra. Ha oBakBa kperama Hac ynyhyje
nyTama OIopaBKa MpuBpene y npBuM kBaptanuma HakoH kpuze 2009. romunHe, Kojy cMo
npubmmkHO npeciukany Ha 2012.roquny. HaBenenu cuenapuo he mMaTtu 3a mocieauily pact
BIl-a y 2012.roxuuu ox oko 0,5% (‘paduxon 3). Cienehu cuenapuo mpeTrnocrasiba 1a he y
nocieameM kBapTany 2011.roauHe yMecTo OYeKMBAaHE CTarHaiuje Johu JI0 majga MpoHu3BOIHE

% [puposna (MOTEHIMjaHA) CTONA PAcTa MPEACTaBIba eKOHOMCKH Moryh ayropouss pact npuspese y Cp6uji, Koju
nsHocu 4%. Y pucKaaTHUM MPaBUIIMMAa je U 3aKOHCKH JeduHrcana (3aKoH 0 OYIIETCKOM CHCTEMY).
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CIIMYHOT MHTEH3UTeTa Kao y ekoHoMckoj kpu3u 2008.roqune. Ha oBaj cuenapuo Hac ynyhyjy u
HAJHOBUJU HMHIUKATOPU U3 €BPO30HE (Hapy[OMHE HMHIYCTPHUjCKHX MPOHM3BOJA, KOje MPETXO0je
KpeTamy MHAYCTPHjCKE MPOU3BOMAILE, Y CENTEMOpyY Cy Iaje BHIIE HEro y MPETXOJHOM Tajlacy
kpu3e). OnopaBak OM W y OBOM CIieHapHjy oTmodeo y mpBom kBaptainy 2012, mana ca Hmker
HUBOA NPUBPEIHE aKTUBHOCTH, 0JHOCHO npeneTH naa u3 2011.roaune 6u 6mo Behu (I'padukon
3). HaBenenu cuenapuo 6u pesynrupao ykynaum nagaom bJ{I1-a y 2012.roqunu o 0,5%,a 360r
naga y Q4 2011.roaune, cmammia 0u ce u croma pacra b/[[1-a y 2011.roguau Ha 1,7%.
MoryhHocT oTnounmama 1yooke pertecuje y 2012.rogquHu, 0JJHOCHO KpPHU3€ C IYILUTUM JTHOM Y
o6muky cioBa W, 3a caja HUCMO pa3maTpaiii, cMaTpajyhu je join yBeK Majo BEpOBAaTHOM — Majia
Ce HU TaKaB CIIEHAPUO HE MOKE ca CHTYPHOIINY MCKJbYYHUTH.

I'padmion 3. [Ipojexuuja pacra B/II1-ay 2012.roqunn (pa3jiuuuTH CleHAPHjH)
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Anammza ynorpede B/III-a naje morBpay pesyarara aa he y 2011. roaguHu OMTH Teliko
nocturnyT pact BIII-a on 1,5%. Jlogaran yBua y Kpetamwe npuBpeaHe akTuBHocTH y 2012,
ronuuu naje ananuza ynorpede bJII1-a. bynyhu na P3C, naxanoct, ne npatu ynotpedy b/II1-a
Ha KBapTaJHOM HUBOY, aHanu3a PUCKATHOT caBeTa ce 3aCHHMBA Ha IOCPEAHUM HHIUKATOpPHMA
(kperame Mace 3apana, reH3uja, rpal)eBUHCKE aKTHMBHOCTH, YBO3a KalMHUTAIHHX g00apa W CII.)
KOju OIMHCY]jy KpeTame komrnoHeHTH bJII1-a. Ananu3a kpetama Tux uHaukaropa y 2011.roauuu
yKa3zyje Ha TO Jia je IPUBPEIHM pacT OCTBAPEH 3aXxBasbyjyhu mopacTy mHBectuiyja. [IpuBarHa u
jaBHa TOTpOIIka Cy WMMaje peajHH Maj, JOK je JONpUHOC HeTo u3Bo3a pacty bJlII-a 6mo
CKPOMaH.

% OBaxBa CTpyKTypa pacTa NPUBPE/IHE AKTHBHOCTH MM 3HAYAjHE MMIUTHKALMje Ha (HUCKAIHY TONUTHKY, Oyayhn na
ce cMamyje MOPECKH M3ZalllHa IOTPOIIka, a pacTy komnoHeHte b/II1-a ca 3HaTHUM mopeckuMm ociobabhamuma.
(u3B03, mHBectuyje). 36or Tora je, U mopen pacra BJIII-a, y 2011.roauHu OOLIIO 10 peajHOr Iaja jaBHHUX
npuxona. Yuemrhe jaBaux npuxozna y b/II1-y ce y 2011.rognan cMamHIIo 3a 4ak JiBa MPOLICHTHA OCHA Yy OZHOCY Ha
2010.roauny — ca 41%Bb/111-a va 39,1%B/II1-a.
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HNuBectunuje he y 2012. roqunu BepoBaTHO OCTATHM HA HMBOY U3 NpeTXOJHe IoJHHe, Te
Hehe OuTH nokperau pacra 'y 2012.roquuu. Bucok peannu pact uuBectunyja, koju je y 2011.
n3Hocro oko 10%, HajpepoBatHuje Hehe mohu na ce HactaBu y 2012.roaunu. Pasior 3a To je
mro ce 3aBpmanajy Benuke uHBecturnmje w3 2011.roaune (PUAT, HUC), a 3anyxuBame 3a
HOoBe wHHBectuije je kpajem 2011. oTexxaHo ycien 3HATHOT pacTa MPEMHje PHU3UKA U
MOCJIETMYHOT pacTa KaMaTHe CTOIe Ha MHBECTHUIMOHE KpeauTe. JlpkaBa je OKBHpOM Oyliera 3a
HapeJHy TOAWHY HajaBWJIa PEJIATUBHO BHCOK PEAJHHW PACT jaBHUX MHBECTHUIM]a on mpeko 15%,
anu 300r HHCKOT ydemniha jaBHUX y YKYITHUM WHBECTHIIMjamMa TO Hehe mpecyaHo yTHIATH Ha
YKyITHa KpeTama. Tpeba uMatu y BUay | Ja je moryhe na 36or u3dopa y 2012.ronuHu v yekama
Ha ¢opmupame HoBe Branme, gohe 1m0 mpuBpeMEHOT 3acToja y pealnu3aldju TO0jeIUMHUX
KalUTaJTHHUX [IPOjeKaTa JprKaBe.

IIpernocTaBke 01 KOjUX y OBOj aHAJIM3M TMOJIa3UMO YyKa3yjy Ha To Aa he mpuBaTHa
norpomma uMatu peadnu pact y 2012. roqunm ox oxo 1%. IlpuBatHa moTporuma ce
HajBehuM JiesioM QuHAHCHpaA U3 IUIaTa ¥ neH3uja. Maca nen3uja he umatu peannu pact y 2012,
roauau 3a oko 3%. PeanHo nosehame mace nensuja y 2012.ronuuu je nocienuna yckiahupama
neH3uja ca uadanujom u nojsosuHoM pacta bJ[I1-a u3 2011.rogune. [IpojekTOBaHOM peaTHOM
pacTy Mace INeH3Wja JONPUHOCH M OYEKMBAHM pacT Opoja meH3uoHepa. Maca miara y jaBHOM
cekropy he mo mpBuM mpojeklrjama UMaTH CIMYaH PeaJHM pacT Kao U Maca IeH3uja U OoH he
M3HOCUTH HelTo npeko 2,5%.Behu neo ykynne mace 3apaga y CpOuju ce, mel)yTum, oJHOCH Ha
IPUBAaTHU CEKTOp, y KOM 300T cMamMBama Opoja 3alocieHHX, Y ONTHUMHUCTHYHOM CIydajy
OYEKYjeMO peaJlHO HENpPOMEHEH HHUBO Mace 3apaga y ogHocy Ha 2011. romuny. 30or tora
npouewyjeMo ja he ykynan peaaHu pact mace 3apajga y 2012.roauHu, y KOju yKJbydyjeMoO U
NPUBATHU U jaBHU ceKTop, outu Hemrto npeko 0,5%.O0xn ocranux OMTHUjUX W3BOpA NMPUBATHE
NOTpOIIkEe (Ha IITa HaM yKa3yje MCKYCTBO M3 NPETXOJHE KpH3e) J03HaKe BepoBaTHO Hehe
OuUTHMjEe J1a ce NMPOMEHeE, JOK je MOoryh HemTo CIOpHjH pacT MOTPOLIAYKUX M TOTOBHHCKHX
kpeaura Hero y 2011. rogmuu, kaga cy uUMaiu peaqHH pacT of oko 5%. Ysumajyhu cse
HaBEICHO Y 003Up, 04EKYjeMO peasiHu pacT npuBaTHe norpoumke y 2011.roquan ox oko 1%.

JaBHa norpomma he y 2012.roqunn uMaTu peajnu pact o oko 1%, n1akje cJd4aH pacry
npuBaTHe norpoume. [Ipemaa je jaBua norpomma komnonenta b/II1-a koja ce Hajmoy3nanuje
MOJKE€ TPOICHUTH 3a HApEAHY TOJWHY, Y OBOM TPEHYTKY TO joIl yBeK HHje Moryhe. M3mehy
OCTaJIor M 3aTo IITO j€ TUIaH JaBHUX HW3/[Bajalba 3a po0y W yciayre y HapeaHO] TOJIMHU Beoma
PECTpUKTHBAH, T1a je MoTyhe /1a ce HeKe YIITele He OCTBape M Ja PacT jaBHE MOTPOIIHE UIAK
Oyne Behu o uranupanor. C apyre cTpaHe, YKOJIMKO MOI0aI IPUBPEIHN PAcT U HE OCTBape ce
IUTAaHUpaHU TOpecky npuxoau (Ha mTa yrmo3opasa U aHanu3a aecesonupanor bJII1-a), mohu he
JI0 TIOCJIEAMYHOT TpujarohaBama jaBHUX pacxoja, ma he jaBHa MOTpoOIImHa OUTH Mama O]l
wiaHupade. Ysumajyhu o0Oe HaBemeHe MoryhHoctu y o63up: (1) ga peaqHu pacT jaBHE
notpouike Oyne Behu o riana u (2) ga Oyae MamH O IJ1aHA — 3aKJbydyjeMo Jia je MHOro Beha
BepoBatHoha ja peanHu pact jaBHe motpoinme y 2012.roqunu Oyne mamu ox 1%. Jep, Behu
JaBHH pacxoAW OJ TIulaHupaHux he Temko mohu na ce ¢duHaHcHMpajy Ha (PUHAHCH]CKUM
TpkuiTuMa, Oyayhu na he japau nyr y 2012.nmpemamutu 3akoHCKy rpanuity oa 45% B/1I1-a.
EBeHTyanHu pact pacxoma 3a poOy M yciyre HW3HaJ IUlaHa MOKE OWTH OCTBapeH caMo y
OKBUpHMa TmpeaBuleHor Oyiiera — wmoryhe cmamemeM jaBHUX uWHBectunuja. OBakBa
npepacrioziesia Ou Ha KpaTak pok umania Heytpanan yrunaj Ha BJII1, anu 6u Ha gy*u pok, 300r
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Beher MYJITUIUIUKAOAOHOT e(beKTa jaBHI/IX I/IHBGCTI/ILII/Ija, IMpeycMepaBame jaBHI/IX pacxoaa ca
I/IHBCCTI/IL[I/Ija Ka NIOTPOIIEKBHU UMAJIO HCraTUBAH }’TI/ILIaj Ha NpUBPCOIHU PaCT.

Ha ou ce y 2012.roquuu ocrBapuo pact B/III-a ox 1,5%, norpedan je, nakie, 3HayajaH
MO3UTHBAH JONMPHHOC HETO HM3B03a PACTy NPUBPeIHEe AKTHBHOCTH. /[0 OBOr 3aKkibydka
JI0Ja3UMO TaKO IITO MPETXOJHA aHaiM3a CBUX ocTaiux komrnoHeHTdu BJIII-a y 2012.roaunu
ykasyje na he oHe UMaTH MamU peaiHu pacT oj nporemenor pacta b/II1-a (1,5%).[Tutame Ha
KOj€ je Yy OBOM TPEHYTKYy BeoMa TEIIKO JIaTH MOy37aH OATOBOp jecTe. Ja Ju he HEeTO HU3BO3 Y
HapeaHO] TroauHM MOhW Ja JA MOBOJBAH JONPHHOC 3axBabyjyhu KoM OH pacT NpHBpEIHE
aktuBHOCTH Jocturao 1,5%7?Jla Ou HeTo M3BO3 OCTBapuO MOTPeOHM peayiHu pact y cieachoj
TOJIMHU MOTPEeOHO je ja, 300r masor yuentha u3Bo3a y BJI1-y, Oyay 3amoBosbeHa Ba yciora: (1)
J1a M3BO3 pacTe HajMame JBa MmyTa Op»ke o yBo3a W (2) ma croma pacta W3Bo3a Oyje BeTHKa
(najmame 10%)kako OM JOBOJHHO JIOMPHUHENA YKYITHOM PacTy MPUBPEIE.

duckaJHH caBeT cMaTpa Aa je moryhe 1a he HeTo U3B03 y HApPeAHOj FOAMHM MMATH CIMYAH
WJIH HUKH pacT o oHor u3 2011.roaune 3060r yera He OM OMJIa JOCTHIHYTA CTONA pacTa
BAII-a on 1,5%. Ilomanu w3 mpeTXOAHMX TOJAWHA yKa3yjy Ha TO Ja je, HaKOH MpPBOT Tajiaca
KpHU3e, yIpaBo pacT M3B03a BOAMO omopaBak npousBoame y Cpouju y 2010.rogunu. ¥V 2012.
roauHd, MehyTuM, HUCMO yBepeHH aa he ce cimyan cueHapuo noHoButH. IIpe cera, y 2010.
TOAMHU je, ca ONOPAaBKOM CBETCKE EKOHOMHjE, pacia TpaXKmkha Ha Haj3HA4YajHUjUM HM3BO3HUM
tpxkumtiMa. Caga he nponyOspuBame Kpu3e y €BpO30HM MMaTH HEraTHBaH yTHIQ] Ha pacT
M3B03a — THUM IIp€ IUTO Cy KpU30M noceGHO moroheHe semusbe nomyT MTanuje koje crnanajy y
Haj3HauajHUje TproBuHcke naptHepe Cpobuje. [pyro, y 2010.je nomaha exoHomuja ymuia ca
3Ha4yajHUM NoBehameM CBOje IIEHOBHE KOHKYPEHTHOCTH YCIIEJ peajiHe JAenpecHjaluje JUHapa.
Cana Op3oM pacTy M3BO3a HE MOrojlyje CHakHa peajHa ampecujauuja auHapa y 2011.roaunu
KOjOM j€ 3Ha4ajHO CMamEHa 1IEHOBHA KOHKYPEHTHOCT JoMahux Mpou3Boja.

@ucKajIHU CaBeT oLemYje 1a HHIUKATOPH KpeTama NpuBpeHe AaAKTUBHOCTH, Y3 TPEHYTHO
Baxehe nmogarke, BpJo rpy6o ykasyjy Ha 1o aa he pact B/III-a on 1,5% y 2012.roqunu u
0e3 3HATHHjer IOropuIakba €KOHOMCKe CHTyalnuje OMTH TelKO JAOCTHIHYT. Y YyCIOBHUMA
Moryhe eckananuje Kpu3e y €BpO30HH, TEUIKO j€ MOY3AaHO INMPOLEHUTH KpeTama NPHUBPEIHE
aktuBHOCTH y 2012.Toamnu. Henmoy3nanoctu mporeHe gpoaatHo aonpuHocu mnpakca P3C-a ma
yecTo Bpimu peBusuje nporeHa b/II1-a y Hekonuko kBapTaia, ma 4ak u rojuHa, yHaszaza. Kpajem
maprta 2012.04ekyjeMo ¥ 3BaHUYHH TOJaTak 0 HoMUHaIHO] BpenHoctu bJII1-a y 2010.roauHwu,
a peBHU3Hje OBUX T0JIaTaka Cy paHH]je 3HATHO Memalie CuKy ekoHomuje y Cpouju. U mopen cBux
HEMOY3/IaHOCTH KOj€ Cy KapakTepUCTHYHE 3a MporHo3upame pacta bJlI1-a, duckanau caser
cMmaTpa Jia IoCTOju JOBOJHHO MOTHBA J1a ce Beh caja nimaHupa oArosapajyha ¢uckaina mojmTuka
y Clly4ajy Jia IPUBPEIHU pacT Oy/ie HUKH O] TUIAHUPAHOT.
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3. [TPOJEKIINJA JABHUX ITPUXOJIA Y 2012.TOJJUHHA

VYKynmHU jaBHM TPHUXOJM KJBYYHO 3aBUCE O] KpeTama IMOPECKUX MPHUXoJa KOjU YYECTBY]Y Y
KOHCOJIMJIOBAaHUM TPHXOauMa JpkaBe ca oko 85%. [Ipeocranu nmpuxonu IpkaBe yWHE pasHU
o0nuI Hermopeckux mpuxond. M3HoC mopeckux Mpuxoja y HapeaHoj ToAuHH je oapeheH
MOPECKUM CHCTEMOM, MAaKPOEKOHCOMCKHM arperaTiMa U CTENICHOM HaIUIaTe MOPEeCKUX MPUXoa.
VY 0Boj aHanu3u heMo JeTajbHO aHAIM3MPATH 3BaHUYHE IJIAHMpaHe Mpuxoje apxkase 3a 2012.
TOJIMHY U JIATH COTICTBEHY MPOJEKIN]y KpeTama JaBHUX MPUXO0Ja Y TOj TOJMHH.

3.1.YTuuaj npoMeHa y nopeckom cucremy Ha npuxonae y 2012.roqunn

VY WUsBemrajy o ¢uckanHoj cTpareruju u npemiory Oyuera PemyOnuke Hucy npenBulheHe
MIPOMEHE Y BUCHHU TTOPECKUX CTONA, IIMPHHU MOPECKUX OCHOBHIIA, KA0 HH IPOMEHE Y TIOPECKUM
pacxomuma (ocnobahama u onakmmie). M3yserak cy napuse rie ce, y ckiaay ca CriopazyMoM o
CTaOHMIM3aIMj1 U IPYAPYKHUBAKY, HACTABJ/ha CMAbUBAHE IIAPHHCKUX CTOMA.

Y 2012. rogunu cy IUIaHMPaHe H3pa)keHe Mpepacnojesie Mopeckux mnpuxoaa musmely
NnojeMHUX HUBOA Jp:kaBe. HajBakHMja IpoMeHa, KOja je CTYNWIa Ha CHary y IOCIEAHEeM
kBaptany 2011.rogune, anu ynju he ce myHu edextu ucnobuTH Tek y 2012.roauam jecre
nosehame ydemrha JTOKamHEX 3ajeqHuia y mopesy Ha 3apage ca 40% ma 80% Hasemena
npomeHa je cMamuia ydenthe Oyiiera Pemmybnuke y mopesa Ha 3apazae y Llenrpannoj Cpouju ca
60% na 20%,a Ha tepuropuju All Bojsoaune ca 42% na 2%. [Ipyra npepacnojena mopeckux
IIpUXO0/a OJHOCH CE Ha aKlIM3e Ha Ha)THe JepuBaTe Ije je npensuheHo na ce ydeurhe Oynera
Peny6nuke noseha ca 80% na 90%, a na ce yuemhe JII ,ITyreBu Cpbuje” cmamu ca 20% Ha
10%. Ilnanupano je na ce cmamemwe npuxona JII ,ITyresu Cpbuje” y usHocy on oko 10 mupn
JMHapa O]l aKIU3a HaJOKHaau nosehameM MpHUXOAa MO0 OCHOBY HAIUlaTe yclyra OJp)KaBama
ImyTeBa OJ] JOKAJIHUX 3ajeHUIIA. YKOJIMKO JIOKaJIHE 3ajeaHue He nosehajy ymuarte JIT , ITyreBu
CpOuje* mocnenuna Ou morua aa Oyne wiu nosehamwe ryoutaxa JII ,Ilyresu Cpbuje”, a Tume u
noBehame KOHCONMIOBAHOI AeduIMTa IpKaBe, WIM IaJ KBaJUTeTa OJprKaBama JOKATHUX
yTeBa.

duckamHU caBeT OIlEHkYyje J1a HAaKOH H300pa HHUCY HUCKJbYYEHE HHM 3HAauajHHUj€ TMPOMEHE Y
MOPECKOM CHCTEMY, HaKO TakBe MPOMEHE HUCY IulaHupane y MWM3BemTajy o (¢uCKaIHO]
ctpareruju. TypOyneHTHa, a 4ecTo U apamMaTHYHa (PUCKajgHa MO3UIMja MHOTHX 3eMajba TOKOM
OBE M TOKOM HEKOJHMKO NPETXOMHHX TOJIMHA, UMajla je 3a pe3ylTaTr MPOMEHE y MOPECKOM
CHCTEMY, Ca IIWJBEM Jia ce cMamH (UCKATHU AeDUINT, ald M Ja Ce MPOMEHOM CTPYKType
MOPECKOT CUCTeMa YHAIpeau MPUBPETHA aMOH]EHT.

3.2.¥Tuuaj crone pacra B/II1-a na npuxoae y 2012.ronusu
Kperame oouma m crpykrype B/IIl-a mmahe noMmHaHTaH yTHIIaj HA HHUBO TMOPECKHX

npuxona y HapeaHoj ronumuu. Y H3pemrajy o ¢uckalHOj CTpaTerwju U Tpenjory Oynera
PenyGnuke, mopecku mpuxoau Cy ITUIAaHMPAHW HA OCHOBY MpojektoBaHe crome pacta b/II1-a y

* U3ysetHo y ciyuajy rpaga beorpana, 70%o01 npuKyIUbEHOT ope3a Ha 3apaze he octajatu rpajackom Gyuery.
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2012.rogunm o 1,5%.Ha ocHoBy kpetama y apyroj nojgoBunu 2011.roaune, @uckamHu caBeT
nporemyje aa je Hasenenu pact b/II1-a moryh, anu na mocroje 3HauajHU PU3HIM J1a pacT Oyne
mamu (BuaeTH onesbak 2). Y ciydajy aa pact B/I1-a Oyae Mamu O IUIAHUPAHOT, MO OCTAINM
HEMpPOMEHEHUM YCIIOBUMA, MPUX0 U Ou Ounu Mamu. [Tox mpeTrnocTaBKOM Ja arperatHa Tpaxmba
pacte kao u B/II1 u na Hema Behux mpomMeHa y BeHO] CTPYKTYpH, cMameme cTore pacta bJII1-a
3a jeJlaH MPOIECHTHHU MOeH (I1.I1.) yTHYE HA CMambeme Mmopeckux mpuxoxaa 3a oko 0,4 .. BJII1-a.
EBentyannu cnopuju pact b/Ill-a, mo kora O6m morjo nohum ycnen cTarHaiuje €BpPOICKHX
MpUBpEIa WK YaK T0jaBe HOBE pelecHje, nMajao OU 3a MOCIeNUIly Mame MOPECKe MPUXOone Y
Cpb6uju y onHocy Ha tuianupane. Ako 6u croma pacta b/IIl-a y HapemHoj roauHu M3HOCHIA
0,5%, ymecto cana minanupanux 1,5%,nopecku npuxoau 6u onaym 3a poxataux 0,4% B/1I1-a,
OJIHOCHO 3a oko 14 mupa nuHapa, A0k 0 y ciydajy Hynror pacta bI1J[-a npuxonu 6unm mamu
3a oko 20 MiIpj MHapa y OJTHOCY Ha IIJIaH.

3.3.YTuuaj HajBaskKHUjUX MOPeCKNX OCHOBHUIIA HAa puxoae y 2012 .rogunn

Kperame riaBHux nmopeckux npuxoaa y Cpouju K/bYYHO 3aBHCH O] KpeTama MOPECKUX
OCHOBHIIA — JINYHE MOTPOIIe U Mace 3apaaa. [lopecku Npuxoau HE 3aBHCE CaMO O] CTOIIC
pacra B/I[1-a Hero u ox mpoMeHa y HEroBoj CTPYKTYPH, A0 KOjUX JOJda3H YCJE] pa3IuduTe
Op3une pacrta nojenuaux kommnonetu b/[I[1-a. Ca cranHoBuIIITa MTOPECKUX MPUXOJA PEICBAHTAH j&
pact onux komnonetu b/II1-a koje npeacTaBibajy HajBaXKHH]jE MOPECKE OCHOBHUIIE, & TO CYy JIMYHA
MOTPOILIka 1 Maca 3apajaa. OnopesuBemeM JTudHe norpourmke [1/IB-om u aknmnzama octBapyjy ce
npuxoau on oko 15,5%B/[I1-a, mTo npenacrasiba oko 45% nopeckux npuxonaa, ogaocHo 40%
YKYITHUX KOHCOJHMJIOBHHX jaBHUX mpuxona. Omope3uBameM 3apajga Tope3uMma Ha 3apajae u
JOMIPUHOCHMA 32 COIMjaJIHO OCUTYpame ocTaBapyjy ce mpuxoau o oko 14,3% B/II1-a, mro
npenacTaBba oko 42% mopeckux mpuxoaa, oAHOCHO 37 % KOHCOJNMIOBAHUX jaBHUX IMPHXOJA.
30upHO, ONOpEe3UBakbEM JIMYHE MOTPOILHE U 3apaja ocTBapyjy ce npuxoau oxa 6ausy 30%b/111-
a, mrTo u3Hocu oko 88% mopeckux MPHUXO0J]a, OJHOCHO OKO /7% yKyNMHUX KOHCOJIMJOBAHUX
JaBHUX MPHUX0JIA.

IIpema npojexkumju MunucrapcrBa (unancuja caapxkanoj y H3Bewrajy o ¢puckajaHoj
cTpaTeruju y HapeJHOj IOJMHHU ce ouyeKyje maj Ju4He morpoummwe 3a 0,2% y ogHocy Ha
2011.roguny. ITag muune nmotpommme on 0,2%, y3 pact BAII on 1,5% ummuimpa cMameme
yuentha nuune motomite y BJIII-y 3a rotoBo 2 mporeHtHa noeHa. CHOpHjH pacT JIMYHE
MOTPOLIHE Y OJJHOCY Ha MHBECTHIIM]E, Ka0 U Op>KM pacT M3BO3a Y OJIHOCY HA YBO3, KJby4HE CY
KOMITOHEHTE OJPXKHUBOT pacta npuBpene CpoOuje. bpku pact uHBECTHIIM]ja Yy OAHOCY Ha JIpyre
komronete BbJIIl-a y Hakonmko HapenHUWX TOAWMHA TpecydadH je ma Ou mpuBpena CpOuja
OCTBapWBayia Ayropouny (TpeHmHy) cromy pacta ox oko 5% romumme. Takole, 3HaTHO OpKU
pacT M3BO3a OJ pacTa yBo3a HYXaH j€ yCIIOB 3a CMambHBabE CHOJbHOTPIOBUHCKOT JehUIUTA U
cripevaBame KpHu3e CHoJbHOT 1yra. MehytuMm, ca craHOBHIITA TOPECKUX MPUXOJA, CIIOPUJU PACT
JUYHE TOTPOIIHE TIOBOJU JO CIOPHUjEr pacTa MOpPECKHX Mpuxonaa jep ce y crpykrypu bJII-a
noBehaBa ydenihe KOMIOHEHTH KOje HHUCY OIOPE30BaHE MOpE3uMa Ha MOTPOIkY (MHBECTHIIN]E
1 M3B0O3).

IIpojexkumuja npuxona ox IIJIB-a y U3Bemrajy o ¢puckannoj crpareruju je y oapehenoj

MepH HEKOH3MCTEHTHA ca MPOjeKIHjoM JUYHe MOTPOLIbe. YKOIUKO OU TMYHA MOTPOIIHka Y
HapeHOj roauHu octBapwia peannu nag on 0,2%, kao mro ce T0 ouekyje y M3pemrajy o
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(duCcKanHoOj CTpaTeruju, TO OM MO OCTAIUM HENPOMEHEHUM YCIOBHMAa MMAJO 32 MOCIEAUILY
cMameme yuemrha npuxoaa of mopesa Ha norpomsy y BAII-y. YMecto Tora, y M3BemTajy ce y3
naj] JIMYHEe TIOTPOIIE U cCMamemke mheHor yuemha y B/II1-y odekyje pact ydentha npuxoaa of
[1/IB-a u akmu3a y B/II1-y. 3naTtHO Op)U pacT W3B0O3a O] pacTa yBO3a, KOjH je TPOjeKTOBaH Y
W3Berrajy, uMruiniupa jaa he cmameme Harmiate gomaher ITJ[B-a (36or pacra mospahaja I1/IB-a
npu u3B03y), OutH Behe ox pacta Hamiare yBo3Hor I1/[B-a. ®duckanHu caBeT mpolemnyje aa ou
ce, YKOJIMKO C€ OCTBape 3BaHWYHE IMPOjEKIMje O peaHOM many juuHe noTpomme 3a 0,2%y
HapeHOj TOJMHHU, YMECTO OYEKHMBaHOT pacta yuemrha mpuxona ox I1JIB-a 3a 0,1 m.m. BII-a,
octBapuo peaiaHu naj 3a oko 0,2m.m. b/II1-a. Ocum cMamema peaaTHOT HUBOA JIMYHE MOTPOIILE,
Ha Kperame npuxoxa oxa IIJ[B-a he HeraTMBHO yTHMIIATH M TIPOMEHA HEHE CTPYKType. 300r
OUYEKHMBAHOT TOTOpIIaka MPUBPEIHE CHUTyalldje, Y HapeaHO] TOAMHU ce odYeKyje moBehame
yuemtha y JMYHO] TOTPOIIKBHM TMPOM3BOJAA KOjU Cy omope3oBaHu 1o cromu oj 8%, kao u
noBehame HaTypaidHe MOTPOIIke, Koja Huje omope3oBaHa [1JIB-om. 30or moBehama ydwemrha
HaTypaJlHe TIOTPOIIkE M IMPOU3BOJA KOjH Cy OIMope3oBaHH 1o ctonu onx 8%, man yuemiha
npuxoza o [1/IB-a y B/II1-y 6u morao ga nsnocu oko 0,3 mporieHTHa MOeHa.

Ananu3e @DuckaJaHoOr capera ynyhyjy Ha 3ak/by4ak J[1a je NMPOjeKTOBaHU MNAaJ JHYHE
NOTPOLIb€ Y HAPEIHOj TOAUHM, MO/ NMPEeTNOCTABKOM Ja ce ocrBapu pact B/III-a ox 1,5%
Majio BepoBaTaH. JlerasbHuja aHamasa DuCKAIHOT caBeTa IMOKasyje Aa he ce, ymecto majaa
nu4aHe notpommke, y 2012.roguan ocTBapuTH BeH peaiHu pact o1 oko 1%, a na he peannu pact
WHBECTUIIMja U HETO M3BO3a OUTH MarH HEro MTO ce IpojekTyje y M3Bemrajy (Buaetu onesbak
2). U3 tora cnemu u na he npuxomu ox I1JIB-a criopuje pactu ox pacra bB/II1-a, na he gohwu mo
cMamema muxoBor yuemha y bB/II1-y, anu he onHo OuTn Mame HEro mTO CIeAHU U3 3BAHUYHUX
npojexurja. Ykomuko BIIJ] y Hapeanoj roamnu Oyzae pacrao mo cromu ox 1,5%, a nuuna
notpourma mo cronu ox 1%, man yuemha npuxona ox I1JIB-a y B/IIT-y u3Hocuo 6u oxo 0,05
n.a. MehytuMm, U y oBom ciydajy mpuxonu of II/IB-a 6u nonatHo omamu 300r mpomeHe
CTPYKYTpe JIMUYHE MOTPOIIkEe y paBiy noBehama ydemnrha mpou3Boaa KOju Cy ONMOPE30BaHH 10
8% wu Heomope3uBe HaTypaiHe moTpommke. JlogatHo cmameme mnpuxoxa ox I1JIB-a ycien
MPOMEHE CTPYKTYpE JIMYHE MOTPOIIHe OMII0 OU HEemTo Mamke (jep OM yKyIHa JIMYHA MOTPOIIHA
peanHo pacia, a He onajana), u u3Hocuio 6u oko 0,05m.n B/II1-a. YkynHo cMameme ydentha
npuxona ox I1/IB-a, ycnen crnopujer pacra JU4HE MOTPOIIKHE M MPOMEHE HEHE CTPYKTYpe, Y
2012.romuun 6uno 6u mame Hero y 2011.rogunu 3a Hemro npexo 0,1m.m.

®duckajJHu caBeT npouemyje aa he npuxoau oa I/IB-a y napeanoj ronuuu 6uT Mambu 3a
oko 0,2 mpouentHa moeHa B/II1-a Hero mTo ce mpojekryje y M3Bemrajy o ¢uckainoj
crpareruju. Mehyrum, nman nmpuxoga he OUTH UIMak MarmkW HETO IITO CJIEIU U3 MPOJEKTOBAHOT
naja Ju4He noTpolrme y M3BemTajy o ¢huckanHoj crpareruju. @uUcKalHu caBeT OlEHkYje J1a Cy
MpOjeKIje MPUXoa o akiu3a, IpemMa Kojuma ce npensuha pact muxosor yuentha y b/II1-y 3a
0,1 n.i. peanne, y3umajyhu y 003up na cy akimse nosehane y Toky 2011.roqune u na je Taj
Behu HMBO TpEHET y HapelIHy roauHy. 30upHO mocmaTpaHo, PuCKaHU caBeT olEemyje aa he
npuxou of [1/IB-a u akim3a OuTi Mawu o1 rianupanux 3a oko 0,1%B/I1.

Jlpyra k/pby4Ha JeTepMHHAHTAa MOPEeCKHX NMPHUX0Ja je KpeTame Mace 3apajna. J(nHamuka
Mace 3apaja IMpeiacTaB/ba pe3yiTaT IPOMEHEe TIPOCEYHHMX 3apaja | MpoMeHe Opoja
PErHCTPOBAHUX 3aIIOCIICHHUX, Tj. OHHUX 3aMOCJICHUX KOJU HMMajy pajHy KIBWXKHUIy W Tuiahajy
nopese u gompuHoce. Y W3BemTajy o (UCKamHO] cTpaTerwju MpoOIEeHEeHo je aa he Opoj
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PETUCTPOBAHUX 3aMOCICHUX OJlaro pactu, AOK he mpocedHa peanHa 3apaja pacTH MPUOIIMKHO
kao u peannu b/II1. I3 HaBeneHux mnporeHa q00UjeH je KOH3UCTEHTAaH pe3ysTaT nmpema kome he
Maca 3apaja, Kao M MPHUXOIM O]l Tope3a Ha 3apaje U JONPHHOCH, PACTH MPUOIMKHO HCTOM
op3unoM kao u B/III, 1j. n1a he muxoso yuemhe y B/II1-y ocratn HcipomewmeHo. MehytumMm, y
N3Bemrajy o (huckanHoj cTpateruju mpojeKToBaHo je na he ydenthe mpuxoja oj IOTpUHOCA 32
COLIMjaHO OCUTYpame y HapeaHoj roguHu Outd nosehano 3a 0,2 m.m. B/II1-a, BepoBaTHO Ha
OCHOBY OYEKHBaHOT MMOOOINIbamka CTENCHa HaTIaTe.

Tennennuje Ha TpxkUTy paga Tokom 2011.rogmne ymyhyjy Ha 3akspydyak ga he ce m y
HapeJAHOj TroaMHW Opoj 3amocieHHX cMambUTH. DUCKATHM CaBeT Npolewkyje na Ou y3
ocTBapewe miuanupane cromne pacra b/[[1-a ox 1,5% 6poj peructpoBaHuX 3amoOCIHUX MOTA0 Ja
ce cMmamu 3a oko 1% (1j. 3a oko 20 xuspama pamauka). C 003UpOM Ha CTame y HMPUBPEIH U
pusuke koju nmocroje y EY, oBa mporieHa ce Moxe cMaTpaTu KOH3epBaTUBHOM. [Ipyrum peunma,
CMamkemke 3arociaeHocTu 0u mMorjo na 0yne u Behe. duckanHu caBet mporemyje na he peamHe
3apajie y jJaBHOM CEKTOpPY pacTH, 0K he y mpuBaTHOM CTarHUpatH, na he pe3ynrat Tora OUTH
peaHM pacT MPOCeYHHX 3apajga oj oko 1% @uaetn oxespak 2). M3 mperxoaHor cieau aa he
Maca 3apajia peaHo OCTaTH HEIpOMemeHa (PacT pealHuX 3apajia H CMamemhe Opoja 3aroCcIeHUX
ce MOHHMIITABajy), INTO 3HAYM Ja hie W NPUXOau Ol MOope3a Ha 3apajie U JOMPUHOCA OCTATH
peaHO HeMpoMemkeHH. PeallHo HepoMEemEeHN MPUXOAH OJ1 MOope3a Ha 3apajie U JONPUHOCA, Y3
peamau pact b/IIl-a ox 1,5% u HenmpoMmMemeHH CTENeH HamaTe MMIUTHIHNPAJy CMambUBaAE
wuxosor yuemtha y B/II1-y 3a oxo 0,2m.11. Ako 61 ce uIak CTeneH Haliate JonpuHoca nosehao
3a 0,2m.m. B/II1-a, Taga 6u y4yeunrhe mpuxoaa oj mope3a Ha JOXOJIAK U JIOIPUHOCA 32 COLIM]jaTHO
ocurypame y BJIIl-y ocrtamo peanno HempoMemeHO — Oosba Hariata Ou Owia HeyTpalvcaHa
cCMamemheM Opoja 3armoCciIeHuX U CIOPUjUM PAacToOM peaiHux 3apaaa of pacra b/[[1-a. duckamau
CaBeT olemYyje Na je mobosblame cTerneHna Haruate gonpunoca 3a 0,2 m.m. B/II1-a, makcumym
KOjH ce MOXe TOCTHNY Y HApEeHO] FOUHH (IeTa/bHHje BUACTH y Tauku 5 0BOT ojiesbKa). [Ipema
tome, DUCKaIHU CaBeT MPOIEHkYje a Cy MPUXOAU OJ1 ITope3a Ha JoXo/aK rpal)ana u JOPUHOCH
3a COLMjaTHO ocurypame mnpenewmend 3a oko 0,2 m.m. BJII1-a, yak U ako ce CTeNeH Haruiate
JOTIPUHOCA ITOOO0JBIIIA.

@uckaJlHu caBeT NMpouemyje Aa 0 300r MOropIIamka CTakba Yy NPUBPEIU Y MOCIEABA TPH
kBaptajia 2011.roguHe U MPUXOIU O] NMOPe3a HA JOOUT MOIJIM Ja Oy1y MamU HEro IITO je
mianupano. Yuemrhe nopesa Ha 106ut y bII1-y morio 6u ga Oyae Mame 0J1 TUIaHUPAHOT 32 OKO
0,1 .. B/IIT-a, 1j. moruio Ou aa 6yne Ha HuBoy 2009.1u 2010.rogune. duckaaHu caBeT OLCHY]C
na cy y M3Bemirajy octany mopecku Mpuxo/u, Kao IITO Cy IPUXOIU O]l HapUHA U JPYTH, PeaTHo
MPOjEKTOBaHM, Ha OCHOBY PACMOJOKUBUX HH(MOPMaIIja Y TPEHYTKY IbUXOBE U3pPaIe.

Pesumupajyhu nperxonno, ®@uckanHu caBeT mpolewnyje Aa he ydenrhe mopeckux mpuxoaa y
BAIl-y y 2012.roaunu BepoBaTHO OuTH Mambe 3a oko 0,4% (ko 14 mipa auHapa) HEro mito je
ianupano y M3Bemrajy o puCKagIHOj CTpaTeTHju.

3.4.0ueHa NpojeKTOBAHUX HEMOPeCKUX MPUX0/a
Henopecku npuxoan ykiby4yjy XeTeporeHy rpyny JAp:KaBHHX NMPHUX0/a Koja y ce0U cagpiKu

HAKHaJe, Takce, Ka3He W Ap. Y u3Bemrajy o duckanHo] cTpaTeruju mpoiemyje ce aa he
HETMOPECKHU MPUXOAH Yy HApeIHO] roauHu jenHokpatHo nopactu 3a 0,4 m.m. B/II1-a. [Tnanupanu
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jemHokpaTHH pacT ydemha Hemopeckux mnpuxonga y bJ/III-y octBapmo Ou ce Hamiatom
MOTpPaXXBama JpXKaBe U3 CTEYajHE Mace, Kao W HaryaroMm auBuaeHau o Tenexoma CpOuje u
EIIC-a. 3axBasbyjyhu je THOKpaTHOM CKOKY HETIOPECKHX MPHUX0/a, GUCKATHH NeDUIUT TIpiKaBe y
2012.roqunum je cMameH 3a 0,5 m.n. B/[[1-a. Ha ocHOBY pa3roBopa ca mnpejcraBHuInMa Biane,
duckamHU caBeT OIEHYje Na je CMameme (UCKATHOT nedUIMTa M0 OCHOBY jE€HOKpPATHOT
noBehama Hemopeckux npuxoaa moryhe. Mehyrum, paau ce o jeTHOKpaTHOM MPUXOY Ha KOjU
HUje Moryhe paduyHaTH y HapeAHUM roauHama. OcuM TOra, y3uMame JUBHJICHIIM jaBHUX
npeayseha 3a cmameme GuCKamHOr AePUIIMTa UMa HEraTUBHE IMOCJIEAUIIE HAa MOCIOBAmbE THUX
npemyseha.

3.5.¥YTunaj npoMeHa cTona HamJjiare mope3a Ha nopecke Npuxo/je

Y CpoOmnju Beh ay:Xm HH3 TroJAuMHA HHje CIHPOBEAEHO TeMe/bHHje HCTPAKUBAKE CHBE
exoHomuje. Ctora ce y jaBHOCTH TI0jaBJby]y NMPOHM3BOJbHE IMPOIIEHE KOj€ HHUCY MOTKPEIJhbeHE
YBPCTHM arpyMeHTHMa. Ha OCHOBY HEKHX MaplyjalHUX HCTPaXKHBama Koja Cy CIPOBEICHA Y
Cp6uju, mopehema ca WCTpakMBamkUMa y CIMYHUM 3eMJbama, mopehema MOpecKux croma ca
MOPECKMM OCHOBHIIAMa M Jp, OIlemyje ce jga Ou ooum cuBe exkoHomuje y CpOuju Morao na
u3Hocu usmehy 20% u 30% B/III-a. Ha npBu morznen mMorio 6u ce 3ak/byduTH Jla HOCTOJU
OrpoMaH MpOCTOp 3a MOOOIUbamke HarIare mopesa Koju Oum morao ga o6e30eau pacT jaBHUX
pUX0JIa KOjU OM eIMMHUHUCA0 (PUCKAITHU Ne(DUIUT WK Koju Ou oMmoryhno ia ce 3HaTHO CMambe
nopecke crore.”

IIpeBenka ouekHBamba J0JATHUX jABHUX NPUX0/a U3 CHBE eKOHOMMje Cy HepeaJlHA U3 ABa
OoCHOBHa pasJjora. [IpBo, y mmpoj jaBHOCTH ce Hajuelrthe He IpaBu pasiuka u3Mely mpoieHe
o0uMa MmpomMera y CHBOj €KOHOMHJU W JI0JIaT€ BPETHOCTH Yy CHBOj €KOHOMHjU. [IpoieHe koje
roeope na cuBa ekoHomuja nzHocu oko 30% b/lI1-a y Cpbuju ce oHOCE HA YKYNaH MPOMET Y
cuBoj 30Hu. C npyre cTpaHe, KJbydyHHM IapameTap 3a OCTBApHUBaIE JOJATHUX MPHUXO0JA IyTeM
OIope3nBama CUBE €KOHOMHjE je J0jaTa BPEIHOCT, a He NMpoMeT. EMmupujcka ncTpakupama
MOKa3yjy J1a je, y 3aBUCHOCTH O] CTPYKType IIPUBpEJie, 10/1aTa BPEAHOCT Y CUBOj €KOHOMHJH O]
7Ba 0 YETUPU IyTa Mama O] MPOLEHEHOI MPOMEeTa Y CHBOj €KOHOMHUjU. Jlpyro, BakHO je
IPUMETUTH Jla jé CHBa €KOHOMMja IPUCYTHAa y CBUM JpXaBaMa CBeTa, YKJbydyjyhu u one
Hajpa3Bujenuje. Ilojeauue npolueHe MOTEHUMjAIHUX JOJATHUX MPUXOJA OJ OMOPE30Bama CHUBE
€KOHOMH]je, KOje€ Ce€ MOTYy CpecTH y IIHMpOj jaBHOCTH, MMILIHIMpajy na ce y CpOuju cuBa
eKOHOMHja CMamb¥ Ha 3HATHO HW)KM HHUBO Y OJJHOCY Ha YIOpPEAMBE 3€MJbE Y PETHOHY - U Ja Ce
CBeJle Ha HUBO KOjH TIOCTOjU y CKaHIMHABCKUM 3eMJbaMa MJIM YaK UCTOJ] Tora. OUCKaIHu caBeT
olewmyje Ja Cy TakBe TMPOIEHE HepeajdHe, aju Ja HECYMIHMBO MOCTOjU MOTYhHOCT na ce

® JlpyrH HauMH KOjHM Ce Hpelermyje MOryhHOCT OCTBapema IOJATHHX MOPECKHX MPHXOAa ONMOPE3MBAMEM CHBE
€KOHOMHUjE je MpOIleHa HUBOA CHBE €KOHOMMU]je, TaKo ITOo ce TBpaU aa oHa m3Hocu 40% mmm 50% B/I1-a — 6e3
MKaKBHX J0Ka3a Koje O IOTKPEIIN TakBe npoleHe. Bucoxo yuemhe apxasHor cexropa y npuspenu Cpbuje (koje
je ca CTaHOBMINTA €KOHOMCKE e(pHKaCHOCTH JIOLIE) CMamyje MPOCTOp 3a CUBY €KOHOMHjy. IIpenemuBame CHBE
€KOHOMHUj€ je 4ecTo y QyHKINjH 3aXTeBa 3a CMambEHhEM ITOPECKHUX CTOMA.

® Pasnmky m3Mehu mpoMera M ofaTe BPEJHOCTH y CHBOj €KOHOMHjE je Hajiakimie o0jaCHHTH Ha jeJHOCTABHOM
npumepy. Ako rpahanuH muaté BogomHcTanmarepy 100 eBpa 3a mompaBKy y CBOM CTaHy, a BOJOWHCTalaTep He
MpHjaBU OBaj MPHUXOJ — MPOMET y cUBOj 30HH ce moBehasa 3a 100 eBpa. MeljyTumM, y 0Baj U3HOC je ypadyHaTa W
BPEIHOCT pempomaTepyjana, Ha Koju je (BepoBaTHO) oOpauyHaT u rutaher IIJIB. OTyna moxaTa BpemZHOCT OBe
TpaHCaKLHje Y CUBOj 30HM Moxe outu 25, 50umu 75 eBpa —y 3aBUCHOCTH O PeNIaTUBHOT OJJHOCA penpoMaTepujaia
U yJIOXKCHOT paja.
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noOoJblla HaruaTa nopesa. Mehyrum, nobGosbliame HamIaTe ope3a 3axTeBa TeMeJbHY pedhopMy
MopecKke aJMUHUCTpaIje, nmoBehame HBEHE CaMOCTATHOCTH, MoBehame Opoja 3amocieHux y
MOPECKO] aIMUHUCTPAIINjH, pacTepeheme mopecke aMUHUCTpAIIMje OJ] pa3HUX o0aBe3a Koje He
Crajajy y HbeH JIEIOKPYT paja, HeCeIeKTHBHY IPUMEHY NpuHY/IHe Harutate U ap. CBe oBe Mepe
Tpaxe onpeheHn BpeMEHCKH TIEPUO]I, TIa C€ HH PE3yJITaTH He MOTY OYEKUBATH y KPATKOM POKY.

JlonaTHa oTexxkaBajyha oKoJIHOCT 3a 3HATHO MOOO/bLIAK-€ HAMJATe MOpe3a Y HapeaHOj
rOAMHU MPEJCTAB/ba €KOHOMCKA KpH3a TOKOM KoOje HamjiaTa mope3a omaja y CBHUM
3emsbama. Jleo mpemyseha, HapouuTo BEIMKUX, YPEAHO IpHjaBJbyje MOpPECKe obaBese, alu
HCTOBPEMO TIOJHOCH J0Ka3e J1a He MOXKe JIa MX M3MHUPH M TPaXXH OJyIarame BUXOBOr miahama.
Ocum Tora, HA OCHOBY HEKMX EMIUPH]CKUX HCTpakuBama HajBehu neo cuBe exkoHomuje Cpouje
jé KOHIeHTpHcaH y oOJacTH paJa Ha LPHO M TO Y CEKTOPY INpEeAy3eTHHKA, MaluX U
MUKponpeny3eha, Kao U y HEKMM JEeJIaTHOCTHMA Yy KOjuMa jeé OTKPUBAHkE CUBE €KOHOMH]E IO
MPUPOIX TIOCIa oTekaHo (rpal)eBHHAPCTBO, YrOCTHTEBCTBO | Ap). Cy30Hjame CHBE CKOHOMUjE Y
OBHM JIEJIaTHOCTUMA je Moryhe caMo y3 peaiu3alyjy MpeTXxoJHO HaBEeTHUX pedopmu mopecke
aJIMUHHUCTpAIIHje.

Pesumupajyhu nperxoane aprymente, ®GUcKalHU CaBeT OLEHYje Jla IOCTOju ojpeheHn nmpoctop
3a CMambUBakEe CUBE €KOHOMHU]€E, ajli J1a he Tek HaKOH M3J1acKa IpuBpeae U3 Kpuse Outu moryhe
Ja ce NPHMEHHU OIILITa HECEJeKTUBHA aKlMja 3a CMamelme CHBE E€KOHOMHje, Koja O nana
3HayYajHUje pe3yiTaTe.

3.6.Pe3ume u npenopyke

duckaaHu caBeT odekyje na he ykynHu jaBHu npuxoau y 2012.rogunu OMTH Mambu 0]
miana 3a oxko 0,4% B/III-a, onnocHo 3a oko 14 mupa aunapa. [Topecku nmpuxomu he u y
clly4ajy ocTBapemwa Iulanupase crome pacta b/II1-a ox 1,5%y 2012.rogunu 6UTH MambU 32 0KO
0,4%B/1I1-a (oxo 14 mupa nuHapa). Hemopecku npuxoau he BepoBaTHO OUTH HA HUBOY IUIaHA,
OJT YCJIOBOM JIa C€ pealn3yjy IUIAHUPAHU JeTHOKPATHU HETIOPECKU MPUXO/IH, TIOMYT TIAHUPaHE
HaruIaTe CpejcTaBa M3 cTedajHux Mmaca. Y ciydajy aa BJII1 Oyae cnopuje pactao y omHocy Ha
1aH, npuxoau he OuTH Mamu - cMameme crone pacta b/II1-a 3a 1 m.n. UMIUIMIIEPa CMamkEHE
MOPECKUX Mpuxo/a u nosehame puckamHor aedunmTa, Moa OCTaIUM HEPOMEHEHUM YCIOBUMA,
3a 0,4n.m. B/II1-a. Tako, Ha npumep, ako 6u BJII1 y HapeaHoj ronuuu pactao mo cromu o 0,5%,
YKyIHHA Tipuxoau Ou Owmu mamu 3a 1 . B/IIT-a, 1j. 3a oko 35 muipa nuHapa. YKOJIHMKO ce
pacxoau He OM CMambHIIN y HCTOM HU3HOCY, CMambehe MPUXoaa OU ce TUPEKTHO MPEeHeNo Ha pacT
¢buckanHor aedunuta u jaBHor ayra. [lobospiame HamaTe mopesa creapa oapehenn (Ckpoman)
MIPOCTOP 3a pacT MPHUXO/ia, ajlk je HEroB H3HOC TEUIKO MPOIeHUTH. DUCKATHU CaBeT MpoLeHkYje
na cy ¢uckaman npuxoau 3a 2013-2014 roauny npenewenu 3a 0,6 no 0,7 m.n B/II1-a, mro
3HauW Ja cy huckaiHu neUIUT U jaBHU JyT, y3 JaTe JaBHE pacxo/ie, MOTIEHEHU 3a UCTH U3HOC.
[IpenemeHocT nprxoia y HaBEIEHUM TOJIMHAMa je M0JaTHO MoBehaHa 300r OYEKHMBAaHOT pacra
yuemrha npuxomaa o I1J/IB-a y B/III-y, a ga ce mpu Tome He TUIaHHpajy Mepe Kojuma he ce To
octBapuTH. PUCKAIHU caBeT Npenopydyje Bramu na npunpemu noaatHe Mepe ca IMUJbEM Ja ce
cMmame pacxoau u/wim nosehajy npuxonu, 3a 0,4%B/II1-a y 2012.roaunu, oanocto 3a 0,6 10
0,7 n.m. BAIT-a y 2013.u 2014.roaunu. Peanu3anuja HaBeJHUX Mepa je HEOMXOJaH YCJIOB 3a
cmamuBame (uckanHor aeduimrTa u Bpahame omHoca jaBHOr nyra npema BbJ/[I1-y wucmop
3aKOHCKE TpaHHIIE.
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®uckajaHu caBeT npenopyuyje Baaam na 3060or Bucoke HeM3BECHOCTH Y MOIJIeAy pa3Boja
npuspenne curyanuje y EY, npunpemn antepHaTuBHe NjaHoBe ¢ucKalHe MOJUTHKE.
Hbuma 6u ce cripeunsio nogatHo noBehame PuckagHOr AePUIMTa U jJaBHOT Ayra, Yak U ako Ou
pact b/lI1-a y mapennum rogumHama OMO CIIOpHjU HETO MITO je To mpensubeHo y M3BemTajy o
¢duckanHoj crpareruju. T TUTaHOBH OM MOTJIM Ja calp’ke M paJuKaIHH]je Mepe Kojuma Ou ce
00e30emuio MIaHUpaHo cMameme (GuckanmHor aeduimuTa ¥ Bpahamke jaBHOT Jyra y 3aKOHCKE
OKBHDE.

4. OHEHA IIJIAHUPAHUX JABHUX PACXOJIA Y 2012.TOJUHU

@uckanHum okBupoM 3a 2012. roguny u3 H3Bemraja o ¢uckajiHoj cTpaTeruju W y
npeasory oyuera Pemyoauke 3a 2012.roquHy miiaHupaH je peajHd PacT jaBHe MOTPOIIbE
oa 2,7%. bynyhu na je npouewenu pact b/II1-a y HapenHOj TOAMHH HIKU OJ] pacTa pacxojia
u3Hocu csera 1,5%,y4enhe jaBuux pacxona y b/III-y he nopactu ca 43,7%mu3 2011.rogune Ha
44,2%y 2012.roguHu. Y CTPYKTYpH jaBHHX pacxoja JOIIO je J0 NMpOMeHa — Pacxojau 3a
nojeuHe OyleTCKe CTaBKEe HW3HAANPOCEYHO pacTy, IITO je OHAAa HaJOKHaheHO OIITpUM
CMambCHEM HM3J[Bajama 3a HeTO OyleTCKe 1mo3ajMulle, cyoBeHnuje (camo Ha HUBOY PemyOinke) n
Ha0aBKy poOe u yciyra. Jouml je 3Ha4yajHHja NPOMEHA CTPYKType jaBHE MOTPOLIHE Kaja je
[I0CMaTpaMo KpO3 pacxojie pa3IMYUTUX HHBOA BJIACTH — PACXOAU JIOKAJIHE CaMOIIpaBe MMajy
BHCOK PacT, JIOK C€ paxoJy Ha PernyOoIMIKOM HUBOY peaHo cMamyjy. Ouena duckanHor casera
je nma he mnanmpanu okBup jaBHHX pacxona y 2012.u3 M3Bemtaja o ucKalHO] CTpaTEeTHju U
npezsiory 6yera OuTH TEIIKO OCTBAPEH.

Ta6esa 4.1. KoucosmgoBanu pacxoau ap:xkase y 2011.u 2012.roqunu

MJIPJT IMHApa (% BJIIT)
2011. 2012. 2011. 2012.
JABHU PACXOIH 1466,6 1568,3 43,7 44,2
Texyhu pacxoau 1323,8 1419,1 39,4 40,0
Pacxonu 3a 3anociene 337,3 361,4 10,0 10,2
Kynosuia pode 2453 257,3 7,3 7,2
yciyra
Orrmrara kamara 46,0 63,5 1.4 1,8
CyOBeHIHje 85,4 97,2 2,6 2,7
Counjanna nomoh u 609,8 639,7 18,2 18,0
Tpanchepu
00 uezaq. H6H3uj€2) 446,2 4771 13,3 13,4
Kanurannu pacxoau 116,1 141,7 3,5 40
Heto Oyuetcke mo3ajMuiie 26,7 7,4 0,8 0,2

Y Vxmyayjyhu octane Tekyhe pacxone
VYxbyuyjyhiu v IeH3Mje BOJHUX OCUTYPaHUKa
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[lnanupaH je peajnu pact TeKyhHX U KanUTAJHUX PACX0A M CHAKAH MAJ] HETO OYUETCKHX
no3ajmuna. /lerasbHuju nperien cTpykrype jaBHuX pacxona y 2011.u 2012.roguHu npukaszan
je y Tabenu 4.1. Y UsBemrajy o duckanHoj crpateruju npeaBuheHo je na he texkyhu jaBHH
pacxoau y 2012.roquHu uMaTH peaisHu pacT oj oko 3%, KanuTaliHe HHBeCcTUIje o1 oko 17%,
1ok he ce u3aBajama 3a HeTO OyIIeTCKE M03ajMHIIC CMAambUTH HA YETBPTHHY Yy ojnHocy Ha 2011.
roguHy.. YOUMIH CMO EKOHOMCKH JOCTA IOBOJBHY UHELCHHILY fa je IumaHmpano na y 2012.
TOJIMHU W3/[Bajalba 3a KalMTAIHE WHBECTHIM]je Oyay TOTOBO jelHaKa KOHCOJIUIOBAHOM
neuury apxase (4% y omnocy Ha 4,25%), mto 3HaYM ga cy Tekyhw mpuxoau u Tekyhu
pacxom ToTOBO N30alaHCHPaHU.

Texyhu jaBum pacxoam pacry y 2012. rogunm 300r 3aKoHCKH JAe(pUHUCAHe WHAEKCAIUje
NMeH3Mja W IJIATa M BEJHMKOI pacTa u3/Bajama 3a Kamare. Ycien Op:ker pacta Tekyhmx
pacxona ox pacta b/I[1-a (He3HAaTHO M 300T METOIOJONIKKX MPOMEHa), lbuXxoBo yuerrhe y B/IIT-
y he ce moseharu ca 39,4%y 2011.na 40%b/1l1-a y 2012.roqunu. [Topehame ydenrha tekyhux
pacxona y B/II1-y je ekoHOMCKH HeloXeJbHO, aiu je y 2012.roauHu HEM30eKHO 300T 3aKOHCKU
neduHucaHUX o0aBe3a JpxkaBe, Kao U 00aBe3a miahama KkaMmaTa Ha jJaBHH YT Y YCJIOBUM HHUCKOT
peansor pacta b/II1-a ox cera 1,5%.[locmaTpano y HOMUHAJIHUM BpeJIHOCTUMA, TeKyhH jaBHU
pacxoau he y HapenHOj roguHN HOMHHAIHO OuTH Behu 3a oko 95 Munujapau AUHApPa Y OJHOCY
Ha 2011. romuny (TaGema 4.1). Hajsehu neo oBor moBehama ce OJHOCH Ha 3aKOHCKH
neduHucaHa U3/Bajama 3a NEH3HUje U IU1aTe y jaBHOM cekTopy. M3nBajama 3a nensuje he y 2012.
roaunu 6utH 3a oko 30 mipa nuHapa Beha Hero y 2011.roxunu, nok he uznBajama 3a are
outu oxo 25 mapa nuaapa Beha. Kaga Ha oBaj H3HOC 10/1aMO pacT M3/IBajama 3a KaMaTe O] OKO
20 mipz AMHApa U KOPUTYjeMO BPEIHOCTH 3a IMPOMEHE KiIacu(ukamuje, 10J1a3uMo JI0 3aKJbydKa
na mpeoctand (YriJaBHOM JMCKPELMOHM) TeKyhH pacxoau JpkaBe OCTajy Ha peajHo
HENpOoMemeHOM HuBOY kao y 2011.roxunu.

PuckaJlHU caBeT NpoUemYyje 1a ¢y NpojeKnHje U3ABajamba 32 NMEeH3Uje U IUIaTe Yy jaBHOM
CeKTOpy oOjekTuBHe. YcKialjuBame MeH3Wja W IUIaTa y jaBHOM CEKTopy ca uHpuanujom (1
nojoBuHOM pacta b/II1-a) he ce mo 3akoHy 0 OyIIETCKOM CHUCTEMY HM3BPIIUTH J[BA ITyTa TOKOM
2012.rogune —y anpuiay U okToOpy. Y ampuity he ce HHIEKCUpame MeH3Mja U TIaTa OJJHOCUTH
Ha uH}uanujy u3 nepuonaa okrodap 2011.rogune —mapt 2012.rogune U MOJIOBUHY OCTBApEHOT
pacra B/lI1-a y 2011.roauny, a y oktoOpy Ha uH(pIanujy y nepuony anpui—centembap 2012.
ronquHe. Ha pact u3aBajama 3a meH3uje he yrumatu u pact Opoja MEH3MOHEpa y HapeIHO]
ronunu. [Iponena duckanHor caBera, y ckiaay ca npojekuujama HBC, je ma he undnanuja y
nepuoay okrodap 2011.rogune — mapT 2012.roaunre u3HOCHTH OKO 3%, a y TIEpPHOAY arnpuii—
cenrembap 2012.roaune HemTo Mano mame on 1%. [Tonosuny pacta B/IIT-a y 2011.ronuuu
nporemyjeMo Ha oko 1%, a pact Opoja mensuonepa y 2012. rogunm Ha oko 1,5%. Ilox
HaBEJIEHUM TIpeTIocTaBkama, mpoiieHa PuckamHor caBera je na he 3a meHswje uayhe roauHe
outy u3niBojeHo 478 Mip1 IMHApa U TOTOBO j& WIACHTUYHA MpolleHU U3 M3BemTaja o GucKaiHoj
crpateruju 3a 2012. roguHy koja msHocu 477 mapn auHapa. M3aBajama 3a 1uiaTe y jaBHOM
cekTopy he npema npojexnuju PUcKaaIHOT caBeTa U3HOCUTH OKo 356 MuiHjap M AuHapa, 0K je

" OBaKo OWITPO CMabErHE HETO GYLETCKHX 1103ajMHIA j TIOCIE/NIA KAKO CTBAPHIX TPEHIOBA, TAKO H TPOMEHEHE
KIacuuKalmje jaBHHX pacxonma. Heke crTaBke Koje cy ce paHHje BOAMWIEC Kao HETO OyUeTcKe II03ajMHUIIe
(cyOBeHIIMOHMCAHN KPEINUTH 3a JUKBHIHOCT) cana ce kiacuukyjy y tekyhe pacxome. Kama 6ucMo HMCKIbY4HIH
epekaT mpoMeHe MeTonojoruje, Tekyhu jaBHu pacxomn y 2012.romauuu Ou peanHo mopaciu 3a 2,5%, a HeTo
OyleTcke mo3ajMuiie Ou ce mpemnooBuie y ogHocy Ha 2011.roquny.
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(uCKaTHUM OKBHPOM 3a HapeIHy TOJWHY TpeaBul)eHO Ja oBa m3/Bajama Oyay oko 361 mipx
nuHapa. Jlo pasivke BepoBaTHO J10J1a3u 300T MoveTKa MpUMEHe HOBOT 3aKOHA O TMOJHIINjU, KOjU
he moBectu o moBehama pacxopa 3a 3amocieHe y MUHHUCTapCTBY YHYTPAIIBHX MOCIOBA 32 OKO
4 mapn nuHapa. Ysumajyhu u oBaj mogaTtak y o03up, 3aK/bydyjeMO Jla Cy M TPOjeKIuje
W3/IBajarba 3a 3aIlOCIICHE Y JaBHOM CEKTOpYy, Kao M TMPOjeKIje TeH3Hja, ycarjamieHe ca
nporeHamMa OUCKATHOT CaBeTa.

IIpenBullenn BHCOKH pacT U3IBajama 3a Kamare je J00po MpoumemeH W y CKJIALY je ca
HCIPABHUM, KOH3ePBATHBHHUM, MPUCTYNOM Y IUVIAHUPaWkY pacxoaa oyuera. [Ipensuheno je
Jla Pacxo/v 3a KaMaTe y HapeIHOj TOAMHU peasHo mopacty 3a oko 30%,ca 46 mupa nuHapa u3
2011.n1a 63 mupa aunapa y 2012.roguau. Bucok pacT oTiiata 3a KamaTte je MOCHeuIa pacTa
jaBHOT Jayra y TpPeTXOJHUX HEKOJIHMKO TOAWHA, anu W mnoBehama MpoceyHe KaMaTHE CTOIe
3aayxuBama, Oyayhu na Behu 1e0 HOBOT 3aayHBama (TPE30PCKH 3alKCH, KOMEpIHjaHe
OaHKe, eBpOOOBE3HHUIIE) UMA 3HATHO Belly KamMaTHy CTOIY OJ1 PaHUje YTOBOPEHHUX KPEIUTa KOJ
MehyHaponHux (puHaHCHjCKUX MHCTUTYIH]jA. [IOTIYHO MOy3aany poIleHy M3/IBajama 3a KaMaTe
y HapeaHO] TOJIWHHU j€ y OBOM TPEHYTKY jOII YBEK TEHIKO mpojektoBaTu. [IpBu mpobiem y
MPOLIEHH OBMX HM3JaTaka je y TOME INTO je Behu A€o0 jaBHOr ayra JEHOMHHHpAH y CTpPaHO]
BalnyTH, ma he Ha KpeTame KamaTa 3HaTHO yTHUIATH Kypc AuHapa. Jlpyra Hemo3HaHMIA je
KpETame KaMaTHE CTOINE Ha KPAaTKOPOYHE TPE30PCKE 3aluce KOjH C€ TOKOM roJMHE OOHABIHA]Y.
KamarHa cTona Ha eMHUTOBaHE TPE30PCKE 3aIMCE 3aBUCH OJ1 KpeTama HH(IIAINje, pU3HKa 3eMIbE
U CIUYHO, Ta jy je JOII yBEK TEHIKO NpeaBuaeTH. 300T Tora cmarpamo JAa je MOKeJbaH
KOH3CpPBAaTHBHUJU TPUCTYI y IUIAHHpaky W3/Bajara 3a Kamare (pe3epBHCame HemTo Behux
CpejcTaBa 3a OBy HaMEHY) KOjU je MPUMEHCH NPWIMKOM JAeduHUCcama (PUCKATHOT OKBUpA 3a
2012.ronuny.

Pacxoau 3a poOy u ycayre u cyOBeHIHje cy IJIaHUPaHu Kou3epBatusHuje. Y 2012.ronunu
IUTAHUPaH j€ MamW PEJIaTUBHU MaJ] OBUX H37Bajamba y ogHocy Ha B/l 3a poOy m ycmyre
cmamewe ydyemha y B/IIl-y ca 7,3% na 7,2%, nok u3nBajama 3a CyOBEHIMjE MPHUBHUIHO
nosehasajy yuemthe y BJ/III-y ca 2,6% na 2,7%, anu je TOo mocieauna NpHIPYKHUBamba
cyOBeHIIMjamMa jeHOT JieJia jaBHUX pacxo/la KOju Cy C€ paHWje BOAWIA y HETO OYUETCKUM
nozajMunama. 3a Beha nzaBajama 3a HabaBKy poOe U yciyra u cyOBeHuMje y Oyuery Huje ouio
npoctopa Oynyhu na cy mperxoaHo Owiu aeuHHCAaHU: HUBO (prickamHOT AeduimTa, 3aKOHCKE
obaBe3e nprkaBe (fU1ate, MEH3Mje, CONUjaHa daBamba U ¢1) U 00aBe3e CepBUCHPAma JaBHOT Jyra.
300r MpUHYAHO KOH3EPBATUBHOT TUIAaHMpama pode W yciayra u cyOBeHnuja, PuckaiHu caBeT
3aJp)kaBa pe3epBy Y MOTJIeNy KpeOHOMIHOCTH OBHX CMamema. JleTalbHHjy aHalInu3y OBHX
pacxoja cMO JajaM IO IOjeJMHAYHUM HUBOWMA BJIACTH, TJE C€ jaCHUj€ BHJE PU3UIM Jla CE
IUTAaHUpaHE yIITe/Ie He OcTBape (BUAETH ofie/bak D).

I[lnanupaH je BHCOK M MOKe/baH peajHH PacT KamuTaaHux pacxoga y 2012. roauum.
Pacxoqu 3a kanuranHe wHBectuije y 2012. roguam he, mpema HM3Bemrajy o (uUCKaIHO]
CTpaTeruju, peajaHo nopactu 3a oko 17%. Ycnen oBor nmoBehama, u3aBajambe 3a MHBECTULIH]E Y
KoHcouaoBaHoM Oynety y 2012.roaunau he moctuhu HuBo ox 4% B/II1-a. duckamHu caBeT
cMaTpa Jia je YCIIOCTaBJ/balbe€ TPEHJa TMOopacTa jaBHUX HHBECTHUIMja €KOHOMCKH TOXKEJHHO.
Cmarpamo Takohe na je OBO TEK MPBU KOpaK y J0OpPOM TpaBIly W Ja jé MOTPEOHO TpajHO
noBeharu ydenrhe naBectuiyja Ha npeko 4% b/I[1-a.
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IIpeaBuheno je 3HauajHO cMameme HeTo Oyyerckux nmozajmuna y 2012. roqunm. Pa3znor 3a
OLITPO CMAWmEHE JIKU y UYMIHCHHUIM Jla CE 3aBpllaBa 3ajeJHUYKAa WHBECTHIIMja IpXKaBe ca
utanujanckom kommannjom ®UAT y KparyjeBiy koja je Hajsehum nenoM ¢puHaHCHpaHA ca OBE
OylueTcke cTaBke, ajld M mpebalBama Jiesia pacxoia Koju Cy paHuje Kiacu(puKoBaHU Kao HETO
Oyuercke 1Mmo3ajMuile Ha paszzneo cyoOBeHuja. Tpeba, MmehyTuM, UMaTH y BUAY /1a j€ CMambCHE
HeTo OYUETCKHX IM03ajMHIIA Y HapeHO] TOAMHH 3HaTHO Behe Hero mrto OMCMO MOTJIM 00jaCHUTH
camo oBuM umHMOIMMa. Ca paszmena Hero Oyuyerckux mosajmuna y 2011. roauHu cy
(¢UHAHCHpAaHH HAMEHCKM KpEOUTH 3a TMOJACTHUIAKE MPOM3BOAIEC M H3BO3a, PA3IUUUTH
CYOBEHIIMOHUCAHU KPEIUTH peann3oBaHu npeko @oHna 3a pa3Boj —3a paBHOMEPHH PETHOHAIHH
pa3Boj, 3a HMHBECTHIIMj€ W TOTPOIINAYKEe KpEeIuTe 3a KYyMOoBHHY Jomahux mpousBona, 3a
MOJICTUIAhE KBAJUTETa YTOCTHTEJhCKE TMOHYAEC (PH3MYKUX JHMIA, MAalMX U CpeAmux mnpenyseha
n3 obnactu Typusma u ci. Y M3Bemrajy o (hMCKaIHO] CTpAaTeTHju HUje MPUIIOKEH KpeauouiaH
IJIaH TpeaBUl)eHNX CMamkeha U3/Bajamka 3a MOMEHYTEe HaMeHe KOjuMa Ou ce MCTTYHUJIU YKEJbEHU
[IJBbEBH.

5. PUCKAJIHU OKBUP 3A ITIOJEAUHAYHE HUBOE BJIACTH

36or nmpomene 3akoHcke peryiatuBe y 2011. rogunm, mpe cBera u3mMeHa 3akoHa o
(¢puHaHCHpawy JoKkadHe camoynpase, y 2012.cy ce mojaBujie uM3pa:keHe HepaBHOTeMkKe y
KpeTamy NPHUX0/1a U Pacxo/]a NMojeHHAYHUX CEKTOpa omuTe ap:kaBe. Y Tabemama 5.1.-5.3.
IPUKa3aHU CYy MNPUXOAM, PACXOAU U AeDUIMT IMOjeIUHAYHUX HMBOA BJIACTH. YOdaBaMoO Ja
MIOCTOj€ BEJIMKE pas3yiuke Mel)y pasimuuTUM HUBOMMA BJIACTH — Ja JIOKAJIHA caMOyIpaBa TPOILU
JaJeKO BHUIIE HEro paHUjuX TroauWHa (IBoLM(pPEHO peaaHo moBehame pacxonga JOKaHE
caMoyIipaBe), a J1a ce TOTOBO CBE HEONXOJHE YIITe/e IOCTHXKY Ha HUBOY PemyOmuke omrpum
Mepama LITe/ihe Ha HEKOJIUKO OYIETCKUX CTaBKH.

8 Kao nomatHa maycTparija KOJTHKO Cy CMAmEHH PACXOIH 3a HETO Oyuercke mosajmune y 2012.roiHE MOXKe 1a
MOCITYXH ToAaTtak 1a cy oHe 2007.roauue, pe Kpu3e U movyeTka nHBecTunuje ca kommnanujoM ®UAT, m3nocme 15
MIIpJ] TMHApA, a [1a Cy cajia CBEJICHE Ha cBera 6 MiIpII TUHAapa.
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Ta6ena 5.1.JaBun npuxoau Penyoanke Cpouje no pa3imuuTHM HUBOMMA BJIACTH,

2011-2012.
[Mpuxomu (Mapn nquHApa)
Peannu pact
2011. 2012. (2012 /2%11)
Peny6nuka (cBu u3BOpH (hMHAHCUPATHA) 752,0 801,0 2,3
Penybnmka no y»oj neduHUIHjH 703,9 750,1 2,4
CormncTBenu HpI/IXOI[I/Il) 48,1 50,9 1,7
Jlokamna camoympaBa u BojBoanna 238,4 285,7 15,1
P®30 193,9 209,1 3,6
IMUO doun 501,7 564,0 8,0
[MNO doun 6e3 Tpanchepa 257,7 277,6 3,5
HC3 35,3 34,3 -6,7
JIT ,, ITyreBu CpoOuje” 36,1 28,7 -23,6
Ommra apkaBa (KOHCOJHOBAHO) 1313,1 1416,1 3,3

Y Concrrenn mpuxomu mo nepumrmimjn MM®-a u M3semraja o ¢ucKanHoj cTpateruju. Y 3akoHy o Oyuery

Penybmuke 3a 2012.ronuny npukasanu cy Behn concTBeHH nmpuxoau 300r mmper o0yxBaTa. 3a moTpebe aHammse,
MOYy3/IaHuje OMKCYje KpeTama AehUHHIIN]a KOj Y KOPUCTHMO.

Ta6enaa 5.2.JaBHu pacxoau Penyoimke Cpouje mo pa3juunTUM HUBOMMA BJIACTH,

2011-2012
Pacxomu (Mipa auHapa)
Peannu pacr
2011. 2012. (2012 /2p011)
PenyOnuka (cBu u3BOpH (hMHAHCUPATHA) 891,8 941.,6 1,4
PenyOnuka mo y»oj neduHUIMjH 852,8 890,7 0,3
Pacxonu u3 corncreeHux Hpﬂxoz[al) 39,0 50,9 25,4
Jlokanmna camoympaBa u Bojsoanna 250,4 295,1 13,2
P330 193,9 209,2 3,6
MO doun 501,7 564,0 8,0
HC3 35,3 34,3 -6,7
JIT ,, ITyreBu CpoOuje” 37,7 30,9 -21,3
Omira apkaBa (KOHCOJIHIOBAHO) 1466,6 1568,3 2,7

Hamomena: ¥V pacxoze Peny6irke ¢y yK/bydeHH W NMPOjEKTHH 3ajMOBH (10 MeTomoioruju MM®-a u Mseemraja o
(UCKaIHO] CTpATeruju), a KOjHi ce He YKJbYdyjy 1o 3akoHy o Oyuery Pemybuike
Y Pacxomn u3 corncrBeHnx npuxonaa no Aeununmjy MMd-a u M3BemTaja o puckanHoj cTpaTerdju. Y 3aKoHy O
Oynery Pemybnuke 3a 2012.roquny npuka3anu ¢y Behu pacxoau U3 COICTBEHUX NMPHUXoAa 300r mmuper oOyxsara. 3a

notpede aHam3e, MOy3AaHMHje OMHCYje KpeTama Je(hHHUIH]ja KOjy KOPHCTHMO.
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Ta6ena 5.3. ®uckannu pesyarar (ne¢punur) Pemydommke Cpouje mo pa3im4nTHM HUBOHMA
Bjactu, 2011-2012

Hedurut (Mapa guHapa)
Paznuka

2011. 2012. (2012 -2011)

PenyOnuka (cBu M3BOpH (DMHAHCHPATHA) -139,8 -140,6 -0,8
Peny0mnuka 1o y»oj neuHUIHjH -148,9 -140,6 8,3
CoricTBeHH Hpnxozml) 9,1 0,0 -9,1
Jlokamua camoympaBa u BojBoinHa -12.0 -9,5 2,6
P®30 0,0 0,0 -0,1
MO doup 0,0 0,0 0,0
HC3 0,0 0,0 0,0
JIT , ITyreBu Cpouje” -1,6 -2,1 -0,6
Ommra apykaBa (KOHCOJIHIOBAHO) -153,5 -152,2 3,1

Hanowmena: Jlepunut Penyomauke je Behu on onor u3 3akoHa o Oyyery 3a 2011.u 2012.roauHy 3aTO IITO CY Y
pacxone PenyOunke yk/bydeHH M HpojeKTHH 3ajMoBH (o Meromosoruju MM®-a u UsBemrtaja o (HCKaIHO]
CTpaTeruju).

Y Concreenn npuxoqu 1o aepuHMnHjun MM®-a u U3Bemraja o ¢uckanHoj crpateruju. Y 3akoHy o Oyuery
Penybmuke 3a 2012.ronuny npukazaHu cy BehM COICTBEHM HNPUXOAW M PACXOIM M3 COICTBEHHX INpHXoJa 300T
muper odyxBara. 3a moTpede aHalIH3e, NOy31aHUje OIHICYje KpeTama AeUHNIIN]a KOjy KOPUCTHMO.

5.1.byuer Peny0/iuke no y:xoj nepuHuIMju

Y 2012. rogquHu pemyoamuku Oyuer ryou geo mpuxoga (nero edexar ox oko 40 mupa
JAMHAPa) KOjH ce MpeycMepaBajy JIOKaJHOoj camoynpaBu. V3menama 3akoHa o GpUHAHCHpa®my
JIOKaJHEe caMoyrpaBe nmoBehaHo je ydemrhe JiokamHE camMOyIpaBe y NPHUXOJMMa OJ1 Tope3a Ha
3apane ca 40% na 80%, Ha pauyH cCMamema MPUX0a PEIyOJUYKOT HUBOA BJIacTH. V3MeHama
3aKOHA HHU]j€ MpeaBUNEHO /1a JOKAIHU HUBO YIOpeno ca (GMHAHCHjCKUM CpeICTBHMA Mpey3Me U
neo obasesa PenyOnmuukor HUBoa BiacTH. 300r Tora je penyosnnyku oyner y 2012.roauHu ocTao
yckpahen 3a oko 40 munujapau auHapa (KOJMKO OM MMao BHUIIIE CPECTaBa J1a IOMEHYTE M3MEHE
3aKkoHa HUCY YCBOjEHE), ~ KOje Ce MOpajy HaJOKHAIUTH yIITeaMa HIIH 10JaTHUM TPHXO0IUMA.

Byuver Penyosmke mosehaBa npuxoae 3a 10 mapa nunapa y 2012.roaunm 360r TOra mro
nod6uja neo akumsa koje cy panuje npunagaau JII ,Ilyresu CpoOuje”. PenyOnuuku HUBO
Bractu nobuja momatHu mpuxoxn on 20 mMupa auHApa Ol aKnHM3a Ha TOPHUBO KOje Cy paHuje
omtazmne y JII ,IlyreBu CpOuje”, amu y3 obaBesy ma oxo 10 mupa ox THX cpeacTaBa
TpaHcdepuie Hazaz y oso mnpenysehe. JII , ITyresu Cpouje” y 2012.npecrtajy ca oapixaBambeM
Jienia myTeBa KOju ce cajia Kiacu(uKyjy Kao JIOKaIHHU, a 00aBe3a HIUXOBOT O/p)KaBama Mpesa3u

® Usyserax je rpax Beorpas, kome he mpumacti 70%o01 IPHKYIIBEHOT [TOpe3a Ha 3apajie.

19 Msmene 3akona cy moderne a ce mpuMemYyjy y oktoopy 2011.roauHe, ma je penyGIMUKH HEBO BIacTH Beh y
2011.roauun yctymuo oko 10 Mupn AWHApa JIOKAJIHO] caMOoympaBH. 300T Tora je mpuxoja PemyOinke mo OCHOBY
Mamber ydemniha y mope3y Ha 3apane cMamben y 2012.y onnocy Ha 2011.roquny 3a 30 Myipa muHapa, and je CTBapHU
ryourak penyoiuakor HuBoa Biactu y 2012.oxo 40 mips nuHapa.
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Ha JIOKaJIHy camoynpaBy. Hero edekar oBux mpomeHa je na pemyonndku Oyner uma nosehame
cBojux mpuxoja 3a oko 10 mnpx nunapa, JIT ,ITyreBu CpOuje” nmajy mame o06aBe3e oapxKaBamba
JOKaJgHUX myTeBa 3a oko 10 mupa aumuapa (M CIMYHO CMameme npuxoaa, Tabema 5.1.), a
JIOKAQJIHU HUBO BJIACTH JI0OWja HOBY 00aBe3y 0Jip)KaBama JOKAJTHHUX MyTeBa Koja u3Hocu 10 miupn
nHapa, Kojy he ¢uHaHCcUpaTH U3 COTICTBEHUX MPUXO/IA.

Jleo cmamema mnpuxoaa Pemybimke y 2012. roqunm y u3Hocy oa 15 mupa amnapa
Ha/JloKHal)eH je jeTHOKpATHUM NPUJIMBUMA o] npeny3eha y creuajy. Penyonuuku Oynier he y
2012.ronuHu NMPUKYIUTH JOJaTHUX 15 Muipi AuHapa Ha pasjieiy HENOPECKUX MPHX0Ja, jep je
IUTAHUPAHO Jla C€ M3 CTeYajHe Mace HarulaTe 3a0cTajla MOTpakKMBama Jip)kaBe of mpenyseha y
cTeuajy W ouekuBaHe Behe Hammate muBuieHau y ogHocy Ha 2011.romuny. duckaaHu caBeT
yBa)kaBa HEOIXOJHOCT crpoBohema oapeheHnx Mepa KojuMma OW ce HaJOKHAJUO TaJ jaBHUX
NpUX0Jia LEHTPATHOI HUBOA BIJIACTH, alld CKpehe Makmpy /a ce OBaKBUM IPUCTYIIOM HpooiIemM
IIPUBPEMEHO, aJli HE U TPAJHO pelliaBa.

Pacty o6aBe3e Penyd.inke nmpema JpyruM OyneTcKHM KOPHCHHIIMMA, IPBEHCTBEHO NpeMa
®onny I[MUO. Peny6inka Mmopa na 06e30eau nogataux 15 mupn nunapa 3a @oun [TMO y 2012.
roauad, Oynyhu na je muianupano nosehame pacxona 3a meH3Wje y HapeIHOj TOAUHU OJ 0KO 35
MIIpJ AMHApa ~ U pacT npuxoaa ox ponpuHoca 3a [TMO ox ceera 20 mupa aunapa. PemyOnnyku
HUBO BIJIACTH cTtora Mopa aa noeha tpanchepe @onny [TMO y 2012.roaunu 3a oko 15 mupg
IMHapa. YKOIUKO Cy MehyTum, kao mTO OuYeKyjeMO, MPElUeHEHU IUIAHUPAHH TPUXOAH O]
nonpuHoca 3a 5 g0 10 mupa aunapa, pernyOauYKy HUBO BiacTh he mMopartu M Ty pas3liuKy Ja
Ha/I0KHA/M MoBehanuM TpaHcdepuma.

N3BemTajem o ¢puckaanoj crpareruju u npeaigorom oyuera 3a 2012.roguny npeasuheno je
na ce nepuuut Peny6auxe (mo y:xoj nepununuju) y 2012.cmamn y ognocy Ha 2011.3a oko
8 mupa nuHapa. Mako no mupoj aepununuju Peny6nuke nepuuur y 2012.0ctaje HOMMHAIHO
roToBO HempomeweH y oaHocy Ha 2011. romuny, pemyOinuke HHCTHTYLMjE€ KOje HMajy
COIICTBEHE MpHXoe y 2012.Bume Hehe umatu cypunut (CorncrBenu npuxoau - Tadena 5.3).
3060r tora he y 2012.roaunau PenyOnuka (1o y»xoj ne@HUHUIMjH) MOPATH J1a OCTBAPH JOJATHE
yIITEeE, OTHOCHO JIa CMabH CBOj Ae(DUIIUT Y HAPEIHO) TOAMHHU 32 OKO 8 MIIP]I AUHAPA.

Ananu3a ®OUCKAJHOT caBeTa CTOra ykasyje ga he cpencrBa ca kojuma he pacmosaratu
penyoMYKH HUBO BJacTH (mo yxoj nepunumuju) y 2012. roguHu OWTH 3HATHO Mamba y
oJHOCY Ha mperxoany roauny. Y Tabenu 5.1.youaBamo na je rmiaHUpAHO Ja jaBHU MPUXOIH
Penyonuke y 2012.ronunu umajy peamsu pact on 2,3%.0OBaj nmonatak Mmehytum penatuBusyje
ynmeHnna Jna PemyOnnka 1eiIoM CBOJHX MNMPOKIMKEHUX IPHXOJA 3allpaBO HE pacIioiaxe.
Haume, mojenuHu mpuiiMBH KOjU C€ MOjaBJbyjy y pemyonuukoMm Oyupety y 2012. ce omamax

" Mpexo ®omma ITAO ce ox 2012.roauue ucriahyjy u BojHe nensuje 360r gera pacxoau oBor GOHIA i TpaHChepH
pery0OinKe pacTy 3HaTHO BHILIE, M je Taj ehekaT OMIaHCHO HeyTpasaH U3 yria PemyOnuke.

12 OBo cy pasmuunti peny6auukn donaosu (PoH/ 3a 3aMITHTY KHBOTHE cpemue, Porj 3a Boze, POHI 3a UIymMe I
Cll.), MUHHCTAapCTBa U MOCeOHE YIpaBe y OKBHPHMAa MHHHCTapcTaBa KOjH IHPHKYIUBAjy CPEACTBA MO OCHOBY
Pa3IMYUTUX TaKCH, HAKHA/A U Ka3HH.
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TpaHchepHIly APYrHM OYLETCKMM KOPUCHHIEMA.> OCHM TOra, pacty oGaBese Pemy6iuke
npema JIpyr'uM HHBOMMA BIIACTU — KOHKPETHO, pacTy Tpanchepu Penyoimke npema pouay [TMO
3a oko 10 mupn muHapa. Kajga Ha cBe TO J07aMO M YMHEH-CHHMILY Ja ce Aajieko HajBehu neo jaBHOT
Jyra cepBHCHpa U3 pernyosudkor Oyiera, a na he pacxoau 3a kamate y 2012.roquHu Komratu
penyonnyku Oyner oko 20 mapn auHapa Bumie Hero y 2011, jacHo je ma pemyOJuvKd HHUBO
Binactu y 2012.3anpaBo pacrosyiaxke ca 3HaTHO Mambe cpencraBa Hero y 2011 .roauHu.

DuCcKAJHU CaBeT OLemyje Aa je J00po MITO ce CMamYjy pacxoaW 3a cyOBeHUHje, HETO
Oyuercke mo3ajMuile U Ha0aBKy po0e M ycJIyra, ajii M J1a je HHXOBO IJAHHPAHO OLITPO
cmameme y 2012. Temko ocTtBapuBo. 300r HaBEJICHUX 3HATHO MAamHMX PACIOJOKUBUX
cpencraBa penmyOnuukor Oyuera y HapeIHOj TOAWHH, U3/iBajama 3a CyOBEHIIMje, HETO OyIIeTCKE
no3ajMuiie 1 HabaBKy pooe u yciyra he y 2012.6utu 3a oko 25 miipa 1uHapa HOMHHAITHO Marba
Hero y 2011.roxunu. [locMaTpaHo Kpo3 peanHe NMpOMEHE Y OJHOCY Ha TPETXOJHY TOJIUHY,
u3JBajama 3a HabaBKy pobe u yciyra y 2012.he ce peaiHo cMamUTH Y OJJHOCY Ha TPETXOAHY
roauny 3a 11%, u3nBajama 3a cyOBeHIMje U HETO OyueTcke mozajMuile (3ajeano) 3a yak 25%.
CMmamema pacxojla OBOT MHTEH3WTETa Ha 3HA4YajHUM CTaBKama OylieTa HHCY 3a0eJie)keHa y
HOBH]Oj TIpakcu Bohemwa jaBHUX ¢uHaHcHja y Cpouju. duckanHu caBeT moceOHO ykasyje Ha
3a0pumaBajyhy MOryhHOCT Aa ce HaBeJCHHM TUIaH OCTBApU Y3 BEJIHMKH PacT JOLH MTO he oHza
MONTYHO MOHUIITUTH CMHCA0 IIAHUPAHUX YINTE/Ia.

duckaJHU caBeT cMaTpa Ja je NOTPeOHO Je0 HANJEKHOCTH €a PenydJMYKOr HHUBOA
NpeHeTH Ha JIOKAJIHU HUBO BJjacTH. Penyonuuku Oyyer y 2012.uma 3HaTHO HMXKE MPUXOJIE U
3HaTHO Behe o6aBe3e Hero y nperxojHoj ronuHu. Mmajyhu y Buay 3akoHcke IpoMeHe Kojuma cy
n3pakeHo noBehaHu MPUXOIM JIOKAJHE CaMOyIpaBe, CMaTpaMo Jia jé HEOINXOAHO M Ja ce Je0
HAJUIEKHOCTH IpEeHece ca penyOJIMYKOor HHMBOA BJIACTH HA JIOKAJHM HUBO Kako OM ce BpaTHO
n3ryoJbeHu OaslaHC y jaBHUM (pUHAHCHjaMa.

@uckaJlHH caBeT cMaTpa Aa je y HapeJHO] rOAWHH NOTPeOHO OCTBAPHUTH YIUTede M HA
CONCTBEHHM TMPHUXOAUMA OYUETCKUX KOPHCHUKA. VICTOBpeMEHO AOK penyOnudku OyueT
cMamYyje NePUIUT U TUTAHUpa OLITPE PE30BE Yy MOTPOIIEHH, KOpUIINEHe CONCTBEHUX MPUXOa
Oyuerckux kopucHuka y 2012.peanno pacre 3a 20%-25%" (TaGena 5.2). Mako duckanuu
caBeT 3aapkaBa ojapehenHy pesepBy na he ce mimaHupaHa TpoOLIEHa CONCTBEHHX MPUXOJA
OyIIeTCKMX KOPUCHUKA Yy MOTITYHOCTH OCTBAPUTU OHAKO KaKO Ce caJia IUIaHUpa, HECTIOPHO je 1a
he ce y HapenHoj roauHu 3Ha4YajHO ToBehatu pacxomu oxapehenunx QoumoBa, Hnp Donma 3a
3aIlITUTY JKUBOTHE cpenuue, Pemybnuukor dbouma 3a Boxae, Penybnuukor goHma 3a nryme u Cil.
duckalHu caBeT cMarpa Ja 3a BHCOK PACT MOTPOIIkE CONCTBeHHMX mnpuxoaa y 2012. mopa
MOCTOjaTH jacHO oOOpasnokeme. Takohe, cmMaTpamo Aa je MOoTpeOHO Pa3MOTPUTH MOTYHRHOCT

'3 'pax Beorpan yeryma 10%Tmopesa Ha 3apajie Hepa3BHjeHHM OMIITHHAMA (0KO 5 MHITHjapIH IMHApa), T4 CPEACTBA
ce TM0jaBJbyjy Kao TMPHXOA Ha PErmyOIMYKOM HHMBOY, ald M Ka0 Pacxo] Ha MO3MIMjH TpaHcepa JOKAIy - IITO
nosehaBa u npuxoze u pacxone PemyOnuke mako oHa mHMa He pacnonaxe. Ciamano, Pemryonuka ox 2012.roxune
nobuja cBe MPUXOJE OJ aKlH3a 3a TOpHBO, mTO MoBehaBa meHe mpuxoae 3a oko 20 Mipxa AWHApa, aly ca JApyre
crpaHe PenyOnnka nma obasesy na neo THX cpeactaBa (oxo 10 miupn nuHapa) Tpancdepume Hazan y JII ,IlyreBu
CpOuje”.

14 ykomuko ymopexumo monatke u3 pebananca 6ypera 3a 2011.rommHy u mpeora 3akona o Gyyery 3a 2012,
TOJIMHY TOOHMjaMO pPealHh PaCT pacxoja M3 CONCTBeHMX mpuxoaa y 2012.roaunu ox oko 25%.300r Tora mro ce
cee ymrenae y 2011.roguaun Ha OBUM pacxoauma Hehe OCTBapUTH KaKo je TIaHUpaHo pebanaHcoM (BUICTH Ojiesbak
1), peanuu pact y 2012.rogunu he 6utn mMamu.
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npunajama onapeheHux (oHIOBa HAAIEKHUM MHUHHMCTApCTBUMa 4YHME OM ce€ HHXOBO
(bYHKIMOHHUCAKkE U TPUXOM KOje Ce OCTBAPYjy CTABHJIU MO YBPCTY OyLIETCKY KOHTPOILY.

5.2.JIokaJIHH HHBO BJIACTH

Jlokasna camoynmpaBa y 2012. ronmHu cHaxkHo moBehaBa pacxone, y ckiaay ca Behum
CpPeACTBHMA KOjHMa pacmoja)ke HAKOH NpHMeHe H3MeHa 3akoHa 0 (PUHAHCHPAIBY
JOKAJIHUX camoynpaBa. Ananmmza DuckamHor caBera ykaszyje na ce onapeheHo mnopehame
pacxojia Ha JIOKQJIHOM HUBOY MOJKE ONIPaBIaTH: OJIp)KaBambe MyTeBa KOje Mpesia3y y HaIe)KHOCT
JIOKaJHE BJACTH, HCIUIaTa HArOMWIAHUX JOIH, NoBehamke WHBECTUIMja Y3 Mpey3NMambe
oapelyeHUX JIOKaTHUX HHBECTHIIMOHUX Tpojekara ca pemyomuukor HuBoa (HUIT). Mehyrum,
nporeHa PUCKAIHOT caBeTa je J1la HOBa CPEJACTBA KOja Ce YCTYIajy JIOKAIHOj caMoympaBu (OKO
40 mapa quHApa) Jaieko MpeBa3uia3e CBE HaBejaeHe o0aBe3e M Ja je MOTPeOHO Pa3sMOTPHUTH
MOryhHOCT /1a JIOKaJIHH HMBO BJIACTH Tpey3Me oapeljeHe QyHKIMje ca pernyOInIKor HUBoa u/uim
Ja cMambu GUCKAITHU ACPUITUT.

Pacxonu 3a HabaBKy pole U yciayra Ha JOKaJHOM HUBOY ce moBehaBajy 3a npexo 10 mupa
auHapa y oqnocy Ha 2011 romuny. Jleo oBor noehama (Hemo ucrmoa 10 mipn auHapa) Moxe
ce ompaBaaTtu obOaBe3ama OJpiKaBama JOKaTHUX myTeBa koje on 2012. mpenmaze Ha JoOKalHy
camoympaBy. JlokamHa camoymnpaBa he, makie, OuTu y o0aBe3W Jga CKjama yroBope 3a
oJpKaBame IyTeBa 3a Koje je moctana HamiuexxHa ymecro JII ,IlyreBu Cpbuje“, mro he ce
KIbVDKUTH Ha CTaBIM HabaBka pobe u yciyra. [Turame je, mehyrum, konuko he ce epuxacHo oBa
MpPOMEHA M3BPIIUTH. KOJIMKO KBAJIMTETHO je M3BpIIEHA NpeKBatM(UKalMja MMyTeBa, Ja JU je
JIOKaJITHA caMoyIipaBa CIpeMHa 3a OBy 00aBe3y, Tj. J1a JIh UMa oaroBapajyhe agMHUHHCTpAaTUBHE
KaranuTeTe 3a J0JaTHe o0aBe3e, al W ITa ce jaemana ca aaMuHuctpamujom y JIT ,IlyreBu
Cpbuje” koja je panuje cnpoBoamia oBe HabaBke? Kama uckibydnMo HOBE 00aBe3e oApiKaBamba
MyTeBa, yO4aBaMo Jia JJOKAJTHU HUBO BJIACTH U TMOpe] Tora nmoBehasa cBoja U3/Bajama 3a Ha0aBKy
pobe u ycmyra. Moryhe je ma he geo Tux cpeacraBa OUTHM HCKOpHIINEH 3a TOKPUBAHKE
€BEHTYAIIHHUX JIOILbH, )T, KaKO 3a cajia He MOCTOjU MOoy3/JaHa €BUICHIIM]a OLbY Ha JIOKAITHOM
HUBOY, OBY MPETIIOCTaBKYy HE MOKeMO MOTBpauTH. Hamomumemo, mehyrtum, ma pemyOonnyku
HuBo Bractu y 2012.roauHu cMamyje M3aBajamba 3a HabaBKy pobe M yciayra 3a oko 4 MipJ
nuHapa y oqHocy Ha 2011.ronuny.

CyoBenumje Ha jiokaay ce y 2012.moehasajy 3a oko 10 mipa nuHapa, ca 29 mupa annapa
Ha 39 mupa auHapa. [lpemaa ce geo oBor noBehama BepoBaTHO Takohe oJJHOCH Ha mpobieMe y
MOCJIOBAmY M JIOIH-E JIOKATHUX jaBHUX Tipeay3eha, moBehame n3iBajama 3a CyOBEHIIH]E JIOKATHE
camoyIpaBe y HapeaHoj rofuHu 3a TpehuHy y oaHocy Ha 2011.je jomn jemHa wHAMIUjA 1A
JIOKaJHa caMOyIpaBa CHaXXHO MoBehaBa pacxoje 3a MCTe HamMeHe Ha Kojuma je PemyOnuka
npuHyheHa na ocTBapyje 3HauajHe ymrTene. HamomumemMo Ja ce 3a WCTE HaMEHE Ha
peny6mrakom HuBoy y 2012.roxuHu cMambyjy H3/Bajamba 3a 0ko 5 Miupx auHapa.™

KanurajiHe nuBecTHIMje JIOKaTHe camoynpaBe ce nopehasajy 3a npexo 15 mipa nunapa 'y
ognocy Ha 2011. rogmuy. /leo oBor mosehama ce OJHOCH Ha Mpey3MMame HAUIC)KHOCTH 32
cnpoBoheme opeheHNx JTOKAIHUX MHBECTULMOHMX MPOjeKaTa YMECTO YKMHYTOI' MUHUCTapCTBa

5 Hero edekar koju HCKIbYdyje METOIOJIOMNIKE IPOMEHE 10 KOjHX je JOMLI0 y 3akoHy o 6ynery 3a 2012.roxuny, y
KOM ce JIe0 pacxojia ApKase KOjH ce 10 cajia BOJHO Kao Je0 HETO OYIIETCKUX M03ajMHUIIA KIbHKH Kao CyOBeHIHje.
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3a HUII. MehyTtum, kaga oxy3memMo oBe 00aBe3e, youaBamMo pealiHd PacT MHBECTUIIM]a JIOKAITHE
camoympaBe o7 oko 15%. duckanHu caBeT MO3UTHBHO OIEHYje MOBehame MHBECTHIIMOHOT
ylarama, aiy 3aap)kaBaMo H ofpeheHy pesepBy y Morie[y MCHpaBHOT M300pa MPHOPUTETHUX
npojekata. Takohe, y ycioBuMma Bpiio Moryher mpoOujama IubaHOT AedUIUTa y HaApEIHO]
TOJIMHU, MOTPEOHO je pa3MOTpUTH MOTyhHOCT J1a ce ymecTto crpoBolema oapehenux mpojexara
OCTBape yIITEJAC W CMamH JCPUIMT JIOKATHE camoymnpaBe Koju omctaje u y 2012. romunu
YIPKOC 3Ha4ajHOM TMoBehamy Mpuxo/a.

duckajaHu caBeT cMaTpa Aa noBehame NmpHuxoaa JoKajHe camoymnpase Tpebda na Oyae
npaheno npenocom Beher Opoja Hag/Ie:KHOCTH ca penyOJMUYKOr HUBoA. AHann3a OuckaiHOT
caBeTa ykasdyje Ja 3HaTaH jeo noBehama pacxopa yiokaiaHe camoympae y 2012.ronquHu Hema
€KOHOMCKO ONpaBJame U Ja HUje NMPUMEPEH MAKPOEKOHOMCKOM OKPYXKEHY y KOM jJaBHU IYT
npesasu 3akoHcKy rpanuily ox 45%b/I11-a, a Ha peny0IMYKOM HHBOY CITPOBO/IE OIITPE MEpPE 3a
cMameme OyleTCKHMX pacxona. Yak u y ciydajy kopuinhema A0JaTHUX NPHUXO0Ja JIOKajla 3a
UCIUIaTy HAroMWJIaHMX JIOLH, Tpeba y3eTH y 003Up M UYMIEHHUILy Ja Cy OBE HCIUIaTe
jemHokpatHe, a na he, kaga ce IOImkEe UCIUIATE, JJOKATHOM HUBOY TPajHO ocTaTu Behu mpuxonu.
360r Tora @uckagHu caBeT cMarpa Ja Tpeba MTo Mpe MperucnuTaTH MOTYhHOCT peycMepaBama
onpeheHnX HaJICKHOCTH, BEPOBATHO M3 JOMEHA COIMjallHE 3alITHTE, Ca PEmyOIMYKOr Ha
JIOKAJTHU HUBO BJIACTH.

5.3. ®oH/10BM 00aBE3HOT COLMjATHOT OCUTYPamba

®oH10BH 00aBEe3HOI COLMjAJHOTr ocurypama rpahana Hucy ¢uckaJHO OJpP:KMBH HAKO
uMajy npuBHIHO YypaBHoTe:keHe Ommance. @onn [IMO wu Hanumonanna ciyx06a 3a
sanonubaBame (HC3) ocnamajy ce Ha noapiiky Oyiiera PenyOnuke, 10k cy noume PermyOnuyakor
donaa 3a 3apaBcTBeHO ocurypame (PD30) npema moOaBibaunMa JIOCTUTIIC BHCHHY OJI TOTOBO
10% yxkymHHMX TOAUIIBUX pacxoa oBor (OH/A.

Y 2012. rogunu ckopo 50% mnpuxoga IMHO ¢onga he moruunatu oa TpaHcdepa
penyoanukor oymera. Pacxomu ®onma [MMO y 2012.rogunu he m3nocutu oko 564 mipn
auHapa, oA dera he tpancdepu u3 permyodmuukor Oypera 6utu oko 278 mupa nuHapa. Yuernrhe
tpanchepa u3 Penybmuke y npuxomuma @onpa [TNO ce u3 rogune y roguny nosehasa. Tako he
y 2012.roqunn PenyOiuka mopatu na 06e30eau nogataux 20 muipa nuHapa y ogHocy Ha 2011.
roJMHy Kako Ou ce omoryhmma mcruiara mensuja.’® V ciyuajy ma mpuxom o ZONPHHOCA 3a
TIEH3MOHO OCHUTYpame Mojadale y oJHOCY Ha miaH, Pemybnuka he mopatu na Hampoknaau OoHay
W oBaj Mamak. Hanomumemo na he ce ucriata BojHuX mneH3uja, 3a oko 40.000kopucHuKa, 0
2012.ronune BpmuTH npeko [TMO donaa, na je 0By UYnmEHHUIY TOTPEOHO MMATH y BHIY NPH
Mehyronummem nopehemy pacxoaa [TMO donna.

IMpo6saem y mociaoBamwy Penmyoaumukor ¢onmga 3a 3apaBcTBeHo ocurypame (P®30) cy
BeJiuKe qoume. [Ipu pasmarpamy punancujcke nosumuje PO30, notpedHO je uMaTH y BUIY
BUCOK HM3HOC JOIHU (KOjU ce JTUPEKTHO HE BHIM NPU BOhCHY KEHLHIOBOJCTBA IO MPHUHIMIY
FOTOBHHCKHX TOKOBa). [Ipema mocieamuM NOAaliMa KOju cy AocTyrnHH DHUCKAIHOM CaBery,
P®30 y 2012.roauny npeHocu Aoimke 01 oko 20 mipa auHapa. OBako BUCOKA MOTPAKHBAA CE

18 Mckspyumnn cMo yTHIaj mpenacka MCIIaTe BOjHMX TeH3uonepa y ITMO ¢omnx, jep je 3 yraa Pemy6uke oBa
MPOMEHA PAaCXOIHO HEYTpaJIHa.
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HajBEpOBAaTHH]€ HE MOT'Y UCIUIATUTH y TyHOM U3HOCY TokoM 2012.roaune, Oynyhu na oHa unHe
oko 10% mnmanupanux npuxona P®30, ma 6u mUXOBa HCIIaTa 3axTeBalia YHITENE KOje HUje
moryhe octBaputu. Umajyhu y Buay M 4MmCHHILYy /1a Cy JOLUE TOKOM IOCIEIHUX HEKOIHKO
rOJMHa HMaJie y3J1a3HH TPEHJ, HcIiara Joumu TokoM 2012. romuHe mocTaje joll Mambe
BepoBaTHa. 300T Tora je MOTPEeOHO Pa3MOTPHUTH HEKOJIMKO OWTHHX MHUTama BE3aHHMX 32 OBAj
npo6iem. [IpBo, morpedHO je ucnuratu MoryhHoct na P®30 u Penybnuka moCTUTHY AOTOBOP
ca nobaBipbauuMa O perporpamy HOTpakWBama M APYro, Tpeda pa3pemuTH TUIeMy Jia JId OBe
Jolilkbe Tpeba u (hopMaTHO TpeTUpaTH Kao jaBHU AyT, Oynyhu a oHEe TO CYIITHHCKH U jecy.

duckanaHu caBeT je youno aa ce y 2012.3naTHo cMamyjy pacxoau Hanuonasne ciyskoe 3a
3anonubaBame. [Inanupanu pacxoau HC3 3a 2012.u3n0ce 34,3mupa nuHapa (ykibyuyjyhu cBe
tpaucdepe), n0k ¢y y 2011.pacxomu HC3 usnocunu 35,3mipa aunapa. Mehytum, neo pacxonaa
Koje je panmje mMana PenyoOnuka (Tpamsunmonu ¢omm) npeneo ce dpopmantno Ha HC3, mako
Peny6iuka u najbe, Tpancdepnma, GrHaHCHpa 0Be obaBese.’’ 3Gor Tora je CTBAPHO CMACHHE
pacxona y ogHocy Ha mperxoany roguHny HC3 oko 5 mupa nunapa. CymITHHCKH, 32 OTHPUITUKE
TOJIMKO Ce cMambyjy Tpancdepu Pemybiuke npema HC3 y 2012.y oanocy Ha 2011.roauny (kaaa
usy3memo Tpansuimonu ¢ona). Kako ce n Ha kpajy 2011.roauHe HacTaBiba TpeH 1 noBehama
HE3aMoCICHOCTH, MPHUBPEIHUM KpeTakbuMa ce He MOXKe o0jacHHTH cMmameme pacxoma HC3.
JemHo o moryhux objammema je To mTo 6poj He3armocIeHNX Koju npumajy cpeactsa u3 HC3 e
MoOpa Ja mpaTtd TpeHJ Opoja perucTpoBaHMX HE3AMOCICHHWX JIMIA HHUTH TPEeHI Opoja
HE3aIMoCICHHUX 10 €KOHOMCKO] JIeUHHIIN]H He3arnociaeHocTH. HoMUHAIIHO cMameme pacxoaa 3a
HAKHAJIe He3aIMOCICHUM JIMIIUMa Y TOKY TOCIIEbE IBE TOAUHE je Omto mpaheHo mopacToM cTore
HE3aloCJIEHOCTH. Y I€0 JyropoYHO HE3aloCICHUX PErMCTPOBAHUX JIMIIA j€ BEOMa BHUCOK, Ia je
jeman onx Moryhumx paszmora cMmamema pacxoma HC3 cmameme Opoja perucTpoBaHHX
HE3aIroCJICHHX JIMIa Koja mpuMajy nmomoh. Ha oBaj ciieHapro Moke Ja yKake U YME-CHHIIA Ja Ce
cBH utanupanu pacxomu HC3, ocum tpancdepa nomahuHcTBUMa U TpaHCcdepa 3a MEH3HM]CKO U
3JIPaBCTBEHO OCUTYpame HE3aloCIeHUX JUna (KOju ce y YKYIMHOM H3HOCY CMamyjy 3a OKO 5
MIIpJ IuHapa), noBehaBajy mim ocrajy Ha ucroM HHBOY kao y 2011.roxmuu. PuckaiHu caBer
cmarpa nma y M3BemTajy o (UCKaNHO] CTpaTerWju CMameme pacxoia MOjeUHHX OYyIIETCKUX
KOPHCHUKA TIOITYT OBOT MOpa OUTH JleTajbHHje 00pa3I0KeHO.

6. KOHCOJIMJOBAHU JE®@ULNAT U PUHAHCUPAILE

N3BemiTajeMm o ¢uckajdHOj cTpaTeruju NJaHHPaH je KoHcoauaoBanu aepuomrt y 2012,
roguan o 4,25% B/Il-a, ogHocHo ox 152 mupn amnapa. Y oxnocy Ha 2011. romuny
HOMHWHAJIHA BPEAHOCT Ne(duinTa je TOTOBO HEMPOMEHEHA, au je, MepeHo y oaHocy Ha BJIII,
¢buckanau aepunut cMamuo cBoje yuerrhe 3a oko 0,25m.m. IIpensubheno je na y 2012.roauau
JaBHU MPHUXOJU PEaTHO Topacty 3a oko 3,6%y oxnocy Ha 2011,a jaBHu pacxoau 3a 2,7%,1mto

3a TIOCJIeIUIly UMa 0J1aro peajHo CMameme KOHcomuaoBaHor Aedummra y 2012.roauHn 3a 0KO
5%.

17 . .
Cnu4HO Kao y ciydajy mpejiacka HCIiata 3a BojHe nensuonepe y gonn [TUO.
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JpxaBa y 2012.mopa aa o6e30equ oxko 360 Mupa auHapa 3a OTILVIATY IJIABHUIE jaBHOT
ayra. Y OKBHpY HaBEJCHOT M3HOCA, M3pa3uTo HajBehy Mo3uImMjy mpeacTaBiba KPaTKOPOUYHU
jaBHHU IOyT y OOJIUKY JMHAPCKUX TPE3OPCKUX 3amuca, kKoju u3Hocu oko 230mipy aunapa. [Totom
CJIeZI cTapa JICBU3HA IITEha 3a Yhje (PUHAHCUpAE je HEONXOAHO OKo 35 MuIpJ AMHApa, JOK
npeocrtaje obaBe3e MO0 OCHOBY OTIUIaTa TJaBHUIIA JoMaher jaBHOT Jyra M3HOCE OKO 55 Mipn
munapa (30 mupa noctojehn ayr yBehan 3a oko 25 MyIpa HOBOT jaBHOT Jyra, KOjU YKJbydyje JyT
npemMa BOJHHUM IeH3HoHepuMa, noime P330 u ap). ObaBes3a 10 OCHOBY CEpPBHCHpaba TJIABHHUIIE
CIIOJBHOT JIyra M3HOce OKo 29 Mipxa auHapa, a o0aBe3a 1O OCHOBY CEpBHCHpama TIaBHHUIIE
rapaHTOBaHUX JyroBa usHoce oko 11 mupy nuHapa.

YkynHa ¢uHaHCHjcKa cpeacTBa HeoNmxoAHa 3a (¢uHaHcupame (QuckagaHor AepuuuTa U
rJIaBHUIE jaBHOT Jyra y HapeIHOj roauHu u3Hoce oko 510 mupa nunapa (nedpumut ox 152
MJIpI M OTIIATA IJIaBHUIE jaBHOT ayra ox 360 mupa aunapa). Jleo o6aBesa y uzHocy ox 50-
60 mupn auHapa mMoryhe je duHaHCHpaTH U3 MMOCcTOjehenx JeBU3HMX Jeno3uTa apxkase. [Ipema
TOMeE, 3a (PMHAHCHpamke PUCKATHOT AeduimTa U gocrenux maBHuna y 2012.ronuHu HEOXOaHO
je ma ce obe3bene cpenctBa y msHocy on 450-460 mnpn nuuapa. Hajehu neo HaBeneHux
cpencraBa Morao Ou ce 00e30eauTH peduHAHCHUPAmHEM JIOCIENINX KPaTKOPOYHHX JYroBa IO
OCHOBY XapTtuja o BpenHoctu y uszHocy oa 230 mupn munapa. [Ipeoctana cpencraBa koja cy
notpebHa 3a QuHaHCHpame (QukanmHor nedunuTa U nocrnenux xyroa uzHoce 220-230mupg
muHapa. OBa cpeactBa he ce jeqHum aenom 00e30eaUTH NOBIaYeHeM TpaHIIU Beh yroBopeHux
kpenuta (kpeautd 3a  UHPPACTPYKTYpy), HTOK he ce Japyrum JenoM  o0e30eauTu
peduHaHCHpameM JOCTIeNX 00aBe3a M HOBHM 3aayxuBameM. [Ipu Tome, camo (uHaHCHpame
neunrTa yTude Ha pacT yKYIHOT M3HOCA jaBHOT Ayra, JOK ce pepuHaHCUpameM jedaH Iyr
3aMemYyje IpYruM, aly ce YKyIaH U3HOC ayra He Mewma. MehyTtum, u 3a peduHcHpame 1yroBa je
HEOITXOTHO TIOBEPEHE MHBECTUTOPA Y KPEAUTHY CIIOCOOHOCT JY)KHUKA, Y OBOM CIIy4ajy JpKaBe
CpOuje.

duckaJlHu caBeT ouewyje Aa ce Beh y HapeaHoj roqiMHU MOry jaBHTH IPBH NPO0JeMH y
¢puHaHCHpamy o0aBe3a apxkaBe. AKTyeIHHM Tanac Kpus3e jaBHor ayra y EBponu ydumHHO je
MHBECTUTOPE HEMOBEPJHUBH]UM U ONPE3HHj UM, I1a OHU cajia pearyjy oabHjameM Ja GuHaHcupajy
JaBHM JIyT HEKe 3eMJb€ IIPU 3HATHO HIKEM HUBOY Ayra y oaHocy Ha B/III Hero miro je To panuje
ouo ciyuaj. Hajsehu pusuk 3a CpOujy cazna je, 1akie, 1a HHBECTUTOPH Y jJeTHOM TPEHYTKY, KOjH
HUJ€ er3akTHO MpeaBuauB, mporeHe na je CpOuja HECOJIBEHTHa, a Ja MOTOM OJ0Hujy na
¢buHaHcHpajy pucKamHM NePUIMT U OTIUIATY AOCIEINX AyroBa — INTO OW 3HAYWIIO yia3ak y
ny’)KHUYKY Kpuszy. CpOuja je moceOHO pamuBa Ha MOTYNHOCT J1a MHBECTHTOPH OJYCTaHy O/
peduHaHCHpama ApKaBHUX XapTHja OJ BPEJHOCTH, Tj. Ja JocmeBajyha cpeacTtBa He ylaxy
MOHOBO Yy Tpe3opcke 3ammce. [locnmenme peneBaHTHE MeljyHapoiHe aHaidM3e yKasyjy Ha
MoryhHoCT na GaHKe M3 €BPO30HE y HEJOCTATKY JIMKBUIHOCTU MOYHY Ja MOBJIAYe KalUTal U3
Hentpanue u Mcroune EBpone. Umajyhu y Buay HecTaOUIHOCT Yy Mel)yHApOAHOM OKpYXKemY,
kKao u Moryhe HemoBepeme ycied BHCOKOr U pactyher momaher jaBHOr myra, OJIJTyKe
WHBECTHTOPA C€ HE MOT'Y Y TIOTITYHOCTH MPEIBUJICTH, 1A j€ TUME PU3UK peduHaHcupama y 2012,
TOAVMHY M3PaKEHHU]H HETO Y MPETXOAHOM IEPUOTY.

Ounena @uUcKaJIHOT caBeTa je 1a 300r 0TeKaHOT (puHAHCHpPamba 00aBe3a y HapeIHOj TOAMHHI

Biana nehe 6t y MOTyhHOCT 1a aHTHIMKIAYHOM (HUCKATIHOM MOJUTHKOM OArOBOPH HA
€BEHTYAJHO NMOropliame NPUBPEIHUX KpeTamba. YKOJIUKO 300T HIDKET MPUBPEIHOT pacTa O
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MPOLEHEHOT Y HApeIHO] TOAMHM Toj0ale MOpecKd Mpuxonu, npen Bmamom ce Hamaze nBe
MoryhHocTu. JeqHa omniyja mojapa3zyMeBa UBpCTO KOHTpoucame Baxeher ¢uckamHor aedunura
0e3 003upa Ha majx Mpuxoja, JOK Jpyra OMIUja JUPEKTHO WU WHIAUPEKTHO MOJpa3syMeBa
J03BOJbaBamE J1a ce nmoBeha (uckaHu AeQUIMT U UTHOPUCAE 3aKOHCKE TPAaHUIIC 32 JaBHU JIyT
on 45% b/II1-a. ®uckanHu caBeT olewmYyje a jeé HeonmxoaHo na Biiama Ha opraHu3oBaH HaYWH
(xoHTpOJIOM (hrickaaHOT AeduIMTa) OrpaHUYH pact japHor ayra npema bJ{I1-y wiu he To ymecrto
€ YPaJIUTH TPKUIITE KOje MOXKE BPJIO JIAKO 010MTH 1a huHaHcHupa jaBHU ayT Cpowuje.

7. DUCKAJIHA OKBUP 3A 2013.1 2014.rOAUHY

AHanmm3a PuCKaJHOI caBeTa yKa3dyje Ha TO /a je HEOMXOJHO Ja ce OJJIYYHO NMOKPEHY
cBeoOyxBaTHe pedopMe Koje he qoBecTH He caMO 10 CMamema jaBHMX pacxojaa Beh um 10
pacTta jaBHUX NMPHUXO0JAa, jep je y cympoTHOM moryhe nga y cpeamem poky aolhe 1o xkpuse
jaBHoOr ayra. Ycnen ycrnopaBama npuBpenHe aktuBHOCTH y 2011.w mporHo3upaHor HUCKOT
peannor pacra b/III-a y 2012. roqunau ox 1,5%, jaBHu nyr he rotoBo HM3BECHO NPOOUTH
3akoHCKy rpanunly ox 45% B/II1-a u, ykonuko ce He mpeay3My KpenauOHIIHE Mepe 3a HeroBO
o0y3naBame, HacTaBUTH CBOj pacT Uy 2013.u 2014.roaunu. CpOuja he ca TakBUM TpeHIOM
pacra jaBHOT Jyra BEpOBAaTHO NMPEMAIINTH HE CaMO 3aKOHCKY, Beh U OHY ,,6eKOHOMCKY" TpaHUILY
JaBHOT JIyra, HaKOH Koje he WHBecTUTOpH OAOMTH na ¢uHaHCHPa]y (uckamHu aedUIUT U
cepBUcHpame noctojeher jaBHor ayra —ogHocHo, Cp6uja he yhu y xpusy jaBHor ayra. To 3Haun
na he ¢uckanHa MONUTHKA y CPEelEM POKY MOpPATH Ja Oyle pEeCcCTpUKTHBHHja O]l OHE Koja je
¢uckanauMm okBupoMm u3 M3BemTaja o ¢uckanHoj crpateruju npensuhena 3a 2013.u 2014.
roauHy. AHanm3a OuckaaHOT caBeTa yKas3yje U Ha jeJJHY jOIl HeTOBOJbHU]Y YHbECHHUILY — JIa YaK
HU Taj, HEJIOBOJHHO pecTpuKTHBaH (puckannu oksup, y 2013.u 2014.roguau nehe mohu nga Oyne
JOCTUTHYT Ca CaJallilboM (DUCKATHOM MOJIHTUKOM. 300T TOTa je€ HEONXOJHO IITO MPE 3ar04eTH
cBeoOyxBaTHE pedopMe KaKo Ha CTPaHU pacxojia, TAaKO U HA CTPAHH MPHUXO0/a.

PuckaJlHU caBeT olemYyje Aa je MAKPOEKOHOMCKHM OKBUp u3 M3Bemraja o ¢uckajHoj
CTpaTeruju y ckjaay ca BaskehuM mpeTnocrtaBkama o ONOpaBKY NPHUBpPeIHe AKTUBHOCTH Y
Cp6uju u EBponu. Ilo npornienn u3 U3semraja o puckannoj crpareruju peannu pact b/AI1-a y
2013. he wmsHocutn 3%, a y 2014. romuuau 4%. Ilpecynan umHwian koju he moBecTH 0
OCTBaperma OBHMX CTOMA pacTa je MOYeTaKk OMopaBKa MPOW3BOIme (HAKOH 3acToja U3 Jpyre
nojoBuHe 2011.roaune) Beh y 2012.roqunu. Ycea moryhe eckanamuje Kpuse y €BpO30HH OBa
MPETIIOCTaBKa je joIl yBeK MOJ 3HaKOM TuTama. Onena duckaiHor caBera je Ja je ca TPEHYTHO
JOCTYITHUM Toanuma, nporena pacta b/II1-a y 2013.u 2014.roquan Hajoosba Moryha, anu na
je 300T BeJIMKEe HEU3BECHOCTH Koja Hac ouekyje y 2012.roquHu u3y3eTHO HENoy3/1aHa.

Y U3BemrTajy 0 prickaaHoj cTPaTeruju MpPOjeKTOBAHO je cMambUBambe Oynerckor gegunura
y 2013.na 3,7% B/II1-a, a y 2014.ronunu Ha 2,9% B/II1-a. HaBenene BpeanocTu aeduimra
cy noOujeHe Ha OCHOBY (opmysie u3 GUCKAIHUX MpaBuUiia Koja JeHuHHIe BUCHHA JT03BOJHEHOT
oyuerckor aedwunmra. [Ipermocraske koje cy kopuinhene cy: (1) xa he y 2012.roaunaun octeapeH
buckanuu aepunut usHocutu 4,25%B/II1-a u (2) na he peannu pact B/II1-a y 2013.roaunu
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n3nocutu 3%, a y 2014.ronqunan 4%. Hanomumemo, mehyrum, aa ce nocneamum [lpemiorom
M3MEHA U JIomyHa 3akoHa O OylIeTCKOM cucTeMmy mpenBuha aa ce GUCKaTHH NeDUIUT KOjU
npousuiasu u3 GuckaaHe Gopmyse (jour npenusuuje) nehunmIIe Kao Hajehn Mmoryhu aedumut
ommte npxkaBe. Crora DuUCKadHM caBeT OlEHYje Ja Mpojekiuje (puckamHor nedunura w3
N3BemTaja o ¢uckaiHoj cTpaTeryju jecy y CKiaay ca (UCKaTHUM MPaBUIIOM KOj€ c€ OJTHOCH Ha
Oyuercku neduInT, ajlu J1a je ocTojajga ¥ MOryhHOCT IlaHupama joI HUKeT JeuInuTa, KOjH je
notpebaH, y3umajyhu y 063up notpely aa ce jaBHU Iyr Koju he OUTH M3HAJ 3aKOHCKE TpaHUIIEe
on 45%Bb/I11-a cMamu 1 TpajHO BpaTH MCTIO T€ TPAHHUIIE.

Ipeasuheno ¢puckanno npuiarohaBame (Tj. cMambeme GUCKAIHOT Je(PUIIATA) HA CPeIbH
POK oOJBHja ce jeauMHO NpeKo pacxoaHe crpaHe. [Ipemiorom WM3Bemraja o ¢uckaiHOj
crpareruju npeauheHo je ¢uckaano npuiarohasame ox ykynHo 1,7 ma. BJIII-a (ca 4,5% Ha
2,9% B/II1-a) y nepuoay ox 2011. 10 2014.roxune, npu demy he ce To mpuiarohaBame y
najeehoj mepu (1,6 .. B/IIT) ocTBapuTH KPO3 CMamkEHE jaBHE MOTPOIIHE, TOK HUjE TUIAHHPAHO
3HaTHHje moBehame jaBHUX mnpuxona. JaBHu mnpuxomau he ce mo Twtany w3 M3Bemrtaja o
¢duckaiHoj cTpaTeruju penaruBHo noseharu y onnocy Ha BJII1 3a 0,1 m.m. B/IT1-a.

IlpenemeH je cpeil-OPOYHHM HHBO jaBHHUX NMPHUX0AA. Y3 JaTe MPOjeKIHjeé MAaKPOSKOHOMCKHX
arperata, ykJbydyjyhn M OueKkuMBaHE INPOMEHE y CTPYKTYypH NpHUBpese, nocrojehu mopecku
CHCTEM U IocTojehM CTeneH HamiaTe mopesa, olewmyje ce Aa je maja npuxoja y nepuony 2012.-
2014. roguna (u3paxenux kao mnporeHat bJ[1-a) noTiemeH. YMeCTo MpojeKTOBAHOT
KymynaTtuBHOr nosehama yuemrha npuxoza 3a 0,1m.mm. B/II1-a BepoBaTHMjU je HBUXOB MaJ 3a OKO
0,5n.m. B/II1-a.

Hepeanno je npojexktoBana nunamuka IIJIB-a. IIpojexiuja npuxoaa ox I1/IB-a nokasyje na
ce y 2013.u 2014.0uekyje penaTUBHU pacT OBUX Npuxoja y oaHocy Ha BJIII y nopehemy ca
2011.u 2012.roquaom (Tabena 7.1.).300r ovekuBaHOr pebasiaHCHpama MpuBpeae ka Behem
yuemthy W3BO3a W HMHBECTHIMja a MameM ydemhy NOTpOIIkE cMarpamo Ja Cy HaBeICHU
TPEeHI0BH Masio BepoBaTHH. Haume, nmponemyjemo aa he ce omnoc mmehy I1/IB-a u B/II1-a y
nepuoay 10 2014.rogune cmamuth (3a 0,6 m.n. B/II1-a), a He noBehatu kao mro je nmpeasuleHo
W3BemTajemM 0 pUCKAIHO] CTpATETHjH.

OcTanm mnopeckH TPHXOAM Cy MNPOLEeHeHH peaJucTHYHO. BehmHa mnopeckux mpuxona
yriaaBHOM 3ajpkaBa cBoje yderthe y B/II1-y na muBoy m3 2012.roaune (mope3 Ha JI0XOMaK,
nope3 Ha go0uT mpemyseha, akiuse, ocTanu MOPECKH MPUXOAM M jonpuHocud — Tabema 7.1.).
Nmajyhu y Buy M3pakeH pelaTHBHU IaJ]l MPUX0Jia O] rmope3a Ha Ao0uT mpeayseha y kpusw,
BepoBaTHO he ce muxoBo ydemthe y BJII1-y y cpenmem poky, HAKOH M3JIacka U3 KpU3e, HEIITO
noBeharu. 36or Tora je moryhe ma mpojekiuje u3 M3Bemraja o ¢puUCKaIHO] CTpaTeruju 0jaro
MOTIICHY]Yy IPUX0e 0 100uTH npeny3eha. Yuemnthe nmpuxoaa ox napuna y b/II1-y onana mro je
nocJieIna Jlajbe JauOepanu3aiyje CroJbHe TPrOBUHE, JOK Ce HaKOH Besmkor pacta y 2012.
rOIMHH, 300T jeHOKPAaTHUX Mepa moBehama HemopecKux mpuxoja (Hariata MOTPaKHUBamba M3
creyajue Mmace), ydemnihe Hernopeckux npuxona y b/II1-y Bpaha Ha cBoj yoOuuajenn HuBO Beh 01
2013.romune.
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Ta6eaa 7.1.IlpojexToBanu jaBuu npuxoau Penyoauke Cpouje y nepuoxy 2012—2014.

VYuemthe y BJIIT (%)
2012. 2013. 2014.

JABHU ITPUXO/IU 39,9 39,4 39,2

Texyhu npuxoau 39,8 39,3 39,2

IMopecku npuxoau 34,1 34,1 34,0
ITopes Ha noxoxak rpahana 4,5 4,5 4.5
[Topes Ha moOut npenyseha 1,2 1,2 1,2

ITopes Ha goAaTy BPEIHOCT 10,2 10,4 10,5
Axnuse 54 5,4 54
[{apune 1,0 0,8 0,7
OcTanu MopecKy MPUXOIH 1,3 1,3 1,3

Jomnpurocu 10,5 10,5 10,5
Hermopecku npuxoau 57 5,2 51
Kanuranau npuxoau 0,0 0,0 0,0
Jonanmje 0,1 0,0 0,0
Peannu pacm B/II (%) 15 3,0 4,0

HN3Bemrajem 0 puckannoj crpateruju npeasuleHo je na ce cpeamoOpovHo npuiaarohaBame
Oyuerckor aeuuuTa M3BPIIM cMambuBamweM ydemha jaBaux pacxoaa y BAIl-y. ¥V TaGenu
7.2.npukasano je yueuhe jaBaux pacxona y b/I1-y y nepuoay 2012.-2014roauna. Y ouaBamo
Jla ce 'y TOM Tiepuojay yuenrhe jaBHUX pacxoja cMammiio 3a npeko 2 m.a. b/II1-a u to 3a 1,1 m.1.
BIl-ay 2013.roauuu u 3a 1 .. B/[1-a y 2014.roaunu.

IIpenBulen je HacTaBak cHa)kHe peAyKuMje cyOBeHIHja, pacxoaa 3a pody U ycjayre u HeTo
Oyuerckux mo3zajumua. Hajsehe pacxomHe craBke — IMeH3HWje W 3apajie y jaBHOM CEKTOPY —
neduHucane cy ¢ucKaTHUM TpaBwinMa U BuxoBo ydemhe y BJIII-y ce mocreneno cmamyje,
IITO j€ UCTIPAaBHO TpojekToBaHo y M3Bemitajy o puckanHoj crpareruju. To, mehytum, Hehe Outu
JIOBOJHHO CMamEHhe KOjUM OM ce 00e30eI1MII0 HeOX0IHO MpujiarohaBame pacxoaa Oyuyera, na je
W3BemTajem o ¢uckanHoj ctpareruju npeasuheHo na ce ydemrhe mojeJMHAX PACXOJHUX CTaBKU
y BAAII-y y cpenmem poky omrpo cmamyje (Tabena 7.2.). Ty cy Ha mpBoM MecTy M3/Bajamba 3a
KyIoBHHY pobe u yciyra (cmameme on 1,1 m.m. B/l[1-a) u cyoBennmje (cmameme ox 0,5 m.a.
b/iI1-a). [IpenBulena nuHaMuKka HETO OYLETCKUX I03ajMHUIIA yKa3yje Ha 3aJpiKaBarbe HUXOBOT
nuckor yuemha y B/III-y u3 2012.rogune. Ouena PuckanHor caBera je ga he Outu Beoma
TEIIKO OCTBApUTH OBOJMKE ymTene. Beh je anammsa mpojekToBaHuX jaBHHMX pacxoga y 2012.
TOAMHY MOKPEHYJIa JUJIEMY O PEaTUCTUYHOCTH OCTBapema THX IU1aHOBa. DUCKaIHU OKBUP KOJU
IPETIOCTaB/ba HACTaBAaK CIMYHUX TPEHIOBA U Yy JBE HapeJHE TOJMHE CMaTpaMoO jOII Mambe
BepoBaTHUM. OnpeleHe pesepBe 3aapxaBaMo U IIpeMa MPOIEHU KpeTama U3/Bajama 3a Kamare.
Haume, y 2012.ronunu niaHupad je pact ydemha u3asajama 3a kamate y b/III-y Ha 1,8%y
onHocy Ha 1,4%Bb/111-a u3 2011.ronune. CpeamopouHn (prCKaTHU OKBHP MOpa3yMeBa CHAXKHO
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KOUE€H-€ OBOI' pacTa, IIITO CMaTpaMO MaJIo BEpOBATHUM Kaja pacte yuehe jaBHor nyra y bBI1-y,
anu ce u nosehasa yuemrhe kpeauTa ca BUCOKOM KaMaTHOM CTOIIOM Y YKYITHOM YTy JIpKaBe.

IIpeanoskeny CTPYKTYpPY jaBHHUX pacxoja He MOKeMO, YaK M /Ja ce OCTBapH, OLUeHUTH
MOKeJbHOM 32 OCTBapHBame IW/beBa (ucKalHe W pa3BoOjHe MOJUTHKE, jep HHBO
KAMUTAJTHUX pacxoia He OAroBapa pa3BojHMM mnoTpedama 3emsbe. [IpeTnocraBibeHH
OYUETCKH OKBHP HE OCTaBJba JOBOJHHO MPOCTOPA 3a PACT KanmuTaHUX pacxoaa. Camo y 2012.ce
npeaBuha pearHyd MopacT KanmutamHuX pacxona Behu on pacra b/[[1-a m moBehame mwuxosor
yuentha y jaBHUM pacxoamuma, Aok je nuHamuka y 2013.u 2014.HenoBosbHA, KaKO Y TOTJIETY
pacra (y 2013.ce yak mpeasuha peasHu maim), TaKO U y MOTJIEAY HBHXOBOT ydueniha y jaBHUM
pacxoguma. TakBO KpeTame KamuTaJIHMX pacxojla HHUje y CKJIaay ca pa3BOjJHHM MoTpebama
3eMJbE€ U UMIIEPATHBOM JIa c€ MoBeha HUCKO yuenihe KanmuTalHUuX pacxojia Y CTPYKTYpH jaBHUX
pacxoa.

Ta6eaa 7.2.IlpojexToBanu jaBHu pacxoau Penyonanke Cpouje y nepuony 2012—-2014.

Yuemthe y B/IIT (%)
2012. 2013. 2014.

JABHHU PACXO/IU 44,2 43,1 42,1
Texyhu pacxoau 40,0 38,9 38,0

Pacxomu 3a 3amocicHe 10,2 10,0 9,8

Kynosuna po6e u ycnyral) 7,3 6,6 6,2

Ormiara xkamara 1,8 1,9 2,0

CyOBeH1uje 2,7 2,3 2,2

Comnwmjanua momoh u Tpanchepu 18,0 18,2 17,8
Kanuranau pacxoau 4,0 3,8 3,8
Heto Oyuiercke nosajmurie 0,2 0,3 0,3
Peannu pacm B/II (%) 15 3,0 4,0

U Kynosuna pobe u ycyra obyxsara u ocraze Tekyhe pacxoze no Merogonoruju MM®-a

IIpojeknmja crama jaBHOr ayra ommre Ap:kaBe y npemiaory Hssemraja o ¢uckajHoj
crpateruju Huje oarosapajyha. Ilpema mnpojekumjama natum y mnpemiory MssemTaja o
¢uckannoj crpareruju (y Tabemn 33) jaBHu nyr ommte apxkaBe kpehe ce HemocpemHo MCIon
rpanune oa 45% B/II1-a y cnenehe Tpu rogune. Y Be3u ¢ OBUM MpoOjeKIMjaMa yodaBajy ce JBa
npoOiema. [1pBo, jaBHH IyT je MPOjEeKTOBaH MpeMa MoceOHOj MeTOA0IOrHju (T3B. MacTpUXTCKU
KPUTEPHjyMH) Koja He oArosapa Bakehum 3akoHuma y PemyOmuim CpOuju, momro U3 jaBHOT
Ayra UCKJbydyje HeakTHBHpaHe rapaniyje PenmyOnuke. [lomto npema 3akoHy O jaBHOM Jyry U
3akoHy O OYIIETCKOM CHCTEMY jaBHM Iyr YKJbydyje cBe rapannuje (6e3 oO3upa ma mu cy
aKTUBUpAHE WM HE), OHJA CE y NPOjeKIMjU jaBHOT Jyra M HEaKTHBHPAaHE T'apaHIje MOpajy
y3eTH y 003up. Jlakie, nmpojeKToBaHe BPEIHOCTH jaBHOT Ayra y mpemiory M3semraja 6une Ou
Behe ykonmko OM ce NMpHMEHWIa MEeTOAoJIoTHja u3 Bakehumx 3akoHa oOyxBara jaBHOT IyTa.
[TotpebHo je, mpema Tome, y M3Bemrajy o (UCKaHOj CTpaTerdju MPOjeKTOBATU jaBHU AYT Y
ckiaay ca joMahuMm 3aKOHOAABCTBOM. [[pyro, mpu u3paaud MpojeKirja OJHOCA jaBHOT Jyra
npema b/II1-y HeonmxoaHO je 1a ce eKCIUTMIIMTHO HaBeIy MPETIIOCTaBKE Ha OCHOBY KOJUX Cy OHE
paheHe, a Koje ce OJHOCE Ha KpeTame. MpUMapHOr (UCKAIHOT neduImTa, JTUHAPCKUX H
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neBu3HUX (Momahux W CTpaHMX) peaTHUX KaMaTHUX CTOMa, yderrha JIeBU3HOT ¥ TUHAPCKOT Jyra
y jJaBHOM JIyTy U OYEKMBAHHUX IPOMEHA PEATHOT JAEBH3HOT Kypca. Y Tabenu 33, OCHM IojaTaka
KOJU C€ OJHOCE Ha YKYNMHHU (DUCKAIHM NeUINT, TIPUKa3aHU Cy JOII jeAUMHO MOJAIM KOju ce
onHoce Ha mpuMapHu ¢uckannu aeduimt. HaBenene npernoctaBke u mpareha oOpasiiokema
omoryhuse 61 jaBHOCTH J1a pa3MaTpa PealIiCTUYHOCT MPOJEKTOBAHOT OJJHOCA JaBHOT JIyra rpema

BAM-y.

JaBHu ayr he u Ha cpeamu pok ocratu u3Haja rpanmue ox 45% B/III-a, na je norpedan
IJIAaH OATOBOPHOI YNPaB/balkba jaBHUM (pMHAHCHjaMa HA KpaTak M Ayru pok. Mmajyhu y
BUJly MaKpOEKOHOMCKH OKBUD U (puckanny nuHamuky y 2013.u 2014.ronunwu, jaBHu nyr he u
Ha cpeamu poK ocratu u3Haa rpanune on 45% BJII1-a. 3akoHOM O OYUETCKOM CHCTEMY
neduHUCaHa Cy JBa OmilITa (pUcKaHa MpaBuUiia Koja ce 0JJHOCE Ha (PUCKATHU JEPUIIUT U BUCHHY
jaBHor nyra. [Ipema 3akony o Oynerckom cuctemy, Biaga uma obGaBesy na nedunuine mepe 3a
CMamkEemkEe JaBHOT Jyra yKoiluko jaBHU Ayr npeBasuhe 45% bJII1-a. imajyhu y Buny unmeHuily
na he ce jaBuu ayr y OyayheM TporoauinmeM Mepuoay HajBepOBaTHHjE KpETaTH M3HAJ TOPHE
rpaHuiie, moTpeOHO je aa Brmama mpunpemu mporpam ympabibamba jaBHUM nayrom. [lopen
yMepeHe (QuckagHe KOHCOJualuje, Kojy omoryhaBa (puckamHO MpaBujio O ACPHUIMTY OTIITE
IpxaBe, ToTpeOHe cy, mpeMa ToMe, JI0JIaTHE Mepe KaKo C€ jJaBHU YT HE O OTPrao KOHTPOJIH U
Kako He Ou Ouna HapymieHa (uckanHa U (GUHAHCH]CKa CTa0MIIHOCT ApIKaBe.

PuckaJlHu caBeT oUewmyje Aa je mox mpernocraBkama u3 HM3semraja o d¢uckaiHoj
crpateruju Hemoryhe octBapuTu HeonxoaHo (puckaaHo npujaarohaBame y cpeameM POKY.
Jla Ou ce MpeoKpeHyo TPEH] pacTa jaBHOT Jyra MOTPEOHO je joIll OITPUje CMamkeHhe (hUCKATHOT
negunura o OHOr Koju je mnpenasuhen WM3Bemrajem o ¢uckamHO] cTpaTeruju. AHanmsa
duckaHOT caBeTa yKasyje Ha je/IaH jOIll HEMOBOJbHUJH 3aKJby4aK — Jia C€ YaK HU TO TUIAHUPAHO,
HEOBOJHHO (hHCKaTHO mpuiarohaBame Hehe Mohu ocTBapuTH jep he jaBHM Mpuxoau OUTH Mambu
a jaBHM pacxoau Behu on miana. @uUCKaHU caBET cMaTrpa HEONXOoAHUM Jia Brnaga y mrto kpahem
POKY yCBOjH TJIaH ¥ MOYHE Ja CIPOBOAU peopMe jaBHUX pacxo/ia M jaBHUX MPUXOJa.

Onena duckajJHOI caBeTa je 1a je 3a TPajHY OJAPKHBOCT jaBHHX (PMHAHCHja NMOTpeOHO
¢puckanno npuiarohaBame y cpeameM poky 3a 4,510 5 n.n. B/II1-a. ®uckannu cager je
pa3maTpao norpeOHO (uCcKaIHO mpuiiarohaBame 1a OU ce y CpeabeM POKY JOMUIO J0 HUIJbAHOT
nedurura ox 1% B/II1-a. [Tonasehn ox comcTBeHMX MpojeKIMja jaBHUX Mpuxoaa (Koje Cy HIKE
o npojekmuja u3 M3Berrraja o ¢puckanHoj crpareruju 3a 0,6 no 0,7%b/II1-a) u motpebe na ce
yuemrhe jaBHuX uHBectuidja moseha 3a oko 0,7%B/1I1-a (ca mnanupanux 3,8%b/II1-a na 4,5%
BII1-a), mouum ¢cMo 70 MPOICHE J1a j€ HEOMXOHO CPEeIBbOPOYHO (DHUCKATHO Mpuiiarohasame 3a
4,5 no 5% B/I[1-a. OBako BenMko TMpuilarohaBame €€ MOXKE H3BPIIUTH CaMO Y3 CYIITHHCKE
pedopme jaBHUX (prHAHCH]A.

duckajJHU caBeT cMaTpa aa je HajBehm neo ¢uckannor mpuiaarohaBama moTpedHO
00e30equTH cMamemeM Tekyhux jaBumx pacxoma. [lponemeno ydemhe jaBHHX pacxona y
BAIl-y on oxo 44,2%B/ll1-a y 2012.ronunu, ox vera cy npexko 40% B/I[1-a tekyhu jaBHU
pacxonu, BpJO je BHCOKO. 300r Tora cMarpamo JAa KJbYYHO CTPaTEUIKO ONpPEIesbemhe pKaBe
Tpeba na Oyzae TpajHO cMameme ydemha tekyhux jaBHux pacxoxa y BJIII-y, a ma eBeHTyanHa
KOpEKIIMja jaBHUX MPUX0Jia HaBHIle Tpeba ja Oyae 3HaTHO Mama. BpeMeHCKH pok y KoM Tpeba
CMamUTH TeKyhe pacxojie MmpejicTaBba J0JIaTHO OrpaHuuewe, Oynyhu na npomene duckaiHor
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caBeTa yKa3yjy Ha HEOJIP>KUB PacT jaBHOT Ayra YKOJHMKO C€ IITO Mpe HE OTIOYHE ca (prCKaTHUM
npuiiarohaBamem.

duckaaHu caBeT ouemyje Aa je y 2012.roqunn HEONMXOHO CIIPEMUTH CBeOOYyXBaTaH IJIaH
pedopMu jaBHOI ceKTOpa M y CKJIagy ca TMM NPOMEHHMTH M 3aKOHCKY peryJaTtuBy. C
oo3upom Ha To ma je 80% pacxoma oxapeheHo 3aKOHOM, MaHeBapcku mpoctop Biage 3a
€BEHTYyaJIHE VIITEJe Yy KpPaTKOM POKY je Manu. YKoinuko ce Mehyrum Beh cama 3amodyHe
npunpeMa KpeauOuiaHuX pegopMu U Ha OCHOBY HHX y HApEIHO] TOJWHHU MpoMeHe mocTojehu
3aKOHH, y CpelllbeM pOKY je Moryhe yHampeauTn €(hUKACHOCT jaBHOT CEKTOpa U YCKIIAIUTH
YKYIIHY jaBHY MOTPOIIKBY ca €KOHOMCKMM MoryhHocTuMa 3emsbe. biaroBpemeHo cucteMcko
CMamkUBaWke jaBHE TMOTpolIke y oaHocy Ha bBJIII Ou wmmano mpecynaH AONPUHOC 3a
npeaynpehuBame gyHuUKe Kpu3e. [[oBosbHE yiITene Ha MO3UIMjU TeKyhux pacxoja je jeaInHo
Moryhe mocTuhu CHUCTEMCKHM CTPYKTYpHMM pedopmama, ycMepeHMM Ha HajBehe pacxojHe
cTtaBke Oymera: meH3uoHy pedopmy, pedopMy CeKTopa 3ApaBCTBa H  IIKOJICTBA,
palMoHaNM3aNK]y jaBHE aJMUHUCTpAIMje, YCIIOCTaB/bal€ OJIPKUBOT CHUCTeMa (UCKaIIHE
JeIeHTpaln3allije U pallioHaIn3allijy jaBHUX Tpeny3eha.

BepoBatHo he OuTH HeomxoaHa W cBeoOyxXBaTHa mopecka pedopma koja he umarm
NMO3UTHBAH YTHIAj HA NoBehame jaBHUX NMpPUX0Ja. Y NPETXOJHUX HEKOJIMKO TOJIMHA, U TIOPE]
YUIEHHLIE J]a Cy HAjBaKHHUj€ MOPECKE CTOINE OCTaje HEIMpPOMEHEHE, JOLUIO je J0 CMamemha
yuemha jaBHux npuxona y B/III-y. Jlo HaBeneHe mpomeHe o0ja3sd 300r Tora IUTO C€ Mema
CTPYKTypa NpHUBpPEIE Ha PadyH CMamema MOTpoullme. Y3uMmajyhu y o03up na he ce ciamunu
TPEHJOBU BEPOBATHO HACTaBUTU U y OyayhHoctu, duckanHu caBeT cMaTpa JAa je MOTpeOHO
MOKPEHYTH CBEOOYXBaTHY MopecKy pedopmy koja he y ykymHoMm 30upy edekata TOBECTH 10
nosehama jaBHUX npuxojaa. CmMaTpamo Aa NMpOLEHEHUM MoTpebama ca cTaHOBHUINTA HoBehama
JaBHUX TPUXOJa MOXe Ja onaroBopu jenuHo nosehame [1JIB-a, koje Moxxe Outu ucnpaheno u
oJpeheHNM cMamemeM nopeckor onrtepehemwa pana. HaBenene npomene 6u nopen GpucKamTHUX
MMIUIHKAlMja UMaJjie ¥ 3HayajaH MO3UTUBAH YTUIA] HA T0O0JbIIakE OCIOBHOT aMOHjEHTa.
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8. AHAJIM3A BYIIETA PEITIYBJIUKE 3A 2012.TOAUHY

Byuer PenmyOiuke je yckiahen ¢ ¢uckainum npaBuiaumMa U norsphen aoroBopom ca
MM®@-om. [Tpuxomu Oyiera cy mpojekToBaHu Ha oko 750 mupna nuHapa, pacxoau Oyiera Ha
oko 875mipa nuHapa, 1ok nedunut Pemyomuke usHocu oko 125mnpa nunapa. Kana ce nonajy
M pacxogu IO OCHOBY IMPOjeKTHHX 3ajMoBa (y m3HOCY oa Oko 15 mupa amHapa), pacxoau
Peny6nuke u3Hoce oko 890mipn auHapa, a aeunut uznocu oko 140mnpa munapa. Kao mro je
HaBEJCHO y 0JieJbKy 2, penyonnuku aedunut on 140 mapn je npeasuheH y okBupy aedwuimra
KOHCOJIMIOBaHe OmInTe Ap)kaBe oa oko 152 mupn aunapa (4,25% B/II1-a), Te je y ckiaay ca

(uCKaIHUM TTpaBUIIMMA.

Ta6ena 8.1.byuer Peny6uke Cpouje, 2011.m 2012.roquna (y xujbaamMa JuHapa)

Byuwer 2011. | Byper 2012 (21:)“13;_“2'81 D

YKYIIHU TPUXO/JU U IIPUMAIBA PEITYBJIIUKE 707.345.000 750.100.000 42.755.000
1. Mopecku npuxoan 657.845.000 678.200.000 20.355.000
1.1.Tlope3 Ha noxozak rpahaHa 71.100.000 42.300.000 -28.800.000
1.2.Tlope3 Ha no6wut npemy3eha 35.100.000 39.400.000 4.300.000
1.3.Tlope3 Ha 10AaTy BPEIHOCT 341.355.000 362.800.000 21.445.000
1.4. Axmse 161.625.000 191.000.000 29.375.000
1.5.lapure 39.765.000 34.000.000 -5.765.000
1.6.Ocranu mopecKu MPUXOIH 8.900.000 8.700.000 -200.000
2. Hemopecku mpuxoau 49.500.000 71.900.000 22.400.000
YKYIIHU PACXO/I1 PENNYBJIMKE 850.091.802 875.293.647 25.201.845
Texyhu pacxoau 801.227.266 844.028.190 42.800.924
Pacxonm 3a 3anociene 204.129.428 218.827.612 14.698.184
Kymnosuna pobe u ycimyra 47.589.354 46.593.057 -996.297
OrtmuiaTa KamaTa 42.111.729 59.197.670 17.085.941
CyOBenuuje 54.309.353 62.337.444 8.028.091
TpaHchepu opranuszaimjama 3a 00aBe3HO COLHUJATHO OCUTYPahe 280.074.899 290.479.231 10.404.337

- PemyOmmaxu (oH 3a MEH3HjCKO ¥ HHBAIHUICKO OCUTYpame 238.100.000 278.400.000 40.300.00d
Ocrane goTamyje u Tpanchepn 1.318.002 1.286.714 -31.288
ConujanHa 3amTuTa u3 Oyiera 91.540.871 86.112.248 -5.428.623
Ocranu texyhu pacxoau 13.642.160 10.425.091 -3.390.569
Kanurannu pacxoau 23.348.650 22.548.600 -800.050
H3pnanu 3a Ha0aBKy QUHAHCHjCKe HMOBHHE 25.515.885 8.716.857 -16.799.028
JEOULUT PENTYBJIUKE -142.746.803 -125.193.647 17.553.156
CoricTBeHH MPUXOAH U TOHAIH]E 81.140.235 71.247.062 9.893.173
Pacxonu ¢mHAHCHpaHM U3 CONICTBEHHUX MPUXO0A 72.140.235 71.247.062 893.173

EOUIINT PENYBJUKE CA COIICTBEHUM

ﬁPI/IXg)II/IMA, BE3 PACXOJIA 3A ITIPOJEKTHE 3AJMOBE -133.746.802 -125.193.647 8.553.155
[pojexTHH 3ajMOBH 6.100.000 15.500.000 9.400.000
JEOULUT PENTYBJIUKE CA COICTBEHUM IPUXOAUMA -139.846.802 -140.693.647 -846.845

N PACXO/IMMA 3A TPOJEKTHE 3AJMOBE
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IIpuxoaun Oypera cy y OAHOCY HAa MNPOLLIYy TFOJHHY peajiHO HempoMmemweHHu. [Ipuxomu
penybOiaudkor Oyiiera cy npema 3akoHy o Oyuery Behu y oqHOCY Ha MPETXOJHY TOJMHY 32 OKO
43 wuip1 AMHApA, IITO OJAroBapa peayiHoM pacty oa oko 2%. CTBapHH pacT jaBHUX IPUXOa je,
mehytuMm, mamu. Haume, Penybnuka y ucto Bpeme ca oape)eHuM HOBUM IPUXOAUMA J00Hja U
HOBe o00OaBe3e. Tako je 3ajeHO ca MPUXOAMMa Off aKlM3a 3a TOPUBO Ipey3eTa U obOaBe3a
cyoBenmronucama JII ,Ilyresu CpOuje” y u3Hocy ox 8,8 mapa auHapa, na je Heto noBehame
npuxoja pemyosnukor Oyiiera mame. Takohe, nmpeko penyOnuukor OyrieTa ca Kbk TpaHchep
COJIMJIAPHOCTH KOjU HacTaje Tako ITo ce rpajx beorpan oapuye 10 mpoIEHTHUX TMOEHA O
NPUKYIUBEHOT TIope3a Ha 3apane. Ta cpenctsa cy camo ¢opmanHo npuxoxa PemyOnuke, jep ce
onMax TpaHcdepuIy JIoKajaHoj camoympaBu. Kaga cmamumo nipxoje Oyniera PeryOnnke 3a oBe
JIBE CTaBKE 3aKJbY4yjeMo Ja penyoauuku Oyuet 3amnpaBo y 2012.Hema pealiHu pacT npuxoja y
omHocy Ha 2011.roauny.

Cmameme npuxona PenyOimke y KOPHUCT JOKaJHE camMOylnpaBe CTBOPWJIO je MambakK y
jaBHUM mpuxoauma. Y onHOCY Ha npuxoje Oynera y pedanancy 3a 2011.roauHy, npojeKTOBaH
je maj mopesa Ha Joxojak rpahana 3a oko 29 mupa auHapa (yciea npuMeHe n3MeHa 3aKoHa O
dbuHaHCHpamy JOKalIHe camoympase). Hajeehu mopactu ouekyjy ce kox akmmsa (29 mupn
nauHapa, Hajsehm edekar mo ocHOBY akumsa koje cy mpumazane JII ,IlyreBu CpOuje"),
Hermopeckux npuxona (22 mupn ITuHapa, MPUIUBU O]l CTeuaja) M Mope3a Ha JIOJATy BPEIHOCT
(21,5 mupn munHapa). M3paxkeH je pu3WK Ja MPUXOAU OJ Tope3 Ha nojary BpemHocT y 2012.
TOJMHU OYy/ly MambH O] POjEKTOBAHUX.

Youuwsm ¢M0 /IBa CyNPOTCTAB/bEHA TPEH/Ia Y KpeTamby jaBHHUX Pacxo/a: pacT u3aBajama 3a
NeH3Huje, MmJjaTe U KaMaTe W OIITPO CMameme JUCKPenoHuX pacxoaa. Pacxoau Oynera cy
Behu y omnocy Ha 2011.romuny 3a oko 25 mipa amHapa. Y OJHOCY Ha pacxoje Oyuera y
pebanancy 3a 2011.ronuny, MpojeKTOBaH je MOPacT pacxoja 3a MeH3uje u miare 3a oko 30 Mip
JMHapa M MopacT pacxoja 3a kamare 3a 17 mupa aumHapa, nok je Hajehm man, 3a 17 mipn
auHapa, npeiBuheH KoJ UW3Jaraka 3a Ha0aBKy (HUHAHCHjCKe HMMOBHHE (HETO OylieTcke
nosajmuie). Mamu pacxomd y omHocy Ha HuBO u3 2011. ronuHe miaHUpaHW Cy W Ha
kanuTaaHuM pacxonuma (3a 800 munroHa quHAapa) U Ha HabaBIM poOe W yCiayra ¥ OCTaIUM
Tekyhum pacxomuma (3a Hemito Buiie ox 4 mupa nuHapa). HaBeneHa quHaMuKa jaBHEX pacxoja
je y HajBeloj Mepn y ckimagy ca mpojekumjama y MsBemrTajy o ¢uckamHoj crpareruju.’’ O
onpeheHuM oacTynamruMa, IOHajBUIIIE KOJT CyOBeHIH]a, Ouhe peyun y HaCTaBKy.

I[lnanupanu pacT pacxoja 3a mjare M NeH3Hje je y ckJaay ca 3aKOHOM 0 OyueTcKOM
CHCTeMY, a pacT KamMarTa y CKJaay ca YroBopHuM odase3ama Pemy6umke. Pact pacxona 3a
MeH3Mje, TUIaTe U KaMaTe je NMPaKTUYHO OWo yHarpea AeduHUCAH, T€ CE HA Hhera HUje MOTJIO
YTUIIATH TPUITUKOM TUlaHupama Oynera. [loBehame pacxonia 3a meH3uje W 3arocieHe Yy jaBHOM
CEKTOpY Mpou3Ja3u U3 NMpuMeHe (PUCKaTHUX MpaBUia y BE€3U C MHISKCAIUjOM TeH3HUja U 3apaja
y JaBHOM CEKTOpPY, JOK C€ KamarTe IMPOjeKTyjy Ipema JuHaMuIild aocrieha obaBe3a Mo OCHOBY
JaBHOT JIyTa.

18 JlerabHuje 0 onenn jaBanx npuxoga y 2012.roxuHe BUACTH y 0JeJbKY 3.
190 onenn muHamuke jaBaux pacxona y 2012.1eTasbHije BHACTH 01e7baK 4.
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Ouena @uckaJHOr caBeTa je Ja mocroje oapehenu pusunu na npeasuleHa uzaBajama 3a
couujajHa JaBama Oyly He3HATHO Mama o morpeda. Pacxoam 3a couujanHy 3alITUTY CYy
HOMMHAJIHO jEeTHAKW TUTaHupaHuM pacxoiuma y 2011.romumnu. Pasnuka m3mel)y pacxoma 3a
corjanny 3amtuty y 2012.u 2011.rogunu, ox oko 5,5mapa. qunapa (Tabena 8.1), mponsnasu
U3 npoMeHe kiacudukanmje craBke TpaH3unuoHu (GoHI, koja je y Oyupery 3a 2011. roauny
KIbIDKEHa Ka0o HaKHaJa 3a COIMjaJIHy 3alTHTy, a y Oypery 3a 2012. roamHy Kao aoraiuja
opraHuzaiyjama 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCHTypama. Pacxoau 3a commjanHy 3amtury y 2012.
TOAWHU. 32 ACYHjYy 3alITUTY, OOpauyKO-MHBAIHMICKY 3alITHTY, COLHUjAHY 3aIITHTY, YUYCHHYKU
CTaHAapJl U CTYJIEHTCKH CTaHJap.l, U30erja U pacebeHa JIMla U JIpyre — 0CTajy Ha MPUOIMKHO
ucToM HUBOY kao y 2011.rogunu, u y 30upy u nojeaunHayHo. OUCKaIHU caBeT cMaTpa Ja je, y3
onpehene pusuke, Moryhe fa riaHupaHu HUBO M3/[Bajarba 3a OBE HAMEHE HIaK Oy/ie JOBOJbAH 3a
noMmenyTte cornujaine norpede y 2012.roquan. Haume y 2011.rogunau he OUTH MOTPOIIEHO BE
0 TpU MHIIMjapAe OUHApa Mame Cpe/cTaBa 3a OBE HaMEHE HEro ITO je OWJIo TIaHHUpaHO
pebanmancom Oynera. 300r Tora, Mako u3JBajama 3a couujaiHe HameHe y 2012. roaunu
u3IIeajy HEeMpoMemeHa y OJHOCy Ha pebananc Oyiera 3a 2011. romuny, oBu pacxoau he
3aIpaBo Jia MopacTy y OJHOCY Ha oHe Koju he ce cTBapHO peayimzoBatd y 2011.roguHu.

IIpojexToBaH je M3paxkeH NMaJ AMCKPEHOHUX Pacxola Koju ce Moxaa Hehe y mormyHocTn
ocrBapuTu. CyOBeHIHMje W HeTO OyueTcke mo3ajmuie (KpeauTd JApkaBe) Ou, mpema
IPOjeKTOBaHUM BpeaHoctuMa, y 2012.ronqunu tpedano aa Oyay mMame 3a OKO 9 MIpJ JUHapa y
nopehemy ca 2011.rogunom. [Ipensubhajy ce u 3HaTHE ymTene y jaBHUM HaGaBkaMa (KyHOBHHA
pobe u yciayra u octanu Tekyhu pacxoam). Iloctoje pusuim ocTBapema HaBeIeHOT aMOUITHO3HOT
wiaHa, Oynyhu na cy npenBubeHa peaykoBama HaBEAEHMX pPacxofa OIITpa U Ja IOCTOjU
OIACHOCT J1a C€ HEKM PacXoAu HE M3BpIIaBajy 300I MamKa PacloOKHUBUX CPEICTaBa, Tj. Ja ce
yBehajy noime apxase.

Kanuraine unBecrunuje Pemyfamnke pacty Kaja y \bUX yKJbYYUMO M TPOJEKTHE 33jMOBE U
y3MeMO y 003up Ja je Je0 MHBECTUIMja JIOKAJTHOT KapakTepa Koje je CHpOBOIWIO OuBIIE
munaucTapcTBo 32 HUII mpenwio Ha sokamHu HUBO Biactu. M3 Oyyera PenmyOnuke (o yxoj
neduHMIMjM) HeMa moBehaHUMX W3/Bajama 3a MHBECTHIMjE Y OJHOCY Ha pedanaHc Oynera 3a
2011. roguny. Mehytum, y 2012. roguau 1oja3u 10 BEIMKOI pacTa NMPOjeKTHUX 3ajMOBa y
OJTHOCY Ha MPEeTXOIHy roauHy (ca Hemro mpeko 6 mupa nuHapa Ha 15 mupn nunapa). Takobe,
peanu3anyja oapeheHnx MHBECTUIIMja KOj€ je paHuje cipoBoauio MuHuctapcTBo 3a HUII, cana
cy obOaBe3a JIOKaaHOT HUBOA Biactu (5-7 mapa auHapa). 36or Tora je oneHa duckaaHOr caBeTa
na uHBecTuIje Penmybnuke 3ampaBo UMajy TPEeH pacTa y OJHOCY Ha MpeTXoaHy roauHy. OBa
OllCHA je JIOHEKJIC peJIaTUBHU30BaHa IMOJATKOM Ja cy pebanancom Oyiera 3a 2011. romuny
KamuTaIHU pacxoqu PemyOmnvke ymameHH 3a OKO 8 MIpJ AWHApa y OJHOCY Ha NPBOOHTHU
Oyuer. Y3umajyhu cBe HaBelIEHO y 003Up, 3aKJbydyjeMO J1a je KpeTame jaBHUX MHBECTHUIH]A Y
oyuery Penybnuke 3a 2012.roauHy npuOIMKHO y CKJIaly ca TPSHJIOM pacTa MHBECTHIIMja Ha
HHUBOY OIIIITE JAp)kaBe (IeTabHUje Y 016Ky 4).

Jo0po je mrTo ap:xaBHa nmomMoh mpuBpeau mpeko cyOBeHUIHMja M KpeauTa omajaa, ajau je
nurame 1a Ju he ce aMOMUMO3HM NJIAH YIITeJa OCTBAPUTH y MyHOj MepHu. Pacxomu 3a
cyOBeHIIMje U HEeTO OylieTcke no3ajmuiie ¢y y oyyery 3a 2012.ronuny MamK Hero y pebdaiancy
oyuera 3a 2011.3a oko 9 mupa auHapa. [Ipu Tome, cyoBeHnmje cy yBehane 3a 8 muipa nuHapa, a
HeTo Oyuyercke mosajMmuile cmameHe 3a 17 mupa aunapa. [loBehame cyOBeHIMja mocneania je
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METOJIOJIONIKUX MPOMEHa y OyueTy, a He (hakTUIKOT noBehama CyOBEHIIMOHHCAHUX CPEJICTaBa 3a
npuspeny. [IpBo, y Oynety ce npBu myT jaBibajy cyOBeHIMje 3a myrese (8,8 mupn nunapa), kao
MocJIeIMIla TIPOMEHa Yy HarulaTh aklu3a W, CIEJICTBEHO, HaumHa ¢uHaHcupama JII ,IlyteBu
Cpb6wuje”“. Ykomuko Ou ce MCKJbyuMJia OBa HOBa Mo3uiidja Oynera, cyOBeHuuje Ou Ouse 3a OKo
MUIHjapay auHapa Mame Hero y 2011.roauuu. [pyro, MojeIMHE PacXoIu Cy paHUje KEKEHU
Kao HeTo OylUeTcKe IMo3ajMUIle, [OK Ce caaa KiWke Kao cyoBeHmuje (ped je o
CYOBEHIIMOHUCAHUM KpEIUTHMA 33 JMKBHIHOCT M yjaramuma oJ moceOHor 3uayaja — GUAT).
[Tomro je mpoMemeH o0yxBaT, CyMapHU pacxoju 3a CyOBEHIIMje€ U HETO OyleTCKe MOo3ajMUIle
HUCY JHMPEKTHO YHOpEeIWBH ca MpoIUIoroAuiimuM, Beh ce Mopajy mocmarpatd 1o
nojeTMHavYHUM cTaBkama. CyOBEHIIH]j€ 3a XKEJIC3HUILy Ou Tpedasio Jia ce cMambe 3a 3 MIIpJI JMHApa
(ca 16ma 13 MI/IJII/Ijap,I[I/I)ZO, cyOBeHIIMje PUBPEAN 3a MIUIMjapJy JAWHApA, CYOBEHIMjE JaBHUM
npeny3ehuma mame cy takohe 3a MuiHjapay auHapa, cyoBeHImje y Typusmy 3a 200 MunroHa
JMHApa, JIOK Cy CyOBeHIHMje y KyiaTypu Mame 3a 120 mmimuona aunapa. C apyre crpase,
npeaBuheHo je Aa ce cyOBeHIMje TOoJbONpUBpean u3 Oyuera PenmyOrnmke 3aapske Ha TOTOBO
ucrom HuBOY ka0 y 2011.romuuu (oxo 20 mupa qunapa). Y oynery 3a 2012.roauHy HOBO je TO
mITO Cy npenBuleHe cCyOBEHIMj€ MPUBATHUM (PMHAHCH]CKUM MHCTUTYIMjaMa y BpeIHOCTH o1 1,5
MJIpJl AWHApa 3a U3MHUpEHE 00aBe3a Koje MpOoM3WiIa3e M3 peainusanuje Ypeade o ycloBUMa U
KpUTEpUjyMHMa 33 CYOBEHIMOHUCAIE JWHAPCKUX TOTOBHHCKHX KpeIuTa 3a TOJCTULIAE
nomahe motpaxme. Takohe, mpeapuhena je moxanuranuzanuja Komeprujanne 6anke y u3HoCy
on 11,5mipn nunapa (oBa cpelncTa ocTajy ,ucnon upre” u He nopehasajy aedunur Oyiera), y
UJbY OUyBaka BIACHUYKOT yzena PemyOnuke y oBoj OaHIH.

IIpomene pacxoga nmo MuHUCTApCcTBUMA HajBehuMm aenom moxkemo o0jacHuTH GopMaTHUM
YMHHOLIMMA U 3aBpPLIABal-€M BHIIETOJIMIIILUX MPOjeKaTa, ajili CMO Y HEKHM CJIy4YajeBuMa
YOUHJIM M IPOMEHE ca TPajHUM UMILIMKaIUjamMa Ha Oyyercke pacxoae. [Iperinenom pacxona
1o KOpUCHHUIIMMA OyleTa, youaBa ce ja je npu nopehemy ca pedanancupanum oynerom 3a 2011.
rOJMHY HajBehe cMameme pacxo/ia MPUCYTHO Y MUHHUCTApCTBA 010paHe YHjH CY PACXOJIU MambHu
3a 0ko 21 MipJ TUHApa, IPHU YeMy je OBa Pa3JiMKa MOCJIEAHIa METOI0IOMIHNX (2 He CYIITHHCKHUX)
IIPOMEHa, Tj. uumeHule aa cy ce y 2011.roauHu BOjHE NEH3HUje KHIDKHUIE Kao JoTaluja U3
MunucTapctBa ogopane (mto je moBehaBano pacxoae MunucrapcTBa oa0pane), a on 2012.he
ce nensyje ucrahuBatu 3 [IMO donma. MUHUCTAPCTBY €KOHOMHjE M PETHOHAIHOT Pa3Boja
Oyuer je cmameH 3a oko 13 mupn auHapa, mTo je HajsehuMm germoMm mocienuia 3aBpIIeTKa
HajBeher ena u3Bajama 3a Ip>kaBHe MHBeCTHUIIMjE y Tipeny3ehe ,, Puat ayromoommm Cpouja” u
HEKe JIpyre MpojeKTe KOju ce CIPOBOJE NMPEKO OBOT MHUHMCTAapCcTBa. Pacxomu cy moBehanu y
MuHKCTapCTBY YHYTpAIIBHX MOCI0Ba (32 0ko 4,5 MiIpj 1uHapa), MPU YeMy pacT pacxoja OBOT
MHUHHCTApCTBA MPOUCTHYE u3 Behux 3apana monuuujckux ciykoennka y 2012.roqunan (3a 5,8
MJIPJ IMHAPA), IITO je MOCIeanIa n3MeHe 3aKoHa 0 HOJII/ILII/IjI/I.Zl [Topact pacxona je riaHupan u
Ko MuHKCcTapCcTBa 3a HHYPACTPYKTYPY U €HepreTuky (3a oko 5 mupa muHapa), a ped je o Tome
na he ce mnomenyre cyOBenmmje JII ,IlyreBu CpOuje” wusBpmaBatu mpeko paszena
MmuHucTapcTBa 3a HHQPACTPYKTYPY M €HEPIreTHKY.

N3paikeH je pu3uK Aa ce TPoIeHa CONMCTBEHHUX MPHUX0Ja OYUETCKHX KOPHUCHHKA OTPrHY
KOHTpoJIM. Benuku 1ieo jaBHe ympaBe: MHHHCTapCTaBa, (OHAOBH, YIPaBe, 3aBOJU H CIUYHO

20 . .
[TpakTH4HO Cy CBe/ieHE Ha CyOBEHIIMje 3a IUIaTe 3al0CICHUX Y OBOM jaBHOM Hpeny3ehy.
21 . .
O mpoueHn ¢uckanHuX edekata 3akoHa O U3MEHaMa W JOIyHaMa 3aKkoHa O TOJHUIHJU BHICTH y MOCEOHO]
aHam3u DUCKaIHOT caBeTa, JOCTYNHOj Ha MIHTepHeT cTpaHuiy PUCKaIHOT caBeTa.
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OCTBapyjy COICTBEHE MPUXOAE OJ Pa3IMUMTUX HAKHAJA, TAaKCH, Ka3HH WU CIMYHUX H3BOpa.
Ananmza OUCKAIHOT caBeTa je yTBpAWJA Ja HAYMH Ha KOjH C€ OBa CPEJICTBA KOPHCTE, all U
IBUXOBO TPHUKa3uBamke y 3aKoHy O OylleTy HHMje y CKIaay ca J0O0pOM IMpakcoM YIpaBibamba
jaBHUM (pMHAHCHjaMa, Te Ja MOXKE JIa YyTPO3H OCTBapeme pucKamHux usbeBa y 2012.roqunn. Y
OJIEJbKY 5 yKa3aHo je Ha yMmbeHHIly na ce y 2012.roauHu, yrnopeao ca pe3oBHMa y pacxoIuma
penyOaudkor OyiieTra, MPOjeKTyje BHCOK IMOpAcT TPOIIEHa COINCTBEHUX MPUXO0Ja OYLIETCKHX
kopucHuka (3a oxo 20% peanHozz). [Ipu Tome, mopen COMCTBEHHX NpHUXO0/aa KOje OyUeTCKu
KOPHCHHMIIM OCTBape TOKOM rojuHe (mpojekroBana /1 mupa auHapa, MojgaTak KOju Ce MOKE
BUJETH M y OCHOBHOj Tabenu 8.1), U3BOpH 3a HUXOBE I0JAaTHE MPHXOJEC CY BHIIECTPYKH:
HEYTPOLICHH MPUXOAHM W3 MPETXOJHE TOJUHE, AOHALWje M3 Pa3IMYUTHX JOoMahuxX M CTpaHHX
W3BOPA, 3aAyKHBAKHE y 36MJbH M HHOCTPAHCTBY, MPOjiaja UMOBHHE | JApyru. Y Oynery 3a 2012.
rOIMHY MPOjEKTOBAHU OKBHP 3a JOJATHE Mmpuxoje OyieTckux KopucHuka (136 mipa. quHapa)
roToBo je mBoctpyko Behu on comcrBenux mpuxona (71 mupa nunapa). Mako je w3 mpakce
MO3HATO J1a ce OylerupameM ojpeljyje MHMpPOK OKBHP 3a pacxoje OYyUETCKUX KOPHCHHKA
(mpyrum peuyrMa: TOKOM TOJMHE CE HE HMCKOPUCTE CBU (PMHAHCH]CKH H3BOPH MPOjEeKTOBAHH
Oyietom), OHUCKaIHU CaBeT cMaTpa Jia Ce HABEJCHUM COINCTBEHHM M €KCTCPHHM CpPEJCTBHUMA
OyUeTCKMX KOPHCHHMKA OCTaBJba MOTYNHOCT Ja c€ TOKOM TOJWHE TMOTPOIIHka OYUETCKUX
KOPHCHUKA OTPrHE KOHTPOJH. YKOJHKO C€ MOTPOIIka IO OCHOBY COICTBEHUX MpPHUXOJa
OyueTckux KOopucHHKa yBeha m3Haa 71 mipa auHapa, Tj. M3HAJ MPHUXO0Ja KOJU Cy IUIAaHUpPAHU
KOHCOJIMIOBAaHUM OylIeTOM, OHJIa he y MCTOM U3HOCY U JIeDUIUT NPOOUTH TOPHY T03BOJHEHY
TPaHHUILY.

duckaJIHU caBeT W3PakaBa 3a0pMHYTOCT Ja NMpeackoM Ha pUHAHCHPab€ U3 CONCTBEHUX
NPUX0Ja NMojeJMHA MUHUCTAPCTBA 3200M/1a3€ OrPAaHNYeha NPWINKOM IVIaHUPamba Oyuyera.
TpancnapentHocT Oyiiera PemmyOnuke je ymameHa HeaJleKBaTHUM OyIIETCKUM MPUKA30M H3BOpa
U TPOLICHa CONCTBEHUX NMpUXoJa OylIeTCKUX KopucHuka. HajBakuuje 30upHe OyueTrcke tadbene
(mpukasane y unany 1. 3akoHa y OylieTy) MambKaBe Cy yCle/l YUEBCHUIIE J1a Cy HhHMa JaTh CaMo
pacxoau Oynera PenmyOnuke y yxxem cmuciy. Hucy, Apyrum pednMa, nmpuKazaHd pacXxoiu KOju
ce (UHAHCHUPA]y U3 CONCTBEHHX W JPYTUX JOJATHUX CpeicTaBa OylIeTCKUX KopucHuKa. Kao
pe3yaTaT Mpou3ia3e HeTpaHCIAPEHTHE jaBHE (PMHAHCHUjE M €KOHOMCKA MOJUTHKA. Tymaueme
MIPOjEKTOBAHMX Pacxo/ia MOjeJMHUX MUHUCTAPCTABa j€ OTEKAHO, A ¥ TIOTPEIIHO, YKOIUKO Ce HE
y3My y 003up uznanu koju he Outu gpuHancupanu u3 GOHIOBA U areHIIMja KOjU Cy MO bUXOBOM
HajuiekHOIhy. MUHHCTApCTBO TMOJ] YHJUM C€ OKPHJHEM OCTBAapyje HAajBHUIIE COIMCTBEHUX
npuxoJia jecte MUHUCTApCTBO MOJBONIPUBPE/IC, TPTOBUHE, ITyMapcTBa U Bojonpuspezae. Y 2012.
rOJIMHH, Topen 23 MIIpI IMHapa TUIAHUPaHHUX CpeJcTaBa U3 penyoiauykor Oyiera (mpuOIMKHO
uctu u3Hoc kao y 2011.roaunn), kao u3BOp (PUHAHCHpPAWmA Yy U3HOCY O 4ak 26 Mipa auHapa
MPOjeKTOBaHa Cy JIoJaTHa cpecTBa OyueTckux kKopucHuka. [lopen cyOBeHIMja U3 pemyOInaKor
Ooyuwera ox oko 20 mupna nuHapa (npukasaHux u y Tabenu y wiany 1. 3akoHa o Oymery),
MPOJEeKTOBAaHO j€ Ja Ce€ U3 JOJaTHUX H3BOpa OYIETCKUX KOPUCHHKA TIOJI OKPHUIBEM
MmuHuCTapcTBa 32 MOJHONPHUBPEAY, TPrOBHHY, HIYMAapcTBO W BOAONpUBpeny (uHaHCHPajy
nonaTHe cyOBeHIje, BpeaHoctu Behe ox 15 mupa nunapa. Jom apacTuyHHja je cuTyalja ca
MWUHHCTapCTBOM YXHUBOTHE CPEIWHE, PyAapCcTBa M MPOCTOPHOT IUIaHUpama, 3a koje ce y 2012.
TOAMHY TIAHUPA HEIITO BHIIE 07 S MIIpJ cpeacTaBa u3 Oyiera, anu v Buie o 12 Mipa AuHapa
JOMaTHUX CpejcTaBa OYIETCKUX KOpHCHHUKa (arcHiuja ¥ (OHIOBA) MOJ HETOBHM OKPHIBEM.
duckamHu caBeT cMaTpa J1a Tpeda pa3MOTpUTH MOTYNHOCT Jla ce MOMEHYTH (OH/IOBU U areHITNje

22 . . . . .
ITpema MeTOHOJIOTHjU KOja ce KOpUCTH y V3BemTajy 0 (DHCKaIHO] CTPaTEeTHjH.
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MIPUTIOje HAJISKHUM MHUHHCTApPCTBHMA, Ja C€ MOHOBO IMPOLIEHHM HEOMXOAHOCT MOCTOjaba U
BHUCHHA PA3JIMYUTHX KBa3U(PUCKATHUX HAMETAa M3 KOjUX ce OBH (OHIOBH (UHAHCHUPA]Y, Ak U
MoryhHoct Beher OylieTcKor pacmojarama cpecTBUMa Koja ce MPUKYIJbajy Ha OBaj HAUWH.

BumecTpyke cy HeraTuBHe MNocjequlle HETPAHCIAPEHTHOr OYyIeTCKOr OKBHpa, a Beh y
2012. ronuan aepunuT ommre ap:kaBe Moxke 3a 0,5 mMpoueHTHHUX MOeHA NpeMALIUTH
rpanuny ox 4,25% B/III-a ykoanko aohe 10 HEKOHTPOJIMCAHOT TPOILIEHA CONMCTBEHHX
NMpUXoAa OyUeTCKHX KOPUCHHKA. [IpeTxoqHO pazmaTpame MoKasyje Jla HeaJeKBaTaH TPeTMaH
Oyueruparma, M3BEIITaBakba U TPOIIEHa CONCTBEHUX M JIPYTUX JOJATHHX NPUXo/aa OyUETCKHX
KOPUCHHKA UMa HEKOJIMKO mocienuna. [IpBo, pacxoau u AeUIHT OIIITE AP5KaBE MOTY MPOOHTH
IUIAaHUpaHe TpaHHIe, YIPKOC INTeABM W KOHTPOJIM Ha HHUBOY yke PemyOnmke, ymme ce y
M3BECHO] MEpHU O0ecMHUIIIbaBa Mpolec GUcCKaiHe KOHCOIUAAIM]e Ha HUBOY IEHTPaJHE JPiKaBE.
[Mpoene @uckamHOT caBeTa Cy Ja BHCOKAa IOTPOIIkHA CONCTBEHHX NPUXOAa OYUETCKHX
KOpHCHUKA y cienehoj roguHu Moxe ga aonpuHece noehamy nepurmra go 0,5 nmporeHTHHX
noeHa u3Haj rpanune on 4,25%B/1I1-a. JIpyro, He MOTy Ce jaCHO carjiefiaTd CpeJICTBa KOjUM
pacmnoJio’)ky MUHHACTAPCTBA TOKOM TOJIMHE — JaCHO Cy MPHUKa3aHa caMO CPEJICTBA Koja ce 100ujajy
u3 OyleTa, ajqu He U COICTBEHA M JpYra JoJlaTHA cpe/icTBa OYUSTCKUX KOPHCHHKA (JeiaBa ce 1a
OHa BHIIIECTPYKO MpeBasmia3e Oyuercka cpencrsa). Tpehe, HejacHa je eKOHOMCKA MMOJUTHKA KOja
Ce CIPOBOIU — CTPYKTypa jaBHHUX pacxoja (a MoHajBuIlle CyOBEHIMja) MOXE C€ MOTIYHO
carjielaT camMo aKo Ce€ COICTBEHH MPUXOIM TPAHCIAPEHTHO MHTETPHIY Yy MPOLEC OyUeTHpamba.
YeTBpTO, TPOILICHA CONCTBEHUX MPUX0/a OYIETCKUX KOPHCHUKA C€ HE MOTY MOY3AaHO MPATUTH
TOKOM TOJIMHE, ¢ 003MPOM Ha TO JIa C€ CTHXH)CKU OCTaBJba IMIMPOK OKBUP 32 HLUXOBA TPOLICHA, C
jelIHe CTpaHe, y3 HEMOYy3JaHe MEXaHHW3ME KOHTpoJie (MpOHCTEKIe U3 3aKOHCKE M (haKTHUKe
ayToHOMHje OYIIeTCKUX KOPUCHHKA), ¢ apyre crpane. [leto, moryhe je majbe HapyllaBame
NPUHIUIIA TPAHCIIAPEHTHOCTH jaBHUX (UHAHCHja: PACTy MOJCTHIAJU Ja C€ OCHYjy MOCEOHHU
Oyuercku kopucHuM ((DOHIOBHU U areHiyje) koju he mohu na 06e36e/e JOBOJLHO CpelicTaBa 3a
KEJbEHEe pacxoje HaJuIeKHNX MuHHCTapcraBa. lllecto, pasyhenum cucteM ayTOHOMHHX
OyIIeTCKMX KOPHCHHMKA JIOBOJM JO CBe Behux mapaduckaiHux Hamera (pa3iudyuTe Takce U
HakHaJe), unMe ce noBehaBa duckanHo onrepeheme npuBpeae u rpaljaHa u yume ce geporupa
¢duckannu cucreM PenyGuke.

Ilnan rapaHmuja yk/bydyje M TrapaHomje 3a IpeBasWiIakeme mpodaema Tekyhe
JukBuaHocTH. Y [lpemnory 3akona o Oypery 3a 2012. romuHy youaBajy ce rapaiigje
MOCJIOBHUM OaHKama 3a 3alykuBame jaBHoOr mnpemyseha ,CpOujarac”. OxBupHH TpenBuheHU
M3HOC rapaHiivja MmocjJoBHUM OaHakama 3a 3aJyKuBame oBor npenyseha y 2012.roquan u3HOCH
rotoBo 70 mupa nuHapa, npu demy je 40 mupn AuHapa IMOBE3aHO ca 3aJly’KUBAamkEM OBOT
npeayseha 3a oxapxkaBamwe Tekyhe nukBHAHOCTH. [apaHidje napkaBe ONpaBJaHe Cy Y
clly4ajeBUMa 3a/1y’KUBamba 3a KaluTallHE MPOjEeKTe, KOjU ce, M0 MPaBHITy, CIPOBOJIE y3 ydenihe u
KOHTpOJy MehyHapoaHux (UHAHCHJCKMX HMHCTUTYIMja. 3aayXuBame jaBHOT mpemyszeha kon
MOCJIOBHUX OaHaka 3a OJpkaBame TeKyhe JIMKBUIHOCTH HeMma o0eliexkje pa3BOJHOT KpeauTa.
[Topen Tora mro cBaka M3aaTa rapaniuja nosehasa ayr ommTe ap’kaBe, Kako je TO JeUHUCAHO
3aKoHOM O OYUIETCKOM CUCTeMY, Tpeba BOJUTH padyyHa U O TOME Ja j€é BPEIHOCT HOBOT 1yra u
rapaHIiivja jeJlaH o]l KpUTEpHjyMa U3BpIIEHa aKTyeITHOT apaHxkMana ca MM®d-owm.

Ilnan 3agy:kuBama ykadyje Ha moryhHocT HemsiaHupaHor moBehama pacxoma ap:kase,
AOMATHM MPHUTHCAK HA jaBHM AYr M 3aolITpaBame mnpodiema ¢uHancupamwa. [lman
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3anyxkuBama Pernyomuke Cpbouje y 2012.roaunu npeacrasiben y [Ipennory 3akona o Oynery
npensuha M 3ayKUBAmKbE 3a PEryIUcame Ayra OpraHu3aluja 00aBe3HOT COIMjaTHOT OCHTypamba
U ouyBame (puHaHCHjcKe crabmiaHocTH (45 Mupa auHAapa), Kao M 3a XMTHE MHTEPBEHIIMjE U3
poouux pesepsu (10,5 mapn mumuapa). HaBenena 3amyxuBama Ap)KaBe HMajy BHIICCTPYKE
MOTEHIIMjalHe HeraTHBHE nocienune. [IpBo, Mory na pes3ynTHpajy HellaHHpaHuM noBehameMm
jaBHHX pacxojga W moBehamem nedunmra HU3HAA 103BOJbEHE Tpanwmie. [Ipyro, HaBeleHUM
3alyXKHBambeM ce yOp3aBa pacT jaBHOT Jyra, IOIITO C€ pPaHHje YrOBOPEHWUM IPOjEeKTHUM
3ajMOBHMMa TMPHUI0/ajy HOBU KpeauTh. Tpehe, nogatHo ce yBehaBajy motpebe AprkaBe 3a HOBUM
(DMHAHCHJCKUM CpEJCTBMMA, MaKo je Beh M3pakeHa HEW3BECHOCT y TMOTJeAy NpubaBibama
notpebHux puHaHcHjckux cpeactaa (510munujapan AuHApa) MO OCHOBY PAHUjUX 331y KHBaHha
u Oyyerckor nedurmra (0 OMACHOCTH ecKanamuje npodieMa (pUHAHCHpama BUICTH JCTalbHHU]E
oJieJbak 6).
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