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Pe3ume

OnacHocr on u30Mjamba KpU3e HAJIAKe HEOMJIO0KHO crnpoBoheme (PuckasHe
KOHcoJIMaanuje — Biaaga Bume HeMa MHOro u3dopa HUTH MOryhHocT ga/ber oajiarama.
®duckaHu caBeT off cBor ocHuBama 2011. rogwHe ymo3zopaBa Ha HEOJAPKUBOCT (HCKAITHE
MOJIMTUKE W Ha TJIABHE HEpaBHOTEXe y jaBHMM ¢uHaHcHjama CpOuje. Mepe koje cy y
MelyBpeMeHy chpoBoh)eHE Kao OAroBOp Ha JIOIIE CTame jaBHUX (UHAHCH]a Owmie cy
HE/I0OBOJbHE, CEJIEKTUBHE, KPATKOPOYHE, YECTO U JIOIIe MPUIIPEMIbEHE — a OHE HajOosIHuje cy
M0 MpaBWIy Pa3BOJbaBaHE WM OJularaHe. Y HCTO Bpeme joul Opike Cy ce jaBJballdi HOBU
npobjJeMu M TPOIIKOBU O] KOjUX Cy HajBehum OHHM KOjU ce€ OJHOCE Ha JIOUIE MOCIOBAE
nomahux OaHaka, jaBHUX M JApKaBHUX Ipeayszeha m pact cuBe ekoHomwuje. Tu mpoldiiemu cy
MOCTAJIM JAOAATHU BEIMKA U HEOAPKHMB (PUCKaTHM TPOIIAK KOjU je moBehaBao neduiurt u
jaBHH Ayr 3emube. Tako ce y 2014. ronuHu gonuio 10 orpoMHor naedunura oa mnpeko 8%
Bb/ll1-a u jaBHOT nyra koju he Ha kpajy rogunae npemamuti 70% B/[I1-a. OBakBu moka3zaTesbu
Hamehy HeoI10kHO crpoBoleme cBeoOyxBaTHE (prckallHe KOHCONUIAlMje, jep je Kpusa
jaBHOT JIyra MOTITYHO U3BECHA aJITePHATUBA.

DuckaJHA KOHCOJIMIALMja MOYMBA HA TPHU cTy0a: 1) noBohemy y pel jaBHUX U
ApxkaBHHMX npeay3eha, 2) cmamemy HeOApP:KMBMX HM3/IBajalba 3a MeH3HWje M IJiaTe y
JaBHOM CeKTopy, 3) CTPYKTYypHMM pedopMamMa — U CBa TpHU cy HeonxoaHa. DuckanHu
TPOIIKOBH JI0Ule2 NOCI08AA JABHUX U OPHCABHUX npedy3eha BENMKU Cy W HajOpke pactyhn
pacxoj IpkaBe KOjU MpeTH Ja MOTHyHO ypywu jaBHe ¢uHaHcuje. be3 pemaBama oBHX
npoOiieMa Onio kakBa (MCKallHA KOHCONMIamuja je ocyheHa Ha Heycmex, jep Ou ce cBe
yiureAe (Kao U 10 caja) OANWIE KpO3 JIOIIE IMOCIOBamkEe jaBHUX U ApXKaBHUX mpenyseha.
[Tpuspena CpOuje Huje y moryhHocTH Aa pUHAHCHpa TPEHYTHU HUBO U308ajaiba 3a neHsuje u
naame y jagnom cekmopy. OIOpXKUBH HUBO M3/Bajama 3a nensuje je oko 10% Bb/II-a u 3a
niaTe y jaBHoM cektopy oko 8% BJII1-a, a TpenyTHO ce 3a nen3uje u3asaja ckopo 14% BII-
a, a 3a ate ckopo 11% BJIII-a. CMameme HeOApP)KUBOT M3/1Bajama 3a MEH3Uje U IulaTe y
JaBHOM CEKTOpY j€ HE caMO €KOHOMCKM MOTpeOHO, Beh je W jeauHW HAYMH 332 HEOIXOJHO
BEJIMKO cMamewme (puckaimHor nepunura — Hapounto Yy 2015. roaunu, jep cBe apyre mepe
Jlajy TIpBE OMMIIJBMBE PE3yJiTaTe TeK 3a JBE /10 TPU TOAMHE, a HEKE YaK W KacHHUje. 300r Tora
OM meH3uje M IUlaTe Yy jaBHOM CEKTOpy Tpebano oamax cMmamuTH 3a 15%. CmamuBame
nedunmra y cpenmem poky (2016. u 2017. ronuna) npecyaHo he 3aBUCUTH O CMpPYKMYpPHUX
pegopmu uUuju ce TeMesb IOCTaBba cana. (DUCKATHU CaBeT y MOTIYHOCTH IOJAp)KaBa
ycBajambe pedopMmMckux u3meHa 3akoHa o [IMO, mpse kopake Koju BoOJE€ Ka NOTPEOHO]
panroHaIM3auju Opoja 3amociIeHUX Yy JaBHOM CEKTOpy (M3MeHe 3aKoHa O pajay, LIeHTpalIHU
pEerucTap 3aroCieHWX) W CMamkelhy CHBE EKOHOMHje (IMMpOMEHa 3aKOHCKE peryJaTHBE,
nepconanHa yHanpehemwa [lopecke ynpase). [Touetak je o6ehasajyhu, anu HajBehn u HajTexH
JIe0 OBOT pepopMCKOT makeTa (CMamemhe 3aI0CICHOCTH) TeK OU Tpebaso Ja ce CIpoBe/Ie.

HMedpunur y 2014. roquan usnocuhe npuéamxuo npexko 2,6 miapa espa (8,3%
B/II1-a). Kperame jaBHUX MpUX0Jla M pacxoja y MPBUX IIECT MECEIH yKa3yje Ha TO Jia ce
Hehe ocTBapuTH OylIeTOM IUIaHMpaHU (BENMKH) (GUCKATHU AePUIUT 07 OKO 2,5 MIpJ eBpa,
Beh na he on Outm jom Behu. ¥ omgHocy Ha miaH, mpuxoau he moxbanutu 3a oko 50 Mipa
JMHAapa, ajau he ce Ha pacXoJrMa OCTBAPUTH YIITE/AE Y U3HOCY KOjH MpolewmyjeMo Ha oko 30
Mipa auHapa. OCHOBHH pasiio3u 3a mpobujame neduiuTa y 0JIHOCY Ha TJIaH Cy 00jEeKTHBHE
OKOJIHOCTH TPOMEHEHOI MaKpOEKOHOMCKOI OKpyXema (HWka MH(pIanuja, perecuja) 300r
yera cy nmojadaiiuid jaBHU IPUXOJHU, a Y Mamo] Mepu U ytunaj nomiasa (oxko 0,2% BJ/II1-a
nosehawe aeduuura). Heduuut on 8,3% b/IIl-a je najehu y Epomnm (uzy3eB moxna



VYkpajune) mwTo je 106ap MHIUKATOP HEOJIP>KUBOCTH (HcKalHe mo3uiuje y kojoj ce Cpouja
TPEHYTHO Hala3H.

Beanku nepuuuT je CTPYKTYpHH NpPo0JeM KOjU ce He MOKe OTKJIOHHUTH 0e3
CHA)KHUX Mepa (ucKalHe KOHcoauaaunMje. MuHucTapcTBO (PUHAHCHja j€ YCHEIO0 TOKOM
2014. na cmamu Heke o HajBehux ¢uckanHMX pacxona, MoceOHO Iare, y OJHOCY Ha
rpaHuIle Koje cy Owmie mpomucaHe Oyuerom (IITO ce€ y NPETXOAHHUM TojJWHAMa HHje
nemraBano). Takohe, mo maga jaBHUX NPUXOAA j€ YIIABHOM JONUIO 300T 00jeKTUBHUX
OKOJIHOCTH, a He ycJje]l Joule KOHTposie U noBehawa cuBe ekoHoMHje (IUTO je, Ha Ipumep,
omo ciydaj y 2013. roguan). Jlepunur je u mopex Tora orpoMaH u pactyhu, mTo 3Ha4u J1a cy
dbyHIaMEHTH jaBHMX (PMHAHCHja IMOTPEUIHO IMOCTAaB/BEHHU, & HE Jla je Iomnuio J0 moBehama
HEIMCIUIUTUHE Y U3BpIIeHY Oyuera. [Ipobnemu y jaBHUM (UHAHCHjaMa Cy CTPYKTYpHH, a HE
OlepaTUBHU, jep ApXaBa CUCTEMATCKH W Jy>KM HHU3 roauHa TpoumH dYak 15-20% Buie
CpeAcTaBa HEero MITO MPHUKYIJba. 10 3HAYM U J1a ce MpoOJIeM BEIHKOT (PHCKATHOT AeHInTa
Hehe ¥ He MOoXe OTKJIOHUTH 0e3 CHaXXHMX OyLIETCKUX Mepa M TELIKUX MOJUTHYKUX OAJIYyKa.
Teze koje cy W3HETE Yy jaBHOCTH: Ja he ce ca OmopaBKOM MPUBPEIHE aKTUBHOCTH PEUINTH
npo0aeMHu jaBHOT Ayra u AeduuuTa; UM MOoABapHjaHTa Te Te3€: Jja CMambEeHhE JABHUX pacxojia
(meH3Wja W 1Jara) HUje CBPCUCXOAHO, jep he TOJIMKO yMamHUTH IOTPOLIKBY U IOpPECcKe
npuxofie na To Hehe MMaTH HUKakaB yTHLA) Ha JeQUUUT — HHUCY yTEeMeJbeHEe Ha
KBAaHTUTATUBHUM aHaJM3amMa M MOT'Y Jla 3aBapaBajy rpaljaHe Ja IMoCTOju JIaKIIU MyT KOjUM ce
Mory u3behu HemomynapHe Mepe.

Humb puckanne koHcoauaanmje je cmamweme gepunura Ha ucnoa 3% b/II-ay
2017. ronuHu U 3aycTaB/bame pacta jaBHor ayra. OuckanHu I1eUIUT U jaBHU YT CE€ HE
mory nosehaBatu u (unancuparu yHeporien. CpOuja ca OBaKBHM CTameM CBOjUX jaBHUX
¢dbuHaHCHja MOpa CBake rOMHE Jla ce 3ay>K OKO 5 MiIpJ eBpa Aa Ou punancupana qeunut
¥ OTIUIATHJIA JTOCTIENH JIyT — M Te 00aBe3e pacTy W3 roauHe y roguHy. Beh cana cy romumime
notpede 3a 3amyxuBameM apxkae Behe on 15% BJIII-a, mro je crangapAHu mpar Koju
ykazyje Ha mnosehaH pu3uK HeMuKBUIHOCTH. OOaBibam€ OCHOBHUX (yHKIIMja JpiKaBe
(ucrutata meH3Wja, (pUHAHCHpame 3paBCTBA, MPOCBETE, OJ0paHe, COLUjaiHe MOMOhM U
JIpYro) TPpeHyTHO, JaKie, J0OpUM JeJIOM 3aBUCH OJ 1103ajMULla Mel)yHapoIHUX MHBECTUTOpA
U BUXOBOTI MoBepema Ja he Cpbuja y 6ynyhHoctn 6utH y MOryhHOCTH J]a UM H03ajMJbEHU
HOBAIl BpaTh. YKOJHUKO JaBHH JYT HEMPECTAHO pacTe (JpKaBa ce€ CBE BUIIIE U BUIIIC 3a/1yXKY]€)
U HE BUAM ce KpeAuOWJIaH IUIaH Ja C€ CUTyaldja y JOIJIEJHO BpeMe IPEOKpeHe —
MHBECTUTOPH he y jeTHOM TPeHYTKY IpecTaTH Ja M03ajMJbyjy HOBAI ApxkaBu U nohu he 1o
Kpu3e. 300r Tora je HEONXOAHO CHPOBECTU (PUCKATHY KOHCOJHUAALU]Y KOjJOM OH ce y ILITO
kpahem Bpemeny (10 2017. ronune) pacxoau apxKaBe YCKIAIMWIN ca lbeHUM MOTYhHOCTHMA U
yuemthe jaBHor ayra y B/III-y mpecrano na ce moBehaBa. duckamHU caBeT cMaTpa U Ja je
HEONXOJHO CKJIOMUTH HOBH apamkman ca MM®-om koju Om OWO Jo0maTHa rapaHIyja
MHBECTUTOpPHMA Ja he riaHupana KOHCOMUAAIMja 1a c€ U3BPILU.

DucKaJTHOM KOHCOJUAANUjOM je moTpedHo a0 2017. roauHe yumreaeTu roropo 2
mipa espa. Jlo 2017. rogune je moTpebHO aa ce GuCKaTHU Ne(DUIIUT CMAmBH ca CaAallbuX
npeko 2,6 mupx eBpa (8,3% Bb/II1-a) na uciox 1 mapx epa (3% B/I1-a). Y Tom nmepuony he,
Mel)yTuM, U HEKM pacxoau Ap:KaBe MOpaTH Ja Mopacry, momyT miahama 3a kamare (300r
pactyher jaBHOT ayra) U jaBHUX WHBeCTUIIHMja (KOj€ Cy TPEHYTHO HEIOBOJhbHE). 300r Tora he
3a cMameme nepunuta o 1,7 Mipa eBpa y HapeAaHe TpU TroJuMHE OUTH HEONXOJHO Jia ce
OoCcTBape VIITeAe OJ TOToBO 2 Mipja eBpa. Tonuke ymTene HUje Moryhe OCTBapUTH He
3agupyhu y yoenspuBo HajBehe cTaBke jaBHUX pacxofa, MEeH3Hje U IJIaTe Y jaBHOM CEKTOpY,
anmi HA 0e3 3ayCTaBJhbarba OTPOMHHUX OJUIMBA KOje JpKaBa MMa YCJe] JIOMIeT MOCIOBama
JpXKaBHHUX M JaBHUX mpeay3eha.



JlpaBa TPEHYTHO TPOIIM OKO MMJIMjapAy eBpa roJuIlIH-€ Ha JIolle MOCJI0Bame
Ap:KaBHUX M jaBHUX npeay3eha u g0 2017. roguHe Taj Tpomak 0 MopaJia 1a CMambHu 3a
400 no 500 man eBpa. OrpoMHH TPOIIKOBHU jaBHUX U Ap)KaBHUX npenys3eha mpere na morore
jaBHe ¢uHaHcuje Cpouje, a y 2014. roguau npobiemu ce aonatHo yBeharajy. TpenyTHO je
HajBehun pm3uk na nome mocinoBame Hajpeher npskaBHor mpenyseha, EINC-a, moctane
¢dbuckanan Tpomak. Ykomuko EIIC He Oyzae y ctamy Ja caMm cepBUcHpa cBoje obaBese, To Ou
300r BenmuuMHE MpoOiieMa BEpPOBAaTHO NOTHYHO ypyumwiao jaBHe ¢(uuancuje CpOuje u
¢duckanHa KoHcoiMaanrja 6u onga Omina Hemoryha. CpOujarac u jgajbe reHepuiine ryourke,
jep He Hamahyje rac koju ucnopydyje Azotapu, Ilerpoxemuju, MeTaHOICKO-CHpheTHOM
KOMILIEKCY, TPaJCKHM TOIUIaHAMa ¥ MHOTUM JpyrumMa. ¥YMecCTO Jia ce, Kao MITO je HajaBJbeHO
u npeasuheno Oyuerom, cynouna JKemezape CmenepeBo pemu y npBoj monoBunu 2014,
JpKaBa caja MmoHoBo nokpehe npousBoamy y ToM npenysehy u mosehasa ¢uckanHu Tpouax.
VY3 cBe TO, MOCTOjU M pU3MK 1a he jommr Heka ox ApKaBHUX OaHaka 3aXTEBAaTH (PHCKAIHY
uHTEepBeHNH]y. [IpobiaeMu jaBHUX M Ap)KaBHUX Tpeay3eha cy MoJMTHYKH (MHTEpECHE TpyIie,
MapTHjCKO YIpaBJbambe), alld U Mpo(ecnoHaIHN (BUILAK 3aIIOCICHUX, HUCKE IIEHE MTPOU3BO/Ia,
HHUCKa HaIllaTa, TEXHOJIOIIKA 3a0CTaJOCT, HEraTUBHA CEJIeKIMja yHyTap npeny3eha u MHOTe
Jpyre ciIadoCTH), IITO 3HAYM J]a CE HE MOTY OTKJIOHUTH MPEKO HONHM, a y HEKUM CIIy4ajeBhMa
¢dbuckagIHN TPOILIKOBU CE€ BEPOBATHO M HE MOTY MOTIYHO u30ehu (Ha mpumep, CyOBEHIIH]e
XKeneznuim). Ilponena duckanHor caBera je 1a OM OBOhEHE Yy pea jaBHUX U JIP)KaBHUX
npenyseha morno g0 2017. rogune na 06e36enu duckanue ymreae og 400 qo 500 muH eBpa,
a Ja cy HajOMTHHje Mepa 3a TO PECTPYKTypUpame M peliaBame cya0uHe mpemyseha kojuma
NpXKaBa WM37aje rapaHifje Ha 3aIy)KUBalke W Ha JPyre UMIUIMIUTHE W JUPCKTHE HAYMHE
MOKPUBA BbUXOBE JYTOBE.

IloTpeOHO je cmameme NEeH3HMja M IUIATa y jaBHOM cekropy oa 15% Beh
NpWINKOM pebanaHca Oyypera. YiuTene Ha MeH3MjamMa U IJlaTamMa Cy KpUTHYHE 3a yCIeX
¢duckaiHe KOHCoNUIaLHMje, jep He camo mTo Aajy HajBehe duckanne epexre (oko 800 miH
€Bpa 3a CMameme NeH3Mja U mata o1 15%), Beh cy u jenuHa Mepa uckamHe KOHCOJIHIAIN]e
Koja cBoje nmyHe eekre uma Beh y 2015. ronunu. Cse npyre mepe cBoje Hajpehe edexre He
Mory na umajy npe 2016. roguse, a Heke yak HU Tajga. Mcruuemo u aa 6M ce Ha mneH3ujama
octBapuio oko 70% ykynmHuX ymTena 300r yera Owiio KakBa MOTYhHOCT Ja ce ocTBape
HEOIXO/HE YIITEeNe a Jla Ce HE CMamyjy INeH3Hje — He MmocToju. KopuCHHIM MUHHMAaTHE
neHsvje (v miarte) Ownu Ou, mpu ToMe, 3amTHhEeHHM M UCKJbYYEHU U3 cMamema. [lakie,
CMameme miara u nensuja ox 15% je ¢uckamno HajBeha u HajOp’ka Mepa, EKOHOMCKHU j€
OTpaB/IaHO — jep Ce OTKJIama IJIABHU CTPYKTYpHH MpoOieM jaBHUX (HUHAHCHja (HBUXOBO
HeonpkuBo yuemthe y B/II1-y) — anu je U3 yria HOJUTHYKE EKOHOMHjE CBaKaKO HajTeXka OJ
cBux Mepa. CBe OBe UMHICHHUIIE YKa3yjy /a Ou je TpeGasio CIpOBECTH OJMaX — MPHIUKOM
pebananca Oymnieta 3a 2014. ronuny.

Y cpeawem poky (2016. m 2017. roamna) mpecylaH YTHLIA] Ha CMambeme
nepuuuta umahe crpykrypHe pedopme (3amoCaeHOCT U 3apaje y jaBHOM CeKTOpY,
NneHsujcka pedopma, cy3domjame CHBe EKOHOMHje M [pyre) — 4YHMjH Ce TeMe/bH
nocraBbajy caga. CrpyktypHe pedopme cy Tpehum HeomxonaH uyuHMIal (UCKaHE
KOHCONUanuje jep he Kpo3 HEKOMMKO roguHa natu mpeoctanux 700 MiH eBpa ymTena —
YKOJIMKO C€ OTIOYHY oaMax. ll0jeHOCTaBIbEHO IMOCMATPaHO, CIPOBOhEHmE CTPYKTYpHHUX
pedopmu je npyru Ha3uB 3a noBehamwe ypehenoctu npxase. Hanme, HHUje onpaBaaHo: Ja UCTY
MEeH3W]y TpUMajy PaJHHUIM KOjU ce€ MeH3uoHHIry ca 60 u ca 65 roamHa *)UBOTa (Ca UCTUM
roJIMHaMa paJHor CTaxka), jep he je OHM MPBH y MPOCEKy NMPUMATH 5 TOJMHA JyXKe; a Ip)KaBa
Kao TIOCIJIO/IaBal] He OTITYIITA 3aI0CIICHOT YHjH je paJHN YYWHAK HU3aK; J1a BUIIECTpyKo Behe
IU1aTe IpUMajy aJJMUHUCTPATUBHY PAJIHULIM Y HEKO] OJ areHIfja y oJHOCY Ha OHE KOJU paje
y HEKOM OJ] MUHUCTApCTaBa; Jia npeay3ehy koje riaha cBoje mopecke obaBe3e KOHKYPHIIE HA

4



TPXKUIITY Apyro mpenysehe koje je u3 Tux obaBe3a M3y3eTo (WM MOCIYyje Y CHUBOj 30HH).
[Ipemaa he npBu duckaau edekTH o1 cupoBolema 0BUX pedopmMu OUTH BUABUBH TEK KPO3
JIBE WJIM TP TOJMHE, Cajia Ce TIOCTaBJba KUXOB TeMelb. 300T Tora je KJbY4HO Ja ce, y3 Beh
ycBojene 3akoHe o [IMO u pany (koje je duckaaHu caBeT MOAPKA0), 10 Kpaja roJAMHE U3pasie
IUIAHOBH PALlMOHAIM3ALMje 3aIllOCICHOCTH Y jJaBHOM CEKTOpYy, HAacTaBU ca e(pUKACHUM
IpoMEHaMa 3aKOHCKE perysaruBe, pedopmuiny [lopecka ynpaBa U HHCIEKIUjCKE CITYy)KOe U
npyro. Kammeme 01 1oBeso 10 Tora Ja ce GUCKAIHHA AePHUIUT HE CMamH JOBOJEHO ¥ 2016.
u 2017. roguHu, mWTO OM MOTJIO MIOHOBO 3aXTEBAaTH HOBE OOJHE KPATKOPOYHE MEpEe M Y TUM
rOJMHAMA.

IIpuBpeMeHn HeraTUBHU YTUIAJU (UCKAIHE KOHCOJUIALUje HA IPUBPELY MOTY
ce 3HATHO YOJIAKUTH KOOPAMHMCAHMM MepaMa QucKajdHe M MOHeTapHE INOJMTHKe.
Hajsehe npunarohaBame ¢uckannor nedpunura on npeko 3 m.o. B/III-a (ca 8,3% B/II-a Ha
5% BJ1I1-a) necuiio 6u ce, mpema npeiory GuckamHor caBeTa, y MPBOj TOAMHH CIIpOoBOhema
duckanHe KOHCoJHMAalMje, jep Ou ce 1o Taaa crpoBenie (PUCKAIHO HAjU3JAIIHHU]E Mepe —
cMameme NeH3mja W miara 3a 15%. CHaxHO cMmamuBame aeduiuTa y MpBOj TOAMHU
cnpoBohema (uckamHe konconmumanuje (front-loading) mpaBuwio je y TroTOBO CBUM
CIIy4ajeBUM YycHemHe (ucKaliHe KOHconmuanyje. TakBo mpmiarohaBame je OUTHO 300T
KpeIMOMIIUTETa YMTABOT MPOrpama, jep ca 3HATHO MamuM JCPHUIIMTOM YuTaBa (UCKAIHA
KOHCOJIUANMja TIOCie TOTa TOCTaje Mame pu3udHa — mro he Outu Harpaheno u Behum
MIOBEPCHEM MHBECTUTOPA. JeIHA O] MocieIuIia CHaKHOT npuwiarohasama nedummra y 2015.
TOJMHH je, Meh)yTiM, U MOryhH pUBPEMEHN HETaTHBAH YTUIAj HAa IPUBPEAHY aKTHUBHOCT, jep
O0u cMameme puckanHor nedunura 3a oko 3% B/II[1-a Morio HenocpeaHo na JToBeae A0 najaa
BI1-a 3a 1%. 360r Tora Ou ¢uCKaIHy KOHCONHAANHN]Y TPeOaIo CIpPOBOJUTH Yy MAKETy ca
JPYTUM MPOMUIIJBEHUM MEpaMa MOHETapHE U (pHCKallHEe MOJUTHKE, Koje Ou Omiie ycMepeHe
Ha TOJICTHUIIA] TPUBPEIHOM PACTy. Y MPOTHBHOM, YKOJIMKO OM €KOHOMCKE MOJHTHKE OCTale
HEKOOpJIUHHMCaHe, MOIJIo OU JaKko J1a Johe 10 ornacHe KoMOMHaLuje: peuecje u aeduanuje u
HeyclemHor npuiarohaBama. Mepe koje Ou  Tpebano CHpoBOAUTH Y3 (UCKAIHY
KOHCONMUAANMjy cy: 1) CTpyKTypHE Mepe 3a yHampeheme MOCIOBHOT aMOHMjeHTa U pacTa,
nonyT Beh 3amoderor yHanpehema palHOT 3aKOHO/IAaBCTBA, 3aKOHA O IUIAHUPAY U U3TPATHHI
U JIpyro; 2) noBehame o0MMa U epUKaCHOCTH jaBHUX MHBECTHIMja (KOje MMajy MHOro Behu
(duckaIHN MYATUIUIMKATOP OJ APYTHUX BUJOBA jaBHE MOTPOIIKHE). Y OBY IpyIly Mepa crnajia u
rojayaHa akKTUBHOCT Ha OOHOBH 3€MJb€ TOCTIE TMOIMIaBa Koja Ou Moria ja yonmaxu gobap aeo
Moryhux KpaTKopouHUX HEraTMBHHX edekara (rucKagHe KOHCOIMJALMje Ha pacT NPUBPEE;
3) agekBaTHE Mepe MOHETapHE MOJUTUKE KOjuMa OU ce CIIPEeUYrIo OTHOUYMBbamke Aedualiyje 1
pacT HENWKBUIHOCTH y TPUBPENU. Y3 TO, YKOJIUKO OM OWIM MaKJbUBO JTU3aJHUPAHH,
KpPaTKOTpPajHH, 100p0 TapreTupanu U jepTUHU, GUCKATHU U KPEAUTHU CTUMYJIAHCH MOTJIM OU
Jla 3HATHO TOMOTHY Ja ce ()MCKaJHa KOHCOJHJIAIMje CIpOBeNle Y3 MUHUMAIHE HETIOBOJHHE
yTunaje Ha npuspeny y 2015. ronunu.



I'paduxon: Ilpojekuuje japHor gyra ca cBeoOyXBaTHOM U HENOTIYHOM (pricKaTHOM
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°°°°°°° Bes jarnux mpenyzeha

o CMameme maTa M TeH3Wja 0e3 pelraBama MpodiieMa jaBHUX H JIP)KaBHUX
npeny3eha je Gecmucieno (), a pemaBame mpodiieMa jaBHHX Tpemy3eha 0e3
CMambeHba IJ1aTa U MeH3Mja HeI0BOJBHO (----), MOpa U jeHO U APYTO ( )

e 3a crabwin3alujy jaBHOT Jyra HEONXOJHE Cy YIITeAE KOje OAroBapajy CMamemy
maTta v neHsuja og mo 15% seh y 2015. ronunan

O MamHM pe3 Ha IuUlaTaMa W TMeH3MjaMa OW 3axTeBao [OJaTHE Mepe
npunarohaBama, HajBepoBaTHHUje Aajbe noBehame Mope3a — €KOHOMCKH
JIOIIIH]€ PelIeHe




Ta6esa: [lperyien HajouTHHjUX Mepa pucKaHe KOHCOJIMIALNje

Moryhe yurmene
(MTH eBpa) Bpeme nynnx edexara TpenyrHa curyanmja Pusuim
Benuxu - npoecuoHansy (miaxH
U palMoHaiu3anuja o6poja
HernoBosbHa - poGlieMu ce  3aIlOCNeHNX, oAroBapajyhe nexe,
JaBHa U JIpkaBHa mpemyseha 400-500 Hapenne 3-4 ronuse yop3aHo roehaBajy yMecTo Jia ce Hariata oTpaXHBamba, TEXHUYKA
cMamyjy yHanpehema 1 HHBeCTHIH]E U
JIPYTO0) ¥ OJUTHYKK (MHTEpEeCHE
Ipyrie)
Hucku - eBeHTyanHo usysumame
Cmamberbe I1ata i neusuja 15% 800 2015. ronuHa Yeka ce MOTUTHYKA OLTYKA M3 CMamberba 3apajia MojeIHIK
KaTeropuja jaBHor CeKTopa
3amoyere nepCOHAHE IPOMEHE Y
Iopeckoj ynpasH, HeKu
Vmepenu - 3a cajia Ha 106poM
. . MO3UTHBHH e(ekTn Beh BUIUbHBH: .
Cys0ujarbe CHBE CKOHOMILje 300-350 Hapene 2-3 roguie TIyTY, Al TeK [PEACTOje NIABHI
HAaIUIaTa JONMPHHOCA U aKI[H3a Ha
H3a30BH
Had)THe iepuBaTe y nopacry,
aKIM3e Ha I[HTapeTe y najy
VcBojeH pedopMcKu 3aK0H 0
[TMO, pamu ce Ha mojaLUMa U3
LIEHTPAIHOT PErHCTPa, MOYeTaK
pedopMme MIaTHUX paspeaa Hucku - 3a meHsujcky peopmy,
Pedopme (3apana u 3amonvbaBama, Hapenne 2-3 ronue, 3a . .
. 90 ) 300-400 ) 0 HajaBJbEH 3a jeCeH, HEMa VMepeHu - 3a IIaTHE paspene,
neHsujcka pedopma 1 TICH3MCKY pehopM: e .
era petop P JCRY PelopMy Zyxe nHQOpMaIlHja 0 IIaHOBHMA  BHCOKM - 32 OTIYIITAHbhe BUIIKOBA
PpaLHOHATH3ALI]E HA JIOKATY,
31PABCTBY, IPOCBETH, APXKABHO]
AJIMMHHCTPALH]H. .
HeroBosbHO - TpeHI0BH
neduiuTa, pact mpodema jaBHUX
npexysehia .
Hajsefn pusux - noBoheme y pex
~1.900 10 2017. roqmne ! P . etwe y p
TIOCIIOBA:E jaBHUX Npeny3eha

VKynHo
[ToBOJBHO - joI yBEK HHCKE

KAMaTHE CTOIE, TOTUTHYKO
OKPYKCHE




1. YTHHAJ MAKPOEKOHOMCKUX KPETAIBA HA ®UCKAJIHE
TOKOBE Y 2014. TOAUHHA

JaBHe uHaHCH]je Cy CHAKHO MOBe3aHe ¢ MAKPOEKOHOMCKHM KpeTambuMa. /[Ba cy
OCHOBHa paszjiora 300r KOjUX c€ jaBHE (HMHAHCH]jEe HE MOTY ITOCMaTpaTH OJIBOJEHO Off
MaKpOEKOHOMCKOT OKpyKema. [IpBH je Taj mITo o1 MpUBPEIHUX KpPeTamba HEITOCPEIHO 3aBHCH
U3BpIlEHE OylleTa, OJJHOCHO BUCHHA JaBHUX IPUXOAA U BUCHHA JaBHUX pacxoja (HapoOuuTO
BUCHHA jaBHHUX mpuxonaa). Kama ce MakpoeKOHOMCKO OKpyXewe (IMpUBpEeIHH pacT,
uH}IIanuja, 3aM0CiIeHOCT, Kype IUHapa U APYro) 3HaTHO IIPOMEHM y OJTHOCY Ha OYEKMBamba,
mTo jecre 6uo ciyyaj y 2014. roguHy, TO HEMHHOBHO BOJM 10 IPOMEHE Y BUCHHHU JePHUIIUTA
y oJHOCYy Ha miaH. [[pyru pasnor 3a jgerajbHO npaheme MakpOeKOHOMCKHX KpeTama je Taj
mTo opeleHe penanyje Bake U 'y CYIpOTHOM CMeEpY, Tj. (pHCKaIHa IMONMTHKA UMa jaK YTHIIA]
Ha MAaKpOEKOHOMCKa KpeTawma. 300r Tora ce NpwiIMKoM Impencrojehe ¢uckanne
KOHCOJIMJIaIMje, KOja je HeOImXoHa 3a n30eraBame KpHu3e jaBHOT Jyra, MOpa BOAWTH pavyyHa U
0 MaKpOEKOHOMCKOM OKPYXKEHY y KOM Ce€ OHa CIIPOBOJIM U O YTHIA]y KOju OM OHa MMaja Ha
IpUBpENY.

MaxkpoekoHoMcka kperama 'y 2014. Beoma cy 3a0pumaBajyha. Cpouja je o ceemy
cynehm ymmma y HOBY penecujy, Beh Tpehu myt ox 2008. rogune. Jlecesonupanu B/IIT je ox
kpaja 2013. roguHe y najay 1 HeMa HaroBellTaja 1a O yCKOpO MOIJIO Jia fohe 0 MpeoKpera.
OBaj mojarak ykasyje ¥ Ha TO Ja MPaBH Pa3JIO3U 3a JIOUIe KPeTame MPUBPEIHE aKTHBHOCTU
HHUCY MOclembe nomiase Beh ayOsbu U AyrorpajHUju €KOHOMCKU TpeHAoBU. be3 moruiasa
npuBpenHa akTuBHOCT Om y 2014. rogmHm BepoBaTHO 3a0enexkuia Oiaru manm, a ca
YKJbY4eHUM e(eKTHMa IOoIIaBe NMporHo3upamo jaa o6u ykynuu naj bJII1-a morao na Oyne y
pacmiony ox -0,5 1o -1%. Perecuja ce oapaskaBa Ha J1ajbu Maj 3a0CICHOCTH |, IITO j€ J0CTa
HeyoOuuajeHo 3a CpOujy, Ha 3apaze, koje cy y 2014. npakTHuHO mpecTaie HOMHUHAIHO Jia
pacty — npBu nyt ox 2000. romuue. JlogaTHy TOTBpAY Ja je MpuBpena y O30HBHUM
npobieMuMa Jiaje HaM U PEaTHBHO Op3 pacT JIOMIMX KpeAuTa y mpuBpean (Koju mpemairyjy
25% yKyImHUX KPEIUTHHX IJIACMaHa), IITO MOJ OApel)eHnM OKOTHOCTHMA MOJKE J1a TOCTaHe U
HerocpeaaH (GuckaiHu npolsaeM. YKyIHa KpeJUTHAa aKTUBHOCT NMPUBPEAE U CTAHOBHUIITBA j€
y 2014. y ny6okom many u uzHocu rotoBo 10%. MuBectuimje, koje cy TpeHyTHO HajOUTHH]E
3a o/ip>kuBHU NpuBpeHU pacT Cpouje (jep He camo mTo HenocpenHo nosehasajy b/IIT kana ce
peanusyjy, Beh nosehaBajy u kamauurteT npuspese 3a Oyayhu pact), Beh 1Be ToAMHE CHAKHO
nanajy. Kao mocneauna peuecuje, crabuiaHOr Kypca JUHApa, Maja KpeAUTHE aKTHUBHOCTH,
ro0agHoOr Taja IeHa XpaHe, ald U PEeCTPUKTUBHE MOHETApHE MOJIMTHKE, MH(pIaMja je y
npBoj nojsoBuHU 2014. roarHe Ha PEKOPIHO HUCKOM HHUBOY 0f] oko 2%. Jlakie, y3 peKopIHO
BHUCOK (uckanau nedunut ox npexo 8% BbJII1-a, CpOuja uma u Apyre MakpOE€KOHOMCKE
npobiieMe, y periecuju je u 6mu3y nedriammje.

HenoBo/bHMja MaKPOEKOHOMCKAa KpeTama 0] NMPOrHo3a kKoje cy kopuihene 3a
uspany Oyuera — nosehahe Henocpenno gpuckaganu gepuuur 3a oxko 35 Mupa AMHApa y
oaHocy Ha muaH. Ha jaBHe mpuxojie 1 jaBHe pacxoje jako yTH4y: CTOIa MPUBPEAHOT PacTa,
uHIanyja, 3amociIeHoCT, MPOCeYHe 3apaie M Kypc aumHapa. Crtora je 3a OCTBapeme
wiaHupane ¢uckaiaHe noiautuke y 2014. HEONXOAHO U J1a OBa MaKpOEKOHOMCKAa KpeTama
Oyay y CKjiaay ca mporHo3ama Koje cy KopuinheHe NmpuiaMkoM u3pane Oyuera. JlocTymHu
nogamnu u3 2014. ronune ykasyjy Ha To na 6u y 2014. morna na ce ocrBapu cromna pacta bI1-
a uamely -0,5 u -1% ymecrto ranupanux 1%, mro unak Hehe UMaTH TOMTUKO BEJIIMKU YTHLIQ]
Ha noBehame nedunmTa u mpouemyjemo ra Ha 5 1o 10 mupa auHapa. 3uatHo Behu yTHiaj) Ha
noadanuBame jaBHUX Npuxoja mmahe, mehyTum, oceTHO HIKa MH(IAIMja O]l TUIAHUpAHE.
[Ipoceuna undnanuja y 2014. he msznocutu HajBume 2,5% mro je 3a 3 I.I. HUXKE Of
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wianupanux 5,5%. OdekyjeMo Aa Huka MHGIaMja yTHUe Ha YMambEemhe JaBHUX MPHUXO0Ja 32
oko 15 mupa auHapa, mpBeHCTBEHO 300rT ymamema [1/]B-a. HemoBosbHUjM 01 TUTAaHMpPAHUX
TPEHIOBU Ha TPXKHINTY paja yTuiahe Ha TO 1a M IPUXOAM OJ JOIIPHHOCA U MOpe3a Ha 3apajie
Oyny MamHM O/ O4YeKHMBaHMX 3a OKo 15 mupa aunapa. IIpoceuna BpenHoct aunapa he
BepoBaTHO OWTH HemrTo Beha (Kypc HMXHM) of muiaHupanux 118 muHapa 3a eBpo, mro he ga
yMamy HM37aTKe 3a kKamare 3a 1-2 mwimjapne nuHapa (jep je Hajpehm nmeo jaBHOTr mgyra
JEHOMUHUpPAH Yy CTPaHO] BalxyTH). Y3umajyhu cBe OBe UYWMHHWOILC Yy 003up, cleau aa Ou
IPOMEHEHO MAaKPOEKOHOMCKO OKPY’KEH€ MOTIJIO Ja AoBee 10 nosehama nepunura y 2014.
TFOJIMHU 32 OKO 35 MIIpJ IMHapa y OAHOCY Ha OYUIETCKU TUIaH.

300r 3HaTHe Kopekuuje HomuHagaHor b/(I1-a HaHu:Ke, U ca UCTUM BpPeIHOCTHMA
jaBHOr ayra m jaepunura ocerHo ce Mewa mbuxoBo ydemhe y B/lII-y. Kao Baxny
HaloMeHy ucThuemo 1a je PemyOmuuku 3aBoj 3a cratuctuky (P3C) mouerkom roauze
peBUIMpa0 HaHWKE mojaatke o BpenHoctd HomuHanHOT BJIII-a y 2012. ronunu u ymamuo
npouene HomuHanHor bBbJIII-a 3a 2013. romuny. 30or ymamemwa HomuHamHor bJIII-a,
ayromarcku ce noBehano yuenthe jagHor nyra u nepunura 'y bJ{I1-y 3a 2012. u 2013. roguny
MaKo HU JIe(UINT HU JaBHU AYT HUCY NoBehaHM y 0OfHOCY Ha IpeTxoaHe nojaatke. Tako caxa
yuemthe jaBHor ayra y BJIII-y nHa kpajy 2013. rommne umsnocu 65,5% B/II1-a, ymecro
nperxonHo Baxkehux 62,7% BbJll-a, a ¢uckanau aedumur y 2013. 3anpaBo uznocu 5,8%
BAIl-a (ymecto mperxomHo objaBibeHHX 5,6% BbJlI1-a). OBako Benmke kopeknuje BJIIT-a
HHUCY yoOu4ajeHe y CTaTUCTUYKUM 3aBOJMMa ypeh)eHUX 3eMasba U 3HaTHO MEHajy NepLeniu]jy
cTama y KoM ce Hauase jare dunancuje Cpouje, u To Ha rope.” Ty ce, MelyTiM, IpHYa OKO
kopekiuja b/II1-a ne 3aBpmasa. [lomro cy ymamene Bpennoctu HomuHanuor bJII1-a y 2012.
u 2013. roguHM", TOCIEIUYHO j€ MOopasia Ja ce IpoMeHH U mporieHa HomuHanHOor BJII1-a 3a
2014. ronuny. Y3 to, HomuHainHu BJII1 y 2014. ronunu Mopahe u 101aTHO Jla ce yMamu 3aTo
mTo ce Hehe ocTBapuTH MpOrHo3upaHa croma pacra of 1% uutu uHduanuja ox 5,5%. Kana
ce cabepe yTHIla) CBUX OBUX UMHMJIAIA, PE3YNTAT je cMameme HomuHanHor b/II1-a y 2014.
roauHu 3a 4ak 7,5% y oaHocy mporeny u3 duckanHe ctpateruje (koja je kopuinheHa 3a
uspany Oyiera). To 3Haun na manupanu Guckanau aedunut y 2014. roquau ox 7,1% BIATT-
a ca HoBuM bJIII-om ayromarcku noctaje 7,7% bBJ/lI1-a, a ouekuBaHu jaBHM Oyr Ha Kpajy
2014. ronune ox 68% BbJII1-a moctaje 73% BI1-a.

Peasnu nag B/III-a y 2014. ronuau he HajBepoBatHmje u3HocutH usmelhy 0,5 n
1%. IlpenuMunapuu momamu 3a mnpBu kBaptan 2014. romuHe yka3yjy Ha TO Ja je
necesonnpanu bJIII ymameH y ogHocy Ha mocienmu keaptan 2014. rogune 3a 0,3%, npu
yemy Tpeba umaru y Buay u aa je b/II1 u3 nocneamer kBaprana 2013. rogune seh 6uo y nagy
on 0,5% y oHOCY Ha KBapTall KOjU je HeMy MpeTxoano. TpeH | maja NpuBpeHe aKTUBHOCTH
y JIBa y3acCTOITHAa KBapTajia yka3yje Ha To na je CpbOuja Beh ymama y HOBY periecujy u jia ou
npomena b/[[1-a y 2014. roauHu BepoBaTHO OMO Oylaro HeraTMBHa M Ja HHUje OWIIO
NocleAlbUX IMOIUIaBa. YKOJIMKO OW ce Maj NpHUBpeIHE AKTUBHOCTH caja 3ayCTaBUO H
necesonnpanu B/III 3anp:xao Ha HuMBOy M3 npBor kBaprana, nax b/lII-a y 2014. rogunu
Morao 6um ma uzHocu 0,2%. YTumaj nocienmux nomiasa Ha ymamewme bJII1-a mporemyjemo
Ha oko 0,5 m.m. (BUAETH MOINaB/be ,,YTHIA] MOIUIABA HA €KOHOMCKY AaKTUBHOCT U jaBHE
¢bunancuje), 30or yera oyekyjemo na ykynuu nan bB/{[1-a y 2014. roguau usHocu usmehy
0,5 u 1%.

1 . .

OduckaHM caBeT cMmaTpa Ja OM y CKIIONY HajaBJbeHOT yHampehema pana ApKaBHUX HHCTUTYIHja MOCEOHY
naxmy Tpedasio oopatutu Ha P3C 4uju momamu 4ecTo HUCY TOBOJHHO MOY3/JaHU M NMPABOBPEMEHH 3a YCIIEIITHO
Bol)erbe EKOHOMCKE MOJTUTHKE.
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Henoso/bHuje kperame B/III-a y ogHocy Ha muiaH Koju je kopuiheH 3a uspany
Oyuera umak Hehe mMaTm BeJMKM JUpPeKTHH YTHIA] HA mnoBehamwe aepummra —
npouemyjemo ra Ha 5-10 mupa guHapa. Y nperxoaHoM ussemrajy duckanHor caBera’ Beh
je ykazano Ha To na he peasnu pact bJII1-a HajBepoBaTHHMje OMTH HUXH O] IPOjEKTOBAHHUX
1%, anu je ¥ 00jallFbEHO 3aIITO TO WIAK HEe OW Tpedajao MHOro Ja yTHYe Ha IaJ[ jaBHUX
npuxona. Haume, komnonente B/II1-a koje HajBuie yTudy Ha jaBHE npuxoje (IpUBaTHa
NOTPOLIKkA Ipe CcBera) A0OpO cy IMPOrHO3MpPaHE, a ONTUMHUCTHUYHO CYy TPOLECHECHE
MHBECTULM]€ U HETO U3BO3 — KOJU UIAK HUCY TOJUKO (PUCKAIHO U3IAIIHU U HE YTUYY MHOI'O
Ha jaBHe mnpuxojne. JlerasbHuju momauu o kperawmy bJII1-a mouetxkom 2014. ymHorome
notBplhyjy oBakBy oueHny. [IpuBaTHa noTpouImka je y IpBOM KBapTaly OCTBapUia peaHu Haj
3a 2%, a ApaBHA MOTpOIIka maj 3a 2,1% mTo je jako Onmucko mporHo3ama u3 DuckaiHe
crpateryje MuHucTapcTBa (MHAHCHja HAa TOAUIIBEM HUBOY (peajaHM naj I[pUBaTHE
norpomimke o1 1,8% u npxkaBae o1 2,2%). BUCOK pacT HETO U3B0O3a Y MPBOj TOJIOBHHH T'OJTUHE
HaroBewmTaBa fa 6u y 2014. Morzie aa ce ocTBape W ONTUMHCTUYHE IPOTHO3E O HErOBOM
pacty u3 ®uckaiHe crpareruje, aau he Ty mpecyaHd OUTH TPEHAOBU Y JAPYTOj TMOJIOBUHH
roguHe. Mehytum, Beh caia je ToTOBO M3BECHO /1a pacT MHBECTUIMja Hehe OMTH HU n30M3a y
ckiany ¢ miuaHoM. DUCKaTHOM CTpaTerHjoM je MPOrHO3WpaHo na uHBectuuuje y 2014.
TOJIMHU HMMajy peajHHu pacT oj rotoBo 5%, a OHe cy y NPBOM KBapTally OCTBapWiie pPealHU
naja ox npeko 6%. [lag naBecTUIMja MOKIa Hehe UMaTH BENWKH HENOCPEJaH YTUIAj Ha jaBHE
MpHUXO0Je, aJl Cy OHE TPEHYTHO BepoBaTHO W HajomTHHja kommoneHta bJ/II1-a, jep 6e3
muXxoBor nosehama Hehe mohm na nmole He camMo 70 KPaTKOPOYHOT OMOpaBKa MPHBPEIHE
aKTUBHOCTH, Beh HU J10 YCIIOCTaBJbakba CPEIHOPOUHO OJIP’KUBOT IIPUBPETHOT pacTa.

IIpoceuna nnduanuja y 2014. ronunu HajepoBaTHuje he ouTn usmely 2 u 2,5%,
yMecTO IJIaHupaHux 5,5%. Y npBoj noIoBMHU TOAMHE IpoceyHa Mehyroaumima nHdIanmja
je m3Hocuna 2,3%, ca jacHOM TEHJCHIIMjOM CMamHuBama. Tako je y jJyHy mehyromumima
uHuanmja n3Hocuna ceera 1,3%, IITO je OCETHO MCIOJI OYEKHBamka M LUJbAHOT KOpHUIOpa
HBC (4% + 1,5%). To 3nauu na je Beh caga U3BECHO J1a ce J0 Kpaja roauHe Hehe ocTBapuTH
riaHupana uHduanuja u3 duckanHe crpareruje oa 5,5% (jep 6u 3a To Omino morpedHO 1A
uH(anuja y Apyroj nojoBuHU roaune Oyne oxo 10% — mro ce nehe aecutn). Kaga us
yKylHe HH}Ianuje HU3y3MeMO aJMHUHUCTPATHBHO KOHTPOJMCAaHE IIeHEe, IIeHEe XpaHe U
eHepryje (Koje ce Mewajy Mo CBOjUM 3aKOHUTOCTHMA), BUIUMO Ja je ,, TP KHIIHA HUHpIanuja“
y NpBOj MOJIOBUHM rojuHe pacia TemioMm oa oko 0,1% meceuno (1,2% rogumme). OBakBa
nH(pmanuja O6mira OM HHCKA M 3a MHOTO pa3BujeHe 3emsbe oa CpOuje, a 3a CpOujy je
NpakTUYHO He3zabenexeHa. CIMYaH TEMIIO pacTa IIeHa BepoBaTHO he ce HacTaBUTH JI0 Kpaja
roauHe, na 6u npoceyna uHopmanuja y 2014. roguau Moria na usHece usMmehy 2 u 2,5%.
Mame Kopekiuje oBe MpOoIleHe HaBHIIIE jOIII YBEK HUCY MCKJbYYEHE, jep je Moryhe ma ce 1o
Kpaja romuHe moBeha 1eHa cTpyje, a moryhe je m ga HBC mocremeno momymiTa
PECTPUKTHBHOCT MOHeTapHe mnonuTtuke (Oynyhu na je undumanmja Beh detmpm Mecena
y3aCTOITHO MCITOJ] Fb€HOT ITUJbAHOT KOPUIOPA).

IIpouemwyjemo na he Hu:ka nHQIaANKMja 01 IVIAHMPAHe YMABLUTH jaBHe IPUXO0Je 3a
oko 15 mupa auHapa y oaHocy Ha mJjaH. Hwxa wH(manmja o ouyekwBaHE YTHYE
HEMOCPEHO Ha Mame jaBHE MPUXOJIE O]l ope3a Ha MoTpoumky (mpe ceera [1/1B), anmu uma u
edeKTe Ha HEKe Ipyre MAaKpOEKOHOMCKE arperate.” OlembyjeMo 1a O TUPEKTaH yTHIA] HIDKe
uH}Ianyje o] IUIaHUPaHE Ha CMAambemhe jaBHUX IPHXO0Jla MOrao Ja M3HOCHU OKo 15 mupn

2 Ouena puckanne crpateruje 2014-2016. 1 npetora 6yyera 3a 2014. roguuy*, HoBemGap 2013.

® Hucka nudmariuja yrude Ha jaBHe NpEXOJe W APYTHM KaHamuMa. Ha npumep, HeyoOuuajeHo HU3aK HOMHHAIHI
pacTt 3apanga y 2014. ronuHu AeNoM je TIOCIeNnIia U 3aycTaBibamkba nHpanuje. GUcKaaIHu caBeT je maj jaBHUX
mpuxoaa 300T HWXe WHQIANMje padyyHao caMoO IUPEKTHO, a IMocpeqHu (uckamHu edekTw Ha 3apane cy
YKJbYYCHH KPO3 aHAIIM3Y YTHIAja KpeTama Ha TPXKUILTY paja Ha jaBHE (UHAHCH]C.
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muHapa. Hucka wuHdnamuje je goHekne oOecMuciIuia W IUTAHUPAHO CTPYKTYPHO
npuiarohaBame jaBHUX pacxonma y 2014, jep je Ouino O4YEKHMBAaHO jJa he 3aKOHCKH HHCKa
MHJEKCcallja IJjiata y jaBHOM ceKkTopy M mensuja y 2014. roguHM JOBECTH 1O OCETHOT
CMameHkha BUXOBOI HEOAPKUBO BHcokor yuemntha y BJ/III-y. Pact mnata m meH3uja jecre y
2014. KOHTpOJKMCAaH M HHU3AK, AT je HHcKa WMHGmanuja (y3 pemecujy) JoBeia J0 Tora aa
HomuHaiaHu B/{I1 y 2014. ronuan roToBo crarHupa — 300r 4era ydemihe NeH3Wja U Iuiata y
jaBHOM cekTopy y B/III-y ocTaje roTOBO HEMMPOMEHCHO.

Yciaen moropmama TPeHA0OBAa Ha TP:KUIITY paga moryhe je ma ce gepuumr
noBeha 3a oko 15 mupa aunapa. Ilpemaa cam naxg B/l[1-a y 2014. roguau Hehe umaru
BEJIMKM JUPEKTaH YTWIA] Ha jaBHe (HUHAHCHU]e, OH IIOCPEIHO YTHYE Ha JApyre
MaKpOEKOHOMCKE arperate ¢ (UCKaIHMM yTullajuMa. Tako je pelecuja CBakako HMaia
onpehenu yTuIaj Ha Jiolie TPEHIOBE Ha TPXKUILUTY paja, KOjU Cy 3HATHO HEMOBOJbHUJU O
OHOT IITO je Ouio rmianupano Oyngerom. Ilo momammma 3a mpBux net mecenu 2014. rogune
3apajie ce peasHo cMamyjy 3a 1,5%, 4ak W y3 M3y3eTHO HUCKY uHbIauujy, a dhopmMaiHa
3aMoCIIeHOCT je y maxy ox takohe 1,5%” — mTo sHaum ja ce mopecka OCHOBHIA 33 HAILIATY
JOTIPUHOCA U TOpe3a Ha 3apajia peaaHo cMmamyje 3a oko 3%. [Ipunukom uzpane Oyiera 6mio
je ouekuBaHo Aa he mohm mo oxpeheHUX moropiama Ha TPXKHUINTY paga (Maj 3arnocIeHOCTH
on 0,7%, y3 HEIPOMEWHEHU HUBO peajHe 3apaje), aau AocTynHu nonamu u3 2014. nokaszyjy
Ja O TO TIOropIIamke MOTIIO J1a Oyae 3HaTHO Behe 01 0OYeKUBaHOT, ITO O Y KPajEeM UCXOIY
3a nmocneauily umaino nosehama nedunura 3a oko 15 Miap nuHapa.

Kypc nunapa 6u Morao OMTH HEIITO HUKU O/l OYEKMBAHOT — WITO he cMambuUTH
pacxoje 3a Kkamarte 10 ABe MUiIUjapae auHapa. [Ipuiukom uspazne Oyiera 3a 2014. roguny
nporHO3MUpaH je Kypc ox 118 nunapa 3a eBpo. [Ipocedan Kypc AuHapa y MpBUX Cel1aM Mecenu
2014. roguHe je 6O HEITO HIKK U u3HOocuo je 115,75 aunapa 3a eBpo. Jla Ou ce ocTBapuia
MpojeKIlMja Kypca JWHapa Koja je kopumrheHa 3a u3pany Oymera (118 mguHapa 3a eBpo),
poceyaH Kypc y IpeocTanoM ey roguHe 6u Mopao aa Oyne npeko 121 aunap 3a eBpo. To
HUje Hemoryhe, anmn PUCKAHU CaBET CMaTpa Jia je HEIITO BEpOBaTHHjE Jla MPOCEYaH KypcC
JMHapa y ogHocy Ha eBpo y 2014. ronunu Oyne 3a 1 10 2% Huku y oiHOCY Ha TuiaH — mto he
HE3HATHO YMAmbUTH pacxoje 3a Kamare, HajBHIIE 10 2 MIIP JUHapa.

MaKkpoeKOHOMCKO OKpY/Kelhe¢ HHje IOBObHO 3a crnpoBoheme (uckaaHe
KOHCOJIM/IAINje, aJTi ce OHA He MOyke BHUIe oanaratu. Heonpxua ¢duckanHa MOJIUTHKA
(orpomMan geduumT W Op3 pacT jaBHOT Jyra) jeJaH je OJl pa3jiora HENOBOJbHHUX
MaKpOEKOHOMCKHX KpeTama Yy TocieamuM roauHama. Jla je ¢uckamHa TONHTHKA
u3banaHcupaHa, KpeauTHu pejtuHr CpOuje O6u Omo 3HaTHO Behu, KamaTe 3a MpHUBpEAy U
CTAaHOBHUIIITBO HUXE, a 3eMJba O Ousia JaJieKo aTpaKTHUBHU]A 32 I/IHBeCTHpa}Le.5 360r Tora 6u
¢duckanHa KOHCOIUIANK]ja, KOjoM OM ce cMambHo JAepUIUT U NpeoKpeHysia pactyha myrama
yuemha jaBHor ayra y Bb/I[l-y, umana y cpenmeM poOKy IMOBOJbAH YTHUIIA] HA TPHUBPEIHY
aKTUBHOCT. Y KpaTKOM POKY, MelyTuM, cMameme MOTpOIIkhe 10 Kor O joBena (uckamHa
KOHCOHIaNKja yTuIiago Ou Ha npuBpeMeHo ymameme bJII1-a. byayhu na je Cpouja Beh y
pelecHju 1 Ha TpaHuLM JAedIianrje, MAaKpOEKOHOMCKO OKpYXEHe 3a clipoBoleme (uckaiHe
KOHCONUAlMje TPEHYTHO HUje uaeanHo. To mMehyTuMm HHKako He 3Hayu Ja ce ¢uckaiHa

* 3a (uckanHe TOKOBE PeIeBAHTHHU]E je KpeTame 6poja (OPMAIHO 3amOCIeHHX pajIHIKa KOjH yiuiahyjy mopese u
JIONIPUHOCE, 2 HE YKYIHE 3allOCJICHOCTH KOja y3 BUX YKJbydyje M HedopMasHO 3amocieHe, IITO Ce MepH
AnkeroM o pamHoj cHa3u (APC). 30or Tora 3a aHamM3y KOPHUCTHMO CaMO IOJATKE W3 3BaHWYHE CTATHCTUKE
(opmanne 3amocnenoctd, a He U u3 APC-a. JlomaTtHu npobieM ca AHKETOM O pajHOj CHA3M je W HEHa BeJIHKa
HenoysnanocT. APC je mokasana CHA)KHO CMambeHmhe HEe3aMOCICHOCTH M pacT 3amocieHocTu TokoM 2013. roaune,
IITO je y MOTITYHOM HECKJIaay ca APYIHMM €KOHOMCKHM WHAWKAaTOpUMa. TakBa KpeTama 3allOCICHOCTH, YaK H
KaJa ce YKJbydd He(hOpMaTHU CEKTOp KOju je o0yxBaheH oBOM aHKeTOM, HeMoryha Cy.

® Caga cy 360r HeoapKHBe (HCKAIHE TOIHTHKE MOpecka onrepeliciha U TPaKiba TEIIKO NPEIBUINBH, a HHje
UCKJbYYCHO HU N30Mjambe KPU3€ jaBHOT JIyra — LITO 0J01ja HHBECTHTOPE.
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KOHCOJIMJaIMja Moe Jasbe oanarati. CpOuja ce ca caauimbuM IeUIUTOM U JaBHUM JTyTOM
Mopa 3ay)KHBaTH MPEKO 5 MIIPJ €Bpa roJIUIIke 3a GUHAHCHUPame OyUueTcKor Aeduuurta u
OTIUIaTy TJIaBHUIE jaBHOT nayra. 30or Tora CpOHja MOTHYHO 3aBUCH OJf OYEKHBamba
WHBECTUTOpA Ja he y MOrieqHoM pOKy MPWIATOJWTH CBOjE pacxojie MPUXOaUMa U OUTH Y
MoOryhHOCTH 12 BpaTu mo3ajMuie. be3 cHaXHOT cMamuBama JeHUIMTA jOII OBE TOAUHE U
KpeIMOMITHOT TIJIaHa 3a HapelHe TOJAMHE TO moBepewme he ce uaryourn, a Cpouja yhu y kpusy
jaBHOr Jyra — € MHOTO TOpPHM TIOCIEQWIIaMa [0 TPHUBPEAY M JKUBOTHH CTaHIApA
CTaHOBHHMIIITBA.

IIpuBpeMeHH HeraTMBHH YTHUIAjU (UCKATHE NMOJUTHKE HA NPHUBPELY MOry ce
3HATHO YOJa’KUTH KOOPAMHHCAHUM MepaMa (QUCKAJTHe W MOHETApHEe MOJHTHKeE.
@duckanHa KOHCOMUAALMja CE, HAPOYUTO 300T TPEHYTHO HEMOBOJHHOT MAKPOEKOHOMCKOT
OKpYKE€Ha, MOpa CIPOBOJWTH Yy MAaKeTy C JIPYruM Mepama (puckaiaHe, aldi U MOHETapHE
MOJIUTHKE. Y TIPOTUBHOM, YKOJIMKO OM €KOHOMCKE MOJINTUKE OCTalle HEKOOPIMHHUCAHE, MOTIIO
0u nako aa nohe mo omacHe koMOWHaIyje: jou Qyospe perecuje u Aeduiainje 1 HeyCIenHOr
npuiarohaBama. Crtora ce y3 (HUCKAIHY KOHCOJIWIANM]Y C jETHAKOM MaXEHOM MOPajy
CHpPOBOJUTH: 1) CTPYKTYpHE Mepe 3a yHarpeheme mociIoBHOT aMOujeHTa U pacTa, nomyt Beh
3armodueTor yHamnpehema paaHOr 3aKOHOJABCTBA, 3aKOHA O IUIAHUPAKY M U3TPadbH, Ma U
pemaBama cyq0ouHe npeay3eha y pecTpykTypupamy U yHanpelema pajia jaBHUX npeayseha;
2) noBehame 00MMa 1 eUKACHOCTH jJaBHUX MHBECTHUIIHM]ja (Koje nMajy MHOTo Behu (uckaman
MYJITHILTMKATOP OJ JPYTUX BHJIOBA jaBHE MOTPOIIKHE) YMME OM ce KOMIICH30Bao J100ap Jeo
KpPaTKOPOYHOT HETaTUBHOT yTHIAja (MCKAIHE KOHCOJNWAAlMje Ha NPUBPETHH pacT; 3)
aJICKBaTHE MEpPEe MOHETApHE IMOJUTHKE KOjUMa OHM Ce CIPEYMIIO OTIHOYHMbAke aeduianuje u
pacT HENWKBUIHOCTH Yy MpPHUBPEAH. Y3 TO, YKOIMKO OM OWIM TaXJbUBO JW3ajHUPAHHU,
KpPaTKOTPajHHU, TOOPO TapreTupanu U jepTuHU (PUCKATHU U KPEIUTHU CTUMYJIAHCU MOTIU OU
Jla 3HATHO MOMOTHY Ja ce ()MCKaJHa KOHCOJHJIAIMje CIpOBelle Y3 MUHUMAIHE HETIOBOJHHE
yruuaje Ha npuspeny y 2015. u 2016. ronusm.
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2. YTUIIAJ IOIIJTABA HA EKOHOMCKY AKTUBHOCT U JABHE ®PUUHAHCUJE
Y 2014. TOAUHHA

IonaaBe koje cy Tokom maja 2014. rogune noroamsje CpOujy mpuYuHUIE CY
OrpOMHY MaTepHjaJIHy LITETY, Koja ce nmpouemwyje Ha oko 900 MmiH eBpa oaHocHO 2,8%
BJIII-2°. Majcke nomase cy jefHa oI HajT&XHX IPUPOIHHX KaracTpoda Koja je 3amecria
CpOujy y caBpemeHnoj ucropuju. IIponemwyje ce na je ykynHo oko 1,6 Mmunuona rpahana Ha
JUpPEKTaH WIM WHAWPEKTaH HAayuH OWJIO0 Yrpo’KeHO TMoIjiaBama. EKOHOMCKe mocneauie
MoriaBa Cy JIBOjake M TOTPEOHO je HampaBUTH jJacHY pasnuky usMmely IupexTHe
(MaTepujaiHe) INTETe W MHAMPEKTHUX TyOuTaka. MarepujaiHa IITeTa IMOapa3ymMeBa
TPOIIKOBE MOMpPaBKE WM 3aMEHE YHUIITEHE TPpajHEe UMOBHUHE. TH TPOLIKOBH Cy HYXHH J1a OH
ce UMOBHHA JIOBEJNA y CTalke y KOjeM je Oumia mpe morJiaBa, ¥ mpeMa MocieIbuM OolleHaMa
u3Hoce oko 900 miuH eBpa. AKO HacTally JUPEKTHY IITETy IIOCMarpamo y OJHOCY Ha
BeJIMUMHY AoMahe mpHUBpee, 3aK/by4yjeMo JIa Cy, ca YKYITHOM mTeToM of oko 2,8% BJII1-a,
MajcKe moriaBe Mel)y HajTeXUM Koje Cy TOTOAMIIe PETHOH cpelibe U jyrouctoune EBpore y
21. Beky (Tabena 2.1). [locmarpano no cekropuma, Hajehy mITETy Cy mpeTpHenu craMOeHu
objektn (227 muH eBpa), uHppacTpykrypa (120 MiaH eBpa), a O NPUBPEIHUX CEKTOpa
HajTeXe cy noroheHu enepreruka u pynapcrso (180 muH eBpa), Tprosuna (170 muH eBpa) u
noJeonpuBpena (oko 80 muiH eBpa). Mmajyhu y Buay na AMpeKTHA IITETa MPEICTaB/ba OKO
14% yxynHux Opyro MHBecTuUIMja y OCHOBHe (oHaoBe y 2013. roauHu, HUje peasHo
ouekuBatu Ja he ce o0OHOBa yHHINTEHE MMOBHHE 3aBpIIUTH 10 Kpaja 2014. rogune. 360r
HEJOCTaTKa Kamanutera U (pUHAHCHJCKUX cpelcTaBa OOHOBAa U PEKOHCTPYKIIM]ja YIPOKEHUX
noapydja BepoBaTtHo Hehe OuTH 3aBpuieHa npe kpaja 2015. romune. MHAMpPEKTHH TyOHIIH
Ipe/CTaB/bajy MPOMEHY BPETHOCTH MPOU3BOAKE A00apa U yciayra, Kao M MopacT TPOLIKOBA
IPOU3BOJIKE yciea npupoaHe karactpode. Kpantudukaiyja MHAUPEKTHUX T'yOUTaKa MOXKe
OuTH BeoMa KOMIUIEKCHa jep je Hajuemihe BeoMa TENIKO OJBOJUTH YTHUIA] MPUPOTHE
KaracTpode OJl OMIUTUX MAaKpOEKOHOMCKHUX TpeHaoBa. Crora hemo y HacTaBKy TeKCTa
NOKYIIAaTH Jla Jamo IpyOy oueHy BennunHe moryhux edekara mormuaBa Ha B/III, ctomy
uH(anuje, IiaTHu OuaHe U GuckanHu Aepuuut 10 kpaja 2014. ronune.

Tabeaa 2.1. Illonaage ca Hajehum qupekTHUM ryounuma y peruony oa 2000. ronune
Bbpoj JupexTHa MaTepujanHa | /lupekTHa MaTepujajHa

3emma Tonuna JKpTaBa mrera (y MJIH eBpa) mrera (% BJIII-a)
bocHa u Xepiieropuna 2014 23 1270 9,3
Yemka 2002 18 1850 3,1
Cpbuja 2014 23 900 2,8
Ayctpuja 2002 9 1920 1,2
Pymynuja 2005 33 620 0,8
Yemrka 2013 15 640 0,5

UzBop: EM-DAT Database, 3Bannune npouene 3a Cpoujy u bocay u Xepuerosuny

Ilag npuBpenHe AKTHBHOCTH YCJeJ MAajCKHX MOIJIAaBa MOrao Om Ja H3Hece
uzmeby 0,5% u 0,6% B/II1-a. Benuke npupoane katacTpode HEMUHOBHO BOJIE €KOHOMCKO]
KOHTPAKIIM]H y MEPHU KOja 3aBUCH OJ1 BPCTE HEMOTo/ie U HheHUX pazMepa. Tako, mehyHapoaHa
HMCKYCTBa TIOKa3yjy Ja c€ 3HaTHO Behe IOUPEKTHE INTeTe W OIITPHjU TajJ EKOHOMCKE

® [ogauu 0 MPOILEMHEHO] YKYIHO] IITETH, W IITETH IO MOjeJMHAYHAM CEKTOPHMA Cy NPEy3eTH M3 H3BElITaja
Serbia Floods 2014, koju je m3pahen y capammu ca ekcrnepruma CBercke OaHKe, YjeIUIEHHX HAIMja |
EBporicke yHuje 3a mpoleHy ITeTa nocie NpUpoIHUX KaTtacTpoda.
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AKTUBHOCTH MOXXE€ OUYCKMBATH HAKOH I10jaB€ PA30pHUX 3eMJbOTpPECa HEro YCIed TEeMIKHX
nmorutaBa. 3eMJbOTpecH, HamMme, Hajuemnihe morahajy Behy TepuTOpHjy, HEPETKO M BEIIHMKE
ypbaHe 1eHTpe ¢ BehoM KOHIEHTpAIMjoM NPUBPEAHMX AKTHUBHOCTH, a IITETAa CE€ HAKOH
[OIUIaBa JAKIIE CaHHpa y ropeljery ca IITETOM Y3POKOBAHOM 3eMIJBOTPECOM. ' JemHa of
OCHOBHHMX KapaKTEpHUCTHKa pa30pHHUX IOIJIaBa KOj€ Cy NPETXOJHUX JEIeHHja IOTOJUIIe
LEHTpaJIHy U Jy:kHy EBpony je 1a, nako rnpaBe BEIUKY MaTepHjaliHy ITETY, lbUXOB YTHIIA] HA
BJIIT je orpanwueH, 4eCTO W JECET MyTa MamH y OJHOCY Ha MpOICHkeHy mTeTy. [IpuMepa
pagu, morutaBe koje cy 2002. roamHe moromwie Yemky PenyOmuky npuuuHuie cy
MaTtepujanHy mrery oa oko 3% BJlll-a, nok je mponemenu man bJII1-a ycnen momiaBa
u3Hocuo ceera oko 0,3% (3a Buie netasba BuAeTu okBup 2.1). YV 3aBucHOCTH 07 TOTa Y KOjOj
MepH Cy TMOIUlaBaMa TOrol)eHW pa3IMduTH CEKTOpW (COLMjalHU, TIPOU3BOJIHU U
uH(pacTpyKTypa), pelaTUBHU OAHOC H3Mel)y TUpEeKTHE W HMHIUPEKTHE MITETe MOXKE Ce
pa3IUKOBaTH OJ Cllydaja o ciydaja. HeratuBHe edekTe MajcKMX IOIUIaBa HA JUHAMUKY
b/Il-a Cpbuje cmo, Ha OCHOBY aHaIM3€ IUXOBOT YTHIAja HA I[OjeIMHAYHE CEKTOpE,
npouenwm Ha 0,5-0,6%, mTo je roTOBO MeT mMyTa Mame O] MPOICHECHE AMPEKTHE IITETE.
OcHOBHH pa3Jjior 3a pelaTMBHO BehW yTHIIA] MOIUIaBa HA €KOHOMCKY akTHUBHOCT y CpOuju
HErO y JApPyruM 3emibama jecTe To mTo je y ciuydajy CpOmje HemTo BHUIIE CTPaaao
IPOM3BOIHHU CEKTOp (TIpe CBera eHepreTHKa W PyaapCcTBO), a Mambe HHPpacTpykTypa (Koja y
Mam0j MEpH yTHYE Ha KPATKOPOUYHY TUHAMUKY OpyTO oMaher mpou3Bo/a).

IIag no/sonpuBpeHe MPOU3BOAIKE Yy YIPO:KEHHM NOApPYYjuMa Morao Ou jJa
ymamsu B/II y Tekyhoj romunu no 0,2%. IlossompuBpena je jemaH O HajBaXKHHJUX
npou3BoaHUX cekropa y Cpbuju, ca ydeuthem ox oko 9% y Opyro momahem mpousBoay a
NOJHOTIPUBPETHH TIPOU3BOAM YMHE OKO 1/5 momaher n3Bo3a. 3Havaj mosporpuBpeae mosehasa
U YMCHUIIA J1a j€ J0XO0aK OJ1 MOJFOMPUBPEIC YECTO OCHOBHU U3BOP MpHXxoaa qoMahuHCTaBa
y pypajHUM JIeJoBUMa 3emibe. EMIUpHjcka MCKyCcTBa TOKa3yjy Jia je arpapHa MpOHu3BOHba
NoceOHO OCeTJbHBA Ha XHMJPOMETEOPOJIOLIKE KaTacTpode, MOMyT Cylla WM IOoIJjaBa, a Jia
edekaT 3aBUCH O] BETMYMHE TEPUTOPH]je Koja je moroheHa katactpodom. IlomnaBau Tanac y
Majy je HemocpenHo yrpo3uno oko 33.000 mosbompuBpenHHMX IomahHHCTaBa Koja YKYITHO
pacnionaxy ca npubmmkao 150.000 xexkTapa 3acejaHUX MOBPIIKHA, OJ] Yera Ce€ MOJl BOJAOM
Hanwio oko 80.000 xexrapa. IIputom, 12.000 xekTapa ce cMaTpa MOTILYHO HEYNOTPeOJbUBUM
y Tekyhoj oJHONIPUBPETHO] CE30HU U 3aXTE€Ba 030MJbHY CaHAIM]y JAa OM Ce MOTJIO KOPUCTUTHU
cieaehe rommue, 16.000 xexrapa je omer 3acejaHo 3axBasbyjyhm akuuju Bmage koja je
dapmepuma oOe30enuna CEMEHCKH MaTepujall U hyOpUBO 3a TOHOBHY CETBY, JOK CE€ Ha
OCTaTKy MOIUIaBJbEHUX MOBPIIMHA MOKE OYEKMBATU KakaB-TakaB poA. Jlakie, o 3 MuinoHa
XeKTapa 3acejaHuX MOBpIINHA, UcTo]l 3% je OMIIO MOTUTABJFEHO Ta j€ MPUPOIHO OUEKHUBATH 1A
ce HajBUIIE 3a MCTU MPOILIEHAT CMamkU M 00MM IMOJHOIPUBPEIHE MPOU3BOAHe. Mehyrtum, To
cMamemhe he u3BecHO OMTH U Mame uMajyhu y Buay na he Ha jeHOM Jelly MOIUIaBJbEHUX
NOBpIIKHA UIak OuTH *keTBe. Kako je mpocedan yzeo nosbonpuspente npoussoame y BAI-y
ok0 9%, 3akspyuyjemo na 6u maa bJII1-a ycinen Mame NMpOM3BOHE Y MOJHOIIPUBPEAN MOTA0
outn 10 0,2%.° CrouapcTBO je 3HaTHO Mame moroheHo y mopehemy ca 3emibopagmom. C
110jaBOM MPBUX OyjUlla Cy M3/1aTa yrno3opema 300r yera cy MHOTH ¢apMepu UMajl JOBOJbHO
BpeMeHa J1a CKJIoHe JoMahe )KUBOTUI-¢ Ha Oe30eqHmje MecTo. Ha Taj HaumH je 6poj yruHyInx
KUBOTHIbAa 3HATHO MamU HEro MTO ce MpBOOMTHO mpeTrnocraBibaio a edexar Ha BT
MUHUMAJIaH.

" Charlotte Benson, Edward J. Clay, “Economic and Financial Impacts of Natural Disasters*, World Bank, 2004.
8 MelynapogHa MCKycTBa TOKa3yjy Ja 3Ha4ajHO HETaTUBHU]jU YTHIA] HA TIOJHONPUBPEAHY MPOHU3BOIKBY UMAjy
cyme. ITopehema pamu, cyma koja je 2012. roguHe 3axBaTmia 4uTaBy Teputopujy Cpbuje je mpoy3pokoBaia
peaHu naj arpapHe Mpou3BOARE 3a 0ko 17% u mTo je noBeno 1o nazxa peansor bJ{I1-a ox oxo 1,5%.
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HeratuBaH eekaT Ha YKYNIHY eKOHOMCKY aKTHBHOCT YcJje/l a/ia NPOU3BOIe y
CceKTOpuMAa pyaapcrBa M eHepreruke y 2014. rommnm mMorao Oom Outm oxo 0,35%.
PynapctBo 1 pon3BO/Iba eNEKTPUYHE CHEPTHje Cy HajTeKe MOro)eHn MPOU3BOJIHU CEKTOPH,
npu ueMy cy wuxona yueurha y B/II1-y, penom, 1,7% (on yera npousBoama yriba ucron 1%)
u 2,5%. Ha 030usbaH maj Mpou3BOAKE Y OBHM CEKTOpUMA yKa3yjy W mojanu PemyOnmakor
3aBOJIa 3a CTaTUCTHKY 3a Maj 2014. roauHe, Kaja je y CeKTOpY pylapcTBa 3a0esiexXeH Maj o
18,7%, a 'y cektopy cHab/ieBamba eJIeKTPUIHOM €HEPTHjoM, TaCOM, ITAPOM U KIIMMaTH3aIHje 32
20,3% - mTo ce MOXe TUPEKTHO JOBECTH y Be3y ¢ moruraBama. OCHOBHH PasJioT 3a OBaj Majl
Cy Mama npou3Boama enekrpuune eHepruje y TE Hukona Tecna TokoM Tpajama BaHpeqHE
CUTYyaIlfje ¥ OTPOMHH MpodiieMu ca kojuma ce cyouaBa Pb Komybapa 360r nomiaBbpeHOCTH
NOBPIIMHCKUX KomoBa TamuaBa — 3aman u Benuku Lpsbenu. ¥V npeocranum pyaHuIuMa y
OKBHUpPY KoslyOapckor 0aceHa TPEeHYTHO CE OCTBapyje TeK IOJIOBHHA IUIAHUPaHE NIPOU3BOAE
JUTHUTA, ITO CE HEraTHMBHO oOJpakaBa W Ha mpousBoamy TE Hukoma Tecnma koja ce
mpeBacxomHo cHabGnaeBa mrHmToM n3  KomyGape. ° Ilpema TpeHyTHHM mpoleHaMa,
npou3Boma enektpudyne enepruje y TEHT-y 6u, 300r cMameHHX HCIOpyKa yrjba J0 Kpaja
roauHe, Moria o6utu 3a 20% no 30% mama y ogHocy Ha miuaHupany. Mmajyhu y Buny na
TEHT mnpou3Beie MOJIOBUHY YKYITHO TIpou3BenieHe cTpyje y CpOuju u ma ce y mepuoay mpe
noriaBa CcTpyja npousBoauia 6e3 Temkoha, 3akbydyjeMo Ja OM Ha TOAUIIBLEM HUBOY Iaj
MIPOU3BO e MOTao u3HocuTH 0KO 10% y omHOCY Ha TutaH. 300T ydemrha IpOU3BOIHE CTPYje
y ykynaom BJIII-y ox 2,5%, moxe ce ouekuBatu ja naj bJII1-a mo oBom ocHOBY Oyzae oko
0,25%. VY3 mpernocraBky ja he majg npousBoAlmE Y pylapcTBY Ha TOAUIIEBEM HUBOY OUTH
CJIMYHUX pa3Mepa Kao Maj y HPOM3BOIBHU CTpPYje, Mpe CBEra y MpPOU3BOABU YIJba UUjU je
yneo y BAI1-y ucnon 1%, 3akseyayjemo na he To ymamutu BJII1 y 2014. ronuau 3a gogaTHIX
0,1%.

CMmameme NPOU3BOb¢ Y eHePreTcCKOM CeKTOpY MOrjio 0u OuTH U Behe yKoOJIHMKO
ce cCaHalMja HACTAJMX LITeTAa OJJI0KU. YTHUIA] IPOU3BO/IHE €JIEKTPUUHE EHEpruje U yriba
Ha B/III je u HajBeha Hemo3HaHMIIA, jep MTUPEKTHO 3aBUCH OJ] aKTUBHOCTH Ha CaHAIIU]H IITETE
u Op3uHe Bpahama mnpousBoawme y Pb Konybapa m y TEHT-y Ha yoOuuajeHM HUBO.
HcymuBamwe kona Benuku Llpibenu je y ToKy, U mpema HajaBama eKcIlIoaTaluja JUrHATa 01
MOIJIa MOYEeTH O] cenTeMOpa, aju CBako MpoOHjake POKOBa MOXKE JIO0JIaTHO Ja yMamu
npousBoawy y Pb Konybapu u nocneauuno, npoussoawy y TEHT-y. C no3urusHe crpane,
paciiucaH je TeHJep 3a HCylluBame Kora TamHaBa - 3amajHo MoJbe y KOM ce oA noHyhada
3axTeBa Ja nmocao Oyxae 3aBpiueH 3a 105 mgana. Ykonuko TeHnaep Oynae ycnemiaH U paJioBU
NOYHY y Hajkpahem poky, Moryhe je 1a Ou ce mpou3BO/bha J0Beja Ha IUIAaHUPAHU HUBO U TIpe
Kpaja roJHe, Hako ce TO YMHU MaJIo BepoBaTHUM. Hamme, MpHUKyIsbame TEHIEPCKUX MTOHY/Ia
1 1300p u3Bohaua he TpajaTu 10 MOJOBHMHE aBrycTa, A Yak M Ja M3abpaHH M3BOohau pajoBa
TMOIITY]j€ CBE 3aJ]aTe POKOBE 3aBplleTaK pajgoBa Hehe 6utu Moryh npe nosoBuHe aeneMopa.

IIITera Ha ctTaM0eHNM 00jekTHMA M MHPPACTPYKTYPH, HAKO BeJiMKa, Hehe nMaTn
3Havajan yruuaj Ha BJ/III. Ilomanu nokanHux camoympaBa IOKa3yjy Ja Cy IOIUIaBe U
KJIM3UINTA NOTIYHO cpymmin 484 kyhe, nenMMu4Ha CTpYKTypHa IITeTa Koja 3axTeBa Behe
rpaheBUHCKE paoBe Tpe ycesbema je mpujaBibeHa Ha 1.057 kyha, mok cy 15.144 o6jexra
pUBpPEMEHO OuMIIa MOIJIaBJbEeHA U 3aXTeBalla Mambe TMOIPaBKe, anu cy 6e30eHa 3a CTAaHOBAmbE.
Crambene jenunune ynaze y obpauyn bJIII-a mpexko ummytupaHe peHTe, Koja ce Ha
TOJMIIBEM HUBOY pauyHa Kao HEKOJHMKO IpOIeHATa TPXKUIIHE BPEIHOCTH HEKPETHHHE, 32
CBaKy OJ1 YKynmHO 2,4 MUJIMOHA CTaMOEHUX jeuHUIIA KOMHMKO ux je y CpOuju Oumo mpema
nonucy u3 2011. ronuae. bynyhu na je HajaBibeHa U3rpamha CBUX MOTIYHO MOPYIIEHUX Kyha

% 3a BuIIe JleTaba O MITETH y EHEPreTCKOM CHCTeMY M edeKTHMa ToMiaBa Ha fnocioBame EIIC-a, mpon3Bo/Imy
yIjba W ENEKTPUYHE EHEpruje BHACTH AOKyMeHT (DuckamHOr caBera: ,,AHanm3a mnpemyseha y apkaBHOM
BJIACHHIITBY: (pMCKaIHU acnekt™, jya 2014. roguHe.
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npe 3uMme, ouekuBanu ryoutak bJII1-a je caMO HEKOTMKO MecCelH MPOMYIITeHE UMITyTHPaHe
pEHTE KOja Ha TOJUIIBEM HHBOY M3HOCH HEKOJIMKO CTOTHHA eBpa mo o0jexty. CaobpahajHa
UHPACTPYKTYpa je MmpeTprena mreTy Koja ce npouemyje Ha oko 100 mun eBpa. [lomnase u
KJIM3UIITA Cy omTeTuiu 209 KM JKeJIe3HHUKHUX Mpyra, 746 kKM myTeBa (yrJIaBHOM JIOKAJTHUX) U
307 mocroBa (omeT YriiaBHOM Ha IyTeBUMa OJ JIOKATHOT 3Hadaja). Mehyrum, mako je
Kopuiheme anTepHATUBHUX MYTHUX IpaBala JoHEKIe mosehano TpaHCIOpTHE TPOIIKOBE,
HUje/laH IJIaBHU IYTHH paBall HUje y AY>KeM BPEMEHCKOM Nepuoy OMO 3aTBOpPEH YnMe Ou
Cce Yrpo3wio IOCJIOBame 3HadyajHUX Jaomahux mpousBohaua M W3BO3HHMKA, IITO OU UMANO
HeraTuBaH ytunaj Ha kperamwe b/{I1-a y 2014. ronunmu.

XuTHa  peKOHCTpykHMja mnopymenux kyha wuw mompaBka  omrehene
HHPpPACTPYKType MoO:Ke HMATH CKPOMAaH MO3UTHBAH YTHIIAj HA TPUBPEIHU PAaCT.
HajaBjbena wusrpagma TMOpYIIEHUX M TompaBka Texe omrehennx kyha u cananmja
npropuTeTHe caobpahajHe nHPpacTpyKType, MTO je ¥ MpuMapHa o0aBe3a ApaBe y OOHOBU
YIPOXKEHUX MOJpYyYja, MOTY MMATH MO3UTHBAH yTHIIA] HA rpaljeBUHCKY akTHBHOCT y 2014.
roquau. [Ipema moctojehum muaHoBuMa 3a 0OHOBY, CBeTcka OaHKa TpoIlEkyje Aa Ou
OueKMBaHM pacT rpaheBuHapcTBa Morao 6utH oko 3%. Yuemnthe rpaljeBuHcke UHIyCTpHjE Y
yKymHoj nomahoj mpousBoamu Takohe m3Hocm oko 3% 300r dyera mpouemyjeMo na Om
MO3UTHBAH yTULIA] HA IPUBPEIHU pacT Morao usHocutu 10 0,1%. YV ciyuajy HHTEH3UBUpamba
mporeca peKOHCTpYyKIMje omTeheHnx objekara, CTUMYJIAHC MPUBPEIHE aKTUBHOCTH Yy 2014,
roauay O Morao 6uTty U Hewro Behu.

HeraTtuBHu e(eKTH NOIJIAaBa HA MOCJA0BaM-€ HHAYCTPUjCKUX U TProBHHCKHX
npeny3eha morim Oom ymamutu B/III 3a nogarnmx 0,1%. Jlonata BpeaHOCT y CEKTOpPY
npepahuBauke wHIycTpHje mpema moxamuma 3a 2012. rogmny umHuM oko 14% B/II1-a.
[Tputom, Ha TepuTopuju noroheHoj normiasama nociyje 19% ox ykynsHor 6poja mporu3BOIHUX
JEeIMHULIA, a TTOCIEeIkhE MPOLICHE YKa3yjy /1a j€ TUPEKTHO Ouito yrpoxeHo 352 ¢hupme win oKo
3%. Oxo 2/3 nupekTHe mITeTe Cy MpeTprena Maja M cpelma npeayseha, yriaBHOM Ha
3aJluxaMa TOTOBHMX Mpous3Bojaa u omnpemu. Mmajyhu y Buay Aa je mpekuJ NpPOU3BOIKE Y
IPOCEKY TPajao 0J HEKOJIMKO JaHa J0 HEKOJIUKO Heflesba (y HajTeke Moro)eHuM OIITHHAMa,
y OOpeHOBITy U Iy’K€ O] MecCell JIaHa), Kao U Opoj MOIJIaBJbeHUX Mpeay3eha, OUeKuBaHU A
POU3BOJIE Y MHIYCTPUJU KOJU CE€ MOXE JTUPEKTHO NMPHUIHCATH IOIJIaBaMa j€ BEpPOBATHO
ucrniox 0,1% BbJIII-a. Hajsehu neo mirere y TproBUHCKUM Mpeay3ehuma je Jokain3oBaH Ha
MaJIOM HOJpPYy4jy Koje o0yXBaTa HEKOJMKO HajyrpOKEHUJUX OIMIITHHA, U TO YIJIaBHOM Y
MaJIiM TPTOBUHCKUM pajmamMa. ako je maj mpoMeTa Ha Majo y OBUM OIIIITHHAMA OYEKHBaH
300r eBHJIEHTHE ILITETEe Ha MPOM3BOMMA, HHBEHTAPY U MPEKUIY MOCIOBakha y OrpaHUUYEHOM
BPEMEHCKOM TIEPHOAY, Taj Taj je JeJIOM KOMIICH30BaH PAacTOM IPOMETa Yy TPrOBUHHU Yy
rpaZioBUMa W ONIITHHAMa KOjU HHUCY OWJIM HEMOCpelHO YyrpokeHu.  Ha ucTu 3akspydax
ynyhyjy u noaauu PenmyOnuukor 3aBojia 3a CTaTUCTHKY je€p JECE30HHpPAaHU peaTHH HHICKC
npoMeTa y TPrOBHHM Ha Majo IOKa3yje Yak M yMEPEHU pacT y Majy y OJHOCY Ha Mepuos
Hernocpenno npe nomiasa (I'paduxon 2.1).

1 .

0 OpraHn3oBaHO NPUKYIJbAKE XyMaHUTapHEe MOMONH mIMpoM 3eMibe je moBehao TProBHHCKH MPOMET Y eIy
3eMJbe KOju HUje OMo 3axBaheH moIiaBaMa TOKOM Tpajama BaHpeaHe cuTyanuje. Takohe, jeqan neo yoondajeHe
JTHCBHE TIOTPOIILE €BaKyUCaHUX rpaljaHa je mpebayeH y rpajjoBe U OMNIITHHE Yy KOjUMa Cy OMJIM CMCIITCHH.
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I'papuxon 2.1. /lece3oHMpaHu peajsHu MHAEKCH MPOMETA Y TPTOBMHU Ha MAJIO
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NzBop: P3C, npopauyn PuckanHor capera

Ilax npuBpesHe aKTHBHOCTH ycJje/ NomJiaBa gosemhe 10 nmoropmama NJaTHOT
ouianca 3a 0,5% no 1% BII-a. [{lepunut Texyher pauyHa koju je Ha kpajy 2013. roguHe
uzHocno oko 5% BJIII-a, ymecTo NMpOrHO3MpaHOI YMEPEHOI cMamema ~ Ha Kpajy 2014.
rojauHe, 300T MajCKHUX MoIuTaBa Morao Ou m3Hocutu oko 5,5% BJII1-a. Hajehu mompunoC
noBehamwy nedunura Tekyher pauyHa nahe odekMBaHU PacT yBO3a CTpYyje ycied CMambeHe
npousBoamke yriba y Pb Komy6apa, oqnocHo crpyje y TEHT-y. Ilpema npojexuju EIIC-a, 3a
ypenHo cHaljieBame MoTpollaya TOKOM 3UMCKe ce30He Ouhe morpebaH AOAATHU YBO3 CTpYyje
y BpeaHocTH o1 oko 18 mupa aunHapa, mrto je 0,5% BJIII-a. ITopen Tora, cioJbHOTPrOBHHCKHU
neguuut Ou y onpeheHoj Mepu Morao jaa mopacte M 300T 3aMEHE YHUIITEHUX TpajHUX
noTponTHUX g00apa koja ce He mpou3Boge y CpOuju u ctora ce yBo3e, Kao W yBo3a Jena
olpeMe M Marepujaja HEONXOJHMX 3a IUJIaHMpaHy caHauujy mrere. Ilax mpousBoime y
NOJHOTIPUBPEN he ce HEeraTMBHO OJPAa3sUTH Ha HM3BO3 IMOJHONPUBPEIHUX IMPOU3BOJA, KOjH
yuHe oko 20% ykymHor gomaher M3BO3a, W Ha Taj HAYMH JOJATHO MOTOpLIaTH TPrOBUHCKU
OWyaHc ca MHOCTPAaHCTBOM. Mako maj yKymHe arpapHe MpOU3BOJAIE HHUjE OICHEH Kao
BEJIMKM, HEKE O] TPaJWLMOHAIHUX H3BO3HHMX KYJITypa jecy IMpeTpreie BeJIUKe IITeTe
(mpumepa paau, OBOTOAMILIBU PO/l MaIMHE OU Morao 6utH Mamwu 3a 20% ox yobudajeHor, a
300r BeJIMKE KOJIMYMHE MaJaBUHA HU KBAIWTET HUj€ HAa HUBOY NpPETXOoAHUX roauHa). C
MO3UTUBHE CTpaHe, 0 Kpaja TOAMHE ce oueKyje pacT Tekyhux TpaHcdepa ycien nmoBehanux
JIOHAIMja CTpaHMX BiIaga M MelyHapoJHUX HMHCTUTYIHja, IWTO he poHeKie YOIaKuTH
HeraTUBHE TEHCHITH]E.

He ouekyjemMo 3HATHMjH YTHLA] NOIJIaBa HAa KpeTame crone MHpaanumje y
HapeaHoMm nepuony. [IpBobutHe mpoiere ga 6u mMorio aohu 10 yop3ama crore uHbanuje
ycien maja IMOJbONPUBPEIHE MPOM3BOAKE M IOCIEIUYHOr pacTa IIeHAa XpaHe HUCY
ompapiaHe. AHanm3a OHUCKATHOT caBeTa je ToKas3aja Jia Majl MPOU3BOIBE Y MOJBOIIPUBPEN
u3Hocu cera 110 0,2% B/II1-a, Tako ga y HapeAHOM nepuoly He 01 Tpebano ouekuBaTu Behe
HECTaIINIIe MOJHONPUBPETHUX MPOU3BOAa. Takole, meHe XpaHe Ha CBETCKOM TPKHUINTY CY Ha
BEOMa HUCKOM HUBOY Tako Ja, Yak ¥ ja je pomaha mosbompuBpena nperprena Behe mrere,
Mamak onpeheHnX TMpom3BoJa OW ce MOrao HaJOMECTHTH yYBO30OM M Ha Taj HauMH OW ce

" Ipema mporaosn MM®-a, neduuut Tekyher padyna Ha kpajy 2014. rogune Tpebano je ma m3HOcH 4,8%
B/II1-a. 13Bop: 6a3a nogaraka CBETCKOT €EKOHOMCKOT TIPEriieia, alpruiicka PeBH3Hja.
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u3berao Behu pacrt 1ieHa XpaHe U caMHM THM cTone nHdnanuje. He camo ia mocne noriaBa
HHUje JIONUIO M0 pacta IieHa, Beh Hempepahena m mpepaleHa XpaHa HacTaBJbajy Jla YTHUY
ne3nH(IaTOpHO TOKOM Maja U jyHa. Mehyronumima croma pacra 1ieHa Henpepalene xpane y
JyHY je u3Hocuia 4ak -9,7%, 1ok je HUBO LieHa mpepaljene xpaHe 3a0eneX10 HeraTuBaH pacT
on -1%. MakpoekoHOMCKa KpeTama Koja Beh 10 mMecenu ycinoBibaBajy HEyoOUYajeHO HUCKY
crony unpnanuje (y jyny csera 1,3% mehyronumime), a mpe cBUX — HUCKa JoMmaha Tpaxiba,
cTabmiIaH Kypc eBpa M HHCKa IIeHa XpaHe Ha CBETCKOM TPXKHUIUTY he M y HacTaBKy TOAMHE
npkatu WH(Ianujy OIvKe J0WmO0j TpaHWIM IWJbaHOT MHTepBajia Hapomne Oanke CpOuje
(2,5% - 5%).

OxBup 2.1. EdpexTn nonsiasa y asrycry 2002. ronnHe Ha eKOHOMCKH pacT y Yemkoj 12

Yemky Pemybnmuky cy toxom asrycra 2002. rogawHe moroausie KartacTpodaiiHe
NOIUIaBE KOje Cy Y3pOKOBajle OrPOMHY MaTepHjaHy IUTETYy — MPEKO 3 MIIPJI €Bpa OJHOCHO
3,1% B/Il-a. BenmuunHa AWpEeKTHHX T'yOWTaKka je CAacBUM YIOpPEAHMBA Ca MPOLECHECHUM
nocienuamMa Majckux nomiasa y Cpouju (2,8% B/II1-a), a mUX0Ba CEKTOpCKa CTPYKTypa je
npuinyHo ciuuHa. Crora, AeTajbHHje carjieaBambe Makpo-(UCKAIHUX edeKaTa MOIuiaBa y
Yemkoj PerryOumim Moske Py »KUTH TOJATHU YBUA O MOTYhOj BEIMYMHY NOCIIEANIA TTOTIIaBa
Ha TOKOBE y oMahoj eKOHOMUjU.

Hajsehy mrery cy mperpmenu cramOeHu o0jekTH M WHGPACTPyKTypa, Ipe CBUX
caoOpahajHa, eHeprercka M KOMYHHKAIlMOHA, JIOK Cy HAjO30MJbHUJU TYOMIH y TPUBPEIN
NPOLIEHCHN Y CEKTOpUMa TMOJBONpPUBpPENE, pydapcTBa W eHepretuke. Melhyrum, ympkoc
OTPOMHOj MaTepHjaHOj] INTETH W MPUBPEMEHOM 3acTOjy y IOjeIMHUM HHIYCTPUJCKUM
rpaHama, MaKpO€KOHOMCKH M (DUCKaTHH e€eKTH KaracTpodalHUX IOIIaBa OLCHEHH Cy Kao
ckpomuu. IlospompuBpenHa NTpPOM3BOMAKBA HHjE 3HATHHjE CTpajana jep cy mnomrteheHn
HajBa)XHUJU arpapHU peruoHu (kao mro cy nomiase y Cpouju 3ao6unuie Bojsonuny), 10K je
naJi MPOU3BOAKE Y OCTAIMM CEKTOpHMMa OLICHEH Kao MPUBPEMEH, M caMHM TUM Oe3 Behmx
JNYrOpovyHUX edekaTa. AHalM3a je MoKasaja /1a jeé HajBepOBaTHHUJHU YTHIA] KaTacTpogalHuX
noriaBa Ha cromny pacrta peaiaHor bJ[I1-a ceera 0,2% n0 0,3%, mro je yak 10 myta Mame of
YKYIHUX JUPEKTHUX ryouTaka. MiMajyhu y Buay orpaHuueH yTHIaj NOIJIaBa HA €KOHOMCKY
aKTUBHOCT, TIpOIleHa IeHTpasHe OaHke Yemke y Be3w ca edeKkTnMa TOIuIaBa Ha OcCTaie
MaKpOEKOHOMCKe BapHjalJie, MOIMyT CTOIe He3aroCIeHOCTH, HH(IIalMje U jJaBHUX MIPUX0/a, je
Jla OHH, Takohe, Mopajy OMTH BeoMa Majid. Tako je€ TMPOIEHEHO CMAbEHE MPUXO0aa O]
JUPEKTHUX U MHIUPEKTHUX MOpe3a Yy U3HOCY 01 OKO 2 MIIPJ YEHIKMX KpyHa, mTo je oko 0,1%
B/I[1-a. BennunHa WHAUPEKTHUX T'yOWTaKa je 4aKk M Mama y CPEIbEeM POKY, YKOJIUKO CE Y
0031p y3Me MO3UTUBAH yTUIa] KOju 00HOBa omTeheHUX U M3rpajiiba NopylIeHnX o0jekara u
caHalyja IITeTe HAa WHOPACTPYKTYpH HMa Ha EKOHOMCKY aKTHBHOCT. IIpema omeHu
neHTpanHe O6anke Yemke, Te akTUBHOCTH je Tpebano y 2003. roauHu J1a uMajy MO3UTHBAH
yrunaj Ha B/IIT ox oko 0,3%.

HckyctBo Yemke PenyGnuke ca mpUpoOIHOM KaTacTpooM HCTE BPCTE M CIUYHUX
pa3smepa cyrepuiie Aa Hu 'y CpOuju He Ou Tpebano oueknBatu 3HadajHo Behu man BJII1-a on
npornewmenux 0,5-0,6% toxom 2014. roqune. OCHOBHH pa3ior MponopuuoHaaHo Beher maaa
b/Il-a y CpOuju, ynpkoc HE3HATHO HUXKO] MaTepHjalHO] IITETH, jecTe TO WTO je y Behoj
MepHu CTpaZao Npou3BOIHU cekTop. To je u Hajpeha pasnuka u3Mel)y oBe JBe MPUpPOAHE
katacTpoe — majcke nomiase y CpOuju TOMHUHAHTHO Cy MOTOJWIE APYIITBEHH (IIpe CBera

12 «An assessment of the effect of the August floods on Czech economic growth, Inlation report — October
2002, Czech National Bank.
http://www.cnb.cz/en/monetary_policy/inflation_reports/2002/2002_october/boxes_annexes/zpinflace_02_octob
er_bl.html
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cramOeHe 00jeKTe) U MPOM3BOJIHHU CEKTOp, JIOK Cy Y Yelkoj HajBHILIE CTpajalid APYIITBEHU
CEKTOp U UHPPACTPYKTYpPa, KOjU UMajy CKPOMHHjH yTUIIa] Ha OpyTo JOoMahu mpou3BOI.

Cmameme japHuX npuxoaa y 2014. ronmHm Koje ce JTMPEKTHO MOKe NPHUIIHMCATH
yYTHLAjy NOIVIABA — MUHUMAJIHO je. Y3 MaJ NpUBPEJHE aKTUBHOCTH, Y Hauelly, JoJa3u U 10
ayTOMAaTCKOT CMameHkha jaBHUX IPHUXO0JA jep OMajajy ONOPE3HBH IOXOIM, MOTPOINkA U
TPOU3BO/IEHA, 4 TO CE MOXKE HEraTHBHO OJPA3HTH HA TOPECKe H/WIM HEmopecke Mpuxoze..
Mehytum, nerajbHMja aHaIM3a je MOKa3aia Ja, Mako he ImormiaBe JOBECTH 1O MPHUBPEAHE
koHTpakuuje oxa oko 0,6% bJII1-a, To Hehe umaTu oceTHe Mocieauiie MO IPUXOJIE APKABE Y
2014. rogunu. IIpouena PuckamHor casera je na 30or morutaBa Hehe mohw 1o 3HATHOT
TPajHOT CMambEeHa 3alloCIIEHOCTH Y YIPOXKEHHM IoJpydjuMa, usMmely octaior u 300r Tora
IITO BEJMKU J1e0 (opMaHO 3amoCiICHHX paad y jaBHOM CEKTOPY KOjuMa C€ PEIOBHO
ucrutahyjy 3apajne u 3a koje ce miahajy obaBese npeMa ap:xkaBu. OUCKaTHH MOJAIM 32 Ma] U
JjyH TO U mOTBphYjy, jep HE youaBaMO MOTOpIIamke TUHAMUKE Yy MPUKYIUbAy TOMPHHOCA H
nopesa Ha 3apaje. Takohe, ananuza PuckagHOr caBeTa je MoKasana Jla, Ha HUBOY JIp’KaBe,
HUje JIOIUIO JI0 Maj1a TPTOBUHCKOT IPOMETa TOKOM Tpajama IMoIuiaBa 300r yera He Ou Tpedano
ouekuBaTH HU naja npuxona on I1JIB-a m aknuza. Ox mpou3BOAHUX CEKTOpa IOIUIaBaMa Cy
HajTeXXe TMOoroheHn MoJpONpUBpeNa W eHepreTuka. 300r Major Mopeckor omnrtepehema
HOJbONPUBPEHE MPOU3BOHE, OUCKUBAHU Naja y oBoM cexktopy oj oko 0,2% B/II1-a nehe
uMaTH Behux ¢uckamanx nMimmkanyja. [lax npousBonme crpyje y EIIC-y y ogHOCy Ha 1miaH
O6uhe HajOMEIITEH HEHUM YBO30M, Tako Ja IMolulaBe Hehe yMamHUTH YKYIHY [OTPOLIEbY
CTpyje KOja je Olmope30oBaHa, U CaMHM THUM HH INOpecke npuxoze. Mmak, Mama npou3BOImka
cTpyje he cBakako HeratuBHO yrtunatu Ha npoduraduiHoct EIIC-a 360r uera mocroju
U3paKEH PU3UK I0 TMPHUXOJE Ap>KaBe O]l AMBHICH/IN, alld C€ Taj PU3UK OJHOCH Ha OyleT 3a
2015. ropuny. Iloctoje HajaBe na Ou EIIC, 300r BenMKHX TpPOILKOBAa CaHaIMje, MOrao OMTH
ociobohen mnahama pyane pente 3a 2014. roauHy, MTO OM yMamUIO HETIOPECKE MPUXOJIC 32
oko 1,5 mipa. Taxobe, nmpouewyjeMo 1a O MPUXOAU JIOKATHUX camMoylpaBa MOIJIM OUTH
MamHU OBE TOJIMHE 3a HajBulle | Mipa auHapa, jep he mopecku 0OBE3HUIM OUTH Ociao0oheHn
wiahama nopeza Ha yHumteHy u omreheny nmoBuHy. Ilpema mpojekunjama PuckanHor
caBeTa, M3MEHEHO MaKPOCKOHOMCKO OKPYXEHE y OJHOCY Ha MPOTHO3E NMPHIMKOM H3pajie
Oyuera ycnouhe maJl MOpecKUX MpHUXoJa Y OJHOCY Ha IJIaH 3a OKO 35 MIIpJ JUHAapa, LITO
oOyxBara u cBe e(eKTe Morana.

OuexkuBany OyeTCKH TPOLIAK CaHaIlMje IITeTe je 0Ko 4 MuIpA AMHAapa, 10K he ce
ocratak ¢uHaHcupaTH u3 AoHauMja. OCHOBHHM 3agaTak Jp)KaBe y TIEPHOAY TIOCIE
NpUpOJHE KaTacTpode jecy aKTMBHOCTH yCMEpEHEe Ka OIMOpaBKYy >KMBOTHHMX YCIIOBa, HUBOA
NPOM3BOMIKE M CTamka XUBOTHE CPEIWHE y YIPOXKEHHM IOJAPYYjEMa 10 HHUBOA KOJH CY
nocTojaiu mnpe Hemoroze. Ilpema npBuM mpolieHama, 3a Ty CBPXY je MoTpeOHO 06e30eauTu
¢unancujcka cpencrsa o oko 400 mun eBpa (1,3 % BJII1-a), mpu ueMy ce MmoyioBMHA U3HOCA
onHocHu Ha Bpahame HUBoa npousBoame y EIIC rpynu Ha yoouuajenun Huso (Tabena 2.2). Ca
¢buckanaum aedpunurom on 8,3% BJIII-a, koju je HajBehu y EBponu, u jaBHUM JyroMm KOju
yOp3aHo pacte u koju 6u kpajem 2014. rogune morao moctuhu 73% BJII1-a, CpOuja Hema
(duCKaHOT MPOCTOpa 3a Jajbe oBehame JaBHUX pacxojia U MamKa y apkaBHO] kacu. [Ipema
HajaBaMa MuHuUCTapcTBa (pUHAHCHja, ApXKaBa je 3a MoTpede ornopaBKa OIlpesennia CpeacTBa
0]l OKO 4 MJpJ OUHapa U3 CTajHe OyleTcke pe3epBe, IITO OM y3 NMPHUCTUIIIE M HajaB/beHE

33a rpyby mporeny mMoryher majza mopeckux NMpHXOAa ycied MpHBpEIHe KOHTpakmmje moryhe je xopueruti
MopecKy enacTudHoCT y onHocy Ha B/II1, koja mokasyje 3a koynmko npornenara b/II1-a he ce cMamuTH OpECKH
npuxoau ykommko ce BJIIT cmamu 3a 1%. [Topecka enactuunoct 3a CpOujy je onemeHa Ha oko 0,35 mTo 3Ha4H
na 6u 36or maga BJII1-a 3a 0,6% 3060t moruraBa Tpedano OYeKUBATH IMaJ] IOPECKUX mpuxoaa ox oko 0,2% BJIIT-a.
1 3a pumme nerasma BueTH noOrmasibe , DucKatHa kpetama y 2014. rogunn®.
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JoHaIMje Tpedao /1a MOKpHUje XUTHY CaHallljy IITETe Y CBUM CEKTOpUMa U3Yy3€B EHEPreTHKE.
ITo 3aBpmieTky noHatopcke KoH(pepeHnije 3a momoh CpOuju m bocHM m XepreroBwHH,
YKyIaH U3HOC OECIOBpAaTHHUX Cpe/cTaBa je 1octurao u3Hoc of 115 mun eBpa, o gera 80 muH
eBpa notuue u3 poumona EBponcke yHuje. Ca cpencTBumMa koja cy yiuiaheHa Ha pauyH Briane
3a MoMoh yrposkeHuma o normiasa of oko 30 MiH eBpa u obehameM HEKOJIIMKO JIp)kaBa Ha
JIOHATOPCKO] KOH(epeHIrju na he mocimatu nmomoh He mpeuusupajyhu n3HOC, MPOIEHY]jEeMO
na Ou ykymHe aoHaije Moriie noctuhu u3Hoce usmel)y 150 u 200 mitH eBpa.

Tabesa 2.2. [IpouemeHa HEONX0/IHA CPEACTBA 32 ONIOPABAK 110 ceKTOpuMa (Y MJIH eBpa)

[TossonpuBpena 40,8
IIpepahuBauka uHyCTpHja 16,6
Tprosuna 12,9
Typuzam 0,5

PynapcTBo 1 enepreTuka 211,8
CraHoBame 58,8
Ocraino 61,8
YKynHo 403,0

N3Bop: Nssemraj Serbia Floods 2014

Pusuk oa mojaBe noAaTHUX (UCKAIHUX TPOUIKOBA 300T MOMJIaBa 3aBHCH O]
cnocodonoctu EIIC-a na cam ¢puHaHcupa caHanujy mrere Ha cBOjoj mMOBHHH. IIpema
nporienama EIIC-a, oBoj komnanuju je y 2014. rogunu HeonxonHo oko 12 mupn nuHapa 3a
HOTIYHO OCIOCO0JbaBakE MPOM3BOIHUX KalallUTeTa, ITO 00yXBaTa UCYIINBAKE U CaHALU]y
nororbeHux komoBa y PBb KomyGapa, mompaBke y TEHT-y m ocramum mnpuBpeaHumM
JOpymTBUMa koja nociyjy y okBupy EIIC rpyne. Umajyhu y Buay npoGieme y nocioBamy ca
KOjMa C€ OBa KOMITaHWja CyoyaBajla M Ipe IMOTUIaBa, MOCTOJH M3PaXEH PU3HK Jla Ce JE0
TPOIIKOBA CaHallMje NMpeBaju Ha OyueT U nopecke oOBe3Huke. PUCKaIHU caBeT cMaTpa Ja je
300r BeoMa Telike (uckagHe cuTyaiuje To ouno Henpuxsaribupo. Jla Ou ce EIIC ocnocobuo
Jla CaMOCTaJTHO CHOCHU Te€peT 0OHOBE HEOIXOHO je y HajkpaheM poKy MpUCTYyNHUTH 030UIbHO]
MHTEPHO] palMOHaNIM3alMju Koja 0u oOyxBaTuia: MoOOJbIIake HaIjlare MpoOJeMaTHYHUX
HNOTpaKUBamba, NMPEUCIIUTUBAKE MOJIUTHUKE 3aM0CIEHOCTH M 3apajia, Mepe 3a pacT OMIUTe U
TPOLIKOBHE €(PUKACHOCTH, T1a U PEBU3HU]Y LIEHE CTpYje U nocTtojehux TapudHux crcrema. ™

1533 Bume gerama 0 mpobiemuMa y mocioBamy EIIC-a u MOryhuM pelremiMa BHACTH cTymujy DHCKAIHOT
caBera: ,,AHanM3a rnpeayseha y Ip»aBHOM BIIACHUINTBY: (uckanHu actekT, jyi 2014. roqune.
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3. PUCKAJIHA KPETABA VY 2014. TOAUHA

3.1. JaBuu npuxoau y 2014. roguHu

IIpouemyjemo na he jaBHu nmpuxoau ommre apxkase y 2014. ronuHu OMTH 32 OKO
50 mapa mamu oa nmiaanupanux. [Ipojexiuje ykynHux jaBHUX npuxozaa y 2014. rogunu
0aszupajy ce Ha pealM3aldju NPUXOJa y MPBOj MOJOBUHH TOAWMHE, KA0 M HAa PEJICBAHTHUM
MOJAMMA O PEATH3AIMjH jaBHHX NPHXOAa M3 MPETXOXHMX rommua.  Hajsehn monGauaj
IpUX0/Ia OYeKyje ce KO/ Iope3a Ha J0/aTy BPeAHOCT, y u3Hocy ox npeko 30 miupa. Takohe ce
OUeKYyje W JIa M3BPIICHE MPUX0Ja O]l akiu3a Oyae 3a oko 13 mupa mMame of IiaHa, 0K he
HarJiaTa JOMpHUHOca 3a 00aBE3HO COIMjATHO OCUTypame, Kao M Iopes3a Ha JoXoaak rpahana
6utu 3a roroBo 10 muipa nquHapa mMame of Oynerupanux usHoca. C apyre cTpaHe, IpUXOIU
0J1 Iope3a Ha 100uT npeny3eha 3HauajHO he mpeMamuTu OylleTHpaHu U3HOC, MPOLICHYjEMO 3a
Buiie o 10 mupa nuHapa.

Ta6ena 3.1. [Inannpana U oYeKHMBaHA peajiM3alja jaBHUX MPUXO0/A OIIITeE JPKaBe y
2014. roqunn (MJIpa AMHAPA)

[Ipojekmuja
JaBHUM npuxoan IInanupanu npuxoau | PuckanHor caBeta3a | Paznuka
2014. roguny

YKYIIHU NIPUXOJIN 1.582,8 1.530,5 -52,3
ITope3 Ha noxomak rpahana 156,2 146,0 -10,2
[Topes Ha 1OOHUT 65,9 77,0 11,1
ITopes Ha noaTy BpEIHOCT 430,0 398,0 -32,0
Axmuse 227,6 215,0 -12,6
[{apune 29,5 31,5 2,0
OcTaJii TOpeCcKH MPUXOIN 55,5 54,0 -1,5
JlonpuHocu 4539 4450 -8,9
Henopecku npuxoau u

JIOHAITH]e 164,2 164,0 -0,2

IIpojexuuje @uckanaHor capera y3umMajy y 003up nNpoMemeHy IMHAMMKY Haljiare
jaBHMX npuxoaa y 2014. roguHy y OaHOCY Ha NpeTXoAHe roauHe. 3meHe mopeckux
IpOIKca y MPETXOAHOM MEPUOY ITPOY3POKOBaAJE Cy MPOMEHY JUHAMHKE HAIUIaTe M0jeAMHUX
nopeckux obnmka y 2014. rogunu. HajBakHHja M3MeHa ce Jecuia KoJ Hope3a Ha JOOHT
npenyseha rae je 00pauyHCKH Mepro;] 32 KOHAYHO U3MHUPEHE TTOPECKe 00aBe3e 3a MPETXOIHY
rofauHy npoayxeH ca 90 Ha 180 nana — mTo je 3a MocaeANIly UMaJo J1a Cy OOBE3HUIU CBOjE
KoHauHe o0aBe3e y 2014. roquHu U3MHUPUBAIH Y JYHY YMECTO y MapTy, IITO je OUO ciayyaj y
NPETXOJHUM ToiuHama. Y ciydajy rmopesa Ha J10J1aTy BPeJHOCT, nako je cHrkeHa [1/1B croma

'® TMpojexumje duckamHor caera He ykJbydyjy Moryhe momaTHe mpuXoe y APYroj MOIOBHHH TOIMHE O
cnipoBol)ersa IIaHMpaHUX Mepa 3a cy3Oujame cuBe ekoHomuje. [loOpa Oymercka mpakca cyrepumie na ce
€BEHTYyaJTHO MoBehame Oy[IeTCKUX MPUX0/ia y3Me Y 003Up TEK HAKOH YCIIEIHE peaau3aliije HajaBhbeHuX Mepa 3a
060pOy IPOTHB CHBE EKOHOMH]E.

7 Brcoko m3Bpiierse mopesa Ha I06UT je pesyntar noehane mpo(GUTabUIHOCTH U peajHe anpechjaruje JHHapa
y 2013. roguan y ogaocy Ha 2012. roguny. [Ipmnukom omene Oynera 3a 2014. roguny, ®uckaiHu caseT je
yKazao Ha MOTYhHOCT Ja peanusanyja mope3a Ha Jo0uT y 2014. roguHm Oyae 3HATHO BUIIA OJ Oy[IETUPAHOT
n3Hoca (,,Onena duckamue crpareruja 2014-2016. u npemora 6ynera 3a 2014. roquny®, 26. HoBeMOap 2013.
rojuuue, cTp. 32).
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nosehana ca 8 Ha 10% moueB ox 1. jaHyapa oBe TOJMHE, BXXHO j€ MPUMETHTHU Jla Ce Harlata
npuxona on nomaher I1/[B-a y janyapy Mecenty peanuzoBaia mo ctonu of 8% Oyayhu ga ce
onHOCcHIIa Ha oOpadyHCKH mepuona ¢ kpaja 2013. roguHe kaxa je jomr yBek cHrbkeHa [1JIB
crona usHocmia 8%. Takohe, pok 3a MOJHOLIEHE MPHUjaBa 3a TOAULIBU MOPE3 HA JTOXOJaK
rpahana je y 2014. roguHu TPOIYXKEH JO Maja Mecela, JOK je y MPETXOIHHM TOJHHaMa
KpajHH pOK OMO MapT Mecell.

HN3memenn MakpoeKOHOMCKH ycJoBH y 2014. roguHu, y 0JHOCY HA NPOrHO3e
NPUWINKOM H3pajae Oyyera, IIaBHM Cy Y3pOK Mame HOMHMHAJIHE HaIJIaTe jaBHHMX
npuxoaa oa Mmiaanupanux. Kao mro je ofjammeHo y jngeny TekcTa mocBeheHoM
MaKpOEKOHOMCKHM KpeTamuMa, NPUBPEJHA aKTUBHOCT, MPOCEYHA cTona MH(anuje, crona
3arocieHOCTH U BUCHHA 3apafa y 2014. ronunu Ouhe 3HATHO HMXKU O aKTYEIHUX IMPOTHO3a
NpUIMKOM u3page 3akoHa o Oyyery 3a 2014. roamny. Oncrynmama MaKpOSKOHOMCKHX
arperara oj] OYeKMBaHUX TpeH0Ba uMahe 3a pe3ynTaTr HUXKe (HOMUHATHE) jaBHE MPUXOJEC 32
OKO 35 Mipa JuHapa y OBOj ToAuHHU. 3MeHe MakpOeKOHOMCKOI OKpyXewa he HajBuIle
YTULATH Ha HWKY HAIUIaTy HajBehMX CTaBKM jaBHUX IMPHXOJA, IIPE CBEra ropesa Ha JI0JaTy
BPEIHOCT U JJOIIPUHOCA 32 00aBE3HO COLMjAIIHO OCUTypabe.

HeanexBaTHO OyyeTHpame je Yy Mamb0j MepH OJTOBOPHO 3a mojdavaj Hamjarte
jaBuux mpuxona y 2014. rogunu. IIpunukom omene npeanora Oynera 3a 2014. roauny,
@DucKaTHU CaBEeT je MOTBPAMO J1a Cy MPOjeKIrje PUCKATHUX TPEHI0Ba Koje je MUHHCTapCTBO
¢uHaHCHja ypaauiio y CKIaay ca MaKpOEKOHOMCKHM IIPOrHo3ama, ajld Jia UIakK M0CToje JBa
NOTEHIMjajTHA W3BOPAa ONTUMHUCTUYHOT IUIAHUpPama: 1) MperemeH HUBO jaBHUX HPUXOAa y
2013. ronuHu Koju je KopullheH Kao OCHOBUIIA 3a Tpojekunjy npuxoaa y 2014. rogunu u 2)
YKJbYUHBAWkE JOJATHUX jaBHUX IPHXOJA IO OCHOBY OOpO€ IMPOTHB CHBE EKOHOMHjE Y
npojekuujy Oynerckux npuxona y 2014. roxuan. ' Peanuzamnuja jaBHUX mpuxoja Ha Kpajy
2013. rogune je Owra 3a 10 mupa Mama 0J OYeKHMBama MUHHCTapCTBAa (PUMHAHCH]jA, IITO j€
PE3yATOBAJIO MPELEHEHOM OCHOBHIIOM 3a IpojekToBame Oynera 3a 2014. roauny. 19 Takobe,
Oyuer 3a 2014. ronuHy je yKJbY4HMO AOAATHUX 16 MIIpA OuHApa jaBHUX MPUXOJa 10 OCHOBY
IlaHupase 6op0Oe NpOTHB CHUBE EKOHOMHje, Ipe cBera y oO0JacTH HamjaTre akiu3a MU
JTOTIpUHOCA Ha 3apaje. bynyhu ma cy mepe 3a cy30ujame cBe eKOHOMHU]€ Y HajBeho] Mepu 110
cajia u3ocTaie, NPOojeKTOBaHU MPUXOAM OJ CHBE €KOHOMH]je MPE/CTaBibajy jelaH O]l y3poKa
NpelekheHnX jaBHUX npuxona y 2014. rogunu.

HuBo nopecke aucuuniaune u Hamiaare IIJIB npuxoaa y npBuX 1ecT MecenH oBe
rojHe YHHH ce HempoMemweHUM Yy oaHocy Ha HuBo II/IB namnarte y 2013. roamuu.
Eduxacnoct narmtate [1/1B npuxona moryhe je npatutu nopehemem nomahe norpoime, koja
arpoKCUMHpa TOPECKY OCHOBHUIlY, 3akoHCKke I[I/IB crome m um3Hoca npukymsbenux [1/IB
npuxoa.2’ TIpeTMMIHAPHH oA O KpeTamy goMahe MOTpOLIbe y IIPBOj TIONOBHHH TOIHHE
u npukymybenuM [1/1B npuxonnmMa ykasyjy Ha TO /1a jeé HUBO IIOpPECKE HarulaTte, OJHOCHO CHBE
eKOHOMHje, Y 00J1acTu rmope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT Yy IMPBUX IIECT MECEIH OBE I'OJMHE OCTAa0

18 32 pume meraspa Bumern ,,Onena duckanHe crpareruja 2014-2016. u npemora Oyyera 3a 2014. ronuny*, 26.
HoBemOap 2013. roaune, crp. 31-33.

9 Baxo je marnacuti ga je monbauaj jaBHux mpuxoxa y 2013. rOIMHM IPBEHCTBEHO PE3yITAaT HEraTHBHHX
TEHJEHINja W3 TOCIEImer KBapTana npeTxonHe roguHe. DHUCKaIHM caBeT je MMao HWH(pOopMandje O OBHM
HETaTHBHHUM TeHICHIHjaMa, Oyayhu Ja cMo CBOjy OILleHY paJIiiid y HOBeMOpy, IOK je MHUHHCTapCTBO (HHAHCH]a
3aBPIIMIO OYIETCKHU MPOIIEC TIPe HEro IITO ¢y HH(pOpMaInHje 0 HeraTHBHUM TeHCHIIMjaMa Y YeTBPTOM KBapTaly
nocranie goctynHe. OTyaa ce OBaj M3BOP MPEIEHEHOCTH jaBHUX IPUXOJa HE MOXKE CMaTpaTH HAMEPHHUM HIIN
MPUCTPACHUM y CMUCIY (HETIpHMEmBHBama) 100pe OyleTcke mpakce.

20 33 Bume gerasba BuneTH ,,Otiena ®OuckanHe crparernja 2014-2016. u mpeanora Gyyera 3a 2014. roxguny*, 26.
HoBeMmOap 2013. roaune, crp. 12-14.
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HENPOMEILEH Y OIHOCY Ha HHBO mopecke Harvtate y 2013. roxuan.” Byayhu 1a je Gyuerom
3a 2014. roguny Owmno mnpeasuheHo moBehame cTeneHa MOpPECKe HaIulare y OJHOCY Ha
pexopaHo Hu3ak creneH [1/IB warumare y 2013, roguam, o1cycTBo 00Jb€ OPECKE HAIIIATE Y
MIPBOj TOJIOBUHM TOAWHE J0JaTHO he mompuHeTH mnonabadvajy Oynerupanux [IJIB mpuxona.
[Tpu TOM, Beoma je BaXXHO Ja C€ Yy JAPYroj MOJOBUHU TOAWHE CIIPOBEIY HajaBJbEHE OJUTyYHE
Mepe y 6opbu mpotuB cuBe ekoHomuje u IIJIB ytaja, kao mTo Cy IojayaHe KOHTPOJIC H
a/ICKBaTHO CaHKIIMOHHUCAHE MOPECKUX 0OBE3HMKA, KaKO OM ce 3ayCTaBMO TPEH/ Maja MOpecKe
JUCIUILIMHE U peAynpenno noaatuu noaodauaj [1JIB npuxona.

Pe3yaraTu y 6opOu MpoTHUB CHBE €KOHOMHje Y 00J1aCTH aKIM3HUX MPOU3BOAA Y
NPBHUX LIECT Mecell OBe Iro/iiHe M3Pa3uTo €y AuBepreHTHU. HamnaTta akiusza Ha HadTHE
JiepuBaTe OENEeKN BEIIMKU CKOK, Ka0 Pe3yiTar Mpeay3eTHX aHTHEBAa3HMOHHMX Mepa Kao WITO je
Mapkupame ropua. OTyna ce ouyeKkyje Jla Harulata akiu3a Ha HadTHE JepuBaTe 3HA4ajHO
npemaimy Oyrierupanu u3Hoc ox 113 mupx nuHapa u qocturde oko 130 muipa auHApa y 0BOj
rogquuu. C apyre cTpaHe, HamjaTa aklyd3a Ha AyBaHCKe IpepalieBuHe Oeneku BENUKH Taj,
He3a0elle)KeH TOKOM mperxonHe aeneHuje. Ortynma he mpuxoam o akmm3a Ha JyBaHCKE
npepalleBUHEe OBe TOJMHE H3HOCUTH OKO 75 MIipJ AuHapa, WITO je 3HATHO Mame Of
Oyuerupanux 99 mipn awHapa. JacHo je ma y oOmactu JyBaHCKUX TpepalieBuHa Mmepe 3a
cy30ujame HelerajiiHe TProBUHE HHUCY MPUMEHEHE y MPBUX IIECT MeCcely OBe roauHe, Beh je
HAMpOTHB JIONUIO A0 IOpacTa HEPErUCTPOBaHOT mpomeTa. KibydHO je Ja ce y HapeaHoM
MEPUOAY Y OBOM CETMEHTY HMMILIEMEHTHPA]y OJUIyYHE Mepe MPOTUB HENEraaHor MpoMeTa
JyBaHCKUX Tpepal)eBHHA Kako HEe OM OMO YrpOKeH MHTEIPUTET BaXKHOT M3BOpa OYUETCKHX
pHUX0/a.

3a0esieskeHo je mopehame HMBOAa HalulaTe JONPHHOCA 3a 00aBe3HO COLMjaJIHO
ocurypame y npBux mect mecenu oBe roguse. [Tonanu P3C ykasyjy Ha To aa je TOKOM
MPBUX TET MECEIH OBE TOJIMHE perucTpoBaHa 3arocieHoct y CpOuju cMmamena 3a 1,5% y
OJIHOCY Ha WCTH MEPUOJ MPOIILie TOANHE, TOK jé HUBO MPOCEYHE 3apajie HOMUHATHO BHILHU 32
1,5%. Yxonuko nomgatke P3C y3memo kao peleBaHTHE, MOKEMO 3aKJbyYUTH Ja j€ Y MPBO]j
MOJIOBUHY TOJJMHE HOMHHAIIHA Maca OMOPE3MBUX 3apajia 0CTalla Ha HUBOY MPOIIOTOAUIIE.
C nmpyre crpane, HaruIaTa JOMPHUHOCA HA 3apajie Y MPBUX IIECT MECEIH OBE TOAMHE j€ 32 OKO
2,5% HOMMHAJIHO BUIIA Y OJHOCY HA MCTH IEPHOX IpOIUIe roauHe.”’ MoxeMmo, IaKie,
3aKJbYYUTH Ja je moBehame mpuxona o JOMPUHOCA MPBEHCTBEHO pe3ynrar mnoBehama
MOpecKe NUCUUIUIMHE U BUIIET CTENeHa HaljaTe y OJHOCY Ha MCTU MEepUOJI MPOIIJie TOUHE,
IITO C€ MOXK€ 00JaCHUTH yBOhemeM 00jenmb-eHe eIEKTPOHCKE HaIlaTe mopesa U JAONpUHOCca
Ha 3apajie ¥ MoOoJbIIaHe KOHTPOJIE MOPECKUX 0OBE3HUKA.

3.2. JaBHu pacxoau y 2014.

JaBHM pacxoau omnimTe ApKaBe ce Yy MNPBOj TNOJOBHHH TOIHHE [piKe MO
KOHTPOJIOM W H3BeCHO je nAa he OmTM MamM Hero mWTO je TO OyyHeToM IIAHHPAHO.
Jlunamuka jaBHUX pacxoja OmilTe Apxase y npBux mect mecenu 2014. ronune ykasyje Ha TO
na he uzBpieme pacxona y 2014. 6utu mame o1 IUIAHUPAHOT HUBOA, MPOLEHhYjeMo 3a 0ko 30

?! TIpBe mpomene ykasyjy na 6u penatusHa epukacHoct ITJ[B Harutate y 2014. rouHE MOT/IA 13 H3HOCH OKO
73,7% 1trro Ou mpeacTaBsbalo 3aHEMAPJEUBO CMakbekhe y ogHoCcy Ha 74,2% y 2013. rogunu. HamoMumemo aa ce
paau o IPBUM MPEIMMUHAPHUM TIpOIIeHaMa, 0K he koHauHe orleHe OuTH Moryhe maTtu Tek kaja Oyay JOCTYITHHU
koHauHH (peBuaupann) nojany P3C o BpeTHOCTHIMA MaKpOEKOHOMCKHX arperara y OBOj TOJUHH.

%2 [pu nopeljery Hamate JONpUHOCA y NpBHX mect Mecery 2014, u 2013, ToguHe HEOMXOIHO je UMATH Y BHIY
nosehame crone gompuHoca 3a [IMO ca 22 Ha 24% cpemurom 2013. roxuHe, ka0 ¥ BaHPETHO HHUCKY HAILIATy
JonpuHoca y janyapy 2014. roaune.
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MIpA muHapa.?® JIMHAMEKA pacxXoja 3a MHBECTHIMje, jaBHE HAGaBKe M 3apajge y APYroj
MOJIOBUHH TPETXOAHE TOJUHE U y MPBOj MOJOBUHU OBE TOJIMHE YyKa3yje Ha HIDKU HUBO
TpOILIEHka Y OJHOCY HAa HUBO KOjH j€ IUIAHHpAH MPHJIMKOM yCBajama OylieTa 3a OBy FOJUHY.
300r Tora je BepoBaTHO Ja he M3BpIIEHE pacxoja OWTH Mame HEro IITO j& IIaHUPaHO
Oynerom 3a 2014. roauHy; IpoLEHYjEMO J1a YKYITHE HETO YIITe/e MOry u3HeTu oko 30 mipn
muHapa. OBakaB edekar Ou OMO ToOcienulla TPajHOT CMamemha HEKUX pacxoja, alu u
HEaJICKBATHOT TUIAHA, Tj. HEPEATHO BIUCOKHX TUTAHUpaHuX Tpolmikosa y 2014. Ymrene 6u oune
u Behe (u Bume ox 50 muipa auHapa) kaaa ce y 2014. ve 6u edexryupane nmpeHere odaBese u3
MPETXOAHMX TOAMHA (HAa INTa CMO yIO30paBaiM y IPETXOAHAM H3BemTajuma’’). Ped je o
cyOBeHITMjaMa 3a TOJHONIPUBPEY, CyOBEHIIMjaMa 3a M3BPIICHE WHBECTHIM]E, CYOBEHIIMjaMa
3a KpeauTe OaHaka MPUBPENH, HCIIATH JOLUBH Y CYIACTBY, 3APABCTBY, 3AIITUTH >KUBOTHE
cpenuHe W ciaudHO. Ha HMBOy uWTaBe roauHe, mpolemyjeMo na he Hajsehu mombavaj y
OJIHOCY Ha IlJIaH O€NeXUTH KaluTaaIHu pacxoau (3a oko 30 mipa AuHapa), a 3atum 3apaze (15
MIIpJ] AMHApAa) M pacxoiu 3a poly u yciyre (Herto edekar ox 5 mupxa aunapa). C apyre
CTpaHe, pacxoJu 3a cyOBeHIMje he BepoBaTHO MPOOWTH TUTAHUPAHU OKBUP U Omhe Behu on
Oyuerupanux 3a oko 20 mipa AuHapa. Pesynranta HaBeJeHHX OUHAMHUKA Jaje TTOMEHYTH
OIICECHU HETO e(eKar ymreaa y oBoj TOIUHH o7 0ko 30 MIIpa quHapa.

Haxo cy pacxogu KOHTPOJIMCAHHU, OHH CYy HAKOH IIECT MecelM HOMHUHAJIHO U
peasiHo Behm Hero y mcToM mnepuoay mnperxojHe rojiuHe, MoHajBuine yciaen Behmx
kamarta. HakoH miect meceuu jaBHU pacxoau cy 3a oko 50 mupa auHapa wid 3a 6,6%
HOMMHAIHO (4,2% peanHo) Behu Hero y npBoM HOJYTrOAUIUTY NMPETXOoAHe roauHe. Mehyrum,
aHaJM3a MoKa3yje /Ja ce PacXoJd HUCY OTeIH KOHTPOJIM U Ja ce, 3alpaBO, MHOTH PAaCXOJIu
JpXXe Ha HUCKOM HuBOY. Haj3Hnauajuuju pasznor 3a melhyroaummime nmoBehame pacxoma jecy
Beha u3aBajama 3a kamare oBe rofuHe. To je mocieaniia Tora mTo pactTyhu jaBHU AyT UMa 3a
nocienuily cee Behe obaBe3e 1Mo ocHOBY kamaTta. CamMo pacxoju 3a KamaTe y OBOj TOAMHHU
JIOHOCE 3a OKO 25 mupa nuHapa Behie yKynHe jaBHe pacxoje (HaKOH LIeCT Mecely ucriaheHo
je 3a 18 mupa nuHapa BUILE KamaTa HEro y UCTO BpeMe IPOIIIE TOAUHE).

Mehyronummu  mopact APYrux pacxoga HHje MOoCaeIMla HepalMoHAJIHOT
JANCKPENIMOHOT Tpollewa, Beh jenHokpaTHuX pacxoaa u miaahama akymyJampanux
noumu. Ilopen kamara, OpXKy OUHAMUKY H3BpIIEHa OBE TOJUMHE HMMajy HETO OyleTCKe
Mo3ajMHIIe, yciiea HHTepBEHTHOT (nHaHcupama Cpoujaraca (9 mupa auHapa). C 063upom Ha
To na 6u Cpbujarac y Apyroj NoJOBUHU rOJMHE TpeOayo Ja BpaTu OyUETy OBY KPaTKOPOUHY
103ajMUIly, HaBEJIEHU pacXo]l MMa KapakTep jeIHOKpaTHOr M Ouhe KOMIIEH30BaH Yy HCTO]
roguHu (o oBoMe he Bumie peun O6UTH y HacTaBky). Mako HHUCKH, oBe roauHe cy yBehaHu
KalUTaJTHA pacxoad (3a OKO 8 MIpI JuHapa y OJHOCY Ha MPBHUX INECT MECEIH IMPOILIe
roaune). Jlame, n3dopu cy y oBoj roguHu nosehanu pacxoze 3a oko 2 MipJ AMHapa, ysehane
Cy W HakHajae 3a OoJioBame (HaKHAJE 3a TPyAHHIE M3HOce oa oBe romumue 100% 3apane,
yMmecTo paHujux 65%), a ucIIaTa HEKUX JOLBbHM yBehana je u pacxoje 3a poOy U yciyre u
cyOBeHITH]e Majo U3HAJ MPOIIOTOIUIITHET HUBOA.

KonTposa pacxona ce youaBa y IJMHAMMIHM 3apaja U TPOLIKOBA 32 pody M ycayre.
KoHnTposna jaBHuX pacxoaa ce Haj0OJbe OTjie[ia y OBOTOAMIIGO] TMHAMUIIM pacxoja 3a 3apaje
U 3a poOy U yciyre. 3apajie ¢y 4ak HOMUHAITHO Mame HEro y MPBOM IMOJYTOTUIITY MPETXOAHE
roguHe W Moryhe cy m3pakeHe YIITe[e Y OJHOCY Ha OyUeTHpaHH HHBO YKOJIHMKO CE€ OBa

2> Ha 0BOM MeCTy je BaXHO HATIOMEHYTH 1a cMO e(peKTe MOIIaBa Ha jaBHE MPHXOAE M PACXOJe TOCMATPATH y
cienehem nieny TeKcTa, y Kome mporemyjeMo aeunut. OBoO je yIHmHEeHO Kako OM aHalnu3a JUHAMHKE PUX0a u
pacxoza O6una yrnopenusa ¢ OyUETCKUM IJIAHOM M CTaHAapJHOM JUHAMHKOM M3 Tpouuie roauHe. Takolhe, He
y3uMaMo y 003up Mepe Koje Ou Morie aa ycieje MprInKoM pebananca OyiieTa, OMITO y OBOM TPEHYTKY HUje
M3BECHO Kako he OMTH KOHITUTTUPAHE U CIIPOBEICHE.

2 Bupneru, Ha HpuMep, IPETXOAHU H3BelTa] PuckanHor casera, o Oynery 3a 2014. ronuny, ctp. 71.
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KOHTpOJIa OJpKU 110 Kpaja romuHe. Kaga je peu o pacxomuma 3a poOy M yciayre, ¥ mopen
edeKTyupama HEKHX JOLBU, Moryhe je na ce oBe IOJUHE IOTPOIIM HEKOJIMKO MUJIHjapan
JUHApa Mamke HEro IITO je TuianupaHo. OBaj pe3yiTar je 3Ha4YajHUjH KaJla ce uMa y BUAY J1a
Ce pacxoly y CYIITHHH OJIp)KaBajy Ha MPOLUIOTOIUIIBEEM HUBOY, KaJla je YYMHEH KOpaK Ka
CH@KHO] PEIyKIMjH OBUX pacxoza (pacxoiu ¢y OWJIM HOMUHAIHO FOTOBO jeHAKHA PACXOIMMa

u3 2012. rogune).

Tabena 3.2. byyerupanu u u3BpIIEHH jaBHU Pacxoau onmre jap:kaBe y 2014,

[Mnanupanu | Uzspmewmey | UzBpmeme | YoOuuajeno Onena
W3HOC 32 MEPUOJTY jaH- | Y OJIHOCY Ha | H3BpIICHE Y U3BpIIEHA Y
2014. (mapg jyH, 2014 TOUIIBU HCTOM uenoj 2014.
JaBHM pacxomu JIVH) (Mnpa qun) | mnan 2014, epUoay y
(%) MIPETXOTHUM
roJMHAMA
(%)
YKYITHH PACXOJIH 1.767,6 825,8 46,7 ~ 47 Viynue yumeoe
oxo 30 mapo
Texyhu pacxomu 1.614,9 775,5 48,0 ~ 48 [Ipema miany
Pacxoju 3a 3anociiene 412,5 190,1 46,1 ~ 48 ¥IITENe 071 OKo
15 Mapn
KyrosuHa pobe 1 yciyra 264,1 112,6 42,6 ~ 46 ;ﬁ;fﬂe 0n 0Kx0 5
OrTIuiata KamMaTa 119,7 64,1 53,5 ~ 47 IIpema mmany
CyGBenmme 102,5 431 42,0 ~ 41 Hpodujame 3a 20
MIIPJL
Corujanna momoh u Tpanchepu 709,7 343,1 48,3 ~ 48 [Ipema miany
00 ueea: llensuje 512,6 252,0 49,2 ~ 49 [Ipema miany
Ocranu Texyhu pacxonu 40,5 22,48 55,5 ~ 50 PmHK.
npobujama
Kanuranau pacxoau 132,8 39,24 29,5 ~ 37 yurreze o1 0ko
30 mupz
. N Pusuk
Hero Oyriercke nozajmuiie 19,9 11,0 55,3 ~ 58 npobHjama

Crpykrypa ymrena y 2014. nmje oaroapajyha, momro ymreae morudy of

NMOAU3BPIIEHa MOHAKO HUCKUX HHBecTHnuja. 3a 2014. roauHy TIaHUpaH je OMOpaBak
uHBectuija (pact Behu ox 50%), anu je 0BO OdeKHMBame OWUJIO HEpealsHO ¢ 003UpOM Ha
BULIETOIMIIHE HEe(PUKACHO M3BPIIABAKE KAaHMTATHUX pacxoda (Ha Ty YUIEHUIY CMO
yKa3aJly MPUJIMKOM aHaJIM3€e MPeasIoKeHOr OylieTa 3a OBy FO,Z[I/IHy).ZS W3Bpiieme KanmnuTanHux
pacxojia y npBoj mojoBuHu 2014. je 1 1ajbe BeoMa HUCKO — HAKOH MIECT MECEIH U3HOCH OKO
39 mupn nuHapa, on rutanupane 133 muipna (29%). Mako je nuHamMuka WHBECTUIMja HELITO
Opa HEero y HMCTO BpeMe MpolUle TOAMHE, MpoLelkyjeMo Aa he H3BpIIeHE KamuTaTHUX
pacxojga y OBOj roguHu Outu 3a oko 30 Mipa Mame O IUlaHa M Jla je 3alpaBo OBO
Haj3Ha4YajHUJU U3BOP YIITEAA Y OBOj rOJUHH. VIHBecTHIIM]e Cy HOMHUHAJIHO Yak 3a roToBo 20%
Mame Hero y npBoj nosnoBunu 2012. rogune. M3 yria nyropoyse oap>XUBOCTH U MPUBPEIHOT
pa3Boja TO c€ HE MOXe CMaTpaTH aJeKBATHUM HAYMHOM KOHTpOJIE YKYIHUX jaBHUX Pacxoja.

? V mperxomuoj, 2013. roAMHM HMHBECTHIHMje HHHUIMJANHO Cy IUIAHMpaHe y BpeaHocTH ox 132 mupx,
pebanmancoM je muaH ymameH Ha 111 mupn, ga Om m3Bpmiewme u3Heno camo 84 mupna auHapa. Tume ce
nHBectumyje apxkase y 2013. ronuan onane Ha HUBO Tek HemTo Behu ox 2% B/lI1-a, mTo je mopasan pe3ynTar ¢
003UpOM Ha TIOXKEJbHY ITyTamy U MOoTpedaH HUBO jaBHUX nHBecTHLHja (5% B/II1-a).
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[ToTpeGHO je OTKIOHUTH OrpaHHuYCH-A 3a IWHAMHYHH]e MHBECTHPAE, a TO Cy MPEBACXOTHO
JolIa onepaloHaIn3anyja IaHupaHuX WHBeCTUIMja (IIpojeKTH, A03BoJIe, U3BOheme pajoBa
U CIMYHO) M 3aCTOj yClie[ KOMIUIMKOBAaHHMjUX MpPOIelypa HAaKOH yCBajara HOBOT 3aKOHA O
jaBHUM HaOaBkama y 2013. ronuHu.

KonTpona 3apana y jaBHOM cekTopy Morja 0u aa JoHece oko 15 mupa aunHapa
ymrena y 2014. rogunu. Y TOCIeIHBEeM KBapTaldly MPETXOJHE TOAWHE, Kaja je YBEICH
[EHTPAJHU PErucTap 3aroCiICHUX Yy jaBHOM CEKTOpYy, yodaBa Ce YCIOpaBame IHHAMUKE
UCILIaTe 3apajia y ogHocy Ha mepuoj npe Tora. Beh y 2013. rogunu cy ocTBapeHe ymresae
(OTPOIIEHO je Mame Hero mTo je pebamaHcoM mpenBuleHO) y HM3HOCY OJf HEKOJIUKO
munujapau nuHapa. OBaj edexar Huje oOyxBaheH 1uiaHom 3apana 3a 2014. roguny, ma je
Oyuetupanu okBUp OnMo Behu Hero mTo je 06jekTuBHO O6uio morpedbHo. [lomanu o u3BpIICHY
y nipBoj nosnoBuHu 2014. roguHe moka3yjy Aa ce 3apaje u Aajbe Ipke moja KoHTpojom. Huje,
HauMme, Owiio HeoOjammuBOr HciahuBama Behe mace 3apajge o1 OHE Koja je ompaBaaHa
3aKOHMMA M APYTUM NPONMCHMA M IpaBmimMa (uuaekcaujom).”’ To Moxke 3HaUMTH 1a ce
CTaje Ha IMyT TEHJICHIIN]H HapyIIaBamka (PUCKATHUX MPABUIIA, Tj. J1a je MPEKUHYTA J0CaIalllbha
mpakca TojequHuX OYyIIeTCKMX KOpPHCHHMKA Ja uciuiahyjy 3apaja BaH 3aKOHCKOT OKBHDA.
Beoma je BaxxkHO na ce y mpomecy (QHCKaTHE KOHCOJNUIANWjEe LEHTPAIHU pPETHCTap
3aMOCJICHUX KOPUCTH 3a OECKOMIIPOMHUCHY KOHTPOINY JWHAMHUKE HCIUIaTa 3apaja y jaBHOM
cekropy. Konrpona 3apaga omoryhena je m HoBuM Mepama y 2014. roguHu — 3a0paHom
3alollbaBakba y JaBHOM CEKTOPY (M MOCIEAMYHUM TMajJoM Opoja 3amocieHUX MO OCHOBY
NPUPOIHOT OJUIMBA 3alOCICHUX Yy TEH3HWjy) W OrpaHHyaBameM Opoja TPUBPEMEHO
aHraoBaHnX Jmua.’’ Kao moclieania cBUX HABEICHHX MEpa, PACXOH 3a 3all0CIICHE Y TPBOj
MIOJIOBUHU TOJMHE Cy YaK ¥ HOMHHAJIHO MambHU HETO y MPBOj MOJOBUHU MPETXOAHE TOUHE, U
nopen uHaekcanuje (yBehamwa 3apana) koja je y MmehyBpemeHy mnpumemeHa (y anpuiy U
OKTOOpPY MPETXO/IHE FOJIMHE U alpUy OBE FOZ[I/IHG).28 Nwmajyhu y Buay nperxoaHe HarnoMeHe,
npolewmyjeMo J1a je Moryhe aa u3BpIIeme 3apaaa Oyne 3a oko 15 mupa QuHapa Mame 0
IUTaHUpaHe Mace 3apaja 3a OBy roauHy. Hamommmemo ma je oBa ymrena moryha camo
YKOJIMKO ce 3apajae uciutahyjy mpema npeaBubeHoj 3akoHcko] auHamuuu. C TUM y BesH,
Tpeba uUMatH y BUIY Ja je 3aKoHOM O OyierckoMm cuctemy (wiaH 27¢) mpenBuheHo aa
YKOJIMKO ce 10 1. jyida oBe rojuMHe HE JOHEece IMPOIUC O yjeHayaBamy 3apaja y jaBHOM
CEKTOPY M30CTaHEe IIaHUPaHO OKTOOapcKo yBehame 3apana u nensuja oa 1%. [lomro npomnuc
HUje YCBOjeH, OHJla OM moBehame KpajeM oBe roauHe Tpebaso aa uzoctane. Ilpu Tome, Tpedba
UMaTH y BHJy J1a ONTMCAaHa JMHAMUKA U Moryhe yirese y 3apajgaMa He 3aBUCE 0J1 OKToOapcKe
uHjaeKcanyje (edekaT je MambH O MWIMjapay IuHapa), Beh o chpedyaBama UCIUIaTe 3apaja
JHUIHAMA KOja HUCY y LEHTPAITHOM PETUCTPY M HCIUIaTa HaKHAJa, Harpaaa ¥ CIMYHO KOjuMa ce
yBehaBa mMaca 3apajia U3HaJ HHUBOA KOju oMoryhasajy mpomnucHu.

Pacxonu 3a pody u yciayre he BepoBaTHO OMTH 32 HEKOJIMKO MUJIHjapau JMHApa
MambH 0] IJIaHupaHuX. Pacxonu 3a poOy U ycinyre y NpBoj MOJOBUHH TOJMHE U3BPILEHH CY
y Mamw0j MEpU Yy OAHOCY Ha yoOWyajeHy AMHAMMKY TpOIIE€Ha M OBa JAMHAMUKA yKa3zyje Ha

% QpckanHM caBeT je y NPETXOIHMM H3BEIITAjMMa YIo30paBao Ha OBY Jomly mpakcy. Hamommmemo na je
HerulaHupaHo noBehame pacxoma 3a 3apane y ¢eOpyapy y HM3HOCY 07 OKO | Mipx JuHapa mHocieanna
ncrutaheHuX MPUHAJISKHOCTH Y BE3W C OpTaHu3aIlrjoM u30opa.
%" Tpe6a MMAaTH y BH/y [a COIMIAPHA MOPE3 HE CMarbyje pacxoze 3a 3apaje, Beh moseliaBa HEMopecke MpHXOIe.
Jlakie, KOHTpOJIa Mace 3apajia HemMa Be3e C YBOljermheM CONIMIapHOT ope3a.
% To je mpBM MyT y MOCTEMMBUX MET roAMHA (IEPHOI 33 KOjH PACIIONAKEMO NETAJbHHjUM MOJALMMA) 14 CY
HOMHWHAJIHU HM3HOCH 3apaja MamH Yy TpPBOj IMOJIOBUHU OBE TOAWHE y OJHOCY HA MpeTxoaHy. l[IporeHar
Mehyrogmmmer yBehama mace 3apaja y HIpBOM IMONYTOAHWINTY Ha HHUBOY OIIIITE Ap’KaBe M3HOCHO je on 2%
(2010) mo 11% (2012. ronune).
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moryhHocT na ce u y 2014. rogvHM MOTPOUIM Mame€ HEro IITO je nnaHI/IpaHo.29 3aKoH 0
jaBHUM HabaBKama je JIOHEO HOBE MpPOIIeype KOje Pe3yJITUpajy yiiTeaama, aim J1eo edekra
OPOUCTHYE U O]l OTEKAHMX M YCHOPEHHMX HaOaBKM ycien CIOXKEHHje Mpolenype HaKOH
JIOHOILIEHa HOBOT 3aKkoHa. Mmnak, miahame 3aoctanux obaBe3a U3 paHUjUX roguHa he rotToBo
noHumTuTH Moryhe peaykuuje tekyhux pacxoxa. Ilponemyjemo, Haume, na he ce y 2014.
FOJUHU e(EeKTyHpaTh paCXOoAM 3a aKyMyJHpaHe [OLE, Kao IITO Cy OHE Yy CYHACTBY,
NPaBOCYAHOM CHUCTEMY U 3[paBCTBEHMM YycTraHoBamMa. Hero edekar omnmcaHux
(cynpoTcTaB/bEHUX) JMHAMUKA MOrao Ou s1a Oyze ymreae oA oko 5 MIpJ JuHapa.

CyoBenumnje he y 2014. roquHu, roroBo m3BecHo, outu Behe on Oypermpanor
H3HoCa, 32 oko 20 mupa auHapa. M3Bpiiewme 3a cyoBennuje y 2013. roguau Omio je Mame
oJ TuiaHa (3a 18 mupa nuHapa y ogHoCy Ha nmpBoOuUTHH Oyiet u 3a 10 Mipa auHapa y oJHOCY
Ha pebanaHc), ajM je JAe0 THX YyIITeaa MPOUCTEKao U3 MpeHeceHnx obapes3a 3a 2014. roguny.
VY 0BOj TOAMHU Cce, HauMe, UCIIOCTaBIIIO Jla Heke cyoBeHnuje y 2013. mucy mnahene (jeman
Jle0 CyOBEeHIMja 3a IOJbOIPUBpENY, 3a0cTaje CyOBEHIMje 3a CYOBEHLIMOHHCAHE KpEIuTe
OaHaka MpUBpE/U, CyOBEHIIMjE PEIUKIICpUMA), a JIa HeKH pacXou OyleTOM HUCY TUIaHHUPAHU
nako cy obOaBe3e npkaBe Beh Hactaie (CyOBEHIMOHHCAaWkE YTOBOPEHHUX HWHBECTHIIN]A,
cyOBeHnHMje y Typusmy). Kao mocienuiia HaBeJeHUX HEOYUECTHPAHUX pacxo/a, cyoBeHuje he
y OBOj FOJMHM NpeBazuhy MjaaHUpaHU OKBHUP 3a oKO 20 Mupa AuMHApa. JEAUHO YKOJIHMKO ce
3aocTaje CyOBEHIMje HE MCIUIATe HU Yy OBOj TOJWHH HMIIM aKO C€ aKyMyJUpPajy HOBE JIOIHE,
IUTAaHUPAHU OKBUP 3a CyOBeHIMje He OuM Mopao na ce mpobuje. Cmarpamo aa je ojjiarame
pacxolia U aKyMyJHpame JOIIHH JIOIIA MpaKca, Aa Ce THME JaBHU PACXOAU CYIITHHCKH HE
yMamyjy, a Ja Kao IOclieMlia Ipou3ja3e Heus3BplIaBame oOaBe3a Ap)KaBe U jayambe
HEJIMKBHTHOCTH.

Ocramm tekyhu pacxoau he y 2014. npoOuTn NIIAaHHUPAHH OKBHUP 32 HEKOJIHUKO
MUIMjapau auHapa. Hemmanwpanu mopact octanmumx Tekyhmx pacxoma mocienumna je
penyonnukux uzdopa (oko 1 mupa auHapa), aau W, y 3HaTHO Behem u3Hocy (3-4 mipn
JIMHapa), pacxoja 3a Ka3He Koje AprkaBa Ijaha Ha OCHOBY HEMOIITOBAaWma Pa3IUYUTUX
yropopa u obaBe3a (0 KOHLeCHjama, Ha mpumep). JlenuMuyHo oBa mpoOujama MOry OUTH
KOMIIEH30BaHa CMamemeM Jpyrux Tekyhux pacxona, anu he OyyeT Ha MO3MLMJU OCTaIH
Tekyhu pacxonu BepoBaTHO OUTH POOU]EH.

CpOujarac je y npBoj NOJOBUHHU TOJMHE HEMJIAHUPAHO KPeIUTHPAH U3
peny0au4YKor Oyyera U MOCTOjH PU3HMK /1a OBH TPOIIKOBH JUPEKTHO yBehajy pacxone u
aepuuut ap:xase. Ca nosunyje OyIETCKUX KpeauTa y MPBOj MOJIOBUHU IOJIMHE 0700paBaHa
cy cpencrBa CpbOujaracy (yKymHO OKO 9 MIpH AWHapa) U TO je pacxoi Oyliera Koju Huje
riaHupal u Oynerupad. CpOujarac je, HauMe, CBOJy JIMKBUAHOCT U y OBOJ TOAMHHU 3aCHUBAO
Ha rapaHToBaHOM KpeauTy (ox 200 MuiIuoHa J1oyapa), alnyu KpeauT of OaHaka HUje MOBYYEH
nomto je CKyNIITHHA paclylITeHa HaKOH pachucHBama n300pa W HHUje MOrja Ja o1o0pu
rapaniyjy. Y npyroj nonounu roguae Cpoujarac Ou tpedano na Oyuery Bpatu cpeactsa (9
MJIpJ] [MHApa) HaKoH MTO Jobuje 6aHkapcku kpeaut. He TpebGa momycTtut MoryhHocT na
CpOujarac u HaKOH J0OHjamba KpeanuTa 3apXKH HaBeJeHa OylieTcKa Cpe/icTBa, jep Ou To 6uio
HEOJIFOBOPHO U MPOTUBHO IUIAHUPAHO] EKOHOMCKO] U OYII€TCKO] MOJIUTHIIH.

Jpyru pusuk nose3an ca Cpoujaracom npoucruyde u3 BHeroBor HepegopmMucanor
NnocJjioBama U nocjaeauna moryhe racue kpuse. Bumeronumme mocioBame CpOujaraca ¢
ryouIyMa mpeTnocTaBiba U3aBame JpyKaBHUX rapaHiuja (M MocaeAUYHH pacT jaBHOT Jyra).

% Msppiemse pacxoza 3a pody i yeiyre je y 2013. 6110 Marbe Hero wITo je miaHupaHo (3a 25 ML y OAHOCY Ha
MpBOOUTHH OyUeT 1 3a 13 Mapa quHapa y 0OJHOCY Ha pebasiaHc), Ta je MpoIuie TOAUHE Y 0BOj 001acTH YUHECH
Hampenak u ymrene. Pacxoau 3a poOy u yemyre cy y 2013. 6uim Mamu 3axBajbyjyhn eeKTHMa HOBOT 3aKOHA O
jaBHUM HabaBKama, MepaMma 3a KOHTPOJY pacxojia Koje je HakoH pebamaHca aKTHBHpao MUHHCTapCTBO
(hMHAHCHja ¥ IPUBPEMEHUM M HEIUIAHCKHM YyIITEIama.
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duckaTHOM cTpaTerujoMm je npeasuhero na he oporoaummka rapantoBana nosajmuia oz 200
MUJIMOHA Joapa OuTH mocieama u aa he pepopmucanu CpOujarac HacTaBUTH HakoH 2014.
Ja rociyje 6e3 3axTeBa 3a OylIETCKOM MOJPIIKOM W TapaHTOBaHMM KpemuTuma. Kao mTo je
peueHo, Beh y 0BOj TOJMHHM 1O/ PU3HUKOM je JOAATHU HEeTUIAaHUPAHH U3HOC 011 9 MIIpJT TUHapa
OYUETCKMX CpejicTaBa, a HE TOCTOje HM HAroBelTaju na je mpemy3ehe ocmocoOibeHO na
caueka cienehy rpejHy ce3oHe 6e3 HOBOT rapanToBaHor kKpeauta ox 200 ¥ BUIIE MUJIMOHA
nonapa.®® JlogaTHI PU3KK y OBOj TOMHH IIOTHYE W3 MOTpede 1a Ce IPEIyNpEIn CBEHTYaNHA
racHa Kpu3a, Tj. Jia C€ yBe3e JOJaTHa KOJMYMHA Taca 3a IOIMyHhaBame CKIAIUIITa 300T
moryhux mpobiema y auctpuOyuuju raca u3 Pycuje y HamonmazehuM 3MMCKHM Mecenuma.
Bumim yBo3 o] TIIaHHpAHOT y CalallkbOj CUTyallHju OM Ce TOTOBO M3BECHO MPEJIMO HA jaBHE
dunancuje.

Onucana nuHaMMKa jaBHUX pacxoga y 2014. ronnHu Huje y3esia y 003Up PU3UK
HEKHX J0JAaTHUX pacxoaa. Hu y nmpBoj mosoBrHM OBE TOAMHE HUCY YTBPH)EHH MOJAIUTETH
olncTaHka W (QUHaHCUpama mnpeay3eha y pectpykrypupamy. CpenctBa koja cy Owuna
manupada 3a JKenezapy CwmeznepeBo (M3 rapaHTOBAaHOT KpeauTa) Owia Cy JOBOJbHA 3a
NoCJI0Bamke OBOT Tpeay3eha camo 10 centeMOpa oBe roguHe. Hakon Tora, ako npeaysehe He
npey3Me HOBHM BJAacHUK, Wi he ce mhum Ha cTeyaj WM Ha HOBY ApPXKaBHY IOJAPIIKY 3a
npeXuBJbaBame mpeayseha. buwiio je miuaHupaHo &a ce y OBOj TOJWUHHM pPEUIM CyqOWHA
npexayseha y pecTpykrypupamy, a n1a Oyuerupanu u3Hoc o1 17 mipa nuHapa Oyzae J0BOJbaH
3a otnpemHuHe. Calla HUje MO3HATO Ja Jik he ce U y K0joj MepH MOApKaBaTH HACTaBaK paja
HEKuX mpeayseha y pecTpyKTypHpamy, 1a je OBO H3BOpP HOBUX (HUCKIHUX pu3uka. HoBu
3aKOH O MpUBaTU3alMju TpeaBuha mpoayxkaBame MpuBaTH3anuje 10 kpaja 2015. rogume.
Wnycrparusan je npumep PTh Bop. HajaBibeno na he apkaBa noapxaru npeayzeha n3sHocom
no 40 MUIMOHA €Bpa JI0 Kpaja OBE T'OJMHE, a ako OW ce OBa IMOJPIIKA ONEpalliOHATH30BaIa
Kpo3 OylieTcke pacxojie To OM 3HaYMO HOBU HEIUIAHUpPAHU OYIIETCKM TPOIIAK Y OBOj T'OJMHH
ox oko 4 mmpx auHapa.’! CBe 0K ce apaBa He IOBy4e M3 BIACHWINTBA mpexyseha y
pecTpyKTypupamy MOryhu Cy HOBH HEOUYEKHBAaHU PacXou Oynera. Y MpeTXOJHOM U3BEIIajy
ykazanu cMo U Ha obaBe3y CpOujaraca nmpema HUC-y (o oko 25 mapn nuHapa), koja ou ce
MorJja, y 3aBUCHOCTHU O] pelaBama oBe o0aBese, mpeBaauTH Ha Oyuet. Takolhe, Hu BpegHOCT
JIOLKU HUje Npenu3Ho ojpeheHa, MmomTo je y TOKY pPeBHU3Mja JOCHENUX M HEIOCIHeNHuX
obaBe3a y PO30 u ®oHpay 3a 3alITUTY )KMBOTHE CpPEIMHE, N1a IPELU3HH MOAAl O BPEAHOCTH
JIOLBU Y CEKTOPY 3/paBCTBAa M 3alUTHTE XMBOTHE CpeJUHE HUCY MO3HATU. EBeHTyamHM
nporpaM pemiaBama npodiemMa HeHAIIATUBUX KpeanuTa y 0aHKapcKOM CEKTOpy OM Morao na
noJpasymMeBa JpXaBHY MHTEPBEHLHU]Y y3 mparehu ¢uckalHu Tpoulak, na je Beh cajga BaxHO
HAIIOMEHYTH J1a OW IMOJIa3HU MPHUHITUI IPUIMKOM OCMHUIIIbaBaka OBOT Mporpama Tpedaio na
Oyzae HUKaKaB WIN 3aHEMapJbUB e(heKaT Ha jJaBHE pacxoJie.

3.3. lepuuut y 2014. ronuan

IIpema npojexkuujama PuUCKAJIHOI caBeTa, YKOJIUKO OM M30cTalie Mepe puckaiane
KOHCOIHalUje TUIaHupaHe pedajaHcom Oyuera, AepuuuT ommre ap:kase Oum y 2014.
010 BHCOK W W3HAA MiIaHa — u3Heo Ou oko 310 mupa aunapa (8,3% B/III-a). [Ipema

% O Cpébujaracy Bume y mocebHOM m3BemTajy ®uckamHor casera: , AHammza mnpemyseha y mpkaBHOM
BJIACHUINTY: (DUCKATHU acTIeKT".

3LV cymrtmHCKOM CMHMCITY, 3ampaBo, Hema Behe pasiMKe Y Be3H C HAYMHOM JPXKABHOT CYOBEHIMOHHCAEa
pasnuuutux Tnpemyseha. Hemocpenna cyOBeHmmja aupekTHo moraha Oyyer m moBehaBa aedumur, anmm ce y
OCHOBH HCTO JIelaBa Kaja ce nponale 3a00mia3ad u caMo Hau3riie 6e3001aH HaYuH 32 TMOAPIIKY — Kao IITO CYy
onoOpaBame JpKaBHE rapaHIyje 3a 33y KuBambe npenyseha win cyoBennuje/kpeaura @oHna 3a pasBoj.
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J0CAIalIlbUM TPEHIOBUMA, TUIAHUPAHU ACPUUIUT 32 OBY TOAMHY y H3HOCY oX 286 MipA
,I[I/IHapa32 O6uhe Behm 3a oko 25 mupa AMHApa ycien onucaHe npeaBuleHe JUHAMUKE jaBHUX
npUxoja u pacxoja y oBoj roguau. [IpBo, npuxoau 6u y 2014. ronuHau MOriu aa mnoaodane 3a
oko 50 Mipna auHapa, JOK OM ce pacxolu MPUIAroAWIM Ha HUBOY HMKeM 3a oko 30 mupx
nuHapa (yclea MamHiX MHBECTUIWja apkase). Jpyro, nedunurty tpeda mogatu U BaHPETHO
nosehame pacxoia ycies IOIUIaBa, Koje ce Mpouemyje Ha oko 4 Mupx amHapa. > Ose
IpoIeHe, MOHAB/aMO, 3aCHUBAjy C€ Ha J0CA/Nallkb0j AWHAMHIN IPUXOAA U pacxoaa U He
y3uMajy y 003up npuiarohaBama Koja Cy HajaB/beHa 3a cenrembap u pedanaHc Oyiera.

Jepuuur PemyOnuke HaKoH IIecT Meceld [0CTHXe TroToBO JBe Tpehnne
IVIAHUPAHOT TOAUIIber aeduuura, na 0u 0e3 KOpPEeKTHBHHUX Mepa 10 Kpaja roauHe
NpeBa3suIliao roAUIIbU IUIAHMPaHu MUHYC 3a BuuIe o 20%. Ilmanupan je nedurut
Penyonuke y 2014. ox 182,5 mupa auHapa, a HaKOH IecT mecenu Beh m3Hocu 116,6 mupx
mmnapa.® TIpomene 3aKoHa O JONPHHOCHMA 3a 00ABE3HO COIMjAIHO OCHIYDAmbe ’ MOriTe Ou
na noHecy ymrene Oyiery Peny6nuke. Haume, tpanchepu ponny [IMO Ouhe mamu 3a oko
11-12 mapn nunapa, a tpanchepu PO30 u3 Oyrera He Mopajy Aa ce nosehajy (6ap He y UCTOj
mepu). Wmajyhu oBo y Buay, mnpouemyjeMo naa Ou, YKOIMKO OM H30CTane Mepe
npuiarohaBama, gepunut Pemyonuke y 2014. 6uo 3a oko 30 mapa aunapa Behe Hero mrTo je
wianupado. To O6u Omia mocieauua MpeBacXOAHO MamUX npuxona PemybOnuke, 1ok Ou
pacxony Ha HUBOY KOjH je TutaHupaH (y CTpyKTypu Oyuera Ou, melh)yTum, JOMLIO 10 JOMOBA —
CMambelhe MHBECTHIIMjAa M, Y MamkO0j MEpH, 3apaja y OJHOCY Ha IjaH Hmokpuio Ou Behe on
IUIAHUPAHUX U3/IaTKE 3a CYOBEHIIH]€ U MOPACT TPOLIKOBA 338 CAHUPAHE MOCIIC/IHIIA TTOIIABA).

Bucoxk cypuunr sgokanne camoynpase u AlIl Bojsoamna moOosbmasa cango
onmmTe apxkase. Ommra apkaBa YyKJbydyje M pe3ynraTe JIoKaiHe camoympaBe o All
BojBoauna u HakoH mect Mecer y 2014. roguHu oBaj HUBO Biactu Oenexu cybunut ox 11
mipa auHapa. C o03upoM Ha yoOM4YajeHy CE30HCKY IUHAMHKY TpOIIeHa M IUIaHHWpaHe
(buHaHCHje ToKaJlHe caMOyIpaBe /10 Kpaja roauHe (MpBeHCcTBeHO rpaaa beorpana), ouekyjemo
Ja ce cy(puIuT OApKMU 10 Kpaja roANHE, TH Y MakbeM U3HOCY OJ1 OKO S MipJ auHapa. Tpeda
UMaTH y BHJly Ja NOMEHYTH CY(QHIMT JeJIOM MOXKe OUTH IMocienuua ojjaramba o0aBe3a U
akymyiupama jnoumu. OBo HUje no0pa mpakca y jaBHUM (MHAHCHjaMa U HEAUCLMILIMHA Y
wiahawmy obaBe3a ap)kaBe He OuM cMmena Aa nocroju. Crora je moTpeOHO MHCHCTUPATH Ha
CTPUKTHOM IIOIITOBakYy 3aKOHCKHUX OJpeadu O pOKOBMMa M3MHUpewma obaBe3a Yy
KOMEpIMjaIHUM TpaHCaKIijama, Ha mTa je DuckanaHu caBeT U paHHje yKa3uBao.

P®30 je HakoH miecT MecellM Y BUCOKOM CY(HUIIUTY, MPBOOMTHO je MIAHUPAHO
Aa cMameme JonpuHoca Ponna nokpuje Oyper Cpouje, anm nocroju moryhnocr na ce
nzoerne (Behm) rpomak. Cydumur PO30 y npBoj Nog0BUHM roiMHE AOCTHXE rOTOBO 9,5
MJIp/1 AMHApA, 11a Ce U Y OBOj TOAMHU MOHaBJba CUTYaIMja Ja 3{paBCTBEHH (HOHJ MMa BUCOK
cypunut a na ce npuMmehyje HemocTaTak OCHOBHHX MaTepujalia y 3[paBCTBY — Beh mocTaje

%2 Kao mTo je 06jamimenHo y pBOM [Ty OBOT M3BEITaja, JedUImT o1 286 MIp AMHAPA 3anpaBo W3HOCH 7,7%
B/ll1-a, a He 7,1% xoamKo je n3HOCHIIa TpBOOHTHA mpoueHa (¢ Behum nmpojexroBanum B/II1-om). OBaj nedunur
YKJbYdyje M pacxoje ,Hcnopa upre, Tj. ,,pHHAHCHjCKEe TpaHCaKIMje W3BaH Oyuyera“ — obaBe3e Ap)kaBe Koje
JIOCTIEBajy Ha HAIUIaTy yclieJl HEYCIIEIIHOT MOCIOBamka jaBHUX U JIp)KaBHUX mpeay3eha u Ganaka (akTHBHpaHe
rapasiyje, JoKaluTain3anyja 6aHaka v npey3uMarme JyroBa HEKUX JAp)KaBHUX CHTHUTETA).

% Peu je 0 pacxommMa KOjH HHCY NMOKPHBEHH NPHXOAMMA (foHALHMje W ci1) u 3aTo nosehasajy medurmt. O
MocJieANIIaMa MoTiaBa Ha GUCKATHY TO3UIIN]y BUIETH MOCe0aH 0/1eJbakK Y OBOM JIOKYMEHTY.

% Bpeamoctn Ge3 mHBecTHIMja UHAHCHPAHAX M3 MPOJEKTHHX 33jMOBA H PACXOJA ,,HCIIOJ LPTE — OHAKO KAKO
UX MPUKa3yje U3BpIICHE penyOonndKor Oyyera.

% Peu je mosehamy mompuuoca 3a ITMO doHx u cMamery gonpuHoca 3a PO30 y m3HOCY 01 2 MpPOIEHTHA
noena. [ToBehame nompunoca 3a [IMO ¢orn ymamyje notpedy na oyyer CpOuje Tpancdepuiie cpeacTBa OBOM
dbonmy, anm, ¢ apyre crpane, P@30 he ce cyounTn ¢ majoM IJIaHWpaHUX MpUXoaa, na he pebamancom OUTH
nponaljen HauuH KojuM he ce 0Baj Mamak cpeJcTaBa KOMIICH3UPATH.
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CUCTEMCKH TIpo0JieM Koju Tpebda pemmtu. Y apyroj monoBuHu roguHe PO30 he umartu mame
ymaheHux gompuHOca, yeiell cMambeHe CTOIe JOMPHHOCA 32 3/IPaBCTBO, U MPOLEHYje ce a
he monmpuHOCH OMTH MamH O]l IUTAHUPAHUX Y U3HOCY o1 oKo 11-12 mupn nunapa. Mmajyhu y
BHUJly BHUCOKM Tekyhm cydunur, Hemocrajyha cpeiacTBa J0 Kpaja ToauHe M Mepe Koje he
BEpPOBATHO yCIIEANTH HAKOH pedasiaHca (cMameme 3apana), Moryhe je ga ¢unancuje PO30 y
2014. roguau Oyny y paBHOTSXXH M Ja ce He jaBu morpeda ma Pemybnuka Tpancdepuma
NOKpHUBa HepocTajyhe mpuxoje, Ipy YeMy UIaK IMOCTOjU PU3HK Ja ce TpaHcdepu PenyOnuke
ka ®ony nmoehajy y U3HOCY 0J1 HEKOJIMKO MIJTHjapAH JHHAPA.

3.4 JaBuu ayr y 2014. ronunn

JaBuu ayr PenyOiuke CpoOuje je Ha kpajy jyna 2014. roguHe J10CTHTao U3HOC 0]
21,2 mapa eBpa, oanocHo 66% BJIII-a. ®uckanHu caBeT 00jaBibyje MOJATaK O BUCHUHU
jaBHOT nyra mpema AepuHHIMjU U3 3aKoHAa O OYIIETCKOM CHCTEMY, IpeMa KOjoj jaBHH JyT
Mpe/ICTaB/ba YKYITHH AYT IIEHTPATHOT HUBOA BJIACTH, aIl U HErapaHTOBAaHE JAYTOBE JIOKATHHUX
jenuHUIA BiIacTH, jaBHOT Tipemy3eha ,,IlyreBu Cpouje” u @onna 3a paszpoj. yr PemyOnmke
(mupexTHe obaBe3e M CBE M3JaTe rapaHiMje) je Ha Kpajy jyHa u3Hocuo 20,66 Mipn eBpa,
HETapaHTOBAaHU JIYTOBH JIOKATHHUX camoympaBa 454,5 miH eBpa, a @onna 3a pa3Boj 46,2 MiH
eBpa - ma je Tako YKymaH Iyr OMINTe Jp)kKaBe JAocTurao msHoc ox 21,16 mupna espa. 3a
o0OpauyH yuemrha jaBHOT ayra y Opyro momaheM mpou3BOy KOPHCTUMO IMOCIEIHBY MPOIECHY
BpenHoctu HomuHanHor B/[I1-a 3a 2014. FO,Z[I/IHy3 , koja je 3a oko 2% Mama 01 IPBOOUTHO
nporHo3upanux 3.799 Munujapau AuHApa, MMa je AYT OMIITE Ap’KaBe Ha Kpajy jyHa H3HOCHO
oko 66% Bb/II1-a. Paznuka uzmely nogarka o yuyemrhy jaBHor ayra y b/III-y npema o6pauyny
®duckalHOT caBeTa y OJHOCY Ha Tojarak Koju o0jaBibyje MuHHCTapcTBO (MHAHCHja, TIO
KOjeM je Iyr Ha Kpajy jyHa uzHocuo 63% Bb/II1-a, jaBsba ce mo 1Ba OCHOBA: MHUHHUCTapCTBO
mocMaTpa caMo Iy IEHTPAJTHOT HUBOA BJIACTH M jOII YBEK KOPUCTH MPBOOHMTHY TPOICHY
Bb/lI1-a, koja ce cacBUM M3BECHO Hehe OCTBApUTH.

% 3a Bume geTa/ba O Pa3Io3WMa CHIKaBama mnpojexiuje bJII-a 3a 2014. rOAMHM BHACTH IOTIABIbE ,,Y THIA]
MaKpOEKOHOMCKHUX KpeTama Ha ¢uckanHe Tokose y 2014. roquau®.
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I'pajuxon 3.1. lunamuka ayra Penyosauxe Cpouje, 2009-jyn 2014
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W3zBop: Ynpasa 3a jaBau ayr u ob6pauyH ®uckanHor caBeTa

Y npBoj nososunn 2014. roqune japum ayr je nosehan 3a oxo 500 mun eBpa. Jlyr
Penryonuke je Toxkom mpBHX miect Mecenu noBehan 3a 520 MUIH eBpa IITO je pe3yniTar
JTUBEPreHTHUX TPEHIOBA — pacTa TUPEKTHUX U CMambUBamka MHANPEKTHUX o0aBe3a. [lupekTHe
ob6aBe3e PenybOnuke mopacie cy 3a 864 MiH eBpa, o yera 682 MIIH eBpa MpeIcTaBiba MopacT
VHYTpaIlker ayra, 1ok je 182 muH eBpa pacT crosbHUX o0OaBe3a. OCHOBHU Y3POK CHa)KHOT
pacTta JUpeKTHUX o0aBe3a je TMmojadaHo 3adyXuBame Ha qomaheM (DMHAHCH]CKOM TPXKHIITY.
Haume, npxaBa je eMuToBaja OOBE3HHUIE M Tpe3opcke 3amuce 3a yak 950 MIIH eBpa BHIIe
HETO IITO je OMJIO HEOIXOIHO 32 peUHAHCHPAHE JY)KHUIKUX XapTHja OJ BPETHOCTH KOj€ CY
jgocneBasie 'y oBoM Inepuony. CMmamemy YHYTpallber Jyra je HajBHUILE JONPHHEO
U3MHUpHUBamkEe 00aBe3a M0 OCHOBY CTape ACBU3HE INTEAmE Y M3HOCY 04 oko 230 MiH eBpa.
ObaBe3e Peny0mirke 0 OCHOBY M3/1aTUX rapaHiifja jaBHUM INpeny3ehuma u J0oKailHOj BIACTH
Cy C€ y UCTOM Tieproty cMamuiie 3a 144 murH eBpa. Tpenn pa3aykuBama MOCTOJU U Y CIIy4ajy
HErapaHTOBAaHUX JYroBa JIOKATHUX jenuHHUNA BiracTH u DoHnma 3a pa3Boj, KOjU Cy y HPBOj
MIOJIOBUHU TOJIMHE CMamkh-eHH 32 0KO 20 MITH eBpa.

Jlo kpaja roaumHe ayr ommre ap:kaBe 0um morao gocruhu 3adépumaBajyha 73%
B/II-a. JaBau nyr je Ha kpajy 2013. roaune nznocuo 65,5% b/1I1-a. OcHoBHE neTepMHHAHTE
koje he yrunatu Ha HHBO jaBHoOr nyra PemyOmuke CpOuje Ha kpajy 2014. romune cy, mpe
cBera, QUCKaTHU Ne(UINT U CTONa MPUBPEIHOT PacTa, a 3aTHM U KpeTamba PeaTHOT IEBU3HOT
Kypca (300r BeNMKOT yzena Jyra y CTpaHuM BastyTama ofi 61u3y 80%) u 1p>KaBHUX JETIO3UTA.
[Ipema mpojexknujama ®PuckayHOT caBera, Oynercku Mmamak y 2014. rogqunu he 6utu oKo
8,3% Bb/II1-a, a mpuBpena y 6maroj perecuju ca ouekuBanuM nagom pearror bJII1-a usmehy
0,5% u 1%. Y3 npeTnocTaBke Aa ce peaiHud JEBU3HU Kypc JIMHApa y OJHOCY Ha €Bpo Hehe
OMTHO MemaTH (peayiHa ampecujanuja Ou ymamuna yuemnthe jaBaor nyra y b/IIl-y a peanna
nernpecujanyja moBehana), kao W 1ga he Ap)KaBHM JENMO3UTH KpajeM ToAuHEe OWTH Ha
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npuOJIMKHO UCTOM HUBOY Ha KojeM cy Omnu Ha kpajy 2013. rogune, jaBHu nyr he kpajem
2014. rogune n3nocutu oko 73% BJ1I1-a.

AHanu3a mnorpebéa 3a (uHAHCHpameM M JIOJATHUM 3aJYyKUBambeM Y JAPYroj
MOJIOBHHU TOJWHE JIOBOAM HAC 0 CJAHYHOr 3aK/byuka. 3a ¢duHaHCcHpame aedururTa
Peny6iinke motpebHO je 006e36equtu jom oko 1 mMipn eBpa, 3a mra je Moryhe HCKOpUCTUTH
kpenut on Biane YAE y uszHocy on 1 muipn monapa y3 A0AaTHO 3aayXHBame Ha aomahem
(MHAHCHJCKOM TpPXKUIUTY WM KOJ TOCIOBHMX OanHaka ox okxo 200 miuH eBpa. IlomTo
npobiemMu y mocioBawy CpOujaraca HUCY pEIICHH Y TPBOj IMOJIOBUHHM TOAMHE, KaKO je
HajaBJbEHO, OBO mpeaysehe HacTaBiba J1a mociyje ca ryounumMa, rna he HajBepoBaTHHje OUTH
HEOIXO/IHO M3/1aBamk-¢ HOBE rapaHIlyje ApKaBe 3a HabaBKy raca 3a npeactojehy rpejHy ce3oHy
y u3Hocy ox oko 150 mun eBpa. IlocToje nnaunumje na 6u ApkaBa y HaCTaBKY TOJAWHE MOTJIA
Ja TMoBydYe Jeo KpemuTa EBporncke HMHBecTHIIMOHE OaHke (ATNEKC KpeAaWTHA JMHHja 32
MOJPIIKY MaJIUM M cpeamuM npexysehnma), onnocno AILJI kpeaura CBeTcke GaHKe KOjH je
MIOBE3aH ca MPOIECOM PECTPYKTypHparma OUBIIMX APYITBeHUX Npeay3eha. [ToBnaveme oBuxX
cpeacraBa Oum moBehasno jaBHM Iyr 3a HEKOJMKO CTOTHMHA MWJIMOHA eBpa. IIpema okBHpHOM
wiany (uHaHcHpawma K3 3akoHa o OyieTy mpeiaBubeHa je U eMHUCHja €BpOOOBE3HMLA Yy
BpenHocTH oa oko 600 miH eBpa TokoM 2014. romuue. Mmajyhu y BHIy TpeHYTHO Beoma
MIOBOJBHE YCIIOBE 3a/ly’KMBama 3a 3¢MJbE Y PETHOHY, HHUje HCKJbYYEHO Ja ce Braga omnyyn Ha
HOBY €MUCH]Y, HAKO HE MOCTOje HEeIOCpeaHe MoTpede 3a PUHAHCHPAHEM, H TaKO UCKOPHCTH
HUCKE KaMaTHe cTone Ha MelyHapogHoMm Tpkuiity. Hawmme, pasnuka wusmel)y 1ieHe
3anyxuBamba CpOuje je, y mopehemy ca HajpasBujeHHjuM 3eMibama monyt CAJl wimu
Hemauke, y mocienmux TOIWMHY JaHa CMambeHa 3a OKO 2 TMPOIEHTHA IOEHA, YIPKOC
noropmamy nomMahux Makpo-pucKaIHUX toxoea.>’ Ha Taj HA4YWH, AYT OIINTE ApXKaBe OU
JIOCTUTA0 U3HOC OJ OKO 23 mupj eBpa, mto je npudmmkHo 73% B/II1-a. Moryhe je na Heke
oa MoryhHocTH 3a 3aayxuBame Hehe OuTu uckopuirhene, kao u Aa Bnana 3a dunancupame
nena Tekyhux o0aBe3a KOPUCTH CpeACTBa JIEIOHOBaHA Ha CBOJUM padyHUMa. Y TOM CIlly4ajy
OM mopacT jaBHOT Ayra OMO HEWITO MamwH, anu he Ha Kpajy rofuHe cBakako Outu uzHan 70%
B/ll1-a. MehyTtum, y TakBOM clieHapHjy Ou mocrojana norpeda 3a BehuMm 3amyxuBameM Beh
noueTkoMm cienehe roauue, Tako aa he npeasuleHn pacT jaBHOT Ayra caMO OMTH OJJIOXKEH 3a
HEKOJIMKO MECEIIH.

Ilopen BHCOKOr HHMBOA, jolml BHUIIe 3a0pumaBa yOp3aHM pacT jaBHOT Ayra y
NnocjelbUX MeT roJAMHA. JaBHU Iyr HUje OJPKUB YKOJIUKO pacTe Opxe o]l KamauuTera
JpkaBe Ja ra ormiahyje, To ject, 1a Ou ce Iyr cMaTpao AyrOpOYHO OAPKUBHM HEOMXOIHO ;e
na meroso ydemthe y BJ{II-y Gyae cTaGHIIHO WIH Ce CMarbyje, Ha TOBOJGHO HHCKOM HHBOY .
Mehytum, jaBau nyr CpOuje je ox nouerka 2009. no kpaja 2013. ronune nmopacrao 3a CKOpo
12 mupn eBpa, ogHOCHO 3a 0Ko 35% B/II1-a, mTo jacHO yka3yje Ha HEOAPKMBOCT JoMahux
jaBHUX (¢uHaHcH]ja. JleTasbHMja aHaIM3a y3poKa MoBehama jaBHOT Jyra ykaszyje Ha To Ja je
BUCOK (pruckaimHu neGuuuT y HajBehoj Mepu 0AroBOpaH 3a 0Baj pacT, U TO 3a oko 27% B/II1-a.
JlomprHOC M3IaTHX TapaHIFja Ha 3aIy)XKHBamke jaBHUX Ipeny3eha u JTOKaTHUX camoyIipaBa,
Ka0 M JUPEKTHUX JAp>KaBHUX HMHTEPBEHIMja y OaHKapCKOM CEKTOpY (IoKanmuTaiu3alnuje u
npormane 0aHke) mporewyjemMo Ha mpubmmkHo 7% Bb/[I1-a. YTumaj npeoctanux dakropa Ha

%" Pasnuka usmel)y nprHOCA CpIICKe OBBE3HHIE EMUTOBAHE HA MeljyHAPOIHOM TPXKHMINTY M IPHHOCA pedepeHTHe
Jlonapcke oOBE3HMIE MCTe POYHOCTH je on jyHa 2013. roamHe cmameHa 3a 210 6a3HuX moeHa (2 MPOLEHTHA
noena), ca 440 6.mm. Ha 230 6.11. Ha kpajy jyHa 2014. roaune.

%8 C ouexuBanuM 1yrom o oko 73% BJIIT-a Ha kpajy 2014. roquue, Cp6uja je Beh manexo usnajg MelhyHapoaHO
IperopydeHe ropmkHe TPaHUIIe KOja ce cMaTpa OJIPXKHBOM 3a 3eMJbE CIIMYHOT CTEIIeHA Pa3BHjeHOCTH o1 0ko 50%
B/I[1-a, anv n w3Han rpanuie AehUHUCAHOM (UCKATHUM TPABUJIIOM IO KOME j€ TOPHH Mpar 3aIy>KeHOCTH
Peny6iinke CpoOuje 45% BJII1-a. [TlouyeTHr HUBO jaBHOT Jayra y mpolecy (hucKaiHe KOHCOIHMAAIMje je 3HadajaH
jep, mro je Behu jaBHm myr moTpebHO je Behe ¢uckamHo npriarohaBame, 0ofHOCHO Behu mpuMapHU CyQUIMT 3a
crabunuzanyjy yuemha japror nyra y bJI1-y.
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JUHAMUKY jaBHOT Jyra 30MpHO npouewyjemMo Ha oko 1% B/II1-a: jauu nyr je moBehan 360r
pacTta apaBHUX jAemno3uTa 3a oko 2,5% BJIII-a omnocHo 0,8% BbJII1-a 360r Gmare peanHe
Jenpecujalije nuHapa, a cMameH 3a oko 2,3% B/II1-a 30or mpuxona o mpuBaTu3anuje y
MIOCMaTPaHOM MEpPHOTy. YKOJIHUKO y aHanu3y ykbyunumo u 2014. roauHy, y K0joj ce odeKyje
pexopaHO BHCOK Oynercku nedunut on 8,3% BJ/II1-a, jacHO je ga ce HEeMOBOJHLHHU TPEHAOBU
npoay0Jbyjy 1mTo nmopehaBa XUTHOCT CTaBJbarha jaBHOT JIyTa IO/ KOHTPOITY.

CBeTcka eKOHOMCKAa KpH3a je JeJI0OM OAroBOPHA 3a moropuame (puckaaHux
TokoBa y CpOMju U ocTajuM 3eM/bamMa pernoHa. CBeTCKa €KOHOMCKA KpH3a je, MOYEeB O]l
2009. romuue, cHaxkHO moroamia peruoH Jyromcroune EBpome y3poxyjyhu omrap mnan
NPUBPEIHE AKTUBHOCTU M 3allOCICHOCTH, PacT (UCKaTHOT aeduIuTa W jaBHOT Jayra y
NPaKTUYHO CBHM 3eMJbama peruoHa. OCHOBHH y3pOK MOTopiIama (PUCKAITHUX TOKOBA IOCIHE
KpH3e OHMO je U3paKeH MaJl jaBHUX MPHUXO0JIa, YCIe Maja MPUBPEJIHE aKTHBHOCTH M TIPOMEHE
MOJIeNla pacTa y OAHOCY Ha MPETKPU3HU MEPHOJ, KOjU CE OCIamao MPeBacXxogHO Ha Jomahy
TPy U CTOTa TCHEPHCA0 M3JalIHEe jaBHE npuxojae. Mehyrum, yropenaHa aHanmsa Kperamba
¢duckanHor AeduIMTa U jaBHOT JyTa MMOKasyje Aa je 10 HajBeher moropmama JOIUIo YIpaBo y
Cpbuju, y xojoj 6enexxumo Hajpehu npocedyHu (UCKAIHU AePUUIUT U MOpaAcT jJaBHOT Ayra y
MOCMAaTPaHOM TETOTOJUIEEM Iepuoay. Tako je jaBHu ayr CpOuje mopactao CKOpO
JIBOCTPYKO BHIIIE Y OJIHOCY Ha PETHOHAIHU IMPOCEK, JOK je (DUCKATHU NEPHUIMT Y MPOCEKY
ouo 3a 1,5% Bb/1I1-a Behu Hero y ananusupanum 3emsbama (Tabena 3.3).

Ta6ena 3.3 @uckanaHa KpeTama y 3eM/bamMa peruona y nepuoay 2009 — 2013

Jemuba Pact jaBHor ayra (y % | IIpoceuan neduuut (y %
b/lI1-a) b/I1-a)
Anbanuja 15,8 -5,0
Bocna u Xepiieropuna 11,8 -3,5
Byrapcka 2,2 -1,4
XpBaTcka 30,5 -4,8
Malapcka 6,3 -1,8
BJP Makenonwnja 15,1 -3,0
Ipra 'opa 27,8 -4.7
Pymynuja 25,6 -4,6
Cpouja* 35,5 -5,3
IIpocek peruona 19,0 -3,8

N3zBop: MM® anpuin 2014, ®uckanau caet Penyonuke Cpouje

OcHoBHHU pa3Jor 3a Jjomujy ¢puckanany nuHamuky y CpOuju je HeagekBaTHa
peakuuja pucKajJHe NOJIUTHKe Ha Kpu3dy. Behuna 3emasba y pernuony je ycnena ja cMambu
¢duckannu nepunut Ha npuxsatibusa 2-3% B/II1-a, nocie nnunujamHor pacrta Tokom 2009. u
2010. rogune, uzyzeB CpbOuje u XpBarcke y KojuMa je ACPUIMUT CKOPO KOHTHHYHPAHO
pacrao. [loce6Ho je mmmpecuBan npumep Pymynwuje, koja je ox 2010. ronuHe mpucTynuia
cpoBohery 030MJbHOr TakeTa (QUCKalIHE KOHCONMUAAlMje, a KOjU je 00yXBaTao: CMameHe

%9 CBu mozany 3a 3eMJbe pPErHoHa Cy IpeyseTH u3 Gase mojaraka CBETCKOr eKOHOMCKOT Mperiena, anmpHIicKa
peBmuja. @uckanau nmoxary 3a CpOujy cy mpeysetu ox MunHmctapeTBa prunaHcuja, a moganu 3a b/III u3 Gaze
nonataka P3C-a. [lorpebHO je HamOMEHyTH Jia TIOCTOjH METOOJIONIKa pa3iuka u3Mely gomahe MeTom0JI0THje
obpadyHa jaBHOT Jyra M MeToAoyoTHje Kojy kopucth MM®. Ilomro cy y myr ommre apxkase y CpOuju
YKJbYYEHE CBE M3/1aTe rapaHiyje, 6e3 o03upa Ha BepoBaTHOhY akTHBHUpama, nosehame jaBHoT nyra y Cpouju 6u
o Metozoaoruju MM®-a morso 6utu 3a oxo 1,5% BJII1-a amxke, nakie 34% BJII1-a (13 yKymHUX TapaHIiyja je
noTpeOHO n3y3eTn npeayseha koja cy y IpeTXoaHOM MEePUOy CaMOCTATHO OTIahnBaa rapaHTOBaHe KPEIUTe,
nonytr ®UAT-a u EIIC-a).
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IaTa y jaBHOM CEKTopy 3a 25%, 3aMp3aBame MeH3uja, noausame crome [1/[B-a ca 19% na
24%, ykuname U OrpaHHuYaBambe PA3IMUYUTUX OOJIMKAa colMjaJHe NOMONM M 4YUTaB HU3
CTPYKTYpHUX pedopmu. 3a cBera TpH roAWHE, (PUCKATHU JEPHUIUT je CMambeH 3a CKOpo 5
npouentHux noena bJ{I1-a (ca 7,3% BbAII-a y 2009. na 2,5% y 2012. rogunu) u oap:xasa ce
Ha ToM HuckoM HuBoy.’’ Mako je u Cp6uja ciposena ogpeljere Mepe wmteame (Iipe cBera
KOHTpOJIa pacTa Iulata M MeH3uja M noBehame HEKOJMKO IMOPECKUX CTOIA), UTHOPUCAHE
KJbYUYHUX CTPYKTYpHHX IpoOiiema ngomahe eKoHOMHje je TOBEJO 0 TOora Ja OHO IITO je
YYHEBEHO HE Oyle M JIOBOJBHO 3a crabwim3anujy jaBHHX (uHancuja. [Ipema mporenama
duckarHOT caBera, o] YKynHor noBehama jaBHOT ayra onx ckopo 12 mupna eBpa, mpeko 4
MIIp/I €Bpa C€ MOXKE IPUIIMCATH HEONpaBJaHOM HOMHMHAIHOM nosehamy neHsuja 3a 21%
TokoM 2008. roimHe, HEMOCPeIHO mHpe u3bHjama kpuse. ' Jlome MOCIOBAKE jaBHHX K
ocTtalux npeayseha y Jp’KaBHOM BIACHULITBY M MHTEPBEHLUjE y Ip>KaBHUM OaHKaMa Cy
OJICOBOPHM 32 PacT jJaBHOT Ayra on oko 2,4 muipa eBpa. 300r pacTa 3apajia y jaBHOM CEKTOPY
W3HAJ MpaBUia UHACKCAlHje, KOjU ce MOXe 00jaCHUTHU MOCTOjalbeM pPa3IMYUTHX OOHYyca U
HaKHAJIa, Ip’KaBa je Mopaia Ja ce 3ayu 3a oko 600 MIIH eBpa, a CIMYHO TOJHMKO j€ KOIITalla
u ¢uckanHa aeuentpanuzanuja uz 2011. rogune. Ha oBaj HaunH cMo oQjacHuiIM ckopo 2/3
YKYITHOT ToBehama jaBHOT Jyra y Mepuojay Mocie Kpuse, a HajBehn Jeo Tor pacra je Morao
OuTH U30erHyT OJIaroBpeMEHUM OJAJyKama U3 JOMEHa €KOHOMCKE IMOJIUTHUKE, KOojuMma Ou ce
OTKJIOHWJIE TIOCTOjehe CTPYKTypHE HEPaBHOTEKE.

be3 cHaxkHOr cMamema (PUCKAJHOT JAeUUIUTAa W 320KpeTa y NYTAHU jaBHOT
ayra, CpOuja ce y HapeIHMM roJHHaAMa MO’Ke CYOUMTH ca 030M/bHMM Temkohama y
¢punancupamy Tekyhux obaseza. Cpouja Tokom 2014. rogqune Hehe umaTtu mpolOiema ca
JMKBUAHOIINY 300T, Mpe CBera, BUCOKUX JP)KaBHUX JEMO3UTa Ca KOjUMa Ce€ YIUIO Y OBY
roauHy (mpema nporenu PuckanHor casera 6ap 1 miupa eBpa), nosehaHor 3aaykuBama Ha
nomaheM (pUHAHCHJCKOM TpPXKUIITY W KpenuTta Biaje YjeaumeHux Aparnckux Emwmpara y
u3Hocy oz 1 mipa nonapa. Mehytum, ykynan n3Hoc notpeda 3a puHaHcupame qepuumura u
CBHUX JIOCTIENIUX JYroBa, KOjU je MPOLEHEH Ha OKO 5,5 MiIpA eBpa, BEOMa j€ BUCOK 3a 3€MJbE
nonyt Cpb6uje. bpyro norpebe 3a punancupamwem cy nocrurie 17% BJII1-a, a 6e3 omrydHor
cMamuBama ¢uckanHor neduimra Beh y 2015. ronuHn ce MOXe OYEKMBATH HHUXOB J1aJbU
pact. To je u3Han yno3opaBajyhe rpaHuiie Koja je 3a 3eMJb€ y pa3Bojy JAepHUHHUCAHA HA OKO
10% B/II1-a u mpencTaBiba nmokazaresb Moryhux npobiema ca JTUKBUIHOMINY Y 6YI[thOCTI/I.42
[ToBosbHM ycOBM Ha MehyHapoAHOM (PMHAHCHJCKOM TPXKHIUTY NPUBPEMEHO CY yMamWIN
PU3MK OJ] HETUMKBUJIHOCTU y 3eMjbama y pa3Bojy, ma u y Cpbuju. Haume, excrnaH3uBHa
MOHETapHa IOJIMTHKA Yy pa3BUjeHOM Jely cBera, npe cBera y CjeaumeHuM AMEpHUUKUM
pxxaBama u y EBpornckoj yHUju, y3poKOBaia je maJ KaMaTHHUX cTolla Ha MehyHaponHom
(MHAHCHJCKOM TPXKUILUTY M IpeycMepHia MHBECTUTOpPE Yy MOTpa3u 3a BehUM MPUHOCOM Ha
TP)KUIITA OOBE3HHIIA 3eMajhba y pPa3BOjy. ToMe CBEIOYM W KpEeTame MPUHOCA CPIICKUX
€BpOoOOBE3HUIIA, aau U MoBehaHO MHTEpecOBambe MHBECTUTOPA 3a JAp)KaBHE OOBE3HMIIE HA
nomaheM (MHAHCHJCKOM TPXKUINTY, Kako JMHAPCKE TaKO M JICHOMHHOBAHE Y €BpUMa.
[Tonnepucana mpoceyHa KamaTHa CTONa Ha JUHAPCKE XapTHje oA BpeaHocTH je y 2014.

*0 Ca nonpassarmem dUCKaTHe CHTyalMje, IUIATE y jABHOM CEKTOPY Cy KacHuje nosehane 3a 10%.
* PenoBHo yckmahuBame memsmja ca pactom mHbiamumje je Toxom 2008. rogme m3Hocmno 11%, meljytim,
BaHpeIHO cy nensuje nosehane 3a noxatanx 21%. BanpenHo HoMuHainHO nosehame NMeH3Mja je JOBEJo JI0 pacTa
n3/(Bajama 3a neHsuje 3a 850 MIIH eBpa Ha TOAMIIKREM HUBOY, IITO je Y METOTOIUIIHEM MEPHOTY Y3POKOBAIIO
pacT jaBHor nyra 3a 4,25 Mapn eBpa (0THOCHO TIPEKO 5 MIIPJI €Bpa ako ce y aHan3y ykJbyud U 2014. ronuHa).
* Vuemhe ykymuux motpeGa 3a ¢umancupamem y BJIII-y je jeman ox mHamkatopa Koje Melyrapomau
MOHETapHH (OHJ KOPUCTH 3a NPOLEHY BEJIMYMHE PU3MKa O]l HEJIMKBHHOCTH Jp)KaBe. 3eMJbe Y Pa3Bojy Koje
nMmajy Opyto motpebe 3a ¢punancupameM npexo 10% BII1-a cBpcraBajy ce y Tpymny pH3UYHHjHX 3eMalba KOje
3axTeBajy mosehanu Haa30p (3a pasBHjeHe 3eMJbe je TpaHmia Hemro Buma — oko 15% BJII1-a). Staff Guidance
Note for Public Debt Analysis in Market — Access Countries, IMF, May 2013.
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TOJMHU onana, anu je u gajbe usmehy 9% u 10% Ha rogummeM HHBOY, IITO Y YCIOBHMA
BeoMa HHCKe uHpanuje o6e30elyje 3HaTHO BUIIE NMPUHOCE MHBECTUTOpA y Mopehemy ca
NPUHOCOM Ha XapTHje O]l BPEIHOCTH Pa3BHjeHUX 3eMasba. Mel)yTum, ouekrBaHu MPUBPEIHU
OlOpaBaK M HOpMajH3alyja MOHETapHE MOJUTHUKE pPa3BHjEHUX 3eMajba y3pokoBahe pact
KaMaTHHUX CTONA y CBETYy M Ha Taj HAYMH YMAambHTH aTPAKTUBHOCT JIOKATHUX (PHHAHCH]CKUX
TPKUIITA, IITO MOXE MPEICTaB/baTH BEIMKU MPoOsieM 3emibama ca BEIMKUM IMoTpedama 3a
¢unancupamem nonyt CpoOuje. [Ipema HeKuUM mporeHama, TO 6u ce MOrjo JoroauTH Beh y
npyroj mojgoBunu 2015. ronune.

HajaBa ®E/l-a 0 pelyKUHju KBAHTUTATHBHUX OJIAKIIUIA NPeACTAB/ba MPUMeP
H3HEHAHUX MPOMEHA yCJI0BAa Ha TP:KUIITY. MHAuWkatuBaH mpuMep Moryhux mnocrienuna
Oyayhux m3HeHaJHUX MpoMeHa (PMHAHCHU]CKHUX YCJIOBAa HAa CBETCKOM TPXKHILTY IO €KOHOMUjE
y pa3Bojy cy aemaBama nocie caommrema DEJ[-a om 22. maja 2013. roguHe ma he
penyKoBaTH KBAaHTUTATMBHE oJjakmmie. HajaBa cmamema eKCIaH3MBHOCTH MOHETapHE
nonutuke y CjenumenuM AmepuukuM JlpxkaBama je u3a3paia OypHe peakiifje Ha CBETCKOM
(MHAHCHjCKOM TPXKUIITY ¥ JIOBEJA O HHW3a HETaTUBHUX TPEHIIOBA Y 3eMJbama y pa3Bojy —
Harjie Jernpecujanyje, oIMBa Kanurajga U pacta npemuje pusuka. Hawme, uHBecTuTropu cy
caonmrerkhe PEJ/[-a 0 NMOCTENEHOM CMambEHy KBAHTUTATUBHUX OJAKIIMIA CXBAaTHUJIM Kao
MoyYeTaKk Kpaja mepuojia HUCKUX KaMaTHHUX CTOMa, HITO je JOBENO A0 M3HEHAJHOT pacTa
aBep3uje mpema pusuky. Pesynraru cryamje MM®-a Ha y30pky ox 21 3eMibe y pa3Bojy 3a
nepuof of 22. Maja a0 kpaja jyHa 2013. ronune, mokasyjy Aa je TO UMaJO 3a MOCIEAUILY, Y
IPOCEKyY, Jenpecujalmjy JOKaTHUX Bamyra 3a 3%, pacT KaMaTHUX CTONA Ha JAp)KaBHE
oOBe3HHIle 32 | MPOIEHTHH MOEH, JIOK CY LIEHE aKlldja maje 3a 7%.* Haxo Huje oOyxBaheHa
Y30pKOM, CIIMYHO ce goroamio u 'y CpOuju — 1eHa 3ayKiuBamba Ha Mel)yHapOJHOM TPXKHUILITY
je 3a caMo Mecell JlaHa mopacia 3a 1 MpOLEHTHH TOEH, a AUHAP jé HOMUHAIHO JIepecupao
npema eBpy 3a 3,3% ymnpkoc uspaxeHuMm wuHTepBeHIHjama HBC. MehytuMm, crymuja je
NoKasajia Jla HUCY CBe 3eMJbe Oumiie MoJjeIHaKo MoroheHe — Texe cy mnpouuie oHe ca Behum
norpedama 3a eKCTepHHM (UHAHCHPAKHEM M MaKpPOSKOHOMCKHM HEpaBHOTEXaMa: BHCOKHUM
Tekyhum u QuckamHuM AeGUUNATOM, JOUIMJUM H3IJEAMMAa 3a NPUBPEIHU pacT, BHILIOM
uH(pIaIMjoM, MamkbUM JIEBU3HUM pe3epBamMa U ciabuje pa3BUjEHUM (PUHAHCHU]CKUM
TPIKULITEM.

HajBehn u3Bop oceT/bHBOCTH Ha eKCTepHe IIOKOBe Yy (pMHAHCHpamy cy Yy
cay4yajy Cpouje Hecpehene jaBHe punancuje. Ca pasymHuM nepunurom texkyher pauyHa
maTHor Ominanca on oko 5% BJ/II1-a, undnanujom ucmno q0me TpaHulle IUJbAaHOT HHTEPBAIa
HBC u neBusHum pesepBama oxn mnpeko 10 muipn eBpa, Hajpehe HepaBHOTexe aomahe
€KOHOMM]JE€ Cy OrpomMaH (QHUCKalHM Je(dUIUT, BUCOK JaBHM Iyr M pactyhe mnortpebe 3a
¢unancupameM. CpOHja TPEHYTHO OCTBApYje KOPUCTH Yy MOTJIEely YCIOBa 3alyKUBaba U 300
YCBOJ€HUX BaXXHUX DPEPOPMCKUX 3aKOHA (3aKOHM O pajy M TEH3UJCKOM M HHBAIUICKOM
OCHUTypamy), HajaBJbeHHUX O30MJbHUX Mepa (ucKalHe KOHCONMMIAIMje U CKJarnama
apamkmaHa ca MelhyHapognum MoHeTapHUM (QoOHIOM Ha jeceH. Mehyrum, ykonuko Braga
OJICTYIIM O] HajaBJbUBAaHUX MEpa U OJUIOKH 030MJbHE pedopMe U pe30Be, MOCTOJH M3PAKEH
pu3HK 1a he WHBECTUTOPH W3TyOUTH ToBepewme y Hamepy CpOuje ma ce pedopmuiie. To
MOYKE UMaTH 3a MOCIeIUIly PacT KaMaTHUX CTOIIA, a Y HQJTOPEM CIIy4ajy U U3HEHATHH MPEKH T
(dbuHaHCHpama ca HecarjieUBUM IOCJeanIamMma mo gomMahy eKOHOMH]y: TPaCTHYHO CMAHEHE
Tekyhux pacxozaa (Kallmbeme IMeH3Mja U IUlaTa y JaBHOM CEKTOPY U BUXOBO CMameme, Kao U
pe3ame CBUX IPYTHUX pacxoja), Jenpecujalnjy IuHapa, AyOOKy pelecrjy 1 Ha Kpajy 6aHKpOT.

* «“Impact of Fed Tapering Announcements on Emerging Markets®, P.Mishra, K. Moriyama, P. N’Diaye, L.
Nguyen, IMF Working Paper, June 2014.
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4. OCHOBE M1 IIPEITIOPYKE 3A ®UCKAJIHY KOHCOJIMAALINTY

4.1. IToTrpedHO cMameme JepuIUTa U nperjea Kby4YHuX Mepa

Orpoman nepuunrt y 2014. ox 8,3% Bb/III-a u Op3 pact jaBHOr Ayra Boje Ka
KPH34 — NOTpe0HA je HeoMI0KHA M OJJTy4Ha peakuuja. OuckaaHu ne@UIUT U jaBHU JYT
ce He Mory noBehaBatu u ¢puHaHCHpaTH y HeAorien. TpeHyTHO pelnaTUuBHO JaKo 3a1yKUBabe
JpXaBe je TMPHUBPEMEHO, 3aCHOBAHO HA OYEKMBAmby HWHBECTUTOpa Ja he ce CIpoBecTH
HajaBJbeHa (PUCKaIHA KOHCONUIAIja U CKIIONMUTH HOBU apaH:kMaH ca MM®-om. OkonHOCTH
he ce, mehyrum, Op30 MPEOKPEHYTH YKOJIHMKO jeCeH Jo4eKkamo Oe3 OIydHHUX Mepa U
KpeAUOUITHOT IJIaHa CPeAmhOPOYHOT (PUCKATHOT Mpuiarohanama.

IoTpedno npunarohaBame nepuuuTa y cpeameM poKy npouemyjemMo Ha oko 1,7
MJIPA eBpa, aJiu OM ymrene MopaJie 1a Oyay jomr Behe — roroBo 2 Mmuipa eBpa. Y HapeaHe
TPH TOAWHE HEOMXOHO je CMAUTH JASPUIUT JIp)KaBe ca HEOJIPKUBUX MPEKo 2,6 MIp/ eBpa
(xomuko mponemyjeMo aa he mzHocutu y 2014. 6e3 HOBHX Mepa Bnane), Ha Mame o
Mujapay espa. Tpebamo O0um, mehyrum, BoauTh padyHa na he y ToMm mepuomy M HEKH
pacxoau MopaTH JAa mopacty, nmomyT ruiahama 3a kamare (30or pactyher jaBHor nyra) u
JaBHHUX MHBECTHIH]ja (KOje Cy TPEHYTHO HEeI0BOJBHE). 300T Tora he 3a cMameme AeQUuITa o
1,7 mnpz eBpa y HapeIHe TPHU FOJAMHE HEOMXOAHO OMTH J1a ce OCTBape yIITeJe O]l CKOpO 2
MIIPJI €BpA.

I'maBamn y3pok ¢uckaganux npodiaema CpOuje jecy Jome IOCJI0Bame jaBHHUX
npeay3eha v HeoJAP:KMBO BUCOK HMBO M3/1Bajamba 3a MEH3Mje U IJIaTe Y jABHOM CEKTOpPY.
Jlomme mocioBame Op>KaBHUX M JaBHUX Ipeay3eha TPEHYTHO KOIITa APKaBY OKO MUIIHjapy
eBpa rogummbe, ! a mocIeamuX roauHa TPOLIKOBU HAPOUUTO PacTy, jep je ApkaBa npuHyheHa
na npey3Me Bpahame KpeauTa Koja HeycnemiHa npeayseha (CpOujarac, ['anenuka, OuBIn
JAT, XXene3nure) HuCy y cTamy cama jaa otiahyjy. M3nBajama 3a neH3uje TpeHyTHO H3HOCE
roroBo 14% BJII1-a, a 3a nnate roroBo 11% B[[H-a,45 LITO 3HA4M J1a CE YaK YETBPTUHA CBEra
ITO MPUBpEA MPOU3BEAE MOTPOIIM Ha TEH3HWje U IJIaTe y JaBHOM CEKTOPY. 3a 3eMJbYy
pa3BujeHoctu CpOuje, oIp>KMBH HUBO HU3/1Bajama 3a neHsuje je oko 10% b/II1-a, a 3a mnate y
jaBHOM cekTopy oko 8% BJIII-a, kao mTo je u neduHrcano 3akOHOM O OYIIETCKOM CUCTEMY.

Heonxonno je pemaBame mnpodiaeMa jaBHMX M Jp:KaBHMX mnpeayseha xoju
TPeHYTHO NOTanajy jaBHe (pMHaHcHje. YKOJIMKO O AprkaBa JioBena y pell cBoja npeayseha,
Moruia 6u aa octBapu ¢uckanne ymreae og 400 1o 500 munroHa eBpa (011 MoTpedHE TOTOBO
2 mupn eBpa). To, mehytum, Hehe 6utu HuU 1ako HU Op30. [Ipodnaemu npxkaBHUX npeny3eha ce
OJIHOCE Ha BHIIAK 3aloClIeHHX, MapTUJCKO (HEMPO(ECHOHATHO) YIpaBbame, HEraTHUBHY
CeJlIeKIIN]y yHyTap mpemy3eha, HUCKE II€HE MPOW3BOJA, HHCKY HAIUIaTy, TEXHOJIOIIKY
320CTaJIOCT U MHOTE JIpyre Cl1aboCTH Koje ce He MOTy OTKJIOHHUTH mpeko Hohu. IlITo je jomr
rope, mpoOiemMu jaBHUX U apkaBHUX npeay3eha y 2014. HacTaBsbajy 1a pacTy yMECTO Ja ce
pemaBajy. Cana moctoju Beh M 030MJbaH PHU3MK Jla HEYCIEUIHO IOCJIOBame YOeIJbUBO
HajBeher npxkaBHor npenyseha, EIIC-a, moctane gpuckanHu TpoIIak U BEJIMYMHOM Mpodiema
notnyHo ypymu jaBHe ¢(uuancuje CpOuje. CpOujarac u gasbe He Hamgahyje rac koju
ucriopydyje Asotapu, Ilerpoxemuju, MeTaHOJICKO-CHPhETHOM KOMIUIEKCY, TPaJCKUM
TOMJIJaHAMAa M MHOTHM JpyrMMa. YMECTO Jia ce, Kao ILITO j€ HajaB/beHO W MpeaBuleHO
oyueroMm, cynbuna Xeneszape CmenepeBo pemu y mpBoj mosnoBuHu 2014, npxxaBa cama

* 3a Bume nmerama BuaerTn crymujy ®uCKaTHOr caBera: ,AHamma npeayseha y ApKAaBHOM BIACHHINTY:
(rcKaTHU acTieKT .
* OBo cy m3Bajama 3a 3apaje OYUCTCKMX KOPHCHHKA H BPEAHOCT HE YKJbYUyje 3allOCICHE Y jaBHIM
npexysehumMa u npeny3ehuma y pecTpykrypupamy.

36



MOHOBO NoKpehe Mpou3BomkYy y ToM mnpeny3ehy u nmosehaBa ¢uckamHu Tpomak. ¥3 cBe To,
MOCTOJH M PU3HK Aa he jour HeKa o1 Jp)kaBHUX OaHaka 3aXxTeBaTH (PMCKAITHY HHTEPBEHIIN]Y.

IloTpeOHO je cmameme INeH3Hja M ILIaTa y jaBHOM cekrTopy oa 15% Beh
NPWIMKOM pedajiaHca Oyyera. YiTeae Ha MEH3WjaMa M IUIaTamMa Cy KpUTHYHE 32 yCHeX
duckamHe KOHCONMUAAIM]je, jep HE caMo IITO JIajy HanBehe ¢uckanne edpekre (oko 800 muH
eBpa 3a cMmameme IeH3uja u miata on 15%), *° peh Cy U jenuHa Mepa (uckamHe
KOHCONManuje koja cBoje myne edexre uma Beh y 2015. rogunu. CBe apyre mepe cBoje
HajBehe edekTe HE Mory na umajy nipe 2016. roguHe, a HEKe Yak HH Tana. Jlakie, cMambemhe
riara u nensuja ox 15% je ¢puckanHo Hajpeha u HajOpxa Mepa, EKOHOMCKH je ONpaBIaHoO jep
Cce OTKJama TJaBHU CTPYKTYpPHH TpoOjeM jaBHUX (UHAHCHja, A j€ U3 yIyia MOJIUTHYKE
€KOHOMH]j€ CBAKaKO HajTexka o cBUX Mepa. CBe OBe UMIHLCHHIIC yKa3yjy Ja Ou je Tpebasio
CIIPOBECTH OJIMax — NMPUJIMKOM pebananca Oyiiera 3a 2014. roauny.

Cmameme IUIaTa M NeH3Wja 0e3 peliaBame INpodjeMa jaBHUX W JAPKABHUX
npeay3eha je OecmmciieHO, a pemiaBame npodJema jaBHux npeaydeha 0e3 cmamema
IJIaTa M MEeH3Mja He0BOJbHO — MOPA U jeqHo u aApyro. CMameme tiara u rneasuja ox 15%
U JoBoheme y pell jaBHUX U JpKaBHUX Ipenys3eha 3ajenHo pemaajy 2/3 mpobiema y jaBHOM
¢uHaHCHjaMa 1 MOpajy Ce MOCMAaTpaTH y MaKeTy. YKOJIHMKO Ce jaBHA M Jip)KaBHa npeny3eha He
JIOBE/ly Y pell, BbUXOBO JIOUIE MOCIOBamke he MOHUIITUTH CBE YIITEJE OCTBApEHE Ha JAPYrHM
mectuma.*’ To ce Beh moraha Tokom 2014. romumme, jep Cy IyOHIH M JOAATHH (DHCKAIHM
TPOIIKOBH caMo0 JBa mpexyseha y npxaBHom BiacHumTBY, CpOujaraca u JKenesape
CwmenepeBo, Behu on cBux ymrena koje ce no0ujajy yBohemeM ,,conmmmapHOr mopes3a’ u
nosehamweM ymameHe crone [1/IB-a ca 8 na 10%. C npyre cTpaHe, y jJaBHOCTH ¢€ MOIJIO UyTH
U 1a Ou yHanpehemeM MmociioBama jaBHUX | JIp)KaBHUX Mpeay3eha cMamemhe MeH31ja 1 rara
y jaBHOM CEKTOpY NOCTaj0 H3IuIIHO. To HHUje TadHO, jep caMO yIITele Ha IP)KaBHUM
npenysehuma HUCY noBoJbHE na oOe3zbenme 1,2-1,3 muipa eBpa KOJMKO Bpele Yy MakeTy ca
CMamUBameM Iata W neHsuja, Beh HajBume 400-500 mun eBpa. Ha rpadukony 4.1
MpUKa3aIM CMO TyTame JeuiuTa ¥ jaBHOT Ayra YKOJUKO ce: 1) crpoBene cBeoOyxBaTHa
¢duckaiHa KOHCONMUAAIMja, 2) YKOJIMKO C€ W3 KOHCONMJAIMje U30CTaBU CMambEHmhe Ijiara U
nensuja ox 15% (a ma ce ymecto Tora CrpoBeie caMO Beh HajaBJbeHO CMamEHE IulaTa O]
10%), a cBe apyro cmpoBelne MW 3) YKOJIMKO H30CTaHE pellaBame MpolieMa jaBHUX U
Ip’kaBHUX Tpeny3eha (a crpoBene ce cMamUBame MEH3Wja W Iata). Y rpaduxkoHy ce
MoKa3yje Ja je 3ayCcTaBJbame pacTa jJaBHOT Jyra U n3leraBame Kpu3e Moryhe jeAMHO YKOJIUKO
¢duckaiHa KOHCOMUAaIMja Oyae cBeoOyxBaTHa.

Otrnounmame pedopmu (3aI0CJICHOCT U 3apaje y JaBHOM CEKTOpY, NEH3HjCKa
pedopma, cy3oujame cuBe eKOHOMUje u Apyre) umahe npecyaan yrumnaj Ha cMambuBambe
pepuunura y 2016. u 2017. ropuHu — YKOJIHUKO H30cTaHy Omhe moTpedHO HOBO CMambeme
miara u nensuja. Toxkom 2014. u 2015. roguHe IaHUpaHo je 1a ce crpoBeay pedopme koje
he y cpeameM poKy UMaTH BEJIMKHU YTHUIlA] HA cMambeme puckanHor nepumnura. OHe cy Tpehu
HEONXoJaH 4YHMHWIALl (UCKaTHE KOHCOJWAanuje jep he Kpo3 HEKOJMKO TOAMHA JIaTH
npeoctanux 700 MiIH eBpa ymTena — yKOJIMKO ce OTHo4Hy oamax. Oxpabpyjyhe je mto cy,
HAKOH BUINETOJMIIET OJJiarama, HeKe ol THX pedopMu moderne aa ce CIpoBOJe, a Ha
OpUIIpEeMH Ipyrux ce paau. GuckaiHu caBeT MoJpkaBa HEJAABHO YCBOjeHe U3MeHe 3aKoHa o
NEH3UJCKOM U UHBATUOCKOM ocueypar)y Koje he oMoryhuTu na TMeH3WjCKH cucteM Oyre
OJIP’)KUBUJU U MIPaBEeTHU]H, a PUCKATHU TPOLIKOBH MamH. Takole, ycBajambe u3MeHa 3akona o

*® [Tpu ToM 61 ce YKHHYO ,,COTHIAPHH TOpe3™.

4T Ykonuko He 6H 1OILIO 10 noBohema y pen jaBHUX mpeay3eha, ’BUX0oB (UCKaTHU TpOIIaKk OW HACTaBUO Ja ce
noBehaBa y HapeqHuM ToauHaMa. Jlakie, penraBame npobiaema jaBHUX mpemy3eha Ou y cpefilheM pOKy CMambHIIOo
¢uckaman gedumut 3a 400-500 mutH eBpa y oxHocy Ha 2014. roauHy, anu OW HepellaBame OBUX MpodieMa y
ucroM nepuony nosehano ¢puckanau qeguIKT 32 MPUOIIKHO jeIHAK U3HOC.
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pady, TOpel HECIOpHUX JApYrux edekara, MmocMarpaMo M Kao IpPBH KOpak y pedopmu
3aIlOCJICHOCTH y JABHOM CEKTOPY (3allp’KaBame W MPHUBJIAYCHE KBAUIUTETHUX 3allOCICHHUX U
OTIYIITAalkE¢ BUIIKOBA W HEKBANUTETHHX). [0 Kpaja roauHe je HajaBibeHAa W pedhopma
nIamHUX paszpeda y jaBHOM CEKTOpy, mTo Takohe moapxkaBamo. Ha kpajy, amOHIIMO3HO
(BepoBaTHO M HEPEAIHO) TUIAHUPAHO cy30ujare cuge exonomuje y 2014. roquHu HUje ce
JIECUJI0, aJTi ¥ Ha OBOM I10JbY C€ youaBajy ojapeheHn moMamm Koju MOTy Ja HajaBe (peaaHuja)
MOCTENeHa M000JbIIakba Y HApEIHUM roIMHAMA.

IIponaja Tesexoma, naesoBa EIIC-a, OuiarepajHO 3aay:KuBambe MOry [Ja
KPAaTKOPOYHO TMocHelle JUKBHAHOCT JpikaBe, aJH HHUCY 3HA4YajaH [e0 peliema 3a
¢puckaane npodJeme. [IpuBatuzanuje Tenexkoma, /[yHaB ocurypama, BEpOBATHO U JCIIOBA
EIIC-a exonomcku cy onpasaane. Cpeactsa Koja Ou ce 700mIa HAa OBaj HAUMH cy, MehyTum,
HEJI0OBOJbHA W HMKAKO HE peliaBajy Hajehe npobieme jaBaux punancuja CpOuje — moria ou
duHAHCHpATH cagalmby AeQUIUT TEK HEKOJIMKO MECEIH, a eBEHTYAIHN YTHIId] HA CMAmbEHhEe
jaBHOT ayra Ou OMO penaTuBHO Maiu W npuBpeMeH. CIUYHO TOME, 3ally)KUBAHE JIPIKABE
OunatepaJHUM YrOBOpPHMAa y3 HHCKY KaMaTHY CTOITy CBAaKaKO je TMOXEJbHO, ajuu cKpehemo
NaXKky Ha TO Jla CMO M Y NPONUIOCTH Beh MMaju MepHoje JaKkor U jeTHHOT 3ayKHBamba.
Tana je omakmiano (puHAHCHpamEe BUCOKOT Je(HIMTa MMAI0O YaK W HEMOBOJbAaH e(eKaT I
jaBHe (uHaAHCH]e, jep je MOBENo 0 ojylarama crpoBolhema HenomynapHux mepa. [locnenuna
— TIOTOpIIIaHa CUTYallMja cajia 3aXTeBa jOII IPaCTHYHU]E Mepe

Ha kpajy oBe Tauke NIpuKa3aHW Cy NperieJHd TpapUKOH W TperienHa Tadena
¢duckanHe KOHCOMUAANMje KakBy npemiaxe duckanau caser. Y rpadukony 4.1. npukazana
je myTama jaBHOT Ayra y ciiyudajy cupoBohema npenioxkeHe ¢puckagHe KOHCOIUAAUje, ald |
mra OM ce JIeCWJIO Cca jaBHUM JYTOM YKOJHMKO O M3 (PUCKaIHE KOHCOJIHMIAIH]E H30CTaJIO0
pemaBame npodiema jaBHUX mpenyzeha wim cMmameme neHsuja u 3apaga. Y Tabemu 4.1.
IpHUKa3ajdl cMO HajOMTHHje Mepe (UCKalHe KOHcoiauzaluje, Moryhe ymrene koje Ou oHe
JIOHEJe, BpeMe JI0 lbUXOBUX MyHUX e(dekara U pU3MKe.
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I'paduxon 4.1. IIpojexkunje jaHor ayra ca cBe00yXBaTHOM M HENMOTIIYHOM (HCKAJIHOM

KOHCOJINAALMjOM

: JaBum nyr (y % Bb/I1-a), 2011 - 2020 A
110%
oy 1029

95% = = = OT5%

90% s -

85% R e
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75% Pl \ 0

0% ~ 73,0%

65% ~

60% /

55% /

50% /

45% . . . . . . . . . .

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CBeoOyxBaTHa KOHCOJH AN} = = be3 nensyja (cMameme miara 10%)

T Bes jaBHux npenyseha )

*[Iyrame jaBHOT ayra He yKibyuyjy Moryhe jeqHOKpaTHe MpoMmeHe ycnea pecturyuuje (nosehasa jaBHu 1yr),
npuBaTH3alMje U eBeHTyanHe kopekiuje bJ[1-a (cmamyje jaBHU AyT), INTO O ce yriiaBHOM Mel)yCOOHO MOTpIIO,
a'y CBaKOM Clly4ajy yTUIAI0 OM caMO Ha TPeHYTHH HUBO yuerrha jaBHor ayra y BJI[1-y, aiu He u Ha npUKa3aHe
TpeHI0Be
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Ta6esa 4.1. IIperyien HajOUTHHjUX Mepa (pucKkalHe KOHCOJIMIALMje

TpenyrHa cutyauuja

Pusunn

JaBHa n npxasHa npenyseha

Cmameme nmara n mensuja 15%

Cys0ujame cHBE eKOHOMHUjE

Pedopme (3apana u 3aromrbasama,
TieH3ujcka pedopma i Jp)

HenososbHa - ipodiem ce
yop3aHo mosehasajy ymecto 1a ce
CMamYjy

Yexka ce momuTHIKA OJTyKa

3amnouere NepCOHANHE IPOMEHE Y
Iopeckoj ynpasH, Heku
T03UTHBHU eQeKTy Beh BHBHBH:
HalIaTa JOIPHHOCA 1 AKIU3a Ha
HaQTHE JiepuBate y Mopacty,
aKIM3e Ha LUrapeTe y naty

YceBojen pedopMcki 3aK0H 0
1O, pamu ce Ha mopanmMa u3
LEHTPATHOT PETUCTPA, TOYETaK

pedopme IaTHUX paspena
HajaBJbeH 3a jeceH, HeMa
nH}OpMaIHja o IIaHOBHMA
palHOHATH3AIHjE Ha JIOKATY,
31PABCTBY, POCBETH, IPKABHO]
aIMAHHCTALH]H. ..

Bemixu - mpodecronansu (mian
Ul palioHan3anuja 6poja
3aTOCIEHNX, OAroBapajyhe reHe,
HAINIATa IOTPAXKHMBAMA, TEXHHYKA
yHarpeljera 1 HHBECTULIHje U
JIpYTo) ¥ TIOTHTIYKY (HHTEpecHe

Ipyne)

Hucki - eBEHTYATHO H3Y3HMAEbE
H3 CMamberba 3apajia MojeiHIX
KaTeropuja jaBHOT CEKTOPa

YmepenH - 3a cajia Ha 106poM
TIyTy, &I TeK IPEJCToje NIaBHH
H3a30BH

Hucxn - 3a mensujcky peopmy,
YmMepeHn - 3a IaTHe paspere,
Bricoxi - 3a OTITyIITabe BIMIKOBA

YKymHO

Moryhe yureze
(MITH eBpa) Bpewme nmyHux edexara
400-500 Hapenwe 3-4 romune
800 2015. roquHa
300-350 Hapene 2-3 ropune
300-400 Hapf:;'me 2-3 ropmHe, 3a
TIeH3HjcKy pedopmy Tyxe
~1.900 110 2017. rommue

HeroBosbHO - TpeHI0BH
JeQuiuTa, pact npoiema jaBHuX
npenyseha

[ToBOJBHO - oI yBEK HICKE
KaMaTHE CTOIE, OMHTHYKO
OKPYKEEE

Hajelu pusuk - noBobemwe y pex
TIOCITOBAmbE jaBHIX Tpefy3eha
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4.2. ITosa3Ha ocHOBA 32 (PUCKAJIHY KOHCOJHUIAINU]Y U IJIABHE HEPABHOTEKE
jaBHux ¢punancuja Cponje

®uckanna nosunuja CpOuje ce moropmaba M3 rojWHe y TOAMHY — Ae(PUIHUT
aAp:kaBe npouewyjemo Ha 8,3% B/III-a (nmpexo 2,6 muaujapau espa), a jaBHM IyI Ha
Kpajy 2014. roaune Ha oxo 73% BJIII-a. Jleduuut ox 8,3% BJII1-a* je najsehn y Esporn,
a pacT jaBHOT ayra ca HuBoa MamweM of 30% B/II1-a y 2008. na npeko 70% b/lI1-a na xpajy
2014. ronune HajOpxu je y mopehemy ca cBuM 3emsbama cinuuHuM CpOuju. Baxno je
HallOMEHYTH Ja OBako Beluku aepuiut y 2014. HuHje mnociaeauIia NPUBPEMEHHX U
JeAHOKpAaTHUX YHMHMJIANA, TOIMYyT YTHIAja TOIUIaBa W/WIM pelecuje y Kojoj ce Halaszu
npuBpeaHa akTUBHOCT. I[IpobGimemMu y jaBHMM (uHAHCHjamMa Cy CTPYKTYpHH, jep Ip’kaBa
CHCTEMATCKH M JTYKH HH3 FOJMHA TPOIIM BUIIIE CPEACTaBa HETO MITO MPUKYIUba. To 3HAYM U
na ce mpoOiem Hehe OTKIOHMTH O€3 CHaXHHUX OylleTCKUX Mepa (He OM ce pemmuian
AyTOMAaTCKH Ca OTIOPAaBKOM IMPUBPETHE AKTUBHOCTH).

Bume pasimuuTHX 4YMHHWIana AoBeJo je japHe ¢(unHancuje CpOuje y OoBaKkBy
CUTYaIUjy, a HAJOMTHUjU Cy MOTOpIIak-€ NMOCJ0Bakba JaBHUX U JAP:KABHUX Npeny3eha u
HeoJpxkuBO nopehamwe n3aBajama 3a nensuje u miaare. o 2008. jaBue punancuje Cpouje
uMaiie cy mpoOiieMe, anu HuCy Owie Heonpkmpe. Ca m3bujamem kpuse, Ha jeceH 2008.
roJuHe, MpUBpeNa yiaa3u y pelecujy M jaBHU MPUXOOU C€ TPajHO cMmamyjy. Tamga Ou
ONTUMaJIaH €KOHOMCKHU OATOBOP Ha MPOMEHCHY PEaTHOCT OMO TOCTENeHo mpuiarolaBame
JaBHHX pacxojia, HajOOJbe 3aM0UYHbAbEeM CTPYKTYPHUX pedopMu Koje OU y CpemheM POKY He
camo ymammie aepunur, Beh W TMoACTakie MPHUBPEAHM OIMOPABAK — AW je OH H30CTao.
YMecTo Tora, peakiyje ApKaBe Ha KpHu3y cy Ouiie JBOCMHCIEHE U y KpPajlbeM HCXOIy
eKOHOMCKH HernoBoJsbHE. C jeiHe CTpaHe, CIIpOBOleHe Cy MojeIMHAYHE Mepe MITEeAkE, alli CY,
ca Jpyre CTpaHe, ycBajaHe IOJUTHYKM MOTHBHCAaHE U (PHCKATHO HEOArOBOPHE Mepe.
Hajueonrosopuuje je Omiio BaHpeIHO M MOTIYHO HEOCHOBaHO mnoBehawme mnensuja 2008.
roause, na 6u 2011. ycnenune M (UCKaIHO HEOATOBOPHE M3MEHE 3aKoHa O (MHAHCUDPAY
JoKaimHe camoympase. Jlome yrpaBibamke JaBHUM W Ap)KaBHUM mpeny3ehuma u OaHkawma,
JIOBEJIO je JI0 TOra Ja OrpOMaH TPOIIaK HHXOBOI HEYCHEIIHOT MOCIOBamka Mpey3Me ApiKaBa.
Haxo HE 1MOCTOje MOTIYHO MOY3JaHU MOJNAIM O KPETamy 3allOCICHOCTH Y jJaBHOM CEKTOPY,
MocToje MHAMIMjEe Na je Opoj 3amocieHux mnoBehaBaH, JOK Cy 3alOCII€HH y MPUBATHOM
cekTopy ryomu nocao. [locnenuia cBux oBUX YMHWIAIA j€ 7€ ce ydemhe jJaBHUX Ipuxoaa y
BAll-y cmammio ca 42,8% BJlII-a u3 2008. rogune Ha 40,5% B/II-a y 2014, a ydeurhe
jaBHUX pacxopa nosehano ca 44,8% b/II1-a na yak 48,8% BJII1-a — mocnennuno nedunut je
MOCTA0 HEOPHKHUB.

IIpodJem jaBuux ¢puHancuja y CpOuju cy BeJIMKH jaBHHM PacXol, a He HUCKH
jaBHM npuxoaAu M Taj nmpodiaem OM Tpedano OTKJIOHMTH IITeIHOM, a He nosehamem
nope3a. Yuemhe jaBaux mpuxoga on mano npeko 40% bJ/II1-a je onrosapajyhe 3a 3emipy
pa3BujeHoctn CpOuje u He Ou ra Tpebano 3HaTHHje MoBehaBaTth.” Y HapeIHUM TOAMHAMA
ydaemrhe jaBHHX Mpuxojia 6u Morio aa nmopacte 3a oko 1% BbJ/II1-a, mo ocHOBY cy30ujama cuBe
exoHoMHuje (mTo Ou Tpebano aa Oynie HajBaKHHUja MPUXOAHA Mepa (PUCKaITHE KOHCOIHIAIIN]eE).
HuBo pacxoma onm mpexko 48% BJIl-a je, melhyrum, HemoBo/baH W HEycarjamieH ca

*8 OBo je neduuuT KOji 61 ce ocTBApHO Ge3 HOBHX Mepa Biaje. YKoMHKO ce peGaraHcoM YBELy HOBE Mepe, Ha
pHUMep CMamkehe MEH31ja U IU1aTa y jaBHOM CEKTOpy, AeuIuT 61 6MO HEIITO HIXKH.

* ®uckanua cratucrika y Cpouju jomn yBek He MPaTH y MOTIYHOCTH MeljyHapomaHy Meromoiornjy. OTya je
yuaemrha jaBHHX mpuxofa u pacxoma y Cp6uju morpebHo mosehatn 3a 1,9 mpornentaux moena b/II1-a (komuko
M3HOCE JOMPHWHOCAa Ha TEpeT IOCIOAaBla y CEKTOpYy IpikaBe) Kako OW ce Ao0wie (ucKaiHe CTAaTUCTHKE
YIIOpEIMBE Ca OCTAIMM EBPOIICKUM JApKaBama.
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eKOHOMCKHUM pa3BojeM CpOuje. CTora eKOHOMCKM apryMEHTH jacHO yKa3yjy Ha To Ja Ou
(duckaiHa KOHCOJIMAlMja Mopajla 1a ce€ IPBEHCTBEHO 3aCHUBA Ha CMambEhy JABHUX Pacxoa.
Takohe, uckycTBa 3eMasba Koje Cy CIpOBOIWIC (PUCKATHY KOHCOIUAANN]Y TIOKa3yjy Ja OHA
uMa Behe M3rjene Ha yclex YKOJMKO C€ CIPOBOAM CMAmEHEM JaBHUX pacxoja, a He
noBehameM nopesa.

Y cTpykTypH jaBHHX pacxoaa Hajehm neGasanc cy mpeBeiMka M3Bajama 3a
nen3uje u miaare. [lo maBajamuma 3a nieHsuje oa ckopo 14% B/II1-a Cpbuja je HecmaBHU
pexoprep y EBponm. HMckyctBa M3 ymopeaMBHX €BPOICKMX 3€Majba Cyrepully Ja
TpaH3ULMOHA 3eMJba momyT CpOuje MoXe Jla U3ApKU NeH3ujcke pacxoae y Bucuuu ox 10%
Bb/ll1-a, mrTo yjemHo mpeacTaBjba U HUBO AchUHHUCAH 3aKOHOM O OYIETCKOM CHCTEMY.
Pacxonu 3a muiate 3amocneHux y apskaBHoM cextopy CpOuje, kao mpoueHar Opyro nomaher
pou3BOJa, Takohe OJCTymHajy oA IHOXEeJbHOI HMBOa M Hajumu cy y Mcrounoj Espomnu.
Ykomuko 6u ce yuenthe minara y BJIII-y mepuio mo ynopeawBoj METOI0IOTHU EV,” miare
3all0CIIeHUX Yy ceKTopy Apxase unHuie 6u 12,8% BJIII-a CpOuje. To je 3HaTHO BHIIE 01
npoceka ynopeauBux 3emasba Mcroune Epome (koju uznocu 9,5% B/Il1-a), anu je Takohe
3HATHO BHUIIIE YaK M OJ MpOCEeKa pa3BHjeHHX 3eMmasba 3amaaHe EBpomne koju m3nocu 11,6%
BAIL.

Henocpeanu y3poxk Heoap:KMBO BHCOKHMX pacxoaa 3a mensuje y CpoOumju jecy
BeJINKa BaHpenHa noBehamwa nen3uja Toxkom 2008. rogune. Toxom 2008. rogune neHsuje
Cy, Iopes pefoBHOT yckiahuBama 3a nH¢pmiauujy on 11%, asa myra BanpeaHo nosehane —
11% y dedpyapy u 10% y HOBeMOpy Mecelly — yKymHO 4ak 3a 34%. O6a BanpenHa nosehama
cy Ouna HeocHoBaHa. Banpenno mnoBehame y ¢ebpyapy ce AOroaumiao IO OCHOBY
yckinahuBama neH3uja ca npocedyHom 3apagom. Mehyrum, Penyonmmuku 3aBoj 3a CTaTUCTUKY
(P3C) je Tama noie Mepuo U MpenemnUBao MpoceyHy 3apaay y Penyonuiu 3a nmpexo 10% mto
je HakHagHO mocrtano jacHo kaga je P3C peBuampao cBOjy METOHOJIOTH]y oOOpadyHa
npoceyHux 3apazga. Jpyro BanpeaHo nosehame nensuja u3 HopemOpa 2008. roaune Ouio je
pe3yaTaT MOMyJIMCTHUKUX Mpean300pHux obehama. YKYIMHO mocMaTpaHo, MEeH3Uje Cy TOKOM
2008. rogune nosehane 3a 20% BuIlle HEroO MITO je OUIO ONpPaBJaHO HA OCHOBY €KOHOMCKHX
nokaszaTesha — U TO UX je moBehano oceTHO BHIIE Hero mTo AoMaha mpuBpena Moxke aa
¢unancupa. ¥ I'papukony 4.2. npukaszano je ydemhe nensuja y BJII-y ox 2002. rogune.
Hanomumemo u na je npoceuno yueurhe nensuja y b/II1-y y Mcrounoj EBponu mano ucnon
10% BII-a.

* [Tpema meromonoruju EY, npxaBHa u3iBajama 3a mIate ce Mepe Kao 6pymo-2, OTHOCHO y IbHX Ce YKIbYUY]y 1
JIOTIPUHOCH Ha TEPEeT 3alocieHOr. Y HalleM 3aKOHOJABCTBY Ta W3J[Bajama Cy JeduHucaHa Kao Opymo-1. Mu
hemo camo 3a moTpebe mopehema ca Apyrum 3emsbama KopucTutu U 3a Cpbujy meromosorujy EY mo xojoj cy
n3nBajama 3a miate Behe (12,8% BJ/II1-a), a y mpeocTanaoM aeny W3BemTaja KOPUCTHMO JToMahy METOI0JIOTH]Y.
3akoH 0 OYUETCKOM CHCTEMY TPOTHCYje Ja Ce pacxoau 3a 6pymo-1 3apane 3amoCiIeHHX y CEKTOpY JApXKaBe
cTabuiusyjy Ha HuBoy oj 8% BJII1-a mTo je ekBuBaneHTHO pacxoauma on 9,5% BJII1-a 3a 6pymo-2 3apaze, y
ckiany ca MeljyHapoaqHuM cTaHIapauMa mpaliema jaBHUX pacxoia 3a 3amocIcHe.
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I'padukxon 4.2. Yuemhe u3nBajama 3a nensuje y bBAII-y (y %), 2002-2013
4 N
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2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

- J

be3 omnyyHor cmamema pacxoga 3a mnensuje Hehe OmTm moryhe ycmemHo
YCHOCTABUTH OJAPKUBH MoOJes NPHBPeIHOr pa3Boja. HeoxpxuBo BHCOKa M3[Bajama 3a
NeH3Mje 3aXTeBajy WK Benuku aepunut (mro CpOuja Bule HE MOXKE Ja (GUHAHCUPA) WIH
HATIIPOCEYHO BEJIMKO Mopecko onTepeheme unjoM 61 MPUMEHOM CpIICKa MPUBpeAa U3ryouia
KOHKYPEHTHOCT y OJHOCY Ha Jpyre JAp)KaBe peruoHa M MoOTUBHcana joml Behu Opoj
NpUBpEHUX cy0Ojekara Jla JeIMMUYHO WM MOTIIYHO MOCIyje Yy CUBOj 30HU. Mepe neH3ujcke
pedopme, monyT nmoBehama cTapocHe TpaHUIIE 3a IEH3UOHHUCAKE KEHA U yBohema meHaa 3a
IPEBPEMEHO MEH3MOHHCAkE, jeCy HEOMXOIHE KaKko Ou ce 00e30e1uIa 0Ip>)KUBOCT MEH3H)CKOT
CHUCTEMa y CpelmheM U AyroM poky. Mehytum, oBe Mepe (3ajeJHO ca HUCKOM WHJEKCAIIN]OM
pacra MeH3Mja KakBa TPEHYTHO Baxku) He Ou Morje fa cnycre ydeuthe nensuja y B/II1-y Ha
norpedHux 10% mpe 2024. rogmuue. Y KpaTKoM pOKY jeMHA Mepa Koja MOXKe Ja omMoryhu
€KOHOMCKH M (PUCKATHO HEOIIXOJHE YIITe e Ha IEH3UjaMa j€ HBUXO0BO JIMHEAPHO CMAEHE.

Pu3uk on cupomamrTBa je MambH y cIydajy HeH3HMOHepa Yy OJHOCY Ha ocTaje
rpahane PenmyOiauke CpoOmje. Ilpema nocneawmum nomanuma u3 ucrtpaxkusama CHUIIK
(AHKeTa 0 mpUXOAMMa U YCIOBMMA XHBOTa KOjy cripoBoau P3C), HajHMXKY CTOMY pU3UKA O]1
CHUpOMAIITBA OJ1 CBUX CTAPOCHUX KaTeropuja UMajy ymnpaBo ocobe ctapuje ox 65 ronuna. U
CBa JIpyra CTaTUCTHYKA UCTPaXKMBama yKa3yjy Ha TO Ja Cy MEH3HOHEepH (¥ 1Mopes] MOTIYHO
Jpyraudjer yTUCKa Yy JaBHOCTH) 3allpaBO Mame COLMJATHO YrpoXKeHa KaTeropuja
CTAHOBHMINTBA OJ JAPYrHX.”- M3 yIlla CHpOMAIITBA HAjBHIIE Cy YIPOKCHH HE3aloCICHH W
ocrapena JMIa Koja ce HUCY KBalnu(uKoBana 3a MeH3Mjy. BaxxHO je HamoMeHyTH Ja ce
MUHHMMAaJIHa TIeH3Mja, Koja m3Hocu 13.000 nuHapa W mpeacTaBba WHCTUTYT TMPEBEHITH]a
CHpOMAIITBa y CTapoCTH, HE OM cMamHBaja NPHIMKOM JMHEAPHOT CMamema IEeH3H)a.
Takohe, jacHO je ma je cuTyalnuja Koja jeé HaKaJoCT TPEHYTHO decTo mpucytHa y CpOuju, a
KOja C€ YecTO KOPUCTHM W Kao apryMeHT NpOTUB CMamema MeH3Wja — Jla NEeH3UOHEpH
U3JIp’KaBajy HE3alocleHy Jelly W JApyre 4wiaHoBa JoMahumHCTBAa — 3ampaBo cama o cedu
aricypJiHa, €KOHOMCKHM HEOJpKMBa W ToOryoHa 3a Oyayhe reHepauuje M HEpCHEKTHBY

5 Tako, Ha mpumep, momanu 3a 2010. rogmae mokasyjy ma je 9,2% craHoBHnka PemyOmuke Omio ncmop
aTiCOIyTHE TPAHHUILIC CHPOMAIIITBA, IIPH YeMy je 6,1% neH3uoHepa OUIo CHPOMAIIIHO
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Penyobnuke CpOuje y TroamHama U JClieHHMjaMa Koje nonaze. [Ipobrmem Benwmke
HE3aIlOCIIEHOCTH HE MOXKE€ C€ KOMIIEH30BaTH HEOJP>KMBHUM H3JBajarbuMa 3a INeH3uje, oHa he
oBaj mpobnem camo yBehatu.

Heoap:knBo BHCOKH pacxojd 3a 3apajae Nmocjaeauua cy NpeKoMepHoOr Opoja
3aM0CJIEHUX Yy JP/KABHOM CEKTOPY M BHCOKOI HHBOAa 3apaja y oJHOCY Ha MoryhHocTtu
npuBpene. Homuuamne 3apage y cektopy JnpxkaBe cy 3a Bume on 30% Behe on
PETUCTPOBAHUX 3apajia y MPUBATHOM CEeKTOpy. Yak u Kajga ce y3me y o03Up Ja Ccy 3aloCiIeHU
y JIp>KaBHOM CEKTOPY Y MPOCEKY IIKOJOBAHUJU OJ 3allOCJICHUX Y MPUBATHOM CEKTOPY, Kao U
Ja ce y Jeny MPUBATHOT CEKTOpa HE MPHUjaBJbyjy MyHH H3HOCH 3apaja, W JaJbe OCTaje
BaJIMJIaH 3aKJbY4aK Jia Cy 3apajie y AP>KABHOM CEKTOpYy 3a oko 15% Buille 0 yrnopeIuBUX
3apaza y mpuBaTHOM cekTopy. Takohe, y Ap>KaBHOM CEKTOPY MOCTOje HEPAIMOHAIHOCTU U
BUIIAK 3alOCICHUX KOJU je TMOTPEeOHO palMOHAU30BaTH CUCTEMCKUM CEKTOPCKUM
pedopMamMa y HapeIHUM roJHama.

Bumak 3anocjieHuX y IpPKaBHOM CEKTOPY je 030M/baH CTPYKTYPHH NPo0JieM KOju
3aXTeBa CHCTEMCKH NPUCTYN W BHIIEroJMilume ucTpajHe pedopmcke mepe. IIpobiem
MIPEKOMEPHUX Pacxojia 3a 3arlocieHe y APKAaBHOM ceKTopy je mpucyTtad y CpOuju Beh myxu
HU3 ToauHa. Tako je, Ha mpuMep, PUcCKaHM caBeT y jour y Majy 2012, roauHe yrmo3opuo aa
Cy pacxoju 3a 3apajie paaHHKa y ap>kaBHOM cektopy Cpbuje y nepuoay 2008-2010. ronune
owm Hajeumm y Mcrounoj EBporu. Jlocamammy MOKYyIIaju pamroHAIH3aAIUje pacxoa 3a
3aMocCJIeHe y JIP:KaBHOM CEKTOpY, MOMYyT MporpaMa A0O0pOBOJHHOT OJIacka 3amoClIeHUX U3
mIKoJicTBa M 3ApaBcTtBa TokoMm 2006. m 2007. roguHe, OAHOCHO MOKYIIaja JOOPOBOJHHOT
CMamelha 3alocieHuX y JokaaHuM camoynpaBama 2009. m 2010. roguHe — HHUCY Janu
OYeKHMBaHE pe3ynraTe jep ce paauio o ad hoc mepama koje HUCY OHJIE €0 MIMPET CUCTEMCKOT
[PUCTYIIA pelliaBamby IPOGIIeMa HepaLMOHAIHOT 3aI0NIbABAba Y CCKTOPY APIKaBe. >

CMmameme HOMHHAJTHOI HHBOA 3apaja y KPaTKOM POKY H cMameme Opoja
3al0CJIEHHX Yy CpeAlmeM PpOKY IMpeAcTaB/bajy pedopMcke NpHOpPUTETe Y OKBHPY
palMoHAIM3aIMje PacxoAa 3a 3apaje 3amocjJeHUX y JAp:KaBHOM cekTopy. Kao mro je
IIOMEHYTO, HUBO MPOCEYHMX 3apaja y ApkaBHOM cekrtopy CpOuje je BUIIM y OJHOCY Ha
yIOpPEIMBH HUBO 3apajia y MPUBATHOM CEKTOPY M OBaj MpoOJieM je HEONMXOJHO PELIUTH
HOMUHAJIHUM jeIHOKPAaTHUM CMamemeM 3apaja. JlogaTtHo, mpobiaemMe HeyjeJHaueHOI HMBOA
3apaja pagHUKa ca HMCTUM KBaIH(UKanMja ¥ HEaJeKBATHO BPEIHOBAkE paHHKA ca
pa3IMYUTUM/BUCOKMM HHMBOOM KBaJU(UKaIMja je TMOTpeOHO pelaBaTh CUCTEMCKUM
yBohemeM ymnopenuBuX IJIATHUX pa3pena koju he mokpuBaTH 1Ieo ceKTop Apxase. Taxole,
KJbYUHO j€ UCKOPUCTUTU MH(POPMALIKje U3 LIEHTPAIHOT PErHCTPaA 3aM0CICHHUX 32 3all0YUbAbEe
CEKTOpPCKUX pedopMu Koje he omoryhutu 3HauajHO CMamkEHE HEPALIMOHAIIHOT BUCOKOT Opoja
3aMoCIEHUX y JAPKABHOM CEKTOPY. Y OBOM KOHTEKCTY MPHOPUTETY CY CUCTEMCKU OKBHP 32
CMamemhe Opoja 3amociIeHUX y JJOKATHUM caMoyIipaBaMa, paroHaIn3aIfje Mpexe IIKoia y
PenyOiniim m mocnennyHO cMameme Opoja HacTaBHOI 0coOJba (KOje ce TOKOM ToJuHa
noBehaBasno, ympkoc cMmameme Opoja haka), pammoHanmu3amnuje 3ApaBCTBEHOT CHUCTEMA H
SJIMMUHHICAE 3HATHOT BHIIKA HE-MEIUIMHCKOT 0C00Jba, KAa0 M pallMOHAIM3alHMja BEIUKOT
Opoja Ip>KaBHHUX U KBa3H-Ip>KaBHUX areHIHja.

52 J1oOpoBOJbHU OIJTACTIM Y3 OTHPEMHHMHY MOTHBHCAIN Cy OJJla3ak jejla HajKBATUTETHHjUX 3alOCICHUX Y
JaBHOM CEKTOpY, JIOK CYy OHHU HajJIONIWjH, Ca HajMAakbUM IlIaHCaMa Ha TPXKUINTY, N0 TpaBHIy ocTajaau. Ha
pUMep, OTKa3 y3 OTIPEMHUHY Ja jeJMHH HACTAaBHUK MAaTeMAaTHKE Y IIKOJIM, y KO0jOj IMOCTOje TPH HACTaBHUKA
reorpacguje. Y3 cBe To, OWIIO je 1 puMepa 3710ynoTpeda U BUIIECTPYKOT y3UMama OTIIPEMHHHA.
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I'pajuxon 4.3. Yuemhe uzaBajama 3a miarte y BAII-y (y %), 2002-2013
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Mopajy ce 3HATHO YMalbLUTH BHCOKA (PMCKAJHA U3/IBajalba 32 TPOLIKOBE jaBHUX
U JAp:xkaBHUX mnpeayseha. 31paB cucreM jaBHHUX (DMHAHCHja HE IIOApPAa3yMeBa BeJIMKA
¢duckanHa U3/1Bajamka 3a MOJPIIKY APKABHUM U jJaBHUM Tpeay3ehrnMa, Kao mTo je TPEeHYTHO
ciyuaj y CpoOuju. ¥V Hekum 3emibama EY cyOBeHunonuuny ce oxpehene aenatHocTd (IOmyT
JKeJe3HUUKor caoOpahaja), alm HUT/AE HE TIOCTOJU CUTYallMja a TaKo BEJIUKU Opoj JAp’KaBHUX
npenyseha v y Tako BETMKOM (PMHAHCH]CKOM M3HOCY HETOCPEAHO 3aBUCH O] ToMohu apkaBe
(Cpbujarac, lanenuxa, XKenesapa CwmenepeBo, Kenesnune, PecaBuiia, NpeKTHYHO CBa
npenyseha y pectpykrypupamy). [loy3man umHaumkatop koju OuM yka3ao Konuku Ou Oumo
MOJIHOIIJBUB HUBO (PMCKATHMX W3/IBajama 3a (PMHAHCUpamE jaBHUX U ApkKaBHUX npexyseha —
He noctoju. bunmo O6u nakie MmokesbHO Ja C€ OIPOMHHU (DUCKAJIHM TPOLIKOBH JIP>KaBHHUX
npenyseha koja cana uznoce oko 3% b/II1-a (Munujapay eBpa roaumime) cBeny Ha ucnona 1%
Bb/ll1-a, anu 1 1a ce He KOPHUCTE 32 UMIUIMLUTHO U IUPEKTHO TOKPHBAaKkE BUXOBUX I'yOUTaKa,
Beh 3a mopIIKy BUXOBOM PACTy U pa3Bojy.

Cusa exonomuja je seha Hero y ynopenusum 3em/bama, a TokoMm 2013. roaune, je
omsa y 1ogaTHom nopacry. Yuemrhe cue ekoHomuje y bJII1-y CpOuje mpoiiemeHo je Ha 0KO
30% BJIMI-a.>® Tokom 2013. roxume (koja Huje O6una obyxBahena ®PEH-oBom crymujom),
JIOIIIO je A0 AOJATHOI pacTa Mopecke HeIUCUUIUIMHE, A MpolemhyjeMo Ja je yuemrhe cuBe
exonomuje y BJIII-y cama u memro Behe ox 30% BJIII-a.>* Cpexmopouno 6u yuemhe cue
€KOHOMH]€ MOTJIO JIa ce CIyCTH Ha HUBO 3emasba Llentpanne u Ucroune EBpone koje m3nocu
oko 26% Bb/I1-a, mTo 61 oHJa MMajo MOBOJbAH YTHUIlA] HA MOoBehame jaBHUX MPUXOJa 33 OKO
1% BJIl-a. OBu pesynratu Mmehytum Hehe nohu mpeko Hohu, kKako je OWJIO HepeasHo
ianupano Oynerom 3a 2014. ronuny. 3a cy30Mjame cuBe €KOHOMHUje Mopaie Ou jaa ce
CHpOBeIly CBEOOYXBAaTHE Mepe W3 JIOMEHa Ka3HEHEe MOJHUTHKE, KOOpAWHAIMje W moBehama
€(UKACHOCTH Pa3IMYUTUX JPXKABHHUX CIY>KOM, IPOMEHE y yCJIOBHMMA IOCIOBama U APYTo.

> Ucrpaxusame OPEH, 2013,: , IIpenopyke 3a GOpMaIH3aIijy CHBe eKOHOMHjE i HeHH e(eKTH Ha eKOHOMCKH
pact y Cpbuju‘.

4 .

> @uckanan caser, 2013, ,,Onena ¢uckanse crpareruje 2014-2016. u mpemnora Gyuera 3a 2014. romuay*.
WHrepecanto je mnpuMmeTuTH Aa TokoM 2014. roguHe Hema Ha3HaKa Jajber MpOayOJbHBama IOPECKe
HEJUCLUIIMHE, YaK UMa ¥ HEKMX [TO3UTHBHUX HAroBeIITaja KOJ aK13a Ha HadTHe AepuBaTe U JONPUHOCA.
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Mehynapoane crynuje mokasyjy Ja je HajOMTHUjU YMHWIALl IOCJIOBamba y CHUBOj 30HH,
BepoBaTHOha OTKpHBama HEA03BOJbEHUX panamu. Crtora je 3a cy30Hjame CHBE €KOHOMH]E
HajOuTHHUje crpoBecTH pedopMmy U yHampeautu pan I[lopecke ympaBe M HMHCHEKIH]CKHX
CITYXKOH.

HenpoBobHa cy u3aBajama 3a jaBHe MHBecTHLHMje, a HM3IBajama 3a IJiahame
kamarTa he HacTaBUTH 1a pacTy, jep pacre jaBuu ayr. Hucy cBu jaBHu pacxoau y CpOuju
NPEBEIMKH 32 €eKOHOMCKY cHary CpOuje — u3/iBajarba 3a jaBHE HHBECTHILIM]E Cy HEIOBOJbHA. Y
2013. rogunu jaBHe MHBecTULM]je cy u3Hocuie ceera 2,3% bB/II1-a, a curyauuja vu y 2014.
roguan Hehe OuTH MHOTrO MOBOJBHHja. 3a 3eMJiby momyT CpOuje, onTHManaH HHBO jaBHHX
uHBecTuja 6uo 6u 4-5% b/II1-a. ['maBHM pa3nor 3a HU3aK HUBO MHBecTUlMja y CpOuju je
IBbUXOBO BUIIETOAMIIe HeeukacHO u3BpmaBame. Tako je 2014. roauHe IUIaHHUPAHO
OyueroMm na jaBHe uHBecTHlMje u3Hoce 3,6% BJIII-a, a muxoBo u3BpiIeHke he BepoBaTHO
outu Ha HUBOY oA 2,7% B/II1-a. To yjenHo 3Haum na 6u ¢puckanuu aepuuut y 2014. roguan
6uo oxo 9% B/II1-a na Huje 6uO OBUX ,,yIITena* HA UHBECTHUIMjamMa. Y HapeIHUM roJuHama
ce Mopa noBehatu euKacHOCT M3BpIICHA jaBHUX MHBECTHIIM]a, &JIA TO 3HAYH U Ja he jaBHH
pacxoau o OBOM OCHOBY MOpatu ja mopacty. Jpyru ¢uckannu pacxon xoju he na pacte y
HapeIHUM rojauHama je rahame kamara. CBe OK pacTe jaBHU Iyr (a oH pacte u y 2014.
TOJMHU M HacTaBuhe aa pacTe joIl HEKOJIMKO HapeqHUX TOIMHA), MOpajy lla pacty u
u3/Bajama 3a riahame kamara. M3Bajama 3a kamare cy mopacia ca 0,6% BJII1-a konuko cy
u3Hocuna y 2008. roqunu Ha npeko 3,2% b/II1-a y 2014. ronunu u HactaBuhe aa pacty Uy
HapenHMM ToauHama (Ha 1IOTa Ce Takohe Mopa padyyHaTH NOPWIKKOM (HCKaIHE
KOHCOJIHIAIIH]E).

IMouTHYKK NpeaycI0BH 32 clipoBoler-e HeoNnXo/AHe (PUCKAJIHe KOHCOTUAALNje Y
HayeJqy cajga cy O0obu Hero panuje. [lonuTHUKO YyleWUBaWkE 3a BpeMe Tpajama
KoanuImoHux Brana Oumo je jegaH ol TIaBHUX pasyora noBehama GuckaiHor aepunura u
JUPEKTHO je JIOBEJIO J0 HeollpaBJaHOr BaHpeaHor nosehama mnensuja y 2008. ronunwy,
yCBajama MITETHOT 3aKkoHa O (PMHAHCHUPAKY JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, ajli U BEJIUKHUX T'yOuTaKa
NOjeIMHUX JIp’KaBHUX M jaBHUX mpenys3eha koja cy Ouna naptujcku Bohena. Cana y Cpouju
MOCTOjH TIapJiaMeHTapHa BehrHa Hajjaye cTpaHKe, TaKo Ja MAlbWHCKU KOAJTUIIMOHHU TTapTHEPU
BUIlIe HEMajy MOryhHOCT ylemHBama. Takole, U3jaBe 3BaHMYHHMKA YKa3yjy Ja je (pucKaiHa
KOHconuaanuja npuoputeT Brame u jaBHOCT Ou Tpebasio na je mpurnpemibeHa Ha Oymayhe
,,00THE " Mepe.

I'no6anHo ¢uHAHCHjcKO TPKHUIUTE je joml yBeKk HakjJomweHo CpoOmju, aam ce
pe30BH MOpajy HanpaBuTH oaMax. KamatHa crona koja Ou ce 0OBOT TpeHyTKa MOIJia JOOUTH
Ha JICCETOTOIUIITHE OOBE3HHMIIC MTPOIICHEHA je Ha oko 4,5% (Hajamke ox 2008). To je 3a 1,5-2
n.m. Bume Hero mro ruiahajy Hlnanuja u Utanuja u 3a oko 1 m.m. Buie Hero mro Iuiaha
[TopTyran. PenatuBHO HUCKE KamMaTHE CTONE Ha 3aJyKMBambe IMOCIENUIa Cy KOMOWHAImje
r100aTHUX U JIOKAJTHUX TpeHJoBa. [ 7100anHo, KaMaTHE CTOIE Cy TPEHYTHO Ha MCTOPHU)jCKU
HAJHIKEM HUBOY, a JIOKAJTHO, MHBECTUTOPH JTI0OPO OIEHY]y TPEHYTHY MOJUTHUKY CUTYaIU]y
y 3eMJbu (OAydyje jeHa CTpaHKa), PETOPUKY Y KOjO] BaXXHO MECTO 3ay3MMa CMambeHe
¢buckanHor aeduumra, anu U ouekyjy na he nohu no apamxkmana ca MM®d-om kpajem
rofuHe. AKo ce oBa O4eKHMBamwba, MehyTUM He MCITyHEe, HHBECTUTOpU he Hac Op30 Ka3HUTU U
KamaTHa crona he Harmo na mopacte. Takohe, TpeOano OM BOIWTH padyHa Ja Cy U TJIOOATHH
TPEHIOBU MIPUBPEMEHHU U J1a Cy TPEHYTHE MpoIeHe Jia he 3a OKO TrOAMHY /J1aHa KaMaTHE CTOIIe
Ha CBETCKOM TPXKHINTY TOYETH OCETHO Ja pacTy. To Takohe ymyhyje Ha 3ak/bydak na je
HEOIXOJHO HaNpaBUTH BeluKe pe3oBe ¢uckanHor nedpunura y 2015. roaunu, jep Ou ce
cMamMiIa TOoTpeda 3a 3aay)KUBambeM KaJa Kamare IOopacTy, aid OW ce W aMOpPTH30Ba0
OUYEKMBAHH CBETCKHM PacT KaMaTHHUX CTOIa cMamemeM puznuka Cpouje.
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4.3. Mepe puckajiHe KOHCOJIUAALIM]E

3a oapxuBoct jaBuux ¢puHancuja CpOuje noTpedHO je y cpeameM POKY CMabUTH
¢puckaanu aepuuut ca cagammwux 8,3% Bb/II1-a na ucnox 3% Bb/III-a. To 3Haun na 6u
neduuT Tpedanao aa ce CMamHu ca CaJIalllbuX MpeKo 2,6 MIpA €Bpa Ha HCIOA MUIHjapAy
eBpa. Ha oBaj HaunH Ou ce omoryhmiio 3aycraBibame pactyher yuentha jaBaor ayra y bJI1-y
U HETOBO MOCTENEHO CMambHBalbe Y HApeAHUM roauHama. Cmameme aeduuura o oko 1,7
Miapna eBpa, mehyrum, 3Haum ne he ymrenme (m moBehame mnpuxoma cy3OHjameM CHBE
€KOHOMH]€) MOpaTH Jia M3HOCE TOTOBO 2 MIIPJ €Bpa, jep he y MCTO BpemMe pacTH pacxoad 3a
KaMmaTe W jaBHE MHBECTHUIIH]E.

Hajoo/se Ou Omio na mporpam ¢uckanHe KOHCOJIMIALMje Tpaje TPH TOJMHeE.
VYiuresne o roroBo 2 MIIpJ €Bpa HE MOTY Jla ¢€ CIPOBENY OJjeIHOM MJIM Y KpaTKOM poky. To
Ou OMJIO0 EKBHBAJICHTHO CMamely TEH3HMja M IulaTa y jaBHOM CEKTOpy o1 Ooko 35% wim
orpoMHOM TnoBehamy mopes3a, mTo Ou JOTyKio Aomahy MpuBpeny u OWUIIO COIHjaIHO
HENPHUXBAT/FUBO. 300T TOTa je 3a YCIENIHO CIIPOBOheme GPUCKaTHEe KOHCONMHUAAIN]je MoTpedaH
CpeambOpOUHH, Kpeaubuiiad nporpam npuiarohasama. C apyre crpaHe, ynpaBo 300r HUCKOT
kpenubumurera CpOuje, mpesuine cropa (QrcKaiHa KOHCOJHMAAlMja Koja OW Tpajana TerT,
niecT roAuHa, 6una Ou yHampen ocyhena Ha neycnex. Tpebano O6u, Takohe, UmMatu y BUIy U
MNOJUTHYKK IUKIYC y KOM Ou ce (uckamHa KOHCONMWAAlMja CIPOBOIMIIA, TOMITO MOCTOje
EeMIIUPHUJCKU JO0Ka3W Ja y M300pHO] TOAMHHU IIOCTOJU Mama CKJIOHOCT Ka CMambHBamby
duckamHOr AePUIHTA, > 11a Gu 03/paBJbCHC jaBHUX (PHHAHCHja TpeOaao 3aBPIINATH IIPe
cnenehux wu3bopa. 36or Tora cmarpamMo Ja je Janeko Hajoosbe nda ce  (PUCKAIHO
npuiarol)aBame U3BPIIU Y POKy o1 Tpu roaune (1o 2017. ronuHe) U TO y3 HOBH apaHXMaH ca
MM®-om, a na apyraudja AMHaMUKa HUjeé €KOHOMCKHM ONTHMAajHA U Ja HOCH NpEBEIIUKE
pU3MKe.

PucKaTHOM KOHCOJHMIAIMjOM je NOTPeOHO He CaMO0 OCTBAPHUTH HEOIXOAHE
yureae Beh u orkionunTu Hajsehe HepaBHoTexe japuux ¢uHancuja. Kao mro je Beh
noka3aHo, Hajehe HepaBHOTexe jaBHUX (uHaHcHja CpOuje oJHOCe ce Ha IpeBesIUKa
W3/IBajamba 3a IJIaTe€ W TEH3Uje, TPOIIKOBE Ap:kaBHUX mpenyseha, a Cpbuja mma u Behe
yuemthe cuse ekoHoMuje y B/II1-y y onHOCY Ha ynopeauBe 3emibe. YrpaBo To Ou Tpebdaso aa
Oyay ¥ rIaBHa MecTa 3a ymrene. Jlajba cMambema pacxojia 3a jJaBHE WHBECTHIIN]E, COIUjaTHy
nomoh, na u HabaBKy pobe u ycnyraS6 eKOHOMCKH Cy HEONpaBJaHa U Ha kuMa He O Tpebano
JOJJATHO ITENeTH (Maga OM y OKBUPY MCTHX HMJIM HEMITO BehWX pacxoja cpelcTBa MOTJa Jia
Oyay MHOro edukacHHje MOTpOIIEeHAa H, y CIIydajy ColujalHe MomMohHu, MHOro O0oJbe
TapreTHupaHa).

PemaBame npodsema y jaBHUM M Ap:KaBHUM npeay3ehnma HeomxonaH je ycios
3a QUCKAJHY KOHCOJUIANUjY U 00JI1acT y K0joj ce mory ocrBaputu ymreae ox 400 xo
500 man eBpa. /Ip>xaBHa U jaBHa npeay3eha mpeacTaBibajy 00JacT y K0joj ¢y Moryhe Benuke
duckangHe yuTene, alnu yjeaHO ¢y U HajBeha OMacHOCT 3a YCIEUIHO cIpoBolheme (PUCKaTHe
KOHCONMJaNMje. YKOJIMKO ce He JoBele y peja MocioBame mnpenyzeha ryOutama momyt
CpOwujaraca, Xenesape, y HoBuje Bpeme [[yHaB ocurypama W ApYrux, cBaka (UCKaIHA

% Ma/ia eMIHpHjcKa HCTPaKHBaKba IOKA3Yjy Aa TO 3aIpaBoO HeMa HHKAKBOT yTHIAja Ha W3GOPHE pes3ysiTare, a 1a
y Pa3BHjEHMM M CTapuM JEMOKpaTHjama IOCTojame (PUCKAIHOT JeuuuTa Yy M300pHO] TOAMHM YaK cMambyje
BepoBaTHONy pensbopa.

*® [Ipema y jaBHOCTH IOCTOjH yBeperbe 1a cy oe Moryhe Bemmke yurrene, Hajsehn 0 OBHX Pacxo/a 3ampaso
OJUla3u JUPEKTHO Ha TpYyXKame yciyre rpaljaHuma, Ha mpuMep 3a HaOaBKy JIEKOBA W MEJHUIMHCKE OIpeMe,
ompeMe HaMemeHe 3a 6e30emHocT rpahana u apyro, mTo He Ou Tpebano cmamuBaTu. Pacxonu 3a HabaBKy poode
u yciyra y CpOuju 3ampaBo HECY BEIHKH y nopelemy ca IpyruM 3emMibaMa, a lBbUXOBO CMamEmke Y MPETXOAHE
JIBe TOIWHE je aeloM OWJIO IMOCIeAHIla yCBajalba HOBOI 3aKOHA O jaBHUM Ha0aBKaMa KOjHU je YCIIOKHHO
npouenype HabaBku. Te ,,ymrene” He MOXKEMO y ONILITEM CIIy4ajy OLEHUTH HO3UTHBHO.
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ymrena je 6ecmuciena, jep he ce ymrehena cpencrsa (kao u 10 caza) OAJIUTH Ha HEYCIEITHO
nocyioBame oBux mpenyseha. Tpenyrno HajBehu duckanmau pusuk je EIIC, koju romuHama
mociyje HEeyCIenTHo, a Jayieko je HajBehe jaBHO mpenysehe u ca BenmukuMm obOaBe3ama 4uje
Bpahame rapantyje ApkaBa. Ykonuko EIIC nHe Oynme y cramy J1a caMm CepBHCHpA CBOjE
obaBe3e, TO OM BepoBaTHO MOTIYHO ypyummio jaBHe ¢(uuancuje CpOuje u ¢uckamnna
KOHcouaanuja 6u onja 6mna Hemoryha. JaBHa u npskaBHa nipeayseha npeacTaBibajy, ¢ apyre
cTpane, Benuky MoryhHoct 3a ymreae. Llemokymua ymrena onm 3% BJIII-a (xomuko
MPOIICHYjeMO Jla TPEHYTHO JpKaBy KOIITajy mpeny3eha y \eHOM BIacHUIITBY) Hehe mohu
Ja ce mocturue, anu cy ymreae ao 1,5% BJIII-a y nepuony no 2017. ronune BepoBaTHO
moryhe. HajouTHuje Mepa je ma ce oamax IpecTaHe ca HM3JaBalkbeM HOBUX rapaHIldja Ha
3anyxuBame CpOujaraca, XKenesape u Apyrux, jep Ou U camMo 3ayCTaBJbamkhe H31aBamba HOBUX
rapaHIija BpeMEHOM JOHENo (UCKalIHe ymTene.” YHanpeljembe MoCIoBamba WiId PelIaBarbe
cynoune npeayseha koja mpuMajy nupekTHe cyoBeHIrje u3 Oyuera (PecaBuia, Ha mpumep) je
npyru uszBop ymrena. Ha kpajy, ynanpeheme mociioBama jaBHUX U JIp>KaBHUX npeay3eha Ou
nosehaso u puCcKaiHe MPUXO/IE IO BUIIIE OCHOBA.

CMmameme IU1aTa y JaBHOM CeKTOpY M nensuja on 15% naje ymrene ox oxo 800
MJTH eBpa. Y KOHTEKCTY (PUCKATHHX YIITE/a, OBO je MojequHavHo HajBeha mepa, jeaumaa Mepa
Koja cBOj myHH edekar uma y 2015. roquHu 1 HeMa BellMKe pU3MKe UMIIEMEHTAalje — Ta je
300r Tora KJbydHa W HemsOexHa. M3 yriia ymrena, gajieko je OMTHH]e CMambHUBamkbe TCH3Uja
Hero miara. Ha nen3ujama 6u ce octBapuiio oko 70% o YKYIHUX YIITEa yCiiell CMalbUBamba
NeH3Mja U IIaTta of 15%.° 36or Tora Gmio kaksa MOTYNHOCT /1a ce OCTBape HEOIXOIHE
yIITEeZe, a Ia Ce HE CMamy]y MeH3Hje — He nocToju. Beh je pedeno na je cmameme neHsuja u
IUIaTa y jaBHOM CEKTOPY €KOHOMCKH OIpaBlIaHo, jep je muxoBo ydemrhe y B/II1-y mpeBucoko
(mpuBpena He MOXke na pUHAHCHpA OBOJIMKA M3/IBajama). MelyTum, uak u ca CMamemeM O
15%, muxoso yuemnthe y B/II1-y octano 6u u masme npeBucoko, u3nag 10% BJII1-a (men3uje)
u 8% BbJlII-a (ruiate). [lakie, 3a TpajHy OAP>KUBOCT IEH3Mja U IJIaTa Y JaBHOM CeKTopy Ouhe
HEOTIXOIHO U JIOJIaTHO cripoBolheme neH3ujcke pedopme u pedopme 3apaja v 3amnoibaBama
(oTmymtame Buiikoa). OAp)KMBY HUBO M3/[Bajamba 3a MeH3Uje U miaTe he ce moctuhu Tek y
CpemheM U AYTrOM POKY, a FBbUXOBO KPAaTKOPOUHO CMameme o7 15% je HeomxoiHa Mepa, ajiu
YaK HU OHO HHj€ JIOBOJbHO Jia C€ OTKJIOHM HEPABHOTEXaA Yy jaBHUM (PMHAHCHjaMa.

Cy30ujame cuBe eKOHOMHje OM MOIJIO 1a cMamu (puckaanu aepumur 3a 300-350
MJIH eBpa. [IpocTop 3a cy30ujame cuBe eKkoHOMM]je U noBehame jaBHUX NMPHX0J1a HECYMEUBO
1I0CTOjH, anu A0 Tora Hehe nohu nako u 6e3 pusnka. BaxxHo je HaOMeHyTH J1a jeIHOCTaBHE U
MEJIMjCKU aTPaKTHBHE Mepe MOIMYT pa3IMYUTHX MOPECKUX aMHecTHja M akuuja (Kao LITo je
Owia ,,HyJATa TOJEpaHlMja“) y MPOIUIOCTH HUCY JlaBajie HUKAKBE PE3yNTare M Ja UX He Ou
Tpebasio ouekuBatu HU y OyayhHocTtH. [la 61 ce 3aucta cy30uia cuBa eKOHOMHje OoTpedaH je
BUIICTOIMIIEHY OTICEXKAH M CHCTEMaTH4YaH paJ] Ha pelaBamy OBOT MpodiieMa — Mpe CBera Ha
pepopmucamy Ilopecke ympaBe M MHCHEKIHUJCKUX CIYyXOM M yHampehewy 3akoHa U
nporenypa. YKOJHUKO C€ TO JIECH y HapeIHUX moia roauHe, 10 2017. roquae 6m Morio aa
nohe no nosehama jaBHux npuxoja 3a oko 1% B/II1-a. [1pBu kopauu koje Briaga unnHu y 0Boj

%" OBa npexyseha 6u y HgeanHOM cilydajy y HapeHe [BE 10 TPH COMMHE MOTJIA Ja Gyy crocoGHa [a mpey3my
Bpahame CBOjHX Jyrosa Koje TpeHyTHO Iutaha apskaBa u Tako cMame (uckanau neduiur. MehyTtum, dak u ako
Jp’kaBa HacTaBu 1a oTiwiahyje muxoBe mocrojehie kpeaute 0 Kpaja, Ta oTiwiata he ce yriaBHOM 3aBPIIUTH IO
2018. rogune kana uctuue Hajsehu neo myra CpoOmjaraca. Kpurtnuno 3a duckamse ymrene je, makie, 1a HeMa
HOBHUX TapaHIlMja 3a 3aIyKHBame HeCONBEHTHHX Mpenyseha, jep he ce wak m y ToM ciaydajy Kpo3 HEKOJIHMKO
TOJMHA CMAamkUTH (prUCKaTHA AeUIT.

*® Ha npumep, nosehamem npunusa o I1J][B-a ako ce moBehajy 1ieHe u HamIaTa BUXOBUX yciyra, Behe ymiaTte
nmopesa 3a Kopuiheme Ip>KaBHUX pecypca, a 3a HajyclenlHyje U Beha ymiaTa TUBUISH/IH.

> Jep ce 3ajeHO ca CMACHHEM ILIATA CMatby]y U IIOPE3H Ha 3apaje M IONPUHOCH, 4 TaKohe OBOM IPHIHKOM 61
ce MOpao yKMHYTH U COJIMJIAPHU IIOPE3.
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oOmactu cy noHekse oxpaOpyjyhu, mana Hajsehu neo mocia Tek mpeactoju. M3spuiene cy
nepcoHanHe mnpomeHe y Ilopeckoj ympaBu, HEKM 3aKOHM C€ MEHajy M YBOJE CE HOBE
nporenype koje he ocioboauTu BUIlle KamalUTeTa 3a MHCIEKIHMjCKE MOCIoBe. 3a canxa je
OouTHO KcTtahy 1a je BenuKu pacT nopecke Henucuumumnae u3 2013. rogune y 2014. roguau 1o
cBemy cyzaehu 3aycTaBibeH — IITO Takohe Moxe OUTH J00ap 3HAK.

Pedopme 3apaga u 3amocjieHOCTH W TNeH3Ujcka pedopma Ou Morue aa aajy
npocrasux 300-400 man eBpa ymrena. Hajsehe ymrene, xoje mporemyjemo Ha oko 0,8-
0,9% BIII-a (260-290 muH eBpa) najgo OM OTMYIITAalkE BHUIIKOBA y OYUETCKOM CEKTODY,
neH3ujcka pedopma 6u nana monataux 0,15-0,2% BJII1-a (oxo 50 MiH eBpa), 10K je pedopma
3apana (yBoheme CHCTEeMCKOTr OKBHpa IUIATHHX pa3pela y JPKaBHOM CEKTopy) (uckaiHo
npuOJIMKHO HEyTpajiHa, ajid BeoMa OWTHA 3a YCIIOCTaBJbAIE OJPXKHUBE CTPYKTYpe
3aIl0CIICHOCTH U e(puKacHOT (QyHKIIMOHUCAa JAPXKABHOT ceKTopa. Jour jeqHoM mojacehamo na
HajBaXHHUja Mepa U3 OBE rpyne pe)opMH, OTHYIITARkE BUIIKA 3alIOCICHUX, HE MOXE 1a Oyne
NOOpOBOJEHO W JiIMHeapHO, Beh nma mopa ga Oyae 3acCHOBaHO Ha jacHUM ILJIAHOBUMA
parmonanu3anyje. [la Ou ce TH TUTAHOBW HANPABWIIH, TIPBH HEOIXOJaH yCJIOB, HH(pOpMAIHje
U3 IEHTPAJIHOT PErucTpa 3alloCiICHHUX, TOcToje. Jlpyrm HeomxomaH KOpak je Takohe
HAIPaBJhCH yCBajakbeM M3MEHa 3aKOHA O paiay, 3a KOju odekyjeMo jaa he Outm mojmen u 3a
U3MEHY 3aKOHA KOjU PEryJHINy paj y Ap>kaBHOM cekTopy. IIyH edekar ymirena, ykoimko 1o
panuoHanu3aiyje 3amnocieHux aohe Tokom 2015. u 2016. rogune, Morao Ou ce OUYESKHBATH 10
2017. rogune. HajoutHUju KOpak 3a MEH3UjCKy pedopMy je MpaKkTUYHO Beh HarpaBJbeH
yCBajamkeM M3MeHa 3aKOHa O MEH3UjCKOM M MHBAIUACKOM OCHTypamy, ITO DUCKAIHU CaBeT
y MOTITYHOCTH mojpkaBa. [leH3ujcka pedpopma HeMa TOIHMKO BEIHUKH e(eKaT y CPeIheM POKY
(Maza HU OH HHj€ 3aHEMApJHUB), AT Y IYTOM POKY CY HeHE (PUCKAIIHE YIITEE BEIHKE.

4.4. Ipojexkuuje

Ilpensioxkene mepe ¢uckaanHe KoHcoamaaunuje ode30elyjy mpmiarohaBame o
5,6% Bb/II1-a y HapeaHe TpU roiiHe M 3a0KpeT y NyTamwu jaBHor ayray 2017. roqunn. Y
rpa¢ukony 4.4. nmpukazaHo je Kperamwe AeduuuTta u nyrama yuemha jasHor nyra y BJIT-y
TOKOM TIpeIUIOKeHe (PUCKaHe KOHCOJHIAIMje. YKOJIMKO Ce CIPOBENY CBE KJbYYHE MeEpe,
duckanau nedpunut 6u 1o 2017. roqune Morao na ce cMamu ca 8,3% b/1I1-a na 2,7% B/1I1-a,
a JaBHU )1861" 6u morao na gocturae oko 80% BJII1-a y 2017. ronunam, a 3aTuM O TIo4€o Ja ce
cmamyje. Tpebano 61 MehyTUM HalmOMEHYTH Jia Cy OBO MPOjEKLIH]je UCATHOT YYUHKA CBUX
pHUKa3aHuX (UCKAIHMX Mepa, a Jla he y pealHOCT BUX0BU edekTu (0ap 3a HEKE 0 Mepa)
HajBepOBaTHUj€ HEIITO MOAOAIMTH, @ U HEKU pU3ULM he ce BepoBaTHO akTUBUpaTH. Yak u
I0]T TAKBHM, PEATTHUJUM, OKOJIHOCTUMA, YKOJIMKO C€ JIOCITIETHO CIIPOBEAY Mepe Koje Tpesiaxe
Ouckanuu caset, Aepuuut y 2017. roguau 6u 6uo oko 3% BJIII-a, a jaBHU Ayr Ou moyeo 1a
omnajaa HajkacHuje o 2018. roaune.

% Touehe na ce cmamyje kao yuemhe y BJIII-y, y ancoayTHEM H3HOCHMA jaBHH AyT lie HACTABUTH A PacTe CBE
JIOK ITOCTOj | JC(HIIUT.
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I'paduxon 4.4. Puckanna KoHcoanaanmja, tepuuur u japau ayr 1o 2020.
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IIpBa roauHe ¢uckajiHe KoOHcouaanuje je KbydyHa. Hajsehe mpunarohaBame
¢uckannor nepunura ox npeko 3 ma. B/II1-a (ca 8,3% BAIl-a na 5% BbJII-a) 6u ce, mo
npeiory  @uckamHOr caBeTa, JAECWIO Yy TpPBOj TOAMHU crpoBohema (uckanHe
KOHCONHAaIuje, jep Ou ce A0 Taaa crpoBese (UCKATHO HAjU3NAIHUJE MEPE — CMAmCHE
neHsuja u miata. CHaXXHO cMamMBame AeduiuTa y MpBOj TOAUHU clipoBohema (uckanHe
konconunanuje (front-loading) je mpaBuiio y roTOBO CBUM Clly4ajeBUM ycCIelIHe (pucKaiHe
KoHconuanuje. TakBo npuiarohaBame je OUTHO 300T KpeINOUIUTETa YUTABOT [Iporpama, jep
ca 3HaTHO MamHUM JAepUIUTOM 4MTaBa (PUCKaJIHA KOHCOJIMJAIMja MOCe Tora MocTaje Mame
pusnyuHa — mro he Outu HarpaheHo u Behum noBepemeM MHBECTUTOpPA. JelHa 01 MOCiIeanLa
CHakHOr mnpuiarohaBama aepunura y 2015. roqunu je u Moryhu npuBpeMeHU HEraTHUBaH
yTHIIa] Ha TPUBPEAHY aKTHBHOCT®® KOjy 6u cMameme QuckanHor aedunmra 3a oko 3% BJII1-
a MorJyo ja obopu 3a oko 1 m.m. B/III-a (mTo je ykibydueHo u y mpojekuuje). 30or tora 6u
¢duckaiHy KOHCOIUIAIM]y TpeOano CIPOBOAUTH y MAKETy ca JPYTrUM MPOMUIIJBEHUM MepaMa
MOHETapHe U (QUCKAIIHE MMOJIUTHKE, KOje Ou Omiie ycMepeHe Ha MOACTHIA] TPUBPEIHOM PaCTy.
1 mojayaHa akTMBHOCT Ha OOHOBHM 3eMJbe Tocie noruiaBa kpajem 2014. u y 2015. rogunu
Moria Ou ja yOnakyd 3HaTaH €0 KpaTKOPOYHMX HeraTMBHHX edekara koje Ou ¢uckamHa
KOHCOJIMJIallMja MOTJIa J1a KMa Ha pacT IpuBpeie.

Y cpeamem poky Ou ce epexTyupasie 3HaTHe ymreae o1 pegopmu u ynanpehemwa
nocioBama aApxaBHux npeaydeha. ¥V 2016. u 2017. rogunu nedunuT HacTaBba Ja ce
cmamyje 3a npeko 1% B/II1-a ronumme (rpadukon 4.4). [Ipemna je y nuramy cMambUBambE
neduuuTa Ap>kaBe Kpo3 JIB€ WIM TPH FOJIMHE, cajla ce MoCTaBba TeMeJb 32 TO CMambemhe. 300T
TOTa je KJby4HO jaa ce, y3 Beh ycBojeHe 3akone o IO u pany (xoje je duckanHu caBer
MOJPrKao), U3pajie TUIAHOBH pallMOHATIHN3AIMje 3all0CICHOCTH Y JaBHOM CEKTOpY, HACTaBU ca

%! [Turame je 1a TH ce YOIIITE MOXKE FOBOPUTH O CMarbeby IIPUBPE/IHE AKTHBHOCTH 300T CIIpoBoljerba (prCKaITHe
KOHCoJuaanumje, jep ou 6e3 me Bpyio BepoBaTtHO y 2015. roquan CpOuja yiina y Kpu3y jaBHOT Iyra IpH K0joj Ou
cmameme bJ/[[1-a O6mnmo manexo Behe. YTtumaj ¢uckamne koHconupanuje Ha BJIII cMo W3Benn Ha OCHOBY
MPETHOCTaBJBEHOT (PUCKATHOT MYJITHUILTUKATOPA 3a TeKyhy moTpoursy o oko 0,3.
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epuKacCHUM ITpOMEHaMa 3aKOHCKe perynaTuse, peopmurie [Topecka ynpaBa u HHCIIEKLIN]CKE
cnyx6e u napyro. Kammeme y crpoBohemy oBux pedopmu O JOBEIO g0 Tora na ce
¢uckanau neuuUT He cMamH A0BOJBHO y 2016. m 2017. rogunm, mTo OM OHAA MOIJIO
IIOHOBO 3aXTEBAaTH HOBE OOJHE KPaTKOPOYHE MEpE y TUM TOJIMHAMA.

Haxon 2017. ronune ¢guckannm aepuuur 0M HACTaBHO Ja ce cMamyje — 300r
MPOAYKEHOT J1eJI0Bamba pe)opMH CIIPOBeIeHUX TOKOM (PUCKaJIHe KOHCOJIUAANNje, AT U
cMambHBaka pacxoja 3a kamare. [locieama rouHa y K0joj 01 JOIIIO O HEIITO OCETHHUjer
cMamuBama nepunurta ouna 6u 2018. roxuHa, 3aTO MTO ce Tajaa 3aBpIIaBa OTILIATa TOTOBO
CBUX T'apaHTOBaHMX KpeauTa Koje je mpeysena apkaBa. Mehyrum, n Hakon 2018. rogune
¢duckaran geunuT OM MOCTENEHO HACTABHO J1a CE CMarbyje Ka CBOM IIMJbAaHOM HHUBOY O OKO
1% BJII1-a.%? [Tokperaun cMamuBama AeUIETa Y yTOM POKY OWIH OH HeH3HjcKa pedopMa,
Koja je mpaktuyHo Beh neduHMcana ycBajamem noOpor 3akoHa o [IMO, u cmameme
W3J[Bajamba 3a KamaTe JI0 KOr OM JONIIO HAaKOH MpeokpeTa pactyhe myrame jaBHOT jayra (3a
Koju odekyjeMo na he nma ce mecu y 2017. rogunm), aau ¥ OYEKHBAaHOT CMambCHa KaMaTHE
CTolle 1O Kojoj Om ce 3amyxuBana CpOWja YKOIHMKO YCIEIIHO cIpoBene (uckainy
KOHCOJUJAIIN]Y.

IIpojexkuuja je mpaB/beHa y3 MAKPOEKOHOMCKe MPETIOCTABKe TAKO /1a OHE IITO
peajiHuje oApaxaBajy yruuaj guckKajaHe KOHCOJIUAALMje HA MAKPOCKOHOMCKEe TOKOBeE,
uMajyhu y Buay aKkTye/iHe M 0O4eKMBaHe TPeH10Be Y 10Mahoj eKOHOMMjH U Yy OKpYXKemY.
300r cHaxHe (uckanHe koHTpakuuje y 2015. rogunu, ycien cMamrBama 1iaTa v neHsuja, 3a
2015. roguny je npensuben npuBpemenu peannu nax b/II1-a ox oxo 1%. Mehyrum, 360r
pacTa moBepema y OJAPKUBOCT JoMahuxX jaBHUX (PMHAHCHja U CHPOBEICHUX CTPYKTYPHHX
pedopmu, Beh ox 2016. ronuHe npensul)eH je oceTHO Op)KK MPUBPETHH OMOPABAK y OJHOCY
Ha nepuo/ npe ¢puckanue koHconuganuje. Crorme peaqHor pacta Cy NpojeKTOBaHE TAKO J1a ce
Beh ox 2017. roguHe NOCTUTHE MOTEHIIMjalIHA CTOIA pacTa, Koja ce TPEHYTHO MpOIeHkYyje Ha
3-4%. 300r mompaBibamka CTama jaBHUX (UHAHCHja OYeKyje ce Onaru maja AWHAPCKUX U
JIeBU3HUX PEaTHUX KaMaTHHUX CTOIA HAKOH TPBE, KJbydyHe TOANHE (PUCKATHE KOHCOIHIAIH]e.
Peannu neBU3HM Kypc JUHapa y OJHOCY Ha €BpPO je NMPOjEeKTOBAH TaKo Jia oJpa)kaBa pa3iIuKy
u3Mely IporHo3upaHux cromna npuBpeaHor pacra 3a Cpoujy u EBporncky yHHjy.

%2 usbHn HUBO nedunmra je qeguHucan 3akoHOM 0 OyuerckoM cuctemy Ha 1% B/II1-a.
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