Penrybnmka Cpouja
OUCKAJIHA CABET

OIEHA HAIIPTA 3AKOHA O UBMEHAMA U JOITYHAMA 3AKOHA O
JOITPUHOCHUMA 3A OBABE3HO COLIMJAJIHO OCUI'YPAILE U 3AKOHA O
ITOPE3Y HA TOXOJAK I'PABAHA

IIpensiokene 3akoHCKe WH3MeHe KOjUMa ce MpoIHcyje NpuBpeMeHO ociaodahame
nocjoxaBamna oja miuahama nena mope3a W JONMPHHOCA HA 3apajge HOBO3AMOCJIEHHX
PaIHUKA — HUCY Y CKJIAAy ca 100pOM MOpPecKoM mpakcoM. HaupTu npeanoxeHux nu3MeHa
3aKoHa O AOMPHHOCKMMA 32 00aBE3HO COILIMjAIHO OCUTYpame M 3aKOHa O MOope3y Ha JOXO0JaK
rpahana npomnucyjy ocinobahame mocionasana oj obaBe3e yrare Jela nmopesa u A0mpruHoca
Ha 3apane (o1 65% 1o 75%) 3a HOBO3amocieHe pajHUKe y nepuoay on jyna 2014. no jyna
2016. roauue.t Nneja 3akoHOMABIA je J1a IOMEHYTE OJIAKIIHUIIE 32 HOBO3AIMOCICHE PaTHUKE
CTHUMYJIUIY JIETaJH30Bamke MocTojehnx pagHMKa KOjU paje y CHUBOj 30HM W TOJCTAKHY
noBehame cTpannx naBectunuja y Cpouju. Mehyrum, nzadpanu MexaHu3aM 3a OCTBAPHBAHEC
OBHX LIMJbEBA HHUj€ Yy CKJIAAy ca J0OpOM MOPECKOM IpakcoM jep he cTBOpuTH aucTopsuje
u3Mel)y mopeckor TperMaHa TPEHYTHO 3alocClIeHUX paJHUKa U HOBO3AMOCIECHUX pPaJHUKA Y
HapeHe JBe FOJINHE.

IIpenJio:kene mopecke oJIaKIIMIE 32 HOBO3amocjeHe paaHuke Hehe oceTHuje momohu
peliaBampy npod/jeMa BHCOKE He3alOCJeHOCTH. Y KOHTEKCTY MpPeIOKEHUX IMOPECKUX
OJIAKIIMIA AparoleHo je uckyctBo u3 maja 2011. roguna kana je Bmama Cpbuje Takohe
nponucaiga AMCKPUMHHATOPHE MOPECKe OJIAKIINIE 32 HOBO3AMOCICHE PaJHUKE, IIPH YEMY je
JIJCTBO OJIaKIIUIa OpouyeHO Ha 12 meceuu. PUCKaIHU CaBET je U Taja Ymo3opaBao Ja cy
IIPEUIOKEHE MTOPECKE OJIAKIIHIEe TUCKPUMHUHATOPHE IIPUPOAE, J1a HUCY Y CKJIaJy ca 100poM
U TpEeABUAMBOM IOPECKOM MOJIUTHUKOM M Ja Hehe pe3ynroBaTH OceTHHjUM moBehamem
3aMOCIICHOCTH. OpcycTBO MO3UTHBHUX TPEHOBA KOJ IMHAMUKE Opoja 3aroclieHuX paJHuKa,
Ka0 M CTOIE HE3aloCIEHOCTH, Yy MEePUOAYy HAKOH YCBajama MOPEecKuX osakmmia maja 2011.
rOAMHE TMOTBphyje YTEeMEJbEHOCT HEraTUBHOI CTaBa IIpeMa OBAaKBOM BHJY IOPECKUX
omakurmia.’

! Tlocnonasmm koju 3amocne 10 10 pagunka 6uBajy ocroboljern 65% mopesa u KompHHOCA Ha 3apane, 70% 10
100 HOBO3amoceHux pajgauka u 75% ocnobohema 3a mpexo 100 HOBO3AMOCIEHNX paHHUKA.

% 3a BuuIe JeTasba BUIETH M3BemTaj DHUCKANHOT caBeTa ,,AHanmm3a puckanHux edexara Ypeade 0 MOACTHIABY
3anonubaBama Biage Penyomuke Cpouje®, 17. maj 2011. rogune

* TI03HTHBHO je WITO Ce MPeIOKEHIM H3MEeHAMA 3aKOHA YKIa]y 0cTojehe THCKPUMHHATOPHE TIOPECKe
OJIAKILIMIIE 32 3al0lIJbaBake HOBUX PAJHUKA, IIOITYT OJIAKIIMIA 32 3al0NUbaBamke pagHuKka Miahux o 30 uiau
crapujux oz 45 roauHa.
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Bucoka crome He3amociaenoctu y CpoOuju, kao m y BehumHm 3ema/ba permoHa, je
CTPYKTYpPHe NPHPOIEe W 3aXTeBa aJleKBaTHe Mepe CTPYKTYPHHX pedopMH TOmMyT
yHanpehema pagHoOr 3aKOHOAABCTBA, MO0O/bIIAKA YCJI0BA MOCJA0Bakba U noBehama
KOHKypeTHOcTH aomahe mpuspene.’ Ca CTAaHOBHUINTA MOPECKE MONHTHKE CBEHTYAIHO
CMameHmhe JOMPUHOCA 32 COIMjAIHO OCUTypame 3a CcBe paaHuke (W mocrojehe u
HOBO3aIOCJIeHe) OW MOIJIO JEJIOTBOPHO YTHIIATH HAa HOBO 3alONIJbaBambe y HapEIHOM
nepuoy, anu OM OBaKkBa Mepa 3axTeBaja YIITEJE €KBHBAJCHTHOT OOMMa Ha IPEOCTAIUM
yIIOpeMBUM CTaBKama jaBHHX (PMHAHCHja — pacxoJuMa 3a IEH3Hje, pacxoauMa 3a IUiaTe u
MPUXOIMMa O] TIope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT. ® Cusa €KOHOMHU]a, Koja ce y CpOuju mpornemyje
Ha npexo 30% BJIIL, mpeacraBba He camo u3Bop Oyuerckux mnpobinema Beh u 030UIbHO
yrpo’kaBa OJIp>KMBH MPUBPEAHHU pa3Boj jep pupMe Koje Mociyjy JeraiHO OMBajy UCTUCHYTE
O]l cTpaHe (GUPMH KOj€ HEJIETaTHO MOCIY]y Y CHBOj 30HH. BaKHO je HarJlacuTH Ja TMPUITHKOM
cy30Hujama CHBE E€KOHOMHjE, €(PUKACHO JEIOBamhEe MOPECKUX BIACTH W PENpPECHBHE Mepe
MOMYT TPAaBOBPEMECHOTI OTKPUBama M aJEKBATHOT KaKIaBamka IMOPECKHX yTaja — HEMajy
alTepHaTHBY. Y OBOM KOHTEKCTY, AamlCOJYTHO j€ KJbyYHO YHANPEAUTH M OCHAKUTH
kananurere [lopecke yrpaBe y HapeHOM IEPHOLY.

IIpensio:xkene nmopecke oJiaKIIUIle 32 HOBO3AaNoC/AeHe paJiHUKe Npou3Bemhe Maprunaino
cMameme jaBHUX npuxojaa. Kao mTo cMo momMeHynu, HHje PealuCTUYHO OYeKHUBaTH 1a he
IpeJIOKEHe MOPECKe OJIaKIIuIIe (came 1o ceOuM) JOBECTH JI0 OCETHHU)ET Ipelacka paJHUKa U3
CHBE 30HE Yy JIeraJJHe TOKOBE HUTH JI0 OCEeTHH]jer noBehama cTone 3anocieHoctd. OTyaa Huje
peaTMCTUYHO OYEKUBATH HU MOBehame jaBHUX MPHUX0Ja M0 OBOM OCHOBY. Mehytum, 6yayhu
Ja U TOKOM HENpPOMEHEHOI HHMBOA YKYITHE 3allOCIIEHOCTH TPXKUIITE paja MpoJia3d Kpo3
perynapae duaykryanuje (ycmenrHe ¢upMe 3amolibaBajy HOBE PaJHUKE JIOK HEYCIEIIHE
¢upme OTIYIITAjy paJHUKA), MOKE C€ OYEKMBATH MapruHajlaH ryOWTaK jaBHUX MpUXOJa —
jep he mojenuue ycmnemHe GupMe Koje Cy WHaue IJIaHUpalie Ja 3arocjie HOBE PaJHUKE Y
HapeJIHe JB€ TroJIMHA caja OCTBAPUTH JojaTHe mopecke OeHudunuje. Beoma je BakHO
a/IeKBaTHO NPAaTUTH NPUMEHY MNPEATOKEHUX IMOPECKUX OJIaKIIMIAa Kako OM ce chpeduiie
eBEHTYyallHE 3/0YIOTpebe M OCCTHHjH TIyOMuM jaBHHX mpuxoma.’ Y O0BOM KOHTEKCTY
MO3UTHUBHO j€ INTO 3aKOHCKE M3MEHE MpOMNHCYjy Ja IOpecKe oJakIiuie Huje Moryhe
KOPUCTHUTH 3a JInla Koja HUCy Ouna npujaBibeHa ko HannonanHe cioyxOe 3a 3anolbaBambe
WIN Cy OCTBapHBaja OlOpe3nBe MPHUX0JIe y MOCIEIHbHX HIeCT Mecelt, jep he oBo oapende y
HajBehoj MepH cripeunTy MoryhHoCTH 3a 3110ynoTpeoe.

IIpennoxkeHo cMameme JONPHHOCA 32 3APABCTBEHO OCHIypalh¢é M EKBHBAJECHTHO
nosehame NONPUHOCA 32 MEH3UJjCKO OCUIypPam-€ MPeacTaB/ba U3HY)eHO KPaTKOPOYHO
pemiewse Koje he omoryhuru cmameme aepunura Ha PenmyOamuxkom HuBoy. Hanpr
3aKOHa O H3MEHaMa WU JOoNyHaMa 3akoHa O 00aBe3HUM JONPHUHOCHMMA 3a COLHUjaTHO

* 3a Bume nerasba BuaeTH u3BemTaj MeljyHapoHOr MoHeTapHOT (oraa u3 jyma 2013. roquse — Republic of
Serbia — Article 1V Consultation, Improving the labor Market: Challenges and Options.

® 3a BuuIe AeTasba 0 MOrylHOCTHMA OIIIITEr CMAmkhEerha I0pe3a U JONPHUHOCA Ha 3apajie BUACTH H3BEIITa]
OuckansoT caBera , IIpeanor mepa duckanne xkonconunanuje 2012-2016. rogune*, Ilornasse 12 — Pedopma
MIOPECKOT CUCTEMA.

® Jlo caja HECY eBHIEHTHPAHH OCETHH]H MOKYIIA]H 3I0YIOTPe6a CIMYHIX MOPECKUX OIAKIIHIA 33
HOBO3aIocjIeHe paJHrKka u3 Maja mecena 201 1. rogune.



ocurypame mnponucyje mnoehame cTole NEH3UJCKUX JompuHOoca ca 24 Ha 26% wu
€KBHBAJICHTHO CMamEHE CTOIE JIONpPUHOCA 3a 3ApaBcTBO ca 12,3 Ha 10,3%. IIpemnoxene
n3MeHe Hehe nmpomMeHeHUTH nocrojehu HUBO (QUCKaTHOT onTepeherma 3apajga U cCaMUM THM
Hehe yTunatu Ha npuBpeAHy akTHBHOCT. OBUM M3MEHaMa Cce MPOnucyje nmosehame N3BOPHUX
cpeacraBa DoHIa 3a MEH3UJCKO M HHBAIUACKO OCUTYpPAam€ U EKBUBAJICHTHO CMAambCHE
M3BOpHUX cpencraBa DoHJa 3a 3paBCTBEHO ocurypame. bynyhu na cy ¢punancuje @onpa 3a
3[IPaBCTBEHO OcCUTypame Owie u3bamaHcupane wid y OnaroM Cy(QUIUTY Yy NPOTEKIOM
NepHoy, CMambemhe U3BOpHUX npuxoaa donna he omoryhutH 1a ce noTeHIMjaIHe yIITeae U
panmoHanu3anuje Oyayher mocinoBama PoHJa, Mpe cBera y BHAY IUIAHUPAHO CMAambCHE
3apaga ox 10%, AMPEKTHO MpeCciHKajy y cMameme aeduuura Ha PenyOmuukoM HHUBOY H
caMHM THM Ha CMameme Jeduuura ommte ApxkaBe. DuckalHU caBeT cCyrepuiie aa ce
npobieM (GUHaHCHpama 3APAaBCTBEHE 3aIITHTE, KA0 U OPraHM3alMje CHCTEMa 3/PaBCTBEHOT
ocruypama y ICJIMHU, PElIM Ha CUCTEMCKU W TPEABHIWB HAYMH Yy HAPEIHOM TICPUONY,
YMECTO aJ-XOK ITPOMEHA CTOMa JIOTPHUHOCA.



