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Ouene Ilpensiora 3akoHa 0 u3MeHaMa M JJONyHaAMa
3aK0HA 0 MEeH3MjCKOM M HHBAJINIACKOM OCUTYPamby

IIpensio:keHe 3aKoOHCKe H3MeHe HMajy 3a nM/b nopehame edeKTHBHE CTapocHe
A00M OCUIYpaHMKA NpPHM MeH3HOHHcamy. HajBaxkHuje NpeanokeHe 3aKOHCKE H3MEHe
3aKoHa O MEH3UjCKOM U MHBAJIHMJICKOM OCHTYpamy YKJbYUy]y H3jeJHaYaBame CTapoCHe 00U
3a NEH3MOHMCamke XeHa ca moctojehoM crapocHOM J00M 3a Mymikapue onx 65 roauHa
CTapoCTH, ca Ipena3HuM nepuoom 1o 2032. ronuHe, yBoleme NeHasna 3a MeH3MOHUCAE TIpe
penoBHe crapocHe 10o0u y BUcHHU on 4,08% ronumme, noBehakbe MUHUMAIHE CTapOCHE
nobu 3a neH3uoHHcame ca 58 Ha 60 roxMHa cTapocTHM Kao M CykaBawe MoryhHoctu 3a
CTHLake OeHe(UIUPaHOT PAJHOI CTaXka, eJIMMUHALM]OM MOIYNHOCTH J1a JIMIla 3al0CIeHa Ha
aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKUM MOCJIOBAMA, YHjH KHBOT, 0€30€JHOCT W 3ApaBjbe Ha pamy
HUCY MOCEOHO YrpOXKEeHH, OCTBapYjy y OyayhHOCTH mpaBo Ha OeHepHUIMpPaHU PATHU CTaXK.
[Topen oBHMX WM3MEHa, MPEUIOKEHE Cy U JIpyre MPaBHO-TEXHUYKE W TPOLECHE M3MEHE, Kao
HITO je cMamemke Opoja unaHoBa ynpasHor ogoopa [1MO ¢onna ca 21 Ha cenam unaHoBa, Kao
Y YKUJamkhe HAI30PHOT 07100pa, Y IHJbY pallOHAIN3AINje ONEPATHBHUX TPOIIKOBA.

@ucKaJHU caBeT MOAP:KABA NPeAI0KeHe H3MeHe H JonyHe 3aK0HA 0 NMEeH3HjCKOM
U HHBAJHACKOM ocurypamy. [Ipemioxkene nsmene umajy 3a b Ja 00e30e1e HEOmX0HO
nosehame edeKkTuBHE CTapocHe 100U OCUIYpaHHKA IPH MEH3UOHHUCAmY, Jep Ce MPOCEYHO
Tpajame xuBota y CpOuju, kao u y BehuHH eBpOINCKUX 3eMajba, KOHTHHYHpPaHO moBehaBa —
Ipe 1oja BeKa OYEKUBAHO Tpajarme )KMBOTA OCUT'YPAHUKA je U3HOCHIIO 67 roguHa, TPEHYTHO
W3HOCH 74 TOIWHE CTapOCTH, JOK JAeMorpadcke MpojeKinje yKasyjy Ha TO Ja OM MpOCedHO
Tpajame xkuBoTa y 2060. rogunu y CpOuju MOIJIO a2 U3HOCH OKO 84 roauHe. Y ycloBUMa
KOHTHHYHMPAHO JYKET )KHBOTHOT BEKa HEOIXOIHO je KOHTHHYHpaHO moBehaBatu pamHu Bek
Kako Ou ce ojapkaBaja (PMHAHCHU]CKA CTAOMJIHOCT IMEH3UJCKOT CHCTeMa, IITO je ciaydaj y
TOTOBO CBUM €BPOTICKHM JIp’KaBaMa y MPETXOJHUM JIelleHrjaMa. Y TPOTHBHOM, (PMHAHCH]jCKa
cTabmin3alyja IeH3MjCKOI CUCTEMa 3aXTeBajla OM JPaCTUYHO CMAmEHEe 0JTHOCA MPOCEUHUX
MeH3Wja U 1iata Koju om, y ciydajy Cpouje, Mmopao na ce cmamu ucnojg 40% y HapeaHOM
Nepuo.y, ITO OM MOTJIO NOCTaTH HEMPUXBATIFUBO Ca COLMjaTHOT CTAHOBUIIITA.

HckycTBa eBpoONCKUX 3eMajba yKa3dyjy Ha To aa moBehame crapocHe no0u 3a
NEeH3HOHNCakbe, CaMO MO ce0U, He NMPeACTaB/ba IpeNpeKy 3a 3aNollbaBambe MJIAJINX
panHuka. JlerajbHe cTyAMje MpeTuMUHApHUX edekaTa MeH3UJCKUX peopMH y eBpOICKUM
3eMJ/baMa [MOKa3yjy Ja moBehame cTapocHe J00M 3a NEH3UOHUCAkE HHjE CMambUIIo
MoryhHOCTH 3a 3amolnubaBamke MIaaAuX. HampoTwB, YMHM ce€ Ja je EKOHOMCKH pacT
HEONXO/aH TPEIyCIIOB 3a 3aMONUbaBAMKE M MIAANX M CTAPHX pamHnka.’ Tako, Ha TpHMep,
mpoIriec eMaHIMIAIje JXeHa W FHHUXOBO MAaCOBHHjE YKJbYUHBAEK€ Ha TPXKHUINTE paaa y
JielieHrjaMa HakoH Jlpyror cBeTCKOT para HHMje CMamUiI0 MOrYNHOCTH 3a 3alolubaBame
MyIIKapana jep Cy TEeXHOJONIKM pa3Boj M EKOHOMCKH pPacT OMOTYhWIIM BHUIIECTPYKO

! CrapocHa 00 3a IeH3WOHHUCamEe KeHa ce moBehasa 3a miecT Mecenu rofuiImbe TokoM meproaa 2015-2020.
TOJIMHE, OJTHOCHO 32 J[Ba Mecela roaulmbe y nepuoay 2021-2032. rogune. [IpennoxxeHn eHaIn 3a MPEBPEMEHO
neH3noHucame u3Hoce 0,34% MeceyHo, mTo oaroapa ymamemy oa 4,08% romumme. MakCUMaHH H3HOC
yMamema 3a MPEBPEMEHO TIEH3NOHHCamke je orpannyeH Ha 20,4% neHsuje.

2 YCIIOBHO pedeHo, moctoju 1 Tpeha ommimja Koja mogpasyMeBa OUIarame NeH3’jCKHX peOpMH W OIp/KABAmbe
noctojeher ogHOCa MPOCEYHNX TIEH3M]ja U IJIaTa MyTeM 3ayKuBama JIpkase. JacHo je, MmehyTuMm, na oBa ommuja
HHje TYTOpOYHO OApKMBa Oyayhu na moxpasymeBa HEOTpaHMYEH PAcT jaBHOT ayra. YIpaBo OBO je CIydaj ca
MTOJIUTHIKA MOTHBHCAHUM BaHpenHUM noechammima nensuja Tokom 2008. roguHe Koja cy mpousBeia J0JaTHO
3ayKUBamke apxaBe of oko 800 MUIMOHA €Bpa TOJUIILE, OMHOCHO KyMYJIATHBHO MOBehame jaBHOT Jyra of
OKO TIET MUJIMjap/Iy €Bpa Y MPOTEKIIOM MIEPUOTY.

® 3a Bume Jerasba NOIVIEIATH MOIVIEAATH T0KyMeHT MDUCKAIHOr caBeTa ,,YHanpeljeme yHyTap-reHepaimjcke
NIPaBUYHOCTHU M OJPKUBOCTH NeH3ujcKkor cucrema Cpouje”, beorpan, janyap 2013. roagune.



nosehamse 6poja pagHux Mecta mmpoM Epome n cBera.* MelyTim, Temko je ouekuBatH jga
he CpbOuja y HapeaHoMm mepuoay Mohu Ja ocTBapyje BHCOKE CTOIE MPUBPEIHOT pacTa, a Ja
MPETXOAHO HE cMamu yuenthe neHsuja y opyro nromahem nmpousBoay (Koje TPEHYTHO U3HOCH
npexo 13% B/II1-a u mehy najBummma je y EBponu, Hapounto Mely ynopenuBum aprxaBama
Hcroune EBpone). OBako Bucoko ydemhe mnen3uja y bBJ/II1-y onemoryhaBa ocerHuja
W3/IBajama 3a aJITCpHATHBHE €KOHOMCKO-COIMjaiHe (PyHKIM]je, Kao ITO Cy UHBECTHUIH]e, O6e3
kojux Hehe OuTH Moryhe yCIOCTaBUTH OAPKHB MOJAEN NPUBPEAHOTr pa3Boja. OTyma je
HEONMXOJHO y WTO KpaheM mepuony u3nBajama 3a mnensuje csectu Ha 10% B/II1-a, mTo
NpeJCcTaBiba MpocedyaH M3HOC neH3uja y Mcrounoj EBpony u nuipHY BPEAHOCT HPOMHUCAHY
3aK0HOM O OYIIETCKOM CHCTEMY.

IIpensoskeHe 3aKoHCKe HM3MeHe Cy y CKJIaaAy ca HajoosboM MelhyHapoaHom
npakcom. Hajsehu Opoj eBpomnckux apxaBa je y NPOTEKJIoM mepuoay Beh wusjemnaumo
CTapOCHY TPaHUILy 3a MEH3UOHUCAIE KEHA U MymKapaua.5 Taxohe, Hajpehu Opoj apxkasa y
EBpomnu u cBeTy ymamyje BUCHHY IME€H3Hje Yy ClIy4ajy MPEeBPEMEHOT MeH3uoHucama. Ha oBaj
HAYMH Ce OCTBapyje UBpcTa (PUHAHCHjCKA Be3a m3Mel)y BUCHHE yrutaheHuX JONpUHOCA TOKOM
paZHOT BEKa U BUCHUHE MEH3H]CKE HAKHAJE — OCUTYPAHHIIN KOjU C€ MPEBPEMEHO MEH3UOHUITY
y MPOCEKYy IMEH3Ujy MPHUMajy TyXKe O OCHTypaHHKa KOjU C€ MEH3MOHHIIY TOKOM PEIOBHE
CTapocHE J00M, TaKO Ja OCHOBHM (DMHAHCH)jCKU MPUHIUMIHN HaJaXy aJeKBAaTHO yMambCHE
NeH3Wje y ciy4yajy NEH3WOHHCama Mpe peaoBHE cTapocHe nobu. Ilpeanmoxkena BpemHoOCT
MeHaa 3a IpeBpeMeHo neH3nonucame o1 4,08% roauiime MOKe ce cMaTpaTi yckiiah)eHOM ¢
€BPOIICKOM ITPAKCOM — IEeHaIH y XpBaTckoj Takohe n3noce 4,08% romuiime, 4,2% roIunime
y Lpnoj I'opu unu Aycrpuju, 3,6% y Hemaukoj, 4,8% y Mahapckoj, Ecronnju u JIutBanuju,
6,5% y CioBaukoj, omHocHo oko 6% y Iloseckoj m JlutBanuju. [lponemyjemo ma he ce
OyueTcke ymreae ycnea npoMmeHe 3akona nosehaBaTu U3 ToAMHE Y TOJUHY MPUMEHE U 1a he
m3Hocutu 1% BJII1-a ronuime Ha Kpajy mpesa3HoT IepPHo/Ia.

ducKaJHN caBeT Cyrepuile /ia ce y HapeJHUM roAMHaAMa pasMoTpu MoryhHoct
ayromMarckor YyckjaljuBama cTapocHe rpaHMIle 32 NEH3HMOHHCAE C NPOCEYHUM
TpajambeM KMBOTHOT Beka y Cpouju. TokoM NpeTxoaHUX ToMHA BEIUKH OpOj €BPOICKUX
3eMaJba je MPOIMKCA0 Jla CE 3aKOHCKA CTapOCHa IpaHMlla ayTOMAaTCKH yckialhyje ca Ty:KHHOM
IIPOCEYHOT KMBOTHOT Beka. [loTeHnMjanHe npeaHocTu oBOr mpucTyna cy nBojake. C jeane
CTpaHe, Ha OBaj Ha4MH ce nosehaBa NMpeABUAMBOCT jJaBHOI MEH3UJCKOI CHCTEMa U Ha Taj
HAuMH ce ocurypaHunuMa omoryhaBa aa ¢ BehMM CTENEHOM CHTYpHOCTH IUIaHUPAJy CBOjY
crapoct. C nipyre cTpaHe, Ha OBaj HaUMH ce yHanpelyje KpeIuOMINTET JaBHOT MEH3U]CKOT
cucTeMa ca MOJIMTUYKOI CTAaHOBMIITA, jep c€ HEONXOJHO yCKIaljuBame CTapoCHE IpaHHIe 3a
MIEH3UOHUCAkE W3/AMKEe W3HAJ JHEBHO-TIOJMTHYKUAX TpeBUpama. VMiieMeHTHpame OBOT
IPUCTYIA Yy MpakcH he 3aXTeBaTH aXXypHY JAOCTYIHOCT, HAa TOJUIIHEM HUBOY, KpeIUOMITHUX
Mo/IaTaka 0 OYEKUBAHOM Tpajamy )KUBOTHOT Beka y Penyomuuu Cpouju.

*V nojenmuumM genatHocTHMA, Hajuemlie y jaBHOM CEKTOpY, K40 INTO je IIKOJICTBO, GPOj MOTPEOHHX pajHHKa
jecTe orpaHMYEH TAaKO Ja 3alolJbaBarme MIIAJANX PaJHWKA 3aUCTa MOXKE J1a 3aXTE€Ba IIEH3MOHHCALE CTAPHjHX
panauka y oapehenoj mepu. MehytuMm, y BehnHN NMPUBpPEIHUX JETATHOCTH, HAPOUUTO Y MPUBATHOM CEKTOPY,
Opoj pagHWKa HHje yHampes 3a7aT HUTH OTpaHWYeH, TaKO J1a He MOCTOjH JUPEKTHAa HEraTWBHA Be3a m3Mmelhy
3anoubaBamba MIAAUX U CTAPUX PAJHUKA.

° [ojenune npxase, momyt Pymynuje, byrapcke mnu BJP Makenonuje onpenennia cy ce Aa pasiuky u3Mehy
cTapocHe 00M 3a TEH3MOHKMCAmke KEHa W MyIIKapala CMame ca NeT Ha JBE TOJMHE. 3a BUIIE JeTamba OKO
CTapOCHUX TpaHMLA 3a MEH3UOHHCame Yy EBpONCKUM Ip’kaBama MOIVIEAATH NMOMEHYTH NOKYMEHT DuCKalHOT
caBera ,,YHanpeheme yHyTap-reHepauujcKe NPaBUYHOCTH M OJPXKUBOCTH IeH3Wjckor cucrema CpoOuje”,
Beorpan, janyap 2013. rogune.



Ouene IIpeasiora 3akoHa o u3MeHaMa 4 J0MyHaMa 3aKoHAa 0 paxy

IIpensoxkene usmMeHne u A0nyHe 3aKOHA 0 paay MMajy 3a UJb Ja y0Jaxke yTUIA]
HHCTUTYLHHOHAJIHUX OrPpaHU4Yela HA (PYHKUHMOHHCAHe TPKUIITA paga u omoryhe Behy
(GiekcMOMIHOCT O0BOI TPKUIUTA, Paad NOACTHLHAKBLA (GOPMATHOI 3aNM0IbABAKHA.
HajBaxxauje npemioxeHe n3MeHe 3aKoHa 0 paly YKJbYdyjy oOpadyH OTIIPEMHHHA ¥ MHUHYJIOT
paja caMo Ha OCHOBY PaJHOT CTa)ka KOJI TPEHYTHOT IMOCJIO/IaBIla, CMAmhEHEe OTIIPEMHUHE KO/
oJUlacKa y TEH3Mjy ca TPU Ha JBE 3apaje, MPOayKEHme pPOoKa 3a pal Ha oipeheHo Bpeme ¢
jenHe Ha aBe rojauHe, Behy (exkcHOMIHOCT MOCIOoAaBIa IPUIMKOM OTKa3WBamba yroBopa O
pany Kao ¥ peaTuCTUYHH]j€ 3aXTEeBE MPUIMKOM MPOIIUPEHa JIjCTBA MOCTOjehnX KOIEKTUBHUX
yroBopa. Takolhe, npeuioxkeH je u Behu Opoj ApYyrux u3MeHa Koje ce Tuuy (hIeKCUOMIHUJUX
o0JIMKa 3amolnubaBama, Kao IITO Cy paj Ha JaJbUHY WU paj ca KpahuM pagHUM BPEMEHOM,
CTUMYJIMILIE CE MpeNa3aK ca ManupHe Ha eNEeKTPOHCKY IOKYMEHTAaIWjy, IUIaTHU JHUCTUhH
(oOpauynu 3apajne) nobujajy KapakTep H3BPIIHE HCIPABE W IMPEACTaBIbajy JOBOJbAH YCIIOB
3aMoCJIeHOM 3a HarulaTy HeuciviaheHe 3apaje KoJ MociofaBlia, a MpeasiokKeH je U Behu O0poj
MIPaBHO-TEXHUYKUX U MPOLIECHUX U3MEHA U yHarpehema.

duckalHu caBeT Yy Hauyely MOAP:KaBa NpeloxkeHy Quekcudunuzanmjy
TpkuITa paga y Cpouju. PurumHo pagHo 3aKOHOMABCTBO JONPUHOCH MPOOJIEMY BHCOKE
HezarnocyeHocT koja y Cpbuju nznocu npeko 20%. [Topen Bucoke cTome HE3amoCICHOCTH,
PUTHAHO PAJHO 3aKOHOJABCTBO (HIIP. MCIUIATa OTIPEMHHMHA 32 CBE TOAMHE PAIHOT CTaXa, U
KOJ TPEHYTHOT W Koj mocTojehux mocioaaBama) CTUMYJHINE MOCIOAABIE Ja pagHUKe
aHTaXxy]y 0e3 3aCHUBama JIETaJTHOT PaJHOT OJHOCA M Ja nmpuBpelyjy y cuBoj 30HH, KOja ce y
Cpbuju npouewyje na uznocu npexo 30% O6pyto nomaher npoussona. Takole, Baskehu 3akoH
0 paay je jemaH o] Y3pOKa HHCKE KOHKYPEHTHOCTH CPIICKE MPUBpEe, KOja Cce Haja3u Ha
3ayesby Mel)yHapoaHUX JMCTa KOHKYpeHTHOcTH y perrnony u Esponu. ltaBume, Cpbuja je
TOKOM TMIPETXOJHMX TOJIMHA Ha3a/I0Bajla Y OJTHOCY Ha MHOTE €BPOIICKE JpXKaBe KOje Cy 3HATHO
nr0epanan3oBaje CBOje 3aKOHE O PaJy TOKOM MPETXOIHOT EepHOo/a.

JInGepanuzauuja TpKMIITA pagHe cHare he CTHMYJIHCATHM KOHKYPeHTHHje
MOCJIOBalk-¢ 1 €KOHOMCKH PacT NPUBATHOT J1eJ1a CPIICKe NpuBpee. VcnymaBame BEIUKOT
Opoja TpeHyTHHUX ojpenada 3akoHa O paay IpeacTaBba (PMHAHCH]CKO-EKOHOMCKH M3a30B 3a
pUBaTHU cekTop Aomahe npuspeae. OTyna ce nojeuHN NOCIOAABIN YECTO OJUIYUYjy /a He
3arolubaBajy HOBE paJHMKE WM TO YHMHE Y MamkbeM Opojy HEro mro OU YUYHHUIM Y Cly4dajy
nuOepaTHUjUX TpoIHUca KOojuMa ce peryiuile TpXKHUIITe pajga. 3HaTtaH Opoj mociojaBara
npuberana 3aIollJbaBalky paJHUKA Y CHBOj 30HU HE caMo J1a Ou n30ernu (pUHaHCH]CKU TepeT
mopesa M JOMpHUHOCA Ha 3apajie, Beh ga Ou n30eriu U MOTEHINjaTHO U3pakeHe (PUHAHCH]CKe
o0aBe3e Koje nmpomusnasze u3 Bakeher 3akoHa o pany. Takohe, MO3UTHBHUM Ce OIIEHY]j€ TO MITO
je TpeUIoKeHUM H3MeHaMa 3akoHa NpeABuleHO yckiahuBame ycCiaoBa 3a IMPOLIMPEHE
KOJIGKTUBHOT yrOBOpa Ca €BPOIICKOM IPaKcOM, 4YnMe ce moBehaBa mpaBHa CHTYPHOCT U
MPEIBUAUBOCT YCIIOBA MOCIIOBakha. YKYIMHO TOCMAaTpaHo, MpeIokKeHe Tubepaituje oxpende
3akoHa o pany omoryhuhe mocnomaBiuMa KOHKYPEHTHHU]jE MPHUBPEIHO OKpYKeme Koje he
JONPUHETH EKOHOMCKOM PACTy U 3aMOlLbaBaAby Y CPEIHEM POKY.

Jlubepanu3anuja pagHoOr 3aKOHOJAABCTBA je jedaH o4 MpeaycjaoBa 3a
panMoHaJu3anujy Opoja 3aloC/IeHUX Y jABHOM CEKTOpPY y HapeaHoM nepuoay. JloctynHu
MoJIalld U €KOHOMCKE aHaJM3€ yKaszyjy Ha HHU3aK HUBO €(pUKACHOCTH M HepaluoHajaH Opoj
3aMOCICHUX Yy jaBHHM npeaysehinma u apxkaBHOM cektopy.’ OTyma je y OKBHpY

® 3a Bume nerapa BuxeTH, Ha npuMep, cryanjy PuckanHor casera ,,IIpeanora Mepa (GUCKaNTHe KOHCOIMAALMjE
2012-2016. roguue“, beorpan, maj 2012. roaune.



CPeAmOPOYHOT IporpaMa (GUCKaIHE KOHCOIUIANN]E HEOXO/IHO U3BPIIUTH PAllHOHAIN3AIN]Y
Opoja 3amoCJICHUX Y JaBHOM CEKTOpY, HAPOUUTO y 00JlacTHMa Kao IITO Cy jaBHA mpeny3eha u
npenyseha y pecTpykTypHpamy, aAMUHUCTpAIMja Ha JIOKAJTHOM U IIEHTPAIHOM HHUBOY, Kao U
HEMEIUIIMHCKO 0CO0JbE Yy 3/PABCTBY M 3aIOCICHH Yy MIKOJCTBY. byayhm na ce 3akoHcke
HOpME M KOJICKTHMBHU YrOBOPH KOJU HPOIMHCY]Y 3aIlONIJbaBakbe Y jaBHOM CEKTOPY AMPEKTHO
WIH WHIUPEKTHO OClamajy Ha ojapende 3akoHa O paay, JuOepanu3anuja pagaHoT
3aKOHOJIaBCTBA MPEJCTABJbA jeIaH O] MPEIYCIOBa 32 YCIOCTABIbAhE PAllMOHANIHE U e(hUKacHE
CTPYKTYpE jaBHOT CEKTOpa y HapeaHuM roauHama. /la 6u ce HoBe, (hiekcuOuiHuje oapendoe
3akoHAa O paay MOTJEe Yy MOTIHYHOCTH HMCKOPHCTHTH 3a €UKaHCHje CIPOBOhEHmEe mporeca
panroHanu3aiyje Opoja 3armocieHUX y jaABHOM CEKTOPY, HEOITXOHO je J1a Y KPaTKOM MEPHOAY
Oy/1y ycBOjeHE U M3MEHE APYruX 3aKOHA KOojuMa ce ypelyjy paaHu 0JHOCH y jaBHOM CEKTOPY
(arp. 3aKoH O Ip)KaBHUM CIY)XOCHHIIMMa U CII,), T€ Jla C€ KOJCKTHBHU yroBOpHU IO cana
3aKJbYYEHH Y JABHOM CEKTOPY Y MOTIIYHOCTH YCKIJIaJe ca HOBUM ojpeadama 3aKoHa O pary



