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Heonxoana BeJIMYMHA U HAYMHHA CMalbhembha neH3nja H nJjaray jaBHOM CEKTOpPY

JaBae ¢unancuje CpOuje cy y BEIUKHM MpoOIeMUMa 300T JIOIMIET MOCIOBamka jaBHUX
U JpXaBHHX Tpeny3eha, HEOAPKUBUX W3/Bajarba 3a MEH3HjEe W IUIATe Yy jaBHOM CEKTOpY,
BEJIMKOT yjiejla CHBE CKOHOMHM]jE, MPEBEIMKE 3alOCICHOCTH Y JaBHOM CEKTOpY M APYTUX
paznora. OUCKaIIHU CaBET je O CBOI HACTaHKA yKa3WBaO HAa CBE HaBEJCHE IpolOiieMe U
Ipearao HaumHe 3a /UXOBO PeIllaBamke, allk je oJjIarame CpoBohema orosapajyhux mepa
JIOBEJIO JI0 TOropiiaBama (UCKAIHE TO3UIMje 3eMJbe, Ta 300r Tora mpencrojehe yimrene
Mopajy 6utu Mopajy OuTtH 00JHHjEe U CBeOOyXBaTHH]E.

3a u3beraBame KpU3€ jaBHOT Jyra HEONXOJHE Cy OTpOMHE OYIIETCKE YIITeIe Koje
Hucy moryhe 0e3 ymamema yoea/puBo HajBehnx jaBHUX pacxoja — MEeH3Mja U IUIaTa y jaBHOM
cextopy. IIpemna je oBa mepa (y3 pemraBame npoOiema jaBHHX mpeny3eha) kipyuHa, 300T
CBOj€ HETOIYJIAPHOCTH MOKpEeHyJa je OpojHe, 4ecTo HeyTeMeJhbeHe, AUCKYCH]e y KOjuMa ce
MIPEUCIUTY]E BEHA ONPABAAHOCT W/WIK Pa3Marpajy pa3uduTH MOJEIH Moryher cMamuBama.
Y oBoM nokymeHTy, DUCKaTHH CaBET M3HOCHU CBOj€ CTAaBOBE, Ka0 M NPOPAYyHE W aHAIU3E
KOj€ CTOje M3a TUX CTaBOBa, O TPU HajBaKHUja IMMTamkha BE3aHA 32 YMamhCHE MIEH3U]a U IJ1aTa y
jaBHOM cekTopy: 1) KoJMKe yIiTeie Ha U3/iBajarbiMa 3a IIaTe U MeH3Uje Cy HEOMXOHe; 2) Ha
KOjU HauWH Ce OHE MOT'Y OCTBapuTH W 3) 1a nu he 3amcra 1a J0BeAy 0 CMambemha (PUCKaTHOT
nedunuta, wim he Mama MOTPOIIHAa CTAHOBHUINTBA Ja TYpHE NMPHUBpPEAY Yy IyOOKy perecu;jy,
CMamU jaBHE MPHUXOJIC U TAKO yIITeJe NOHUIITe came cebe? Hamm oaroBopu Ha oBa NmuTama
cy cnenehu:

1. Ymameme miata u meH3uja He Moxke ce u30ehu u yireae Koje je Mo OBOM OCHOBY
noTpedbHo octBapuTH M3HOce oko 800 muH eBpa. CBe mpeocrane Mepe (uckaiHe
KOHconuaanuje (noBoheme y pen jaBHHMX mpenyseha, cMameme CHBE EKOHOMM)E,
OTMYIITAaKkE BUIIKA 3aMIOCIICHUX Y JaABHOM CEKTOPY M JIPYro) — HE caMo IIITO HE MOTY
na 0e3 yMamema MeH31ja 1 1Jj1aTa Jajy J0BoJbHE ylITe/le 3a n3deraBame Kpuse, Beh He
MOTy Ja JOCTUTHY NyHe e(ekTe y KpaTKOM POKY, a HHje YaKk HM U3BECHO Ja he ce
OCTBapUTH Yy MOTHYHOCTH (3a jaBHa mnpeny3eha, Ha mpumep, joil HeMa KOHKPETHHX
pelierma 3a BEJTUKE U CII0KEHE TpobiieMe Koje OHA UMajy)

2. YKOJMKO C€ CMambeHme MEeH3Mja U IUIaTa y JaBHOM CEKTOpY €ajia He CIPOBeJie Ha MPaBH
Ha4YMH — JuHeapHo 3a 15% (unmm 3a oko 12% y3 nosehamwe I1/[B-a) — y Hapeanux
TOJIMHY JlaHa Ij1aTe ¥ MeH3uje he MopaTtu joul jeTHOM /1a ce CHaXKHO KOPUTY]Yy HaHMXKeE.
He noctoju pememe koje MOXKe Ja JOHECE AOBOJbHE YIITEAE, a Ja U3 yMamema
UCKJbyuM HajBehu Opoj MeH3MOHepa U 3alociieHUX y jaBHOM cekTopy. IIporpecuBnu
MOJIENT KOju OW CMamMBaJId caMo TUIaTe W MeH3uje Behe o]l MPOCEYHUX MOTY Camo Y
TEOpHjH Ja 1ajy AoBosbHe ymrene (800 MiIH eBpa) M TO YKOJIHUKO je CTOIa yMamema
MeH3Mja U TuI1aTa mpeko npocednux Beha oxg 50%

3. Cmameme NeH31ja 1 IiaTa y jaBHOM CEKTOPY jeCTe HEemNoIyapaH, ajli je eKOHOMCKHU
eduKkacaH HauuH 3a cMamewe aeduuura. To je TOkOM Kpusze MoTBpheHo y CBUM
3eMJbama Koje cy Ousie y CIIM4Hoj GrckainHoj no3uuuju kao Cpbuja u ouse npunyhene
Ja cMame Tutate u nensuje (JlurBanuja, [lopryran, ['puka u apyre). Jla je moctojano
Jpyro u 6osbe pelieme, oBe 3eMJbe OM r'a BepoBaTHO MpuMeHmie. HeratuBan yruiaj
cMamema miata u nensuja Ha b/II1 u nopecke npuxozne nocroju u duckanHu caBeT ra
HE CTopu (HANpOTHB, YBEK je OMO Je0 HAIlMX aHalu3a), ajd je OH OrpaHu4eH. JeqHa
OUMIJICIHA aHAJIOTHja HE caMO INTO HajOoJbe wmiIycTpyje, Beh cmarpamo u 100po
KBaHTU(HKYje OBY TBpAmY. TokoMm 2008. rogune nensuje cy nosehane npexo 30%
(ox yera mpeko 20% HeoIpaBAaHO) — IITO HHUj€ 3HAYAJHO MOKPEHYJIO MPOU3BOIY,
aJIM je OTBOPWJIO OTPOMHY pymy y Oyuery u nosehano jaBHu nyr o 2014. 3a npeko



neT Munujapau espa. He mocroju HUjeqaH eKOHOMCKH, 1A HU JIOTUYKH, PA3JIor 3aIITO
O0u cama cMmameme neHsuja on 15% wumano OuTHO pasnuuuTe ePeKTe y CYNpPOTHOM

cMmepy.

1. Cmameme neH3Hja M IUIATA Y KOHTEKCTY (pucKaHe KOHCOIMALUje — Pa3jio3n
3a cnpoBolheme, BeJiIM4uHA NOTPeOHOT NpuiiarohaBama

Cpbwuja je mpen Kpu3oM jaBHOT jayra. Pasmor 3a To je HajjeqHOCTaBHHjE 00jaCHUTH
YUECHUIIOM J]a Cy Ip>KaBHU PAacXOJH CHUCTEMCKH (CTPYKTYpHO) 3a yak npeko 20% Behu on
JpXKaBHUX MPHUXO0Ja M Ja Ce Ta pasiuka (TPEHYTHO OJ mpeko 2,6 MIIPA €Bpa TOIHUIIHE)
¢dbuHaHCHpa 3aayKHBakbeM. TakBO U TOJNMKO 3ayKHBamke HE MOXKE JIa Tpaje yHEAOTJe, jep
he uHBECTUTOPHU Y jeIHOM TPEHYTKY (KOjU MOJKE JIaKO Ja HacTynu U cieaehe roanne kana ce
notpomud kpeaut u3 YAE) npecratu ga apikaBu mo3ajMibyjy HoBail. IIpen apaBom cy jaBe
moryhuoct: 1) mnm he y cpeameM poKy KpPeaIuOWIHO M KOHTPOJIMCAHO NPWIIATOJUTH
pacxojie CBOjUM MPHUXO/MMa M MMOYETH J1a CMakbyje CBOj AYT, WK he 2) HaCTaBUTH IO CTapOM,
CBE 10 JI0 TPEHYTKA Ka/ia MHBECTUTOPH TPOIICHE Ja UM ce YIokeHu HoBall y CpOujy CUTypHO
Hehe BpaTUTH W IMpecTaHy Ja joj J1ajy HOBE Ho3ajMuLEe. Y APYroM Cilydajy, jaBHH Pacxoau
(ykspyuyjyhu u meHsuje W 1uiare) OM ce TPeHYTHO M HEKOHTPOJIMCAHO CMamHIM IITO Ou
JoBeno o kpuse, ayooxor mama bJIIl-a, nenpecujanmje AuHapa U MaKpPOCKOHOMCKE
HECTa0MIIOCTH.

Jla Ou u3berna TakBy KpH3y JaBHOT Jyra M 03]paBuia cBoje jaBHe (puHancuje, Cpouju
Cy y HapeJHe TP ToJIMHE HEONXOAHe OyleTcKe ymreae oa oko 2 mipa espa. To 6u go 2017.
rofiMHE NpeokpeHyno pactyhy nyramy ydemha jasHor ayra y B/III-y u Bpatuno npxaBHe
¢buHaHCHje HaA OJpPKWB KoJOCeK. PadyHwma je 3acHOBaHa Ha cieaehuM 4YHBEHHUIAMa!
TpeHyTHU (uckamHu nedpuImT je mpeko 2,6 miipa eBpa, a ¢puckanau nepunur Cpbuje npu
KOM OM ce cTabmin3oBaja IMyTama jJaBHOT Jyra M3HOCH HEITO WCIIOA MUWIHjapay eBpa —
npeMa Tome, 3a crabunmszanujy ydemha jaBHor nyra y BIl-y, nepunur no 2017. rogune
Mopa J1a ce cMamu 3a oko 1,7 mipa eBpa. Mehytum, ymrrene 6u mopane Outu Hemto Behe on
1,7 mapn espa. [lo 2017. roguHe mojeIuHu pacxou JpkaBe he Moparu ia mopacry, HOImyT
mahama kamara (300or pactyher jaBHOT ayra) M jaBHUX HHBECTHIMja (KOje Cy TPEHYTHO
HE/I0OBOJbHE), a y3 CBE€ TO CTaJHO C€ II0jaBJby]y M HOBU JIp’KaBHU TPOUIKOBH (3a
npuBatuzaiujy XKenezape Cmenepero, @AII, PTh bop u apyro) koje je TpeHyTHO HeMoryhe
MOY37aHO MpeABUIETH, adu he uxX curypHo OUTH joul y HapeaHe Tpu roauHe. 36or tora he 3a
cMameme epunnrta o1 1,7 Miipa eBpa y HapelHe TpU roJiuHe OUTH HEOMXOHO JIa CE OCTBape
ymTene oJ oko 2 miipa eBpa. [Iperien mepa kojuma Ou ce Te yIITeae ocTBapuie MpUKa3aH je
y Tabenu 1.



Tabesa 1. Ilperien HajBakHUjUX Mepa (pUCKaTHEe KOHCOJIMIALMje Y TPOTOAUIIHEM

nepuoay

Moryhe ymrrene
(M1H eBpa) Bpeme nyHux eexata TpeHyTHa cuTyanuja Pusunu
Benuku - npodecronanuu (miaH u
pauroHanu3aiuja opoja
HemnoBosbHa - mpobnemu ce 3amoCiIeHUX, oiroBapajyhe mexe,
JaBHa u npxaBHa npenyseha 400-500 Hapenne 3-4 rogune yOp3aHo noBeliaBajy yMecTo 1a  Hariata nmoTpaXMBamba, TEXHUYKa
ce cMamyjy yHamnpehewa 1 HHBECTULIUjE U
JIPYrO) U IONUTHYKU (MHTEPECHE
rpymne)
Hucku - eBeHTyallHO U3y3HMambe U3
CMmamembe riata u nensuja 15% 800 2015. roguHa Ueka ce mOMMTHYKA OJUTyKa CcMameba 3apajia MojeIuHUX
KaTeropmja jaBHOT CEKTOpa
Hannara nonpunoca u axkuusa
HenssecHo - Hema miana peopMu
. . Ha HaQTHe JepuBaTe y .
Cy30ujame cuBe eKOHOMHUje 300-350 Hapenne 2-3 rogune INopecke ympaBe 1 MHCIEKIUjCKIX
HOPAaCTy, aKI[U3e Ha IUrapeTe y
cIyxou
nagy
VYcBojeH peopMCKH 3aKOH O
II1O, panu ce Ha mofanuMa U3
LEHTPAIHOT PErHCcTpa, HOYeTaK
edopme IIaTHUX paspeaa Hucku - 3a nensujcky pedopm
Pedopme (3apana u 3anonvbaBama, Hapenne 2-3 roaune, 3a P q),OP . pasper JeKy pedopy,
. 300-400 . HAajaBJbCH 3a jeCeH, HeMa YMepeHH - 3a miatHe paspene,
HeH3HjcKa pedopma U 1p) HEH3HjCKy pedopMy myxe .
nHpopManuja o IuIaHOBUMa  BHCOKM - 3a OTHyIITamke BUIIKOBA
parroHanH3aNKje Ha JIOKAIy,
31paBCTBY, IPOCBETH,
JP’KaBHOj aIMUHUCTPALH]H. ..
HenoBoJbHO - TpeH10BU
nedunuTa, pact npodiaema
jaBHUX npeny3eha .
Hajsehu pusuk - nosoheme y pe
ViymHo =~ 1.900 510 2017. romuse yBeH p Aoolerse y pen

. MOCJI0Bamke jaBHUX npeny3eha
IloBosbHO - jol yBEK HHCKE

KaMaTHE CTOIIe, IOTUTHYKO
OKpYXEH:e

N3Bop: ®uckanau casert, ,,OuckanHa kperama y 2014. ronvHA M OCHOBHE TIpENopykKe 3a pedasiaHc
Oyuera u cpenmopodHo npunarohasame 2015-2017. rogune’

Cmameme mnata W mneHsuja je (y3 jaBHa mpemyseha) HajOuTHHMja Mepa (uckamHe
KoHconmuaanuje. To TBpAMMO 3aTo IITO CBE Jpyre Mepe 3ajeHO Jajy HajBuiue oko 1,1
MuIjapay eBpa ymrena (Tabena 1), a 3a uzberaBame Kpuse MOTpeOHO je OKO 2 MIPJ eBpa.
Benuke nHemocrajyhe ymrene moryhe cy jeAMHO CMamUBameM H3/Bajamba 3a yOeIJbUBO
HajBehe jaBHE pacxojie — MeH3uje u riare. MelhyTum, caMo BelMYMHA HEONXOJHUX YIITENA
HUj€ jJeMHH Pa3JIoT 3allITO je CMambehe IUIaTa U MeH31ja KIbyJHO. JeHaKo OMTHO je TO LITO je
CMameHe MEeH3M]ja U IUIaTa Y JABHOM CEKTOPY jeMHa Mepa Koja CBOje ITyHe M CUTYpHE e(deKTe




uma y 2015. ronunu. Hujenna on npyrux mepa nehe umaru myHe pesynrare y 2015, a
MOCTOjH BEJIMKH PU3MK Ja Ce TH PE3yJlTaTH y MOTIYHOCTH Hehe HHM ocTBaputu. Hamwme,
MPOCTOp 3a YIITEJe Ha jaBHUM mpeny3ehnma, panmonanu3anuju Opoja 3amocieHuX y jaBHOM
CEKTOpYy, Cy30Hjamy CHBE €KOHOMHjE€ M JPYTUM 00JIaCTUMa CBAaKaKO IOCTOjH, alH Ja O ce
JIONIIO IO BUX MOTPEOHO je PelIuTH YWTaB HU3 KOMIUIEKCHHX mpoliiema u 0ap ABe 10 TpH
roJINHEe UMIUIEMEHTAIM]€ BEIMKOT Opoja MambUX M HEM3BECHUX Mepa (rmoBehame 1eHe CTpyje,
peopranmsanuja [lopecke ympase, IlaH panuoOHAIU3AIM]e U 3aKOHCKE U3MEHE 3a e(PUKACHO
OTMYIITakE BUIIKA 3alOCIACHUX Y jJaBHOM CEKTOPY M jaBHUM mpenyzehuma u ap.). 3aro je
TpeHyTHa nporieHa PUCKaIHOr caBeTa Ja he oa cMamema IulaTa M MeH3uja OUTH JTOBOJEHO
octBaputH ymTtene ox oko 800 mitH eBpa (IITO 0AroBapa BHUXOBOM JIMHEAPHOM CMAbCHY O]1
15%) 3ampaBo MUHHMMaJIHa, 3aCHOBaHA Ha MPETIOCTAaBLM Jia he ce CBe Jpyre Mepe YCIEIHO
cnpoBecTd. HemTo KoH3epBaTMBHUje pauyHuUlle OuBiner Mwunuctpa QuHaHCcHja (KOjU je
3aXTEBA0 CHAXHU]E CMambECHe Tu1aTa U nersuja o1 20%) HajBepoBaTHHjE Cy peaaHHje.

CMmameme NeH3Mja U I1aTa y jJaBHOM CEKTOpY je He caMO HEONXOJHa KPaTKOpOYHa
Mepa, Beh je m morpebHa crpykrypHa (pedopmcka) mepa. Ilrare u nensuje y CpOuju jecy
Mehy HajHmwkuM y EBpomnu, anu je mpousBoama joun Hrbka. HujeqHa nmpuBpena He Moxe J1a
¢bunancupa u3aBajama o1 oko 14% BJII1-a 3a nensuje u oko 11% B/II1-a 3a ruiate y jaBHOM
CEKTOpY, KOJIMKO TpeHyTHO u3Hoce y Cpouju (y apyrum 3emibama cy 3-4 . 1. Himke). [akie,
CMameHbe TUIaTa U MeH31ja HUje caMo Jeo mpobiema HenaocTajyhux ¢puckanmHux ymrena Beh u
yBOohema ONPKMBOI M HOPMAJHOT OJHOCAa HHCKE EKOHOMCKE CHare IMpHBpele M jaBHUX
M3J1aTakKa 3a MeH3Hje U TuIaTe.

2. Kako je cBe moryhe nohu 10 Heonxognux 800 MuH eBpa ymiTeaa Ha nmJjarama
U neHsujama?

Exonomcku paneko HajOOJbE j€ BUXOBO JUPEKTHO U TPajHO cMameme 3a 15%. Ilpu
TOM OM ce 3a/pkaja HempoMemeHa BUCHHA MUHHMMAJIHE TIeH3Mje U 3apajie, Tako Ja IulaTe
MeH3Wje HU Yy KOM ciy4ajy He OM MOorjie J1la HaKOH CMamema IMagHy Ha HUBO HCIION
MUHUMaJIHUX. Moryha, jomuja, anTepHaTHBa je cMameme Iulata M nensuja 3a 10 u 12%
pecrniekTuBHO, anu y3 noBehame [1/1B-a (ropma ctoma ca 20 Ha 22%, a goma ca 10 Ha 11%).
Hanomumemo mehytum na mpaBu npobiem jaBHuUX (uHaHcHja CpOHje HHUCY HUCKH jaBHH
npuxoau, Beh mpeBenuka M HEOApKHMBa jaBHA MOTPOIIKA — Ma je MOJeN Mo KoM Ou ce y3
CMameHe I1aTa U neH3uja nosehana crona [1/[B-a ekoHOMCKH JOMINjU HAKO Y KPAaTKOM POKY
Jaje jeIHaKe yIITee.

@duckamHU CcaBeT je aHaJU3Upao U IpeJUIore /1a ce HEONXOJHO CMameHme IMeH3uja U
IJiaTa y JaBHOM CEKTOPY CIIPOBEAE MPOTPECHBHUM YMAamEHEM caMO OHUX Koje cy Behe of
Ipoceka, 1Mo MOJIENly CIMYHOM HEJaBHO YBEIEHOM ,,COMMAApHOM nope3y™. Mehyrum, ymrene
Koje Ou ce MOrJjie OCTBapUTH Ha 0BAj HAUMH CY HEJIOBOJbHE (Ca pa3yMHHUM CTOIaMa YMamemha
M3HAANPOCEUYHUX MEH3M]ja U 3apasia), IMPEKTHU EKOHOMCKHU e€(EeKTH CY JIOMINjU O JIMHEAPHOT
cMameHa NeH31ja U IU1aTa, a, y3 CBe TO, OIepaTUBHU MPOoOIeMH KOjU OU HAacTalHu MPUIMKOM
UMIUIEMEHTAIj€ OBaKBOI MPHUCTYNa MOTY Ja oHeMoryhe ocTBapeme IUIaHHUPAHUX YIITEAA.
300r Tora cmarpamo Ja OBAaKBH TPENJIO3M HUCY 3aCHOBAHH Ha TPABHIIHOM pa3yMeBamby
jouier crama jaBHUX (puHaHcuja CpOuje M na He Mory OuUTH Jeo 030MJbHE (UCKaIHE U
€KOHOMCKE TOJIMTHKE KOja je MoTpeOHa 3a n30eraBame Kpuse.

VY Tabenu 2 npukazaiau cMO KOJIMKE Cy MOTpeOHEe CTole yMamema MeH3HMja U Iara
MPEKO MPOCEYHHX Ja Oum ce ymTeneno motpedbnmx 800 MiaH eBpa. Pacmogena xopucHHKA
NEeH3Wja M IJIaTa y jJaBHOM CEKTOpPY je TakBa Ja OM yMameme IUilaTa W MEeH3Hja MPEeKo
MPOCEYHUX MOpajio Aa u3Hocu mnpeko 50% (mro Ou oAroBapano HUXOBOM JIMHEAPHOM
cMamewy on 15%). pyra moryha antepHaTHBa je yMamemhe HM3HAINPOCEYHHX IUlaTa U



neHs3uja 3a oko 35% (wTo O6u oAroBapasio JMHEAPHOM cMamemy Iiara 3a 10% u neHsuja 3a

12%), anu 6u oHO Mopaso Aa uae y3 nosehame [1/]B-a.

Tabena 2. Ilpersien onrosapajyher nporpecuBHOr ymMamemha U eH3Mja U 1Jiara 'y

jaBHOM CeKTOpYy

Mepe koje najy ymrreae og 800 mun € y 2015. roqunn Edexru (y mumn €) |YKynHo (y miH €)
[IporpecuBHO cMameme NEH3Uja 3a 50% na mHOC npeko 25000 nuH. 500 800
[IporpecuBHO cMameme IU1aTa y jaBHOM cekTopy |3a 50% Ha m3Hoc npeko 45000 muH. 300
IToBehame crorne I1/IB-a Ca 20% na 22% u ca 10% na 11% 300
[IporpecuBHO cMambeHE NICH3Mja 3a 35% na mHoc npeko 25000 nuH. 300 800
IIporpecuBHO CMamekHe wiaTa y jaBHOM cektopy [3a 35% na mHoc npeko 45000 nuH. 200

M3Bop: npoueHe GuckamHOT caBeTa

VY Tabenu 3. cMO moKa3aiy Kako OM ce TaKBO MPOTPECUBHO yMAambEHE OJpa3uiio Ha
MpOCeYHe TUIaTe pa3sNTuuuTUX npodecuja (xupypra u nakruiorpada), Boaehu pauyna u o seh

yBEIEHOM coiuaapHoM nopesy y 2014. rogunu (koju 61 ce yKUHYO).

Ta6ena 3. [IpuMep JHUHeapHOT ¥ MPOTPECHBHOT YMameha MJIaTa 32 Pa3InyuTe

npodecuje
o,
' nara Ilnara Jiuneapho cvamerbe 3a 15% IIporpecuBHo cMameme 3a 50% u3Hag
IIpodecuja (2014. ymamena npara
(mpe cosmpapHoOT
(cTpy4Ha cipeMa) 3a COJIMAAPHH
nope3a) nope3) H3Hoc ymamema Hosa niara HU3HoCc yMameba Hosa niara
Jaxtuinorpag (CCC) 36.000 36.000 5.400 30.600 - 36.000
Xupypr (BCC) 90.000 84.000 13.500 76.500 22.500 67.500
JIluHeapHo cmameme 32 10% IIporpecuBHo cMameme 3a 35% n3Hax
(ca moBehamewm I1/IB-a) npara (ca nose hamem I1/IB-a)
HN3HoCc ymMmamema HoBa niara H3Hoc yMameba Hosa naara
Haktuiaorpag (CCC) 36.000 36.000 3.600 32.400 - 36.000
Xupypr (BCC) 90.000 84.000 9.000 81.000 15.750 74.250

N3Bop: npoueHe OuckamHOT caBeTa

AHanuze Mojena MPOrPEeCUBHUX yMamela IeH3Wja U IUlaTa yKazyjy Ha HEKOJIHMKO

BaXHUX 3aKJby4aka oJ] KOjUX W3][BajaMO caMo JIBa HajOUTHH]ja:

IIpeu: npakTUYHO je HeMoryhe oCTBapuUTH JOBOJbHE YIUTENE, a Ja C€ U3 yMamema

NeH3Hja 1 3apajia UCKJbYuu HajBehu Opoj meH3noHepa M 3arociIeHUX Y jaBHOM CEKTOpY. 3a TO
Cy HauMe MOTpeOHa OTpOMHA MPOTPECHBHA yMamEeHha W3HAIINPOCEYHHX IEH3Wja W TUlaTa y
pacnony of 35 no 50% (y 3aBucHoctu on nosehama I1/[B-a), mTo cmMaTpaMo HepeaTHUM U
HEOIpaBIaHNM. YKOJIMKO OM yMamemhe HM3HAINPOCEYHHX MEH3Wja W IulaTa OWJI0 Mame O]
NOTPEOHOT, OJJHOCHO YKOJIUKO OM m3HOcHio oko 20% (IuTo ce MOrjao 4yTH Kao Mpemior y
jaBHOCTH), TO OU noHeno cera 250-300 mutH eBpa, mTO je Tek TpehuHa moTpeOHUX yITeaa.
Hakiie, ako ce Bnana 3aucta onpezeny 3a yMameme MeH3Mja U Iu1ata nmpeko npoceka 3a 20%,
300T HENOBOJPHUX YINTENAa HajBepoBaTHHje he OWTH HEMHHOBHO HHXOBO HOBO CHAXXHO
CMamelke M HapeaHe roauHe. VHTEpecaHTHO je NMPUMETHTH W Aa OM M3HOC YIITEAa Ol
MIPOrPECUBHOT yMameHmha H3HAANPOCEYHUX IMeH3uja U 3apaga 3a 20% 3ampaBo OMO TOTOBO
uleHTHYaH (UCKaTHUM Mepama ycBojeHMM KpajeM 2013. rommne (yBoheme commmapHOr



nope3a u nosehame cHmwkene crome [1/IB-a ca 8 Ha 10%). Ilokazano ce mehytum na te
ylITene HUCy Owie OBOJbHE HU Ja 3aycTtaBe pacT aeduiura y 2014. y omnocy Ha 2013.
rOJMHY, a KaMOJIU J1a I'a OCETHO yMame (B. OkBup 1).

Jlpyeu OWTaH 3aKJby4ak aHaIM3e je Jla je yBoheme MpOorpecMBHOI CMambUBamba IJIaTa
€KOHOMCKH TOTPEIIHO M HEMPAaBEIHO — MaJia TIOCTOJH TEpIIeTIFja jaBHOCTH J1a j€ ONpaBIaHO
Jla OHU KOju 3apal)yjy BuIIE, IpeTpIie Hecpa3MepHO Behe yMameme CBOJUX MpUxo0aa. YpaBo
300T TOra CMO Ha MPUMEPY MpoceyHe miaTe xupypra u gakrtuiorpada (Tabena 3) mokazanu
Ia OM ce MPOTPECHBHUM CMambUBAHEM W3HAINPOCEYHUX IJIaTa PEJaTHMBHU OJTHOCH 3apaja
3HATHO MPOMEHMJIM, IUIaTa XUpypra 3HaTHO NMPHUOIIKWIA TUTATH JaKTWiorpadga M Tako ce
HaApYIIWIA €KOHOMCKH OJHOCH M3Mel)y NMPOJYKTUBHOCTH M 3apaja 3amnocieHux. Tpebdano Ou
CTOTa Pa3JBOjUTH, jaCHO HACHTU(UKOBATH M pEIIaBAaTH HEMPABEIHOCTH KOje MOCTOje 300T
HEOIPaBJIaHO BHCOKUX IUIaTa Yy TMOjEIUHUM areHIjama, jaBHUM mpeny3ehuma, okamHuM
caMmoyIipaBaMa, MHHHCTapCTBHMMAa W JPYIMM HWHCTHTYyLMjaMa — HE3aBHUCHO O] Tpeasiora
yMamemha YKYITHUX JPKaBHUX W3][Bajarba 3a TMECH3MjE U 3apajie y jaBHOM cekTopy. McnpaBan
HAYMH 32 pelaBame Te BpcTe mpobiiema je Beh 3amouera pedopma cucrema 3apaga y Ap>KaBH
KOja ce crpoBoaM y capaamu ca CBeTCKOM OaHKOM (HAmoOMHIbEeMO ja je u DuckaiHu caBer
npemnarao oBy pedopmy jom y ,Ilpemrory mepa ¢uckanmne xoncommmanuje” u3 2012.
roauHe). HecelekTHBHO yMameme CaMO BHUIIMX 3apajia Y jaBHOM CEKTOPY 3a HEraTUBHY
MOCTIEIUIy MOXKE J1a Ma M O/JIa3aK M3 JaBHOT CEKTOpPa HAjKBAIMTETHUJUX 3AIOCICHUX, KOJU
JaKo Mory jaa Hal)y mocao Ha TPXHINTY, JOK OW Yy jaBHOM CEKTOPY OCTaJId OHHM 3a KOje
TPIKUIITE HHjE 3aMHTEPECOBAHO.

Ha kpajy uctuuemMo M Ja je ONEpaTUBHO CIPOBOhEHE IMPOrpEeCHUBHOI CMambeHa
M3HAAIPOCEYHUX 3apajia U3y3eTHO CIOXKEHO 300T yera MOCTOjU PU3HMK Jla CE CBE IUIAHHPAaHE
ymTese He octBape. To 61 HauMe y Ipakcu MOTJIO Jla c€ ypaJau caMO U3MEHOM BeJIMKOTr Opoja
3aKOHa U KoedulyjeHaTa Koju Je(uHUILY TUIaTe y pa3InuuTUM CETMEHTUMA JIpKaBHE YIIpaBe
— IITO BOJY K& HEMMHOBHOM OJylaramy U BEPOBATHOM J1aJb€M PAa3BOABABY OBE MEPE.

Oxsup 1: Jloma uckycrpa ca ycBajambeM HEJOBOJbHUX Mepa

@uckanHu caBeT o cBor ocHuBama 2011. npumehyje na Bnana mo mpaBmity ycBaja
Mepe Koje JOHOCE HEIOBOJbHE YIITeNe — hUMa ce M30erHe HermocpeHa OMacHOCT O/ KpH3e,
ali ce He NPEOKpEeHY HEMOBOJbHU TPEHJOBU Yy jaBHMM (pUHaHCHjama, 300r dyera cBaka
cineneha Mepa Mopa ga Oyne jomn Texa. [Ipe aBe M0 Tpu TOAWHE 3a O3JPABJBEHE JaBHUX
¢uHaHCHja BEpOBaTHO je OMJIO JIOBOJHHO 3aMp3aBame MEH3Mja U Iulata U 0osba KOHTpOJa
jaBHux mpeayszeha. Bnaga ce mehytum ompepenuna 3a yMameHy HHACKCAlU]y IUIaTa M
NeH3H1ja 1 HaCTaBMJIa Ca HEPOMEHEHOM MOJUTHKOM Yy JaBHUM M JIp’)KaBHUM npeaysehuma, na
cy mpobJyieMHu HacTaBWIH Jia pacTy. [Ipomine roguHe je BepoBaTHO OMIIO TOBOJHHO CMAamECHE
wiata u nensuja 3a 10% wu pedopma jaBHMX M ApxkaBHUX mpeny3eha, anu Briama ce
onpejaenuia 3a ,,CoMuAapHU mope3” u mnoehawe ymamene crome I1/[B-a. To cBe jecre
oJy1arajio Kpu3y, ajid je 3aTo caja norpeOHo joir Behe cMamUBambe MEeH3Mja U I1aTa. Y KOJIMKO
ce TIOHOBO HEJIOBOJHHO caceue, Mo/1a he ce MOHOBO ,,KYITUTH* jOIII TOJIUHY JaHa 10 n30ujama
kpu3se, anu he jaBue ¢uuancuje CpOuje Ha jecen 2015. OuTH y joII JIOIIN)O] CUTyallUjU H
3aXTEBATH jOUI TEXE Mepe.




3. CMmameme NeH3Hja | IU1aTa Y jJaBHOM CeKTOPY U NPUBPEIHH pacT

ITpuBpena CpbOuje je Beh y peuecuju u 6e3 GpuckagiHe KOHCOIUAAIM]jE OYEKYjeMO Ja
nag bJ/IIT-a y 2014. roguau mszHocu oko 1%. Karacrpodamne majcke moraBe cy camo
JETMMUYHO OJITOBOPHE 32 CMamEHh-E¢ NMPUBPEIHE aKTUBHOCTH, jep je CpOuja yuuia y pernecujy
u npe norutaBa. [IpaBu pas3no3um 3a perecujy Jakiie HUCY NPUBpPEMEHH Beh CYHNIMHCKH U
CaMUM THUM CY U TEKe OTKJIOHUBU — HEOAPKUBA (PricKaaHa Mmo3ulinja (BUCOK U pacTyhu jaBHH
YT U BUCOK JE(UIINT), CMambemhe WHBECTHUIIM]jA, HUCKA KPEIUTHA aKTUBHOCT, YCIIOPABambe
n3BO3a W Apyro. 30or Tora He ouekyjemo nga he y 2015. roguau gohu 10 MO3UTHBHOT
3a0KpeTa y KpeTamy MpUBpeIHE aKTUBHOCTH. Masio je BepoBatHo n1a he u3Bo3 y 2015. oceTHo
yOp3aTu pact, jep j€ BHIICTOAMIIGH I1aJ] MHBECTUIIMja YMAmkHUO TOTCHIHjale 3a TO, a U
Mel)yHapOIHO OKpPYKEHE je TPEHYTHO HEMOBOJHHO — CIOp pacT (wiu crarHamuja) y EY u
Morylhie Ja/be 3a0IITpaBambe BEHOr oxHoca ca Pycujom.’ Jloma Kperama Ha TPXKHIITY paj
(peanHn man 3apaga w (GoOpMaNHE 3aMOCICHOCTH) M OrpoMaH (UCKATHU ACPHUIMT jacHO
MoKa3yjy Ja MpUBaTHA U JIp>KaBHA MOTPOILIHA CUTYPHO Hehe MOohH J1a MO3UTHBHO JOMPUHOCE
pacty y 2015. ronunu (3anpaBo cMamuBahe ra). BepoBaTHo he ce HacCTaBUTHU UM HETIOBOJHHU
TPEHIIOBH Y KpETamky WHBECTHIINja — (PUHAHCH]CKH pe3ynTaTi noMahux npemyseha cy somwy,
Kao W BUXOBAa KpeAWTHA aKTHBHOCT, a, Oap u3 EBpore, Temko he nohu no nosehama C/U.
Moryhu cy jenuHo oapeleHr MO3UTUBHYU YTUIAjU HA HHBECTHUIIM]E ycIie[ OOHOBE Off MOIUIaBa.
Haxne, 2015. he HajBepoBaTHHje OWTH jOII jeHA TOJWHA PEIECHje YaK U Yy CIydajy Ja He
nohe 10 OUYEeKMBAHOT yMamCHha MeH3Wja U IjIaTta y jaBHOM cekTopy. OBakaB 3aKkJby4ak He OH
HU Tpebajgo Ja mpelacTaBiba W3HEHahCHmE, jep 3aWcTa HHje PEATHO OYCKHBATH IIOPACT
WHBECTHUIMja U MPUBPEIHU OMOPABaK y 3€MJbU K0jOj MpETH M30Hjamke KpU3e jaBHOT 1Iyra u
MaKpOEKOHOMCKA HeCTaOMITHOCT.

CMameme NeH3Mja U IjaTta y jaBHOM CEKTOpY yTHYe Ha yMameHe MPUBPEIHOr pacTa
U TIOPECKUX MPUXOJa, ajlu Taj yTUlaj je orpaHuyaH. [[oTnyHO NpenusHy U IUPEKTHY OLIEHY
HEraTUBHOI' YTHIaja KOj€ CMameme IiaTa u nensuja uma Ha BJIII je memoryhe natu, jep
E€KOHOMETPH]CKE aHaJM3e He J1ajy Moy3/1aHe OleHEe BPeIHOCTH (DUCKATHOT MYJITHILTUKATOPA
3a CpOujy. Mehytum KoMmMmapaTHBHE aHalu3e Koje Yy3MMajy y 003Mp TpeHyTHe
kapakrepuctuke CpOuje (Majna M OTBOpEHa €KOHOMMja y TpaH3ULHUjU, (iIeKCHOUiaH Kypc,
peuecuja, jaBau ayr ox oko 70% B/II1-a) nocta moy3naHo yka3yjy Ha TO Ja OM OueKHMBaHa
BpPEIHOCT (PHCKATHOT MYJITHIUIMKATOpa 32 yMamemhe MEeH3Wja U IlaTa y jaBHOM CEKTOpY
Morna na 6yae oko 0,3. To 3Haun na Ou cmameme IU1aTta u neHsuja 3a oko 800 MiH eBpa
yrunano Ha cMmameme bJIII-a 3a oxo 240 mMuH eBpa W MOCIEIWYHO HA YMameHE JaBHUX
npuxoja 3a oko 80 miiH eBpa. TONMKO yMameme jJaBHUX MPUX0/a HA U30J13a HUje T0BOJHHO
na nonutu Oynercke ymrene (800 MiH eBpa) Koje Ou ce ClipoBOhEemEM OBE MEPE OCTBAPHUIIE
— KaKo ce HeKaJia HeTauHo UCTHYe Y 1oMahoj jaBHOCTH.

CMameme MeH3Mja W IulaTa y JaBHOM CEeKTOpy je Takohe mepa KoOjy €y Yy KpH3u
(periecuju) ¥ MHOTE Jpyre 3eMJbe KOPUCTHIIE y LHJbY CMamemha BUCOKHUX JAeduIuTa.
duckaHU CaBeT je aHaIM3UPao CBe Mepe (M pesysrare Mepa) Koje Cy CIIPOBOIHIIC eBPOIICKE
3eMJbe Koje Cy Ouie y ciauyHO] (PUCKAIHO] U €KOHOMCKO] mo3unrju kao CpOuja (B. aHATU3y
duckanHor casera: ,Ilpernmen ycrnemHux ¢GuUCKaIHUX KOHconwmanwja y EBpomm: wmepe,

!V jaBHOCTH ce MOIIO YyTH ja je HakoH yBoljema caHkimja Pycuje 3a poby us EY, usBos Cpbuje y Pycujy
BeJIMKa IIaHCa 3a MpUBpeaHH pacT. MehyTtum, nzBo3 Cpbuje je ToTOBO MapruHaIHO Be3aH 3a Pycujy m gmHH
cBera oko 6% ykymHOr u3Bo3a. Yak u kama Oum ce moBehao TokoM jegne roauHe 3a 50%, TO OM Morio na
JIOIIPUHECE YKYIHOM PacTy M3B03a 3a OKO 3 ILIL. INTO HHje JOBOJHHO, rMoceOHOo mMajyhu y Buny na 6u moryha
crarHanuja y EY y ncro Bpeme cMammia Tpaxmsmy Ha TPKUIITY Ha koM CpOuja u3B0o3M mpeko jaBe Tpehine cBux
IIPOU3BOJIA.

2 DUCKANHI MYITHILTHKATOP 0KA3yje MPELH3HO KOMUKH yTHIA] IPOMEHA jaBHHX PACXO/A MM jaBHHX IPHXO/A
uma Ha BJII1.



epexktn u mopyke). MelyHaponHa MCKyCTBa TOKa3yjy Ja je CHaXXHO CMamembe IulaTa y
jaBHOM CEKTOPY, a y 3HaTHOM Opojy 3emaiba u mensuja (JIutBanuja, Ilopryram, I'puka),
yIpaBo ¥ OWJIO jeIHA O] OCHOBHUX Mepa 3a yMameme gaedunmra. la je mocTojano HEKO Mame
OOJIHO pelIele W ca MambUM HEraTHBHUM YTHIAjeM Ha NPHUBPEIHH pacT Te 3eMJbe Ou ra
curypHo npumenuie. Takohe aHanmsze mokasyjy Aa je yMameme Ijlara U IeH3Hja Y CBUM
[IOCMaTpaHUM 3eMJbaMa BOJIMIIO Ka CMamemhy (UCKATHOT AeduiuTa, mTo J0AaTHO NOTBphyje
NPETXOAHY OIEHY Ja cy (QHCKamHe yIITeAe Aajeko Behe o1 HEmoBOJHHOT YTHIAja Ha
CMamCHhe jJaBHUX NMPHUXO0Ja. Y THIAjU Ha JaBHH JAYT Cy HEIITO KOMIUIEKCHHjH, aTH CY U OHH Y
CpEebEM POKY HECTIOPHO TO3UTHBHHU.

Moro 0u ce JaKo yka3aTH U Ha JIpyre MambKaBOCTH HETAYHUX TBPIIHH J1a YMAHCHE
IUIaTa v reH3uja Huje euKacaH HauMH 332 CMambUBambe AehUIUTa, jep cMarbyje MOTPOLIbY H
nopecke npuxoje. Jla je To 3amcrta TadyHo, oHna 6m CpOuja y KpajieM Cilydajy Morjia Ja
nzahe u3 xpuse ,,Bykyhu cama cebde 3a kocy*, omHOCHO moBehameM IuIaTa u NeH3uja, Koje ou
notoM nosehasie MPOU3BOAKY U Mopecke npuxonae. Takole, HE0OjeKTUBHO je y MPBU IUIaH
WCTHIIATH HEMOBOJbHE YTHUIAje KOj€ Ha MOTPOIIKBY M NPUBPEIHH PACT HECYMIbUBO HMa
yMambeHhe IJIaTa U MeH3uja (MOJIMTHYKKA HeronyjapHa Mepa), a 3aHeMapuBaTH WX Kaja ce
IpeUIake CMambEemhe MPEKOMEPHOT Opoja 3aloCiIeHUX W OTIIYIITAamkE ,,HEPATHUKA Y jaBHOM
CeKTOpY (MONMUTUYKHU MOMYJIapHa Mepa) — jep Cy TH YTUIaju TPUOIMKHO UCTH (YaK Cy HEIITO
Behn Koja oTmymTama BHUIIKA 3amocieHux). Hamommmemo ma cy CpOuju eKOHOMCKH
HEOIXOHE 00e MOMEHYTE Mepe 3a U30eraBame Kpu3e.

300r somux eKOHOMCKUX (pyHIamenara, perecuja y 2015. roaunu je Bpiao BepoBaTHA,
a HeM30eXKHO CMambeHhe TUIaTa U MeH3uja Ou joj Takohe MamwuM genom aonpuHocuio. [Ipemaa
je mpakTHuyHO HeMoryhe y KpaTKoM pPOKY MOTIYHO HPEOKPEHYTH HEMOBOJbHE TPEHIO0BE
IPUBpPE/IHE AKTUBHOCTH, OHU OM C€ MOIVIM OCETHO YOJaXKUTH aHTHUPELIECMOHUM Mepama
Bnane. Crora ce y3 ¢uckaliHy KOHCOJUAIN]Y C JEAHAKOM MaKEHOM MOPajy CIPOBOIUTH: 1)
CTPYKTypHE Mepe 3a yHampeleme MocIoBHOI amMOMjeHTa M pacra, momyT Beh 3amoderor
yHarpehema pagHOr 3aKOHO/MABCTBA, 3aKOHA O TUTAHWUPAKY W U3TPAAbU, 1A U pellaBama
cyabune mnpenyseha y pecTpykTypupawy U yHampehewa paga jaBHUX mpenyseha; 2)
noBehawe oOMMa U €pUKACHOCTH jaBHUX HMHBECTULHM]a (KOje MMajy MHOro Behu (uckamHu
MYJTHUILTMKATOP O JIPYTHUX BHUJIOBA jaBHE MOTPOLIHE) YMME OM ce KOMIIEH30Bao J100ap Jeo
KpPaTKOPOYHOT HETaTHMBHOI yTHUIdja (UCKATHE KOHCOJNUIALMje Ha HPUBPEIHU pacT; 3)
edukacHa oOHOBa OJ mMorUlaBa Ou Owila oJIJIMYHA Ap)KaBHA aHTHpElNeCHOoHa Mepa; 4) mepe
MOHETapHEe TMOJUTHUKE KojumMa OW Cce CHOpeursio OTIouMamke naeduianmje W pact
HEJIMKBUJIHOCTH Y TIPUBPEIN M 5) YKOJIUKO OW OMIM MaxJbUBO AM3ajHUPAHU, KPATKOTPAjHHU,
n00po TapreTupaHu U jeQTuHHU, GUCKATHU U KpeauTHU ctuMynancu. Cse oBo (1-5) moryo Ou
Jla 3HATHO MOMOTHE Jia ce (UMCKalHa KOHcoiuaanuja koja 6m y 2015. roguHu mouuBaia
HajBUIIIE Ha CMamemhy TEH3Wja W IJlaTa CIpoBe/Ie y3 MHHHMAIHE HETOBOJHHE yTHIAje Ha
IpUBpENY.



