Penybnuka Cpouja

OUCKAJIHU CABET

IHHOJIUTHUKA JABHUX NTHBECTHUIIUJA Y CPBUJU: AHAJ/IN3A CTAIBA
N ITPEITIOPYKE 3A MOI'YRA YHAIIPEBEIHA

17. jyn 2024. roaune



Canpaxaj:

g D03 7 017 8 3
1. OBHUM U TPEHJTOBU JABHUX HHBECTUIIUJA Y CPBUJIH .............ccooeoiiieieiieece e 16
2. YHMHHOIIA KOJU CY OBJIUKOBAJIA KPETAIGE JABHUX UHBECTHUIIMJA................c.ocvvvviens 22
3. CEKTOPCKA HEU3BAJIAHCHUPAHOCT KAIMUTAJIHOI BYIIETA .........ccooii i 35
3.1. CAOBPARAJHA MHMPACTPYKTYPA ......ccuttiiiiiiiiiiittiiiiee e e s sitbteteeessssebbaaseesesssssbbatessesssaasbbbbessesssssbbbbasseasssssasens 39
3.2. CEKTOP BE3BEITHOUCTH...........cccutiiiiteeeeitteeeaetteeeeeteeeestteeeastteeesabsssessseseaasbaeesabeesesassesesasbseeeaassssesasreeessseeeens 43
3.3, CEKTOP OBPABOBAIDA...........ccutttiitieeiieittttetteessesitttetseesssssbbaatseeesssaasbbateseessssasbbatesseessaasbbbbesseesssasbrbaseseesssssasres 46
/OG5 17N 100 433 03 5 1 @ 03 6 N 0) PRSPPSO 52
3.5. BAIIITUTA )KUBOTHE CPEJUHE U KOMYHAJTHA HHOPACTPYKTYPA ....cccooiiiiiiiiiiieeiiiiiiiiiee e ssiiisieneeessssnnens 55

4. AHAJIM3A YCJIIOBA 3AJY KUBAIA U EOUKACHOCTHU N3BPIHIABAIbA ITPOJEKATA Y
OBJACTHU ITYTHE UHO®PACTPYKTVYPE ... 70

4.1. KPEIUTHHA YCJOBU: HHCTUTYHUOHAJHA HACITIPAM BUJTATEPAJTHAX KPEJIUTA ........vvvveiiivieeeiinneeiineenns 70

4.2. HEE®OMKACHOCTH IMMPHJINKOM U3BOBEHA MTHBECTALIMOHUX PATOBA (HPOEI/IJAH»E POKOBA " HEHE) .74

5. YTHUIAJ JABHUX HHBECTHUIIUJA HA EKOHOMMJY U IPYIITBEHO BJIAT'OCTAIBE:

EMIIMPUJCKA HCTPAJKUBAIBA M TIOYKE 3A CPBIIJY ...t 80
5.1. YTUIAJ JABHUX MTHBECTUIIMJIA HA YKYITHY EKOHOMIJY .......coiiiiiiiiiiieeiiiiiiiieeeeessssiitieesesssssissssesesesssssnnnns 81
5.2. YTUIIAJ CEKTOPCKE CTPYKTYPE JABHUX UHBECTULIMJA HA EKOHOMMUIY .....ccccooiiiiiiiiiiieeiiiiiiiieneeeeeesinnns 90
5.3. YTHUIIAJ JABHUX MTHBECTUIIUJA HA MOBOJBLIAIGE JIPYIUTBEHOL BJIATOCTAIDA .....ovvvviiieiiiiiiiiieieeeeeeeiinns 91

6. JETEPMUHAHTE EOUKACHOCTHU JABHUX UHBECTHUIIMJA ............c.ocovviiiiiiiiece e 94
6.1. CEJIEKIIMIA ITPOJEKATA .....oociiitiiiiiitee e e itteeeeetteeeeeteeeesetteeeaesteeeaestaeeessteeeaasteeeeaseesesasseeeeasseeeeaaseesesanseeesaseeeeas 96
6.2. HAUMH YTOBAPABDA TTPOJEKATA. .......ccoitiieiiittieeeeteeeeeetteeeeetteeeeetteeesaaeeeaestaeeeaasaeeesasteeseasseeeeaaseesesanreeesaseeeeas 97
6.3. U350P M3BOBAYA (IOMARK BC. CTPAHI) .......ouviiiitiiatiiteietinteseete st sttt sbeseese st st bt sbe b b sbe e ebesbe e ebe b e ene b e 98
6.4. ITOIUTOBAKE TOTOBOPEHMX POKOBA ........ccutiiitiieitieeiiteeitteesteeessteestseesssesstaeasssesssssesssesssseesssesssseesssesssssssnsesans 98



PE3UME

JaBHe MHBeCTHIMje TPEHYTHO Cy jeAHA O] HAjBAKHUjUX TeMa YHTABe €KOHOMCKe
noautuke Cpoéuje. YV nperxoane tpu roguae (2021-2023. roaune) 3a WHBECTHLIU]jE ApPiKABe
OJIBAjaJI0 Cc€ HEyOOWYajeHO MHOTO OYIIETCKUX CpelcTaBa, a CIMYHA EKOHOMCKAa IOJHMTHKA
HactaBuhe ce U y HapeTHUM rojguHama. TpeHyTHO Ha jaBHE MHBECTULIM]E OJIa3U OKO 5 MIIp]] eBpa
TOJUIIKE, OJHOCHO Mpeko 15% yKymHuX jaBHHX pacxoja — MTO je Tpehu HajBehu Oyiercku
M3J1aTaK, oJMax IOCJIe MeH3Mja U TUIaTta y jaBHOM cektopy. [locMmarpano u3 melyyHapoaHor yria,
JOCTUTHYTH HUBO jaBHUX MHBectuija y CpOuju on mpexo 7% b/lI1-a y6eamuBo je Hajpehu y
Hentpannoj u Ucrounoj Esponu (UUE) u perko rae ce Genexxu y csery. ['pahanu CpOuje,
MehyTuM, 0 OBOM CBOjeBpCcHOM (eHOMeHYy cnabo cy HMH(pOpMHUCAHM — HE A00Hjajy YBUI Y
€KOHOMCKY M JIPYIITBEHY OIPaBIAHOCT BEJIMKHUX JPKaBHUX MHBECTHIIMOHMX IPOjeKaTa, lBUXOBA
1IeHa ¢1abo ce WM HUKAKO He o0pas3iaxke, a ogabup nmpuopurera U u3Bohava pagoBa HEjacaH je U
HeTpaHCIapeHTaH. TakBa curyanuja Hajarana je OuckaaHoM caBeTy Ja U3paau MOoCceOHy CTyIHjy
Ha TeMy jaBHUX HMHBECTHIMja Koja OM TOpECKUM OOBE3HHIMMAa Jana OO0jeKTHUBAaH YBUI Y
HajBaXHUja, JOCAJ] HepasjallibeHa MUTamka, a Blaaum TMOHyaWiIa Tpernopyke 3a yHampeheme
TPEHYTHE MOJIUTHUKE Y OBOj 0OJIACTH.

CHaxHo mnosehame jaBHMX HHBeECTHLHMja HHje Ce OCTBAPDWJIO HA CHCTEMATHYaH
HAYHH, KaKo je ®@uckanHu caper npenopyuusao 2015. rogune. Guckannu caser Beh apyru
nyT u3palyje cBeoOyxBaTHY CTyIM]y O jaBHUM HHBecTulinjama. [Iperxoano cMmo to ypaaunu 2015.
y aHanm3u: ,,JaBHe uHBecTumje y CpOuju: moactumaj pacty y ¢puckamHoj koHcomunammju'. Tax
je ropyhu npo6nem jaBHUX prHaHCH]a (M eKOHOMCKE MOJIUTHKE) OUO Ipyrauuju Hero cal. [p:xkaBa
j€ y TOM Teproay HEJOBOJHHO yilarajia y HHPpacTpyKTYpHE MPOjEeKTe, 1Ma Cy jaBHE HHBECTHIIN]C
Ousie Ha HeOIP>)KUBO HUCKOM HUBOY, ucnof 3% Bb/II1-a. CnpoBenena ananuza u3 2015. otkpuia je
Kao TJIaBHH Pa3jior KOjU je CTaja0 M3a HUCKUX JaBHUX MHBECTHUIIMja M3PA3UTy HECPHUKACHOCT H
CIIOPOCT jaBHE yNpaBe y CBUM (pa3ama crpoBoljema MHBECTHUIIMOHHMX IpOjeKaTa — O IOYETHOT
onabupa, IIaHupama U MpUIpeMe pasioBa, ma 10 HbHUXoBe uMIieMeHnTanyje. Crtora cy Tajaaiima
npenopyke duckaiaHoOr caBera HIUIE y CMepy pellaBamka TUX IMPENo3HaTHUX mnpobdiiema (y3
noBehamwe TpaHCIAapEeHTHOCTH CBUX Ipolenypa). 1o cnuunux npenopyka gomao je 1 MM®, koju
je y anamu3u u3 2016. takohe naeHTuhUKOBaO HeePUKACHOCT U3BpIIaBamkba JaBHUX MHBECTUIIU]a
y Cpbuju xao Benuku npobiem. 3ato cy u npenopyke MM®-a ume y cMmepy yHanpehema
MHCTUTYLMOHATHUX (M MpOLEAYpaTHUX) MeXaHH3aMa 3a yIpaBJbalb€ JaBHUM WHBECTHULIMjaMa Y
(azama rIaHupama, alokaluje u ummieMenTanuje. OHo mTo ce, MehyTum, Ha Kpajy AECUJIO j€ TO
na je Bmaga Cpb6uje ycnena na ox 2018. mponahe npyrauuju myt ka (HECHOPHO MOTPEOHOM)
noBehamwy jaBHUX MHBeCTHIIMja. Taj MyT 3a KOju ce onpeaenuia Bnana, melyrum, y ocHOBHU Huje
YKJbYYMBAO CHUCTEMATCKa, HHCTUTYLMOHAJIHA YHanpehema ynpaBibamkba jaBHUM MHBECTHIIMjaMa,
HUTH nToBehame TpaHCTTapEeHTHOCTH.

Pacr japHux uHBecTHIIHja 10 Kor je qouwio oa 2018, a kyamuuupao je ox 2021. moske
ce pa3/I0:KUTH HA YeTHPH YHHHUOLA KOja HUCY Ouiie yoOu4yajena y npyrum dembama IIUE.

e [Ipsu v Haj3HAYajHUjU je TO WTO ce HajBehu Opoj nHppacTpykTypHUX npojekata ox 2018.
CIPOBOJIH 1O T3B. TOCEOHUM MOCTYMIMMA — y3 ASTUMUYHO UIIH MOTITYHO KU3y3ehe u3 omnmire
3aKOHCKE peryiaruBe y OOJacTH jaBHHUX Ha0aBKM, €KCIpoNpHjaluje, IUIaHupama U
u3rpaame. [lopen GunarepasHux yroBopa c JApYyruM JpkaBama (kojuma ce y Behoj miu
Mam0] MepH 3ao0uiazu gomaha perynaTuBa), YCBajaHH Cy M MOCEOHW JoMahu 3aKOHH,
nonyt lex specialis-a 3a Mopascku kopumop u3 2019. nnu lex specialis-a 3a yuraBy rpyny
LAH(]PpacTpykTypHUX TIpojekata oja 3Hauaja m3 2020. romunae. Ha 1o Tpeba momatu u



VYpendy o ymnpaBbamky KanuTaaHUM mpojektuma u3 2019. xojom je, mopea MOMEHYTOT,
OCTaBJBCH IPOCTOP Ja MPOjeKTH Koje Bmama mpornacu ,,01 moceOHOr 3Hadaja™ Oymy
U3y3eTH HW W3 Tpolreca HUIACHTU(DUKAIMje U TPEACEICKIHje, OIICHE CTpaTeIKe
PEJICBAaHTHOCTH M CHPEMHOCTH MPOJeKTHE MOKyMeHTanuje. [locieamy ciauual mpumep
OoIHOCH ce¢ Ha ycBajame lex specialis-a koju omoryhaBa usysumame H3 PEIOBHHX
npoueaypa mnpojekra EKCIIO 2027 ¢ Hammonamaum craguoHoM u mnparchom
nH(ppacTpyKTypoM, Koju je ycBojeH kpajeM 2023. roguHe. OBako Benuku Opoj u3yseha
MOTITYHO OJICTYIA OJ1 yoOu4ajeHe MelhyHapoaHe mpakce.

e /lpyeu BakaH YMHWIAIl j€ CHa)XaH pacT yJjarama y CeKTop 0e30emHoCcTH (BOjcKa H
nonuija). OBa ynarama, Koja ce IPBEHCTBEHO OJIHOCE Ha HAOPYXambe U OmpeMy, Takohe
Ce 3aKOHCKH M3y3UMajy U3 CTaHJIapAHUX MpOoILeypa jaBHUX HA0aBKHU, CEJIEKIIMje U APYTO.
VYnarama y cexrop 6e30ennoctu Tako cy nosehana o 2018. mo 2023. Ha oxo 1% BAIl-ay
mpoceky (a YuTaBy JACLEHU]y Mpe Tora crangapaHo cy usnocuna 0,2-0,3% B/II1-a).

e Tpehu cy BaHpeAHE WHBECTHIIMjE Y 3IPABCTBY KOje Cy HAPOUYHTO OWIIE TIOjadaHe TOKOM
nagaemuje COVID-19. OBe uHBecTHIMje IO CBOM 00MMY Omiie cy oceTHO Behe Hero y
semsbama L{UE, a BepoBaraH pasior 3a To je ITO je 3apaBcTBeHU cucteM CpOuje Kpusy
JI0YEKAO C JIOMIHjOM OIPEeMIbEHOIIINY HETO IITO je OUOo CiTydaj ca 3IpaBCTBEHUM CHCTEMUMA
npyrux 3emasba LIUE. U oBe nHabGaBke, moOpum jaenom, Mpeckakaie cy yoOudajeHe
nporenype (TeHaepe u Apyro), a HHGpopMaIije o TPOIIKOBUMA, HA0ABJLEHUM KOJTMYMHAMA
U 1p. Ouite cy moBepJbUBE y MEpH Koja mpeBa3uia3u Mel)yHapoae cranmape.

o  Yemepmu dvHWIAL jecy BeTUKe Ha0aBKe pOOHHX PE3EPBU U PE3CPBU CHEpPreHarta Koje Cy
Hajuspaxenuje Omie y 2022. ronunu. OBo nosehame pe3epBU MoXe ce HajehuM aeaoM
MIOBE3aTH C EHEPTeTCKOM KPHU30M H CTOTa je IPUBPEMEHE MPHUPOJIE.

3aokper y ynpaB/bamby jaBHMM HHBECTHIHjamMa (3200M/1a’KembeM CTaHJAPAHUX
Npoleaypa), 10Heo je y NIPBH Max yIJIaBHOM No3UTHBHe edekTe. O0jEeKTUBHO TIEIaHO, MAJIO
Jje BepoBaTHO J1a 61 momenyTe npenopyke @uckannor caera u3 2015. rogune (1 MM®-a u3 2016.
TOJIMHE) 3aKCTa JIOBEJIE 10 EKCIUIO3UBHOT pacTa jaBHUX WHBECTUIIM]a KakaB ce o1 2018. nemasa y
CpOuju. U3rpagma HHCTUTYLIM]A U TOOOJBIIAKE pajia jaBHE yIpaBe TyroTPajHU Cy MPOLECH, YHjH
MIPBU MO3UTUBHU €(EKTU MOTY J1a CE OUEKY]Y TE€K Yy CPEIEM POKY (2 M KaCHHjH Hampe1ak 00UYHO
jenocrenen). Ctora ce pemiemne 10 Kor je fjouuia Bnana — 1a yop3a u3Bpiiemne jaBHUX HHBECTHIIN]a
3200MITaKEHEM CTaHAaPIHUX TPOIIeypa — MOXKE Y ITPBOj paBHH OLIEHUTH Kao nparmMaTuyHo. M
J€ MMOCTUTHYTO Jia ce U3BpILIeHE jaBHUX MHBecTUIMja y Cpouju 10 2021. mogurHe, a oA ¥ 3aApXKH
Ha Bucokux 7% BbJII1-a — mTo je, y3umajyhu y 003up Beoma JIoIIe CTalke OCHOBHE HHPPACTPYKTYpE
y 3eMJbH, oJiroBapajyhu HuUBO jaBHMX MHBecTHIMja. OcTBapeHO nmosehame jaBHUX HMHBECTHUIIM]A
MMajo je MO3UTHBAaH YTHIA] U Ha IPUBPEIHH pacT, 3allOCICHOCT W INPUBAaTHE HWHBECTULM]E
(mapounto CIN). BaxxHo je MOMEHYTH U TO J1a C€ OBaj I0jayaH! MHBECTUIIMOHU IIUKIIYC JIpKaBe
OCTBapyje Yy yclIOBUMa HaueldHe (QHUCKalHEe CTAaOMJIHOCTH, OJHOCHO Ja OH HHjE€ JOBEO 0
IpeTepaHor 3aJyXHBame 3eMibe (Kao ITo je Hrp. Ouo cimy4aj y ['puxoj mouerkom 2000-ux
rOJMHA), HUTH J10 MoBehaHOT pu3KKa 0] MAKPOEKOHOMCKE HECTAOUITHOCTH.

3ao0unaxeme npoueaypa yopsajio je cnpooljewe npojekara u ,,0TKOYWIO® HeKe
NpojeKkTe 4YHja je peanu3anuja kKacHwia roaumHama. CrabocTu [pkaBe KOJ paHH]er,
MHCTUTYIMOHAITHOT CIpoBohemha jaBHHUX HHBECTHIIMja J100pO c€ MOTY BHJAETH Ha HpPHUMEPY
usrpaame Kopunopa 10. Jenan ox nmpobiiema KOju CMO YOUHJIM aHAJIM30M OBOT MpoOjeKTa Ouo je
na cy mnojeauHe (upMme KOHKypucaie Ha TeHJAepuMa ca T3B. JAMIIMHT II€HaMa Koje cy Ouie
HepealnucTHuHO HUCKe. HakoH noOujama mocia oH/a Cy ce MOjaBJbUBANIM JAOAATHU TPOIIKOBU H



CIIOPOBH Ca AP)KaBHOM 300T" yera je I0JIa3ujio J0 3acToja y paJoBHMa W BEIUKOT MPOOHjama
npBoOUTHUX pokoBa. OBaj MpHUMEp jacHO MOKa3yje Kako je OJJIyKa Jp)KaBe Ja CHUCTEMAaTCKH
3a00uia3u (Tajga M3y3eTHO HeedUKacHe) MpOoIEaype OJMjeTHOM IpeceKsia OBAaKBE aHOMAIIW]E,
yOp3ana u nosehasna jaBue nuBectunyje. Ilpeckakame npoueaypa MoKpeHyJsio je U HeKe MpPOjeKTe
YHja ce peaiiu3aliyja uekaia ronuHama. MiyctpatiuBan nmpumep 3a To je MopaBcku Kopuaop (ayro-
nyt Ilojare-IlpessuHa) unja peanuszanuja je CymTuHckd oTmodena Tek 2019. kan je 30or tora
ycBojeH lex specialis, uako je mporiec meroBor miaHupama GpopManaHo ormoueo jorr gasae 2010.
roquHe. CBe 10 kpaja 2018. OyyieTcke ucruiate 3a 0Baj mpojekar Ouiie cy Hysa, 1a OM Kpo3 4eTUPH
HapeaHe roguHe (2019-2023) one kymynaTHBHO nocTurie roroBo 1,2 mipna epa. CiauvHa
curyanuja cpehe ce Ha mpojekty Mabhapcko-cpricke >Kele3HUIle KOju Ce MaxoM OJHOCH Ha
MoJiepHU3anyjy npyre ox beorpana no mahapcke rpanuie. OH jecte (hOpMaIHO ITOYEO MPE JIeCET
TOJMHA aJIH je TPO pajoBa, CaMUM TUM U (PHHAHCH]jCKE peain3alifje, OCTBAPCH TCK HAKOH IITO je
2020. mouer lex specialis xoju je omoryhno ga oBaj mpojekaT MOCTaHe ,,[pojeKaT o MoceOHOr
3Hayaja 3a Cpoujy*“. Tako je ox ckopo 1,3 mupxa eBpa koymko je u3 Oyniera ucriaheHo 3a oBaj
npojekar y nepuonay 2017-2022, gax 1,1 mupa uzspiiero ox 2021. go kpaja 2023. rogune.

HoBu noMuHHaAHTaH MoJeJ yNpaB/balkba jaBHUM HHBeCTHIHjamMa mMma, Melyrum,
Opojue ciaadoctu u pusuke. OBe mpolOiieMe cuUcTeMaTH3oBaIM cMO y cienehe menmuHe: 1)
[Iperepana MPOW3BOJFHOCT y CEJIEKIMjU TIpojeKara JOBOJIU JI0 peaju3alje WHBECTHUIIH]a
nuckyTaOwiHe ompaBaaHocTH (¢abpuka BakIMHA, CIOPTCKH OOjeKTH), y3 HCTOBPEMEHO
3a10CTaBJbarhbe MHOTHX BKHUX CEKTOpA (3allTHTa )KUBOTHE CpeinHe, 00pa3oBame); 2) ,,Y Op3ane™
MIPOjEeKTe KapaKTepHUIy YIUTHU TPOIIKOBH M HW3paKEHE HAKHAJHE KOPEKIHje HPBOOUTHO
YyrOBOpEHE IIeHe paaoBa HaBHIle; 3) YCIOBH 3a1yKHBamba 3a BEIUKE MIPOjeKTe KOjH Ce CIPOBOJIE
[0 HECTaHJapIHUM NpoIeaypaMa IO IMpaBHIy Cy HEMOBOJBHHMjH Yy OJHOCY Ha CTaHIapIHE
npouenype; 4) 3aoOunaxeme CTaHIApIHUX NPOIEAypa IMOYHEE IOCTENEHO Ja CMambyje
MO3UTHBHE EKOHOMCKE e()eKTe jaBHUX MHBECTHIIN]ja HA TPUBPEIHU PACT U IPYIITBEHO Oarocrame
(;tomr n300p mpojekara, MPEeKOMEPHO aHTaKOBaWke CTPAHUX Hpeays3eha u 1pyro).

Cnaaboctn Boljerba MHBeCTHLHMOHE NMOJUTHKe BaH ypel)eHOr MHCTHTYLHHOHAJIHOI M
NMPOoLEeIYPAJHOT OKBHPA MOCTajy cBe M3pa:keHHje ¢ BpeMeHoM. Kao mTo cMO NOMEHYIIH,
MPBOOUTHU MOTHB 3a 3a00MJIaKee CTaHAapJHUX Mpolleaypa Ouo je, mo cBemy cyaehu, na ce
,»OTKOYE"* MPOjJEeKTH KOju Cy 300T HeeUKACHOCTH JIpKaBe KACHHIIM TOAMHAMa — M TO J€ UCIPBA
3ancTa (GyHKLIHMOHKCANIO Oe3 3HaYajHUX HeraTuBHUX edekara. Haume, KoJ HajpaHUjUX MpojeKaTa
Koju cy cupoBolenu Ha oBaj HauuH (HIp. Kopunop 11 no Ilpespune) Huje ce nocTaBsbajio MUTAKE
OIpaB/IaHOCTH Ofa0paHuX MpojeKaTa, a 00jeKTUBHH TPOIIKOBH PajioBa, BpeMe U3Ipaabe U IpYrH
HajBaXHUJU perepu — O Cy yHampen A00po Mo3HaTH U y HajBehoj Mepu cy ce MOIITOBAIIH.
MehyTum, BaHCHCTEMCKO BOheme HMHBECTHIMja HMjE€ C€ OTPAaHMYMIIO CaMO Ha MOjeMHAYHEe
M3y3eTKe KOJUM OM ce MpeMOoCTHO Tepuoj Mo yHampehema nomahux wmHCTHUTynHja. OHO je y
NPETXOAHUX NeT TOJWHA NpPepacio y pacHpoCTpameHy Mpakcy 3a crpoBoheme HajBehux
WHBECTUIIMOHUX TpojeKaTa Ap:kaBe. To ce OHJa HEMHHOBHO OJpa3wiio Ha cBe Behe mpormycre
WHBECTULIMOHE TMoyuTHKe. Tako HOp. pacte Opoj 3amoueTHX W IJIAHWPAHUX HWHBECTULUja
IMCKYTaOMITHE ONPaBAaHOCTH KOj€ Ce TEHIKO MOTY IIOJIBECTH TIOJ] TPUOPHUTETHE, a JIOomIe
MIPUIIPEMJbEHH MTPOJEKTH Pe3YITHPajy cBe BehuM HakHaJHUM MpoOujamkeM NPBOOUTHO IJIaHHPaAHE
ueHe. [Ipeko cBera Tora, MOHOBO MOYHMEY Ja C€ I0jaBJby]y HEKH CTapu MNpoOJIeMH, MOMYT
BUIICTOUIIHET Kallllbeha Yy 3aBpIIETKY MpojekaTa. JeTHOCTaBHO PEeueHo, Calalllbh MOJEN
crpoBol)erma jaBHUX WHBECTHIMja HHUJEe TyropodHo oapxkuB. OH je UCIPIHO CBOjE€ MO3UTHBHE
edexTe 1, YKOJIMKO C€ HACTaBH, IPETH Ja YCKOPO MOYHE A2 JOHOCH BUILIE IITETe HErO KOPHUCTH.



Heoozoeapajyha cekmopcka cmpykmypa KanumaiHnoz oyuema

Yeaen mnpousBo/bHe celleKHMje IpojeKara, CeKTOPCKa CTPYKTypa jaBHHX
HHBeCTHIHja HUje ycKjalheHa ca 00jekTHBHUM nMoTpedamMa 3eMmibe. OapelheHe HepaBHOTEXKE y
KaluTalHOM OYIIeTy OMNIITE JAp>KaBe MOCTOojajie Cy M Mpe Mpejacka Ha HOBU MOJEIN yIpaBJbamba
JaBHUM UHBecTulMjama. Mel)yTum, Te HepaBHOTEXkE 101aTHO U 3HATHO CYy PO IyO/beHE HAKOH ILTO
je ApkaBa JOMHHAHTHO IOYeNa Ja Ce OcCjama Ha HeCTaHAapIHE MpOLEIype 3a YroBapame H
peanu3zanujy MHQpPacTpyKTypHUX Ipojekara. [IperepaHa mpou3BOJBHOCT y 01abMpy IpojexaTta
JI0BEJNa je O TOra Ja Cy HEeKH CEKTOpH, IMOMYT 3allTHTE XMBOTHE CPEIHHE U 00pa3zoBama
HEOIIPaBJIaHO 3aM0CTaBJbeHu. [IpuToM, Yak 1 y OKBHpY [10jeINHAYHUX CEKTOPA Y KOj€ C€ TPEHYTHO
CHa)XHO HMHBECTHpa 1ocroje onpehene cremuduuHe moao0iacTy Koje cy 3aHeMapeHe. TakaB
Clly4yaj Mpe/iCTaB/ba HEJOBOJBHO yJlarame y JIOKaJIHY YTHY MPEXY O KOjOj Ce HeIOBOJbHO BOAU
padyHa TOKOM I0jayaHe M3rpajmbe ayTo-myTeBa. J[pyra crpana cyBuile NpOU3BOJbHE CEJICKIIN]E
IIpojeKaTa je TO IITO Ce BEeJIMKa CPEACTBA OJJIMBAjy Ha MPOJEKTE YINUTHE ONPAaBIAHOCTH, MOIYT
MOjeIMHUX HETIPOAYKTUBHUX yJlarama y 3[paBCTBY HIIH yllarama y CIOPTCKe 00jeKTe.

Y ob6aactu caodpahajue undgpacTpykrype, cHazkaH pact yjaarama o 2018. najsehum
AejioM 0HMO je ycMepeH y M3rpaamy ayro-nmyteBa. [Ipe 2018. jaBHe mHBecTuije y o6mactu
caobpahaja y CpOuju xpetaine cy ce y pactiony ox 1 o 1,5% B/II1-a. I[Tocie Tora, oBa ynarama y
CHaXXHO pacTy, ma je tako CpOuja 2022. ronuHy 3aBpIIMia ¢ U3[BajalbiMa 3a MHBECTULIH]E Y
obnactu caobpahaja ox npexo 3% BJ/lI1-a. YoensuBo HajBehn neo moBehanux ynarama Ouo je
ycMepeH y ayTto-nyteBe. To je 1ompuHeno 3aBpIIETKY OJaBHO 3allOYETHX PaJoBa HA KJbYYHUM
nyrHuM npasiuma (Kopumop 10 u mobap neo Kopumopa 11), a 3Hauajan neo omHOCH ce Ha
pENIaTUBHO BEJIHKY TpYIy HOBHX IpojeKaTa KOjHu Cy joul yBek y ¢a3u peanuzauuje (MopaBcku
Kopunop, ayro-nmyt beorpax CapajeBo, Ilpessuna-Iloxxera u mp.). OBa ynarama umana cy 3a
pe3yaTrar BUAHO yHanpeheme AOCTYNHOCTH ayTo-lyTeBa, mo demy ce CpbOuju 3HayajHO
npubmxmia npoceky LHHUE. CpOuja tpenytHo pacnonaxke ca 63y 1,1 km ayro-myreBa Ha 100
kM2, 10k je mpocek y IIUE 1,25 kv Ha 100 kM2, YKOIMKO ce peanusyjy MIaHOBH M POKOBH 3a
3aBpIIeTaKk 3amoderux jAeonHuia, CpOuja OM ycKOpo MOrjia ¥ Ja MpecTurHe BehuHy 3eMasba
peruoHa. To je jemaH o]l peTKUX IOKa3zarejba y obiactu MHppacTpykType 1no kom CpbOuja He
3aocTtaje 3HaTHO 3a 3eMbama [{E.

MehyTtum, ocTanu AeJ0BH INyTHe HH(PPACTPYKTYpe OCTAMHU Cy 3al0CTAB/bEHH H
He/I0BOJbHO pa3BHjeHH. YIIpKoc yOp3aHOM pa3Bojy Mpexe ayTo-myTeBa, CpOuja U Jajbe 3HaTHO
3aoctaje 3a 3emsbama LI1E kan je peu o qy>xuHH yKyIHE TyTHE MPEXKE — pacrojaxe ca cBera 52
kM apyma Ha 100 kM2, 0k je y LIIME BpeaHoCT 0BOT MokasaTesba y mpoceky 130 kv Ha 100 km?
teputopuje. OuurieqHu nNpoodIeMU MOCTOje M KaJl j€ Ped O CTPYKTYPH M KBAIHTETY JIOCTYITHE
nytHe Mpexxe. Ha mpumep, y Cpbuju je mame on 70% myreBa usrpalleHO o] caBpeMEHHX
MaTepujaja KakBU cy acait u 6eToH, a npeko 30% uuHe KOJOBO3M O] 3acTapeinx MaTepujaia
(TYaHUK M 3eMJbaHM IyT) — IITO j€ HEeMOBOJbHUjEe Hero y apyrum 3emsbama LIUE koje cmo
aHammsupanu. Jla cy ynmarama y oOmactu apymcke wuHbpactpykrype y CpOuju Owmia
HeypaBHOTeXeHa NoTBplyjy U Hanazu CBeTcke OaHke, MpemMa Kojuma yak 25% CTaHOBHHILTBA y
pYpaJIHUM KpajeBrMa Mopa Ja npehe Buie o1 2 kM Kako Ou cTurio aa Hajomker myra. [opehema
panu, y Behunu 3emaspa LIME BpeqHOCT OBOT MoOKasaresba je jeaHonudpena.

JaBHe HHBecTHIHje Yy 3ApaBCcTBY Ayropo4Ho oarosapajy npocexky IHHUE, anu cy one,
no ceemy cyiaehu, Oune jgommuje ycmepaBase. J[yroroguiimsy NpoceK MHBECTHUIM]a ApKaBe y
3JIpaBCTBO, YKJbYUyjyhul oHe (pmHaHCHpaHe U3 CONCTBEHUX MPUXOAa U TpaHcdepa, 10 u3dbHjama
nangemuje 2020. 6uo je Ha HuBoy mpoceka [IUE — oxo 0,3% BIII. Mehyrum, Benuku Opoj



WHJIMKATOpa yKa3yje Ha TO Jia OBa yJlarama HUCY Ouiia jeJHaKko J00po yecMepeHa, ¢ 003UpoM Ha TO
Ja je OmpeMJbEHOCT jaBHOT 3iapaBcTBa y CpOHjU OCETHO JIOIIMja OJf PETHMOHAIHOT IMPOCEeKa.
Hagemrhemo Hekoymko mokaszatesba kao mwiycrpanujy. Cpouja vHa 100.000 cTaHOBHHKA pacIiojiaxe
ca: a) 2 [T ckenepa, npocex LUUE je 2,4; 6) 0,05 IIET cxenepa, npocek LIUE je 0,15; B) 0,5
maenemuux pezonanyu, npocek LIUE je 1,3; 1) 0,3 eama kamepe, npocex LIUE je 0,5. Takohe, Hamr
3/IpaBCTBEHHU CUCTEM PAcCIoOJIaXXe C Mambe OOJIHUYKUX KpEBETa M0 CTAaHOBHUKY y ojHocy Ha LIUE,
a MamH je 1 0poj OopaBaka y OoJIHMIIaMa YIPKOC TOME ITO He oAcTymamo ox npoceka [{UE mo
cTonu 00oJpeBama 0] 0OJIECTH KOje 3aXTeBajy OOJHUUKO Jieuere. Jla 1eo ynarama y 3paBCTBEHY
HH(]PACTPYKTYpY U OlpeMy HHje Oro 100po ycMepeH noTBplhyjy OpojHH MpuMepHu onpeMe Koja je
Ha0aBJbeHa, ajM HHje OJAroBpeMEHO CTaB/heHa y CBOjy (yHKuMjy. Ha mpumep, rogumHama ce
YeKaJo Ja arapaTH 3a Jujaau3y Koje je nonupaia Biaga Utanuje mocrany onepaTuBHU, HA0aBJbeH
j€ AMjarHOCTHYKY amapaT KOjU BUIIIE OJ1 JBE TOJWHE HUjE YBPIITEH y PEJIOBHY MPAKCY JIeUeHha Ha
BMA u np.

3apaBcTBeHa kpu3a u3 2020. 104aTHO je OroJinjia CMHCTEMCKe HEPALMOHAJTHOCTH KO/
ynpaB/balha HHBECTHIjaMa Y CeKTOpY 3apaBcTBa. Y mnepuoay 2020-2022, HakoH n3bujama
rno0anHe NaHAEMHje M3a3BaHE KOPOHAa BHUPYCOM, jaBHE HMHBECTUIM]jE Y 3/paBCTBY CY
eKCIUTIOIMpajie — 3HaTHO BHILIE HETO IITO je To 6o cinyyaj y UUE. ¥V Tom nepuomy npoceyan HUBO
uMHBecTULMja y 31paBcTBO y Cpbuju noneo ce Ha 0,7% BII-a, nok cy 3emsbe LIUE unBectupane
npuOMMKHO yrojia Mamu m3Hoc (mpoceuno ucron 0,4% BJII1-a). bp3a peaknuja npkaBe Ha
3JIpaBCTBEHY KPU3Y HECIOPHO je 3a MoxBajly, WTO je DUCKaIHM caBeT BUILE IyTa MUCTULAO Y
CBOjUM H3BemITajuMa. Pa3yMJBHBO je U TO Ja Cy MHBECTHIH]E Y 3paBcTBO y CpOuju Mopaie na
Oyny Behe Hero y npyrum 3emsbama L[UE jep je CpOuja kpusy [godekana € JIOLIHjOM
onpeMJbEHOMNY MEAUIIMHCKUM KanaluTeTuMa U onpeMoM. MelyyTum, ocTaje HejacHO 3amTo je
OBa yJjarama OJJIMKOBAO TOJMKO BHCOK HHMBO TajHOCTH KakaB HHUje OMO yoOWYajeH y JOpyrum
semubama L{UE. TTopecku oOBe3HHIM 3aTO Cy OocTanu yckpaheHu 3a oJIroBOpe Ha MUTama Koja CBe
orpema je Ha0aBJbeHa, M0 KOjOj LIEHH, Ja JIU Ce U I/ie KOpUCTH U apyro. [lutame je u ga 1m je u
W3rpajihba HOBUX HH(PPACTPYKTYpHHUX KarmanuTeTa OMia Mo CTPATeHIKOT MPOMHIIbamha WITH ajl
XOK OJUTyKa, jep MojeluHH u3rpaleHu oOjeKTH joIl YBEK HUCY YBEJACHH Y PEKUM PEIOBHOT
¢ynkumonucamwa. Kosun 6onuuna y barajuunu, Hajsehu HoBousrpalheHnu 3a4paBcTBeHH o0jeKar u3
nepuoJia nanaemMuje Bpenad 50 MiIH eBpa, 610 je y QyHKIMjU TOKOM Tpajama 3/paBCTBEHE KpH3e,
aJIM HAKOH I1ITO j€ HEMOCPeIHA KpH3a POoLIIa HHje IPUBEIECH APYroj HaMeHH. JoIll MHIUKAaTUBHU]U
npuMep je usrpaama (abpuke BakumHa. OBaj o0jexar ¢uHaHCUpaH je, u3mely ocranor, u
OyuerckuMm HoBleM PenyOnuke u ['paga beorpana. Jlo nanac oBa ¢abpuka Huje yrnoTpedibeHa 3a
U3BOPHY HaMEHY TIpPOU3BOJHEC KOBMI-BAKI[MHA, HUTH je MOAM(HUKOBAHA 3a MPOU3BOABY
,PEIOBHUX" BaKIMHA WIH JIPYTUX MEIWIUHCKHX CPENCTaBa, a T'CHEPHIIE pPacxoje KOjH ce
MOKPUBAjy CPEJCTBUMA MOPECKUX OOBE3HHKA.

300r BHIICJCHEHHJCKH HEJOBO/bHHX jAaBHMX HHBECTHIHja y 3aIUTHTY KMBOTHE
cpeaMHe U KOMYHAJHY HH(PACTPYKTYPY CHTYalHja Y OBOM CeKTOPY je KPUTHYHO JIOLIA.
duckamHU caBeT je joul y cBOM u3BemTajy u3 2018. yka3zao Ha TO /1a HU Yy jeIHOM CEKTOpYy He
MOCTOjM Tako TMopakaBajyhe 3aocTajame Kao IITO je TO Clydaj y 00JIaCTH 3aIlTHUTE >KUBOTHE
CpeAMHe, KOMYHalHe MH(pacTpyKType U BOJOCHab/eBamba — HE caMO y OJIHOCY Ha pa3BHUjeHe
3emibe EY, Beh u y mopehemy ¢ ynopenusum 3zemsbama LIUE. ¥V mepuomy 2005-2022. jaBHe
MHBECTHULIM]E Y OBOM CEKTOpPY U3HOCHIIE Cy mpoceyHo Tek 0,25% B/II1-a roxumime, mTo ¢y CKOpo
ynoJyia Mama ynarama Hero y [IUE. Cpbuja 3ato apacTUdHO 3a0CTaje 3a PETMOHOM I10 MUTAkY
KBAJIUTETA U JJOCTYITHOCTH MH(PPACTPYKTYpE Y CEKTOPY 3AIUTUTE KUBOTHE CPEeIMHE, KOMYHAIIHE U
BOZIOBOAHE HMHGpacTpykType. O30MIbHM NpoOJieMU IMOCTOj€ MPAaKTUYHO Y CBUM oOjacTUMa:



NMpUKJbYyYaK Ha JaBHY KaHalu3anujy HemMa TpehunHa craHoBHUKA, WHpaACTpyKTypa 3a
npeunithaBame OTIAIHUX BOJIA je/Ba JIa MMOCTOjU (HeMa je Yyak HU y HajBehuM rpagoBuma, momyT
beorpana u Hoor Cazna), Ha BOAOBOJHO] MpEXHU ce M3ryOH MpeBHINE BoJe 3a muhe, Koja je y
MHOTHM JIETIOBMAa 3€MJbE€ BEOMa JIOUIET KBAJUTETA, MIOCTOj€ OTPOMHH HEPEUICHH MPOOIeMH y
CHCTEMY 3a YIpaBJbake OTHAJ0M, YaK 3,7 MHJIMOHA CTAHOBHHKA M3JIOKEHO j€ Ba3IyXy KOjU je
3BaHUYHO OIICHCH Ka0 MPEeKOMEepHO 3aral)eH u Jp. 3aHeMapUBamEeM jaBHUX WHBECTHIIH]a KOje Cy
HEOIXOJIHE 3a pelllaBambe MoOpojaHuX M APYTrux npodieMa y oBom cekropy CpbOuja je mocrana
jemHa oj Haj3arahennjux 3eMasba y EBpormnu.

Beauku HegocTaTaK MHBECTHIHja Y 00pPa30BHHM CHCTeM IOCTOjH KOHCTAaHTHO Beh
0apeM /JBe JielieHHje, IITO je Y3POK HHUCKOI KBAJIUTETA HHPPACTPYKTYype Y 0BOj 00J1aCTH.
Cp6buja ox 2005. roguHe y KOHTUHYUTETY 332 MHBECTHIIMjE€ Y 00pPa30BHU CEKTOP (TIPEIIIKOIICKO,
OCHOBHO, Cpe/Iihe M BICOKO) N3/[Baja YIoJa — a HeKaj U 3a 1Be Tpehune — mame Hero 3emsbe LIUE.
Jlyroroiuiime 3a0cTajambe y HIBOY MHBECTHIIN]A PE3YATHPAIIO j€ MAEbOM JOCTYIHOLINY U HUKUM
KBJIUTETOM MH(PACTPYKTYpe Y CBUM CerMeHTHMa oOpa3oBama. Kao jeqHa mirycrpanmja Moxe 1a
MOCTYXH mojaatak fa je y CpOuju mpenmkoickum odpazoBameM oOyxBaheHo cBera 69% nere
y3pacrta u3Mmel)y Tpu roJMHe 1 rmojiacka y OCHOBHY IIKOJTY, 10K je y 3emsbama LIUE oBaj moka3zaresp
nayieko Behu u u3HOCH y Tipoceky 88%. Ja3 oBe BenmuuHe yka3yje Ha To na CpOuja nMma 3HadajaH
HeJocTaTak MHPPACTPYKTYPHHUX KalalUTeTa y MPEe/IIKoJICKoM oOpazoBamy. To oTekaBa paHO
VKJbYYHBAE JICIIe Y OOPa30BHU CUCTEM, a MTOCTOje NCTPAKUBAA KOja CYTepHITy J1a j& TO jeJaH
o]l IpecyIHHX (hakTopa Koju oApelyjy Kpajibu ncxoa 00pa30BHOI CUCTEMA. 3a0CTajalbe Ce MOXKe
YOUHTH U y JPYTUM HUBOMMa 00pa3oBama 3a KOje CMO yCIeNu /1a MpoHalheMo yropeauBe Mmo1aTKe
— Ha npumep, CpOuja pacmonaxke ca MHOTO Mame yuroHuIa u gaboparopuja Ha 10.000 yuenuka
on Pymynuje, xoja u cama mpencTaBba MpUMEpP 3€MJbE Ca HEJOBOJFHUM yJlarambhMa y CEKTOp
o0OpasoBama.

Pacmyhe neepuxacnocmu uneecmuparsa Kpo3 HeCmanoapone npoveoype

Mamak KOHTpOJIe y3 M30CTAHAK TEHAEPCKHUX Mpoueaypa Mo)Ke HeONpPaBJaHO [a
noBeha neny nuBecTUMOHUX MpojexkaTa — Moryhe je 1a je To ciayuaj u 'y Cpouju. Hosu moznen
ofabupa, MIaHupamba U UMIJIEMEHTAIMje jaBHUX MHBECTUIM]a IPATH Mamba MHCTUTYIIMOHAIHA U
npolieTypajiHa KOHTpOJIa y OJHOCY Ha paHWje WHBECTHPAE 110 CTAaHIApJHUM Mpoueaypama. Taj
MambaK KOHTPOJIE JIAKO MOXe Jla ce 0Jipa3H Ha Behy LieHy HOBHX Mpojekara. Buie mel)ynapoanux
UCTpaXHMBama TOKa3yje Jla KOJl yroBOpa O jaBHUM paJioBUMa y rpal)eBUHCKOM CEKTOPY MOCTOjH
noehaHa CKJIOHOCT M mpocTop 3a Kopymnuujy. Tako je y cryauju Caercke Oanke u3 2015.
npoHaleHa CTaTUCTUYKY 3HauajHa Be3a n3Mely Behux TpolikoBa HHBECTUIIMOHUX pajioBa U ciade
KOHTpOJIE Kopynuuje. Y 3eMibama y KOjuMa je KOpyIiuja nu3pakeHuja, [ieHe U3BEJACHUX PaJoBa
ousie cy cucremarcku Behe (3a onieHy kopyniuje kopuihen je oarosapajyhu nuaukarop Cercke
6anke — WGI, mo koM u CpOuja croju Beoma sorte). [lopen mame KkoHTpoIIE, yTHIIA] HAa Behy IIeHy
pamoBa y HOBOM MOJENY JP)KaBHOT WHBECTHpama MOXE HMMaTH M IPECKAKambe TEHIEPCKUX
nporenypa. M3octaHak Tp>KUIIHE KOHKYpPEHIIM]j€ IPUIIMKOM yroBapama pajoBa MOXKE Jla JJOBEJe
JI0 TOTa Jla YTOBOpEHa IieHa M3Tpajmke He OyJe HajmoBOJbHU]jA MO ApKaBy. 300T Tora je Takohe
Moryhe J1a u3rpajama ayTo-yTeBa o yop3aHoj mpoleayps pe3yaTiupa BehoM [IeHOM HEro IITO je
TO OWJIO paHHje, KaJ Cy ce crpoBoawin TeHaepu. [loctoje oapehene naankanuje na ce moehame
[IeHa HajHOBUJUX MpOjeKaTa MOXKE JIOBECTH Y Be3y C HPEAYIMM OCIIamamkeM Ha HeCTaHJapiHe
mporeype.



IMocaenmwe npojekre KOju ce CpoBoje Mo ckpahennm nmpouexypama KapakTepuile
HEeyoOM4YajeHO CHAKHO MNpodMjarke HHUIHjAJIHO OYeKHBaHe IeHe paaoBa. [IpoOujame
WHUIIM]AJTHO YTOBOPEHE IIEHE, TOCEOHO Ha BEIUKUM HMH(OPACTPYKTYPHUM MPOjeKTHMA, YecTa je
nojaBa u 'y CpOuju u y pa3BujeHUM 3emibama. MelhynapoaHa mpakca 3aro npeasuha na ce Beh y
MHUIUjaJIHA YTOBOP CTaBH Kjlay3yJia O I03BOJFEHOM/TIPUXBATILUBOM MPOOHjary MPBOOUTHE IICHE
ycien HenpeaABul)eHUX TPOIIKOBA, KOjU MOTY U3HOCUTH 10 20% Ha 04eKHuBaHy BPEJIHOCT PasioBa.
[Ipema momanuma EBporickor peBuzopckor cyzaa, y nepuoxay oxa 2000. mo 2013, mpocedno
IpeMallvBake MHHUIMJATHO 3aljpTaHe BPEJAHOCTU MpojekTa y 3emibama EY oOmino je 23%. Mo
CIIMYHOT 3aKJbydKa 3a npolujame yroBopene neHe y EY — pena Bennunne Hemro uznan 20% —
nouutu cy u apyru ucrpaxusaqu (Cantarelli, Van Wee, Molin and Flyvbjerg, 2012). Kax je ped o
Cpbuju, oHa ce Mo OBOM IOKa3aTesby JOHEJABHO KpeTaja y MOJHOILBUBUM IpaHUIlaMa — KOJ
UHQPACTPYKTYpHUX paaoBa Koju cy TrpahleHH MO CTaHAApAHWM MpoleaypaMa U TPBHUX
(OKOHYAHHMX) TIpOjeKaTa peau30BaHe Ha 0a3u JUPEKTHUX NOroAdu ca nu3Bohaunma. Mehyrum, Ha
IIyTHUM TpaBlIUMa KOjU C€ TPEHYTHO Tpaje Mo MOCEOHMM IpoLeAypaMa CBE je H3pakeHH]je
HaKHaJHO, BHIECTeneHo YyBehame NPBOOMTHO IUIAaHUpAaHE IeHe pajoBa. [Ipumep Tora je
Mopascku kopuaop (ITojate—IIpessuna). Memopanaym o m3rpaamu MoOpaBCKOT KOpHIOpa U3
2018. mpensuaeo je na he nena Tor nmpojekra n3HocuTu Makcumanto 800 miH eBpa. Kpajem 2019.
Brnana je yroBopmiia HHBECTUIU]Y y OBaj KOPUIOp Y BpemHocT o 745 muH eBpa turyc 20% 3a
MOTEHIIMjalTHe HenpeaBulene TpoikoBe (aakie, Mmakcumantno 894 min). Mehyrum, Tokom 2023.
HOBHM 3aKOHOM j€ Ha Ty BpeaHoCT noaTto 700 MiIH, IITO TOBOAM 0 YKYITHOT M3HOCA KpeauTa 3a
oBaj ayTo-yT oA 1,6 muipa eBpa (a Moryhe je 1a Hu 0BO Hehe OuTH KOHayHa 1ieHa). CiauyaH ciiy4aj
je u ayro-myt beorpang—3pewmanna—HoBu Cazn. BpemHoct oBor ayro-myra MemopaHaymMoM U3
2020. 6uia je mpouemeHa Ha oko 600 MIIH eBpa, anu je oHa y Mel)yBpeMeHy CHa)KHO KOpUTOBaHa
HaBUIlE — y IUIAHY O y3WMamy IMPOJEeKTHUX 33ajMOBa KOjU je nmaT y Oymery mpeasuleHo je
3ally’)KMBame 0 HajBHUIle 1,7 MIpI eBpa 3a OBaj MHBECTUIMOHHU Ipojekar. TadHo je ma je y
MehyBpeMeHy JIOIUIO JO CHAXKHOT CKOKa IieHa rpal)eBUHCKUX MHITYTa, a y JaBHOCTH CE TOBOPHIIO
0 mpoMeHaMma Tpace (ykJbyuyjyhu 1oaTHe pajioBe Ha napajielHOM HeKoMepIujaiaHoM myTy HoBu
Can-3pewmannH) — aiu je BPJIO YIMUTHO MOTY JIM TH YMHUOIM Ja oOjacHe OapeM JBOCTPYKO
nosehame IIeHe y 0IHOCY Ha IPBOOUTHY, Ha IITA YKa3yjy HajHOBUjU OYIIETCKH IIAHOBHU.

IIpojexkTn KoOjH ce cIpoBOAe MHMMO CTAHJAPJHHUX INMPOLEAYPa MMajy HENOBO/bHHUjE
ycijioBe (pMHAHCHPaH-a, HAPOUYUTO OHHM 32 KOje ce Y3uMajy KpeJAuTH o/ MOCJI0BHHUX fanaka. [la
OMCMO OATOBOPWJIM Ha MHTAmkE Ja JU IOCTOJU pasiiiKa y yciloBMMa (puHaHCHpama usmely
IpojeKara Koju ce peaqu3yjy o CTaHAApAHUM U HECTaHJapIHUM IMpolielypaMa HalpaBUiIl CMO U
aHAJM3UPAIM Y30paK MpojeKaTa U3 00JacTu MmyTHe HHPpacTpykType. OBa aHaIM3a OTKpHUIIA je /1a
MOCTOjU CHUCTEMATCKa pasiiuka u3Mely mnpojexara Koju ce CIpoBOJE MO PEJOBHUM Y OJTHOCY Ha
HecTaHaapAHe npouenype. Kpenutu kojum je ¢uHaHCHpaHa MpBa rpyna npojekata UMaliu Cy
MPUMETHO HUXKe KaMmaTHe crorne. OCHOBHU Pa3Jjior 3a TO je MITO je MyTHa HH(pacTpyKTypa Koja je
rpahena kpo3 cranaapHe mnpoueaype (Maxom Kopunop 10) ¢punancupana u3 MHCTUTYLIMOHAIHUX
kpeauta (EWb, EBPJI, UBP/l). OBM HHCTUTYIHOHAIHM KPEIWTH HMAajy TOBOJbHE YCIIOBE
3ayKHBamka, OJHOCHO KamMaTHE CTOIe KOje Cy 3HAaTHO MCHOJ TpXUIIHUX. IIpoceyHa kamaTHa
CTOIa 3a OBy IpyIie mpojekara y pa3nobspy ox jyna 2009. no janyapa 2024. nu3Hocuia je cBera
1,2%. Y ongnocy Ha mux, mehynpxasuu apamxManu (Kuna, Azep0Oejiian) umanu cy Hemro Behe
KamaTHe CToTe, y Ipoceky 3a 1-1,5 nporieHTHUX oeHa. Mnak, Hu 3a OBy TpyITy pojekaTta He MOXKe
ce pehu ma cy pnocag OwiM HenmoBoJbHO (uHaHcUpaHu. Hajckymupy rpymy Kpeaura 3a
buHaHCHpame W3Tpallke IMyTeBe (MUMO CTaHIApIHE MPOIEAype) YHHE 3alpaBo IOCIEIBU
3aJMOBHM y YKYIHOM H3HOCY o] mpeko 600 MJH eBpa Koje je Jp’kaBa CaMOCTaJlHO y3UMaia Ha



TPXKUIITY KOJ KoMepijaaHux Oanaka (Hop. 3a JlyHaBcky maructpany). Kamatna croma 3a oBe
kpeaute uzHocu 4ak 8-9%. [Ipemaa je jeman aeo o0jalmberha 3a TOJIMKO BUCOKY KaMaTHY CTOITY
TO IITO CY OBU KPEOUTH y3UMaHU y JMHApUMa — OBAKBU YCJIOBH 3aJly’)KMBama JAJICKO CY O]
IIOBOJbHHUX.

IMoropmame ycioBa 3a1y:KMBamba 32 HOBe HHBECTUIIMOHE MpojekTe uMahe 030u/bHe
Oyuercke uMiLIMkanmje. ['enepanno nocmarpano, Cp6uja je mpouuia kpo3 Tpu (aze y3umama
Kpenuta 3a (pUHaHCHpame BEIMKHX WHBECTUIMOHUX TMpojekara. [Ipea ce ociamana Ha
uacturynmonanine kpenutope (EWb, EBPJl, MBPJ/I) u ona je moapasymeBasia CTPUKTHO
MOIITOBAKE CBUX pEryiatuBa (Mopajie cy Ja ce Mpare PUropo3He Hpoleaype UM Haa30p IO
BHUCOKHM CTaHAapANMa OBUX MHCTHUTYIHja). KamaTHe cTome u Ipyru yciaoBH OBUX KpeauTa OMin
Cy BeoMa IOBOJbHU. /[pyea TOJpa3yMeBa CKIIANAkEe apaHKMaHa ¢ OMIaTepalHUM KpeAUTOpUMA.
Omna je Omta 3HaTHO OpKa, aJlM Cy U KaMaTHe cTorie owie Hemto Behe. Jlo mpefie dase nonasu caga
KaJa MHBECTHIIMOHM 3aMax Jp)KaBe BUIIE HE MOTY Jla MCIpaTe HU OMiaTepaliHu apaH)KMaHH.
Kpeautu 3a HajHOBHje MPOjeKTE CBE BUIIE CE 3aTO Y3MMajy HA OTBOPEHOM TPXKHILUTY U OHU CYy
yOeJbuBO HajcKyIUbH. MirycTpaTtuBan npumep je duHaHCHpame mpsBor nena mnpojekrta EKCIIO
2027 ¢ Haumonanaum craguonoM. Jlprkasa je 3a Te motpede Beh u3gana oCMOroIuImhe 00BE3HHIIE
y BpenHoctu on 150 mupn muHapa (ckopo 1,3 mupa eBpa) mo kamatHoj cromu on 7%. Camo
wiahame kamaTe Ha oBe 0OBe3HHIle KomiTahe mopecke oOBe3sHuke oko 700 MJIH eBpa, WITO je
orpomaH Tpomak. [IputroMm, OH HHUje HM KOHauaH jep he 3a 3aBpIIeTaK OBOT IMpOjeKTa OUTH
MOTPeOHO U HOBO 3ayKUBALE IITO MOAPa3yMeBa U I0JaTHE TPOIIKOBE Kamara.

Kammewa y wusrpaamsu nyreBa jecre NpuMeTHO ckpaheHo mnpenackom Ha
HecTaH/Jap/iHe TpoueaAype, ajd OBa BpPcTa MpodieMa MOHOBO IMOCTaje BeoMa aKTyelHA.
[Tomumanu cMo Beh Ja je TOKOM paHHUjer, TeHIEePCKOr oaadupa u3Bohada, MpojeKTe U3rpadmbe
ayro-nyreBa y CpOuju KapakTepHCalO BEIMKO TOMEpame pPOKOBa 3aBpIlieTka pamoBa. CBe
neonutie Ha Kopunopy 10 rpahene cy y 3HaTHO Jy’eM IEpUOy HETO IITO j€ TO MHUIM]aTHO OMII0
TUTAHUPAHO, @ POKOBH Cy KaTKaJl IOMEpaHu | BHIIe myTa. [IpoceuHo Kanrmeme y U3rpambiu OBHX
JeoHuIa Ouio je yak 3 roauHe M 3 Mecerna. YBoOheme HOBOI MoJiefla MHBECTHpama, MPEKo
JTUPEKTHOT JOTOBOpa C HW3BOhaumMma, HCOpBa je 3HATHO YOp3aj1o W3Tpagmy ayTo-TyTeBa.
KoHkpeTHO, Tpu JeoHHIIe U3BOhauu Cy YCIEUIHO U3IPaJAUIIN Y TUIAHUPAHOM BPEMEHCKOM OKBUPY
(Jbur—IIpemuna, Cypunn—OO0penonai u Pyma—I1la6arr), a kox ocranux Beh usrpahenux aeonuia
Kallllheba Cy YIJIaBHOM OWJla pelaTUBHO MOJHOUUBMBA. 3acaj MpoOHjamke MHUILIMJAIHOT POKa Y
OBOJ IPYNH Y IPOCEKY MU3HOCH MPHUXBATJbUBUX 6 Mecenu. Tpebdano Ou, mehyTum, Harmacutu na
HEKOJIMKO JIEOHMIAa KOj€ C€ CIPOBOJE MO HECTaHAApJIHUM IpolLeaypaMa, a yhja U3rpajma je
TpeHyTHO Yy ToKy Beh caj panmexko mpemainyjy pokoBe. Y mnutamy cy llpemsuna—Iloxera
(vHunMjanHu pok kpaj 2021), Mopascku kopumop (2022) u Kysmun—Cpemcka Paua (2023).
YKOMMKO OMCMO U TO YKJbYUMJIM y aHAIM3y, MPOCEUHO Kamimkewme y CpOuju mopacimo 6u u 3a
OunarepaiiHe NMpojeKTe Ha Mpeko roauHy naHa. llTo je jour rope, TOMEHYTH NPOJEKTH y BETUKOM
Kallllkhekhy Beh mocTajy OJMcKu 1o npolujamy HHHIHjaTHUX pokoBa Kopumopy 10 (a ckyrbu cy
U MMajy HEMOBOJbHU]jE YCIIOBE 3a1yKuBama). Jlakie, aHamu3a Mokasyje Ja je y OBOM CIllyuyajy
mpera3aKk Ha HOBH METOJ] yroBapama Ha IMOYETKY 3arcTa MMao IMO3UTHBHE e(deKTe, ali OHU
nounmy O6p30 1a ce ryode.

Exonomcke umniauxkayuje mpenymnoz mooena cnposolersa jasnux ungecmuyuja

CHaxHo nosehame jaBHMX MHBeCcTHIHja 10 Kor je qouwio ox 2018. umano je nocan
NOBOJbHE EKOHOMCKe MMILTHKAINje, 14 ce M OHU NOCTeNneHo cMamyjy. EkoHoMcKa Teopuja u
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EMITMPHjCKa MCTPAXKUBamba IMOKa3yjy Ja Cy jaBHE MHBECTHUIM]E HAJKBATUTCTHHUJU BHUJ JpPKaBHE
notpoime. [lopea AUpEeKTHOr yTWIaja HAa MOOOJBIIAKE JOCTYITHOCTH M KBaJHMTETa OIIIITE
HH(]pACTPyKType, MO3UTUBAH yTHIIA] JaABHUX MHBECTHIMja HA €KOHOMCKH pa3Boj 3emibe (BJIII,
3aIoCJICHOCT U APYro) 3HATHO je Behw y OAHOCY Ha CBE JIpyre BPCTE jaBHE MOTPOIIHE (TUiaTe y
JaBHOM CEKTOpY, MeH3H]je, CYOBEHIM]Ee), KAa0 M y OJHOCY Ha cMameme mope3a. CTora je CHaKHO
noBehame jaBHMX WHBECTHIMja A0 Kor je monuio onx 2018. MMano HeCmopHO TO3UTHBHE
MMILUTHKaIje Ha npuBpeny CpOuje — mTo HavyelIHo NMOTBphyjy u mocTymHu noganu. Mehytum,
MO3UTHBAH YTHIIA] jABHUX MHBECTHUIMja HA MPUBPEIHHU Pa3Boj U APYIITBEHO 0JIarOCTame 3HATHO
cJ1abM YKOJIMKO CE JaABHUM WHBECTHIIMjaMa JIOIE yIpaBiba. To KOHKPETHO 3HAauM Ja ce: 1) He ynaxe
y ,,JIPOJYKTHBHE CEKTOpPE KO KOJUX C€ OCTBApYjy HajBehM MyNTHIUIUKATUBHU €PEKTH, HUTU Y
CEeKTOpEe y KojuMa je cTambe HMHPPACTPYKType HajBWINE 3amyIITeHO; 2) Y H3BOhemYy paaoBa
MpeTepaHo aHTaXyjy CTpaHe (pupme, pernpomarepujai u pajiHa cHara; 3) yliaxe y 00jeKTe yIuTHe
OIPaBIaHOCTH ¥ UCIUIATHBOCTH; U 4) HE MOIITY]y YTBph)eHH POKOBH 3aBpIIETKA pajioBa. AHAIN3A
MoKa3yje Ja YOpaBO TIOMEHYTH HETaTHBHM acleKTH jJaBHUX HWHBECTHIMja IIOCTajy CBE
3actyrubeHrju 'y CpOuju y MOCIEABUM roJrHaMa. TakBU TPEHIOBH, YKOJIHKO CE€ HE 3ayCTaBe,
HECYMIbMBO he y HapeIHOM Nepuojy CBE BHINE CMAamWUBAaTH IO3UTHBHE EKOHOMCKE edekrte
ocTBapeHe nosehameM jaBHUX WHBECTHIIH]A.

JocTynmHu mojganmu ykasyjy Ha TO Aa nocroju Be3a msmel)y nocapammer nmosehama
jaBHuX mHBecTHHHUja u pacta B/II1-a, 3anocjieHOCTH ¥ NMPUBATHUX MHBecTHIHUja. CHAXHO
noBehame jaBHUX MHBECTHUIIM]a 10 Kor je nouwio ox 2018. yOp3ano je cTomy mpuBpeaHOr pacta
Cpbwuje, nmporemwyjemo 3a oko 0,5 m.m. rogumime. Haume, moBehame jaBHUX MHBECTHIMja OWIIO je
IJIaBHU YMHWJIAL] KOJU je JJoBeo o0 pacra ydemrha ykynHux uHBectuuuja y BJII-y ca 17,7% u3
2017. Ha 24,2% y 2022. ynme je 3HATHO MOOOJBIIAHA CTPYKTYpa W MOTEHIIMja 3a pacT jaomahe
exoHomuje. CHaxxHO noBehame jaBHUX MHBECTHILIMja UMAJO j€ JUPEKTaH YTHIA] U HAa BEIHUKH
peanHu pact rpaheBunapcrsa. [To nogannma P3C-a kymynaruBau pact rpaheBunapcrsa y CpOuju
o1 2017. no 2023. u3HocwHo je yak 68% (kymynatuBau pact b/II1-a y ucrom nepuosay 6uo je 22%).
Kan je y mutamy pacT 3amocieHOCTH, MPOIECHYJeMO Ja je eKCIaH3Wja jaBHUX WHBECTHUIINja
JUPEKTHO yTUlajna Ha pact 3anocieroctu og 2017. go 2023. 3a pen Benuuune 25.000 sbyau, a
y3uMajyhu y 003up U J101aTHO 3al0LIJbaBake y OBE3aHUM JIEJIaTHOCTUMA BEPOBATHO U 3a CKOPO
50.000 (yxymaH pact 3anocieHocty y Cpouju y momenyrom nepuoay 6uo je oko 300.000 seyam).
[Topen Tora, mogaiy yka3yjy Ha TO Jia je pa3Boj U yHarnpeheme KBauTeTa jJaBHe UHPPACTPYKTYpe
IIPEJCTaBJba0 MOACTHUIIA] 32 AaJba IPUBATHA yiarama (Hapouuto 3a C[IN). Ha kpajy, nouum cmo
JI0 Hajla3a Ja CHa)XHO MoBehame jaBHUX MHBecTulMja Koje ce y Cpouju necuno ox 2018. Huje
yTULAJIO HA CUCTEMATCKO NoBehamwe GuckanHor 1eduIrTa 1 jaBHOT AyTa, IITO je Takohe 100po.

IIpoaykTHBHOCT jaBHUX MHBeCcTHIHja, MeyTum, cBe BHIIE ce yMamyje HbUXOBOM
JIOIIOM CEeKTOPCKOM aJ10KalUjoM. [103UTHBHYM €eKOHOMCKH €(pEKTH JaBHUX UHBECTULIM]A YBEIHKO
3aBHCE 0]1 celeKIMje npojekara. MelyHapoiHa ncTpakuBama MoKa3yjy Jia Cy yjarama y MojeiuHe
cektope Koju ¢y y CpOuju TpeHyTHO 3amocTaB/beHH (00pa3oBambe, 3allTUTA KUBOTHE CPEIUHE)
U3pa3uTo NpoaykTuBHa. Crora Ou, MOCMaTpaHO U3 eKOHOMCKOT yIJIa, TAKBUM CEKTOPHMA CBaKaKo
TpebaJio JaTv MpuMar y 0JJHOCY Ha Marbe MPOAYKTUBHA yiarama y HIIp. pyadancke CTaIuoHe HITH
HabaBKy Haopykama M OlpeMe YBO3HOI Mopekia. Takole, eKOHOMCKa Teopuja U eMIHMpH]jcKa
UCTpa)KMBamwa NOTBpl)yjy NocTojame onajgajyhux MapruHagHUX MPUHOCA Ha jaBHA ynarama. 1oy
OCHOBHM 3Ha4HM Jia 1aJb€ UHBECTHpame y HoBe myTHe npasue (Boxa Kapahophe, ,,Ocmex Cpouje)
HU n30sM3a Hehe UMaTH MMO3UTUBHE €KOHOMCKE UMIUTMKAIIM]€ KA IITO j€ paHH]e UMAJIO yilarame
y usrpaawy Kopuaopa 10, unm kao mro Ou caja MMajao MOTEHIMjalTHO yJarame Yy 3aIliTUTy
KUBOTHE CPEeIMHE U KOMYHAIHY HHPPACTPYKTYPY, KOja je TPEHYTHO Y KaTacTpohalHOM CTamy.
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He Boau ce 10BOJbHO padyHa 0 AYrOopo4YHOj peHTa0WiaHOCTH u3rpalenux odjexara
HHUTH 0 TPOIIKOBHMA WbHUX0BoOr Oyayher oap:xkaBama. Ha ekoHOMCKe eeKTe jaBHUX yiarama
3HATHO yTHYe U TO Kako he ce oHn y OyayhHOCTH KOpUCTHTH U oapkaBaTth. C TUM y BE3U, HEKH
MIPOjEKTH TONYT MOMHUbaHe (haOpuKe BaKUIMHA WM Tpaambe JOKATHUX (yn0alJCKuX CTaJnOHA
(JIeckosam, Jlo3nuna, 3ajedap) BeomMa Cy YIHTHHU YCJel EBUXOBOT HeKopuiihema MM Beoma
orpanuueHe ynorpede. BaxHo je moceOHO CKpeHyTH MaXKkby M Ha TPOIIKoBe Oyayher oapxaBama
n3rpahene HHPPACTPyKType Kojuma ce Takohe He mocBehyje J0BOJBHO MaKme. AHATN3a MTOKa3yje
Jla je TPEeHYTHO 3a CBera JBe J0 TpPH JeOoHHIEe ayTo-myreBa y CpOHju HUXOBO OJp)KaBambe
aJICKBaTHO NOKpUBEHO HaruiatoMm myrapuHe — beorpan-Hosu Can (K10) u beorpan-Hum (K10),
neonuna no Yauka Ha Kopumopy 11. JII IlyreBu CpOuje 3aTo HE ycleBajy U3 COICTBEHUX
cpezacraBa (IyTapHHE) Ja OKPHUjy TOAMIIHE TPOIIKOBE OJIpiKaBama IMyTHE MPEXKE M Ta pas3iinKa
HajoMmennhyje ce 0OMMHUM OyIIETCKUM JI0Talujama, pena Bennarae 250 MIH eBpa CBake TO/IMHE.
Crora ce namehe nutame konmko he rpahane CpOuje M0JaTHO KOINTATH OJIp)KaBamkE€ HOBHX
JICOHUIIA ayTO-IIyTeBa KOjH C€ TPEHYTHO I'pajie MM Cy jOII YBEK Y (has3u IJIaHupama — HAPOUHUTO
OHHX KOJ KOJUX CE€ HE O4YeKyje BeslnKa (ppekBeHIrja caodpahaja — v 1a 11 ce TO YOINIITe y3uMa y
0031 MPHUIMKOM CaJlallliber 01abupa MHBECTHIIMOHHX TPOjeKara.

IIperepano ociamame Ha crpaHe u3Bohaue cmamyje mo3uTuBHe edeKTe jaBHUX
yJarama. Y3 cBe IOMEHYTO, Ha €KOHOMCKE e()eKTe jaBHUX WHBECTHIIMjA yTHUE M HAYMH HA KOJU
Ce OHE CITPOBOJIC. YKOJIMKO jaBHE HHBECTHIIH]E CIIPOBOJIC CTPAHU H3BOhauH, y3 aHTKOBAE CBOjE
paaHe cHare, olpeMe U 100por Aena Marepujana — epexT Ha npuBpeny CpOuje 0CeTHO Cy HUXHU
y OJIHOCY Ha CUTYaIIH]jy IJIe ce aHraxyje nomaha pajna caara u npareha naaycrpuja rpaeBuHCKOT
Mmarepujana u onpeme. OCUM HENOCPEAHUX M KPAaTKOPOYHHX, ITOCTOj€ U AYTOPOYHE HEraTHBHE
MMIUIMKAIFje MPETePaHor OCamama Ha CTpaHe M3Bohade. Y MPETXOAHMM MEpHOJMMa Kaj je
Cpbuja (6uBmIa JyrocnaBuja) CpoBOJMIIa [0jayaHe MHBECTHUIIMOHE IMKIYCE TO j€ CTPaTeUIKd
uckopuiheHo 1a cracajy u pa3sujy ce nomahu rpal)eBuHCKH ,,ruranTh ‘. OHU Cy MTOCTIE TOTa MOTJIH
CBOj€ yCIIyre KOHKYPEHTHO Jia M3B03€e mHpoM cBeta qoHocehu npodur Cpouju. To cana, mo cBemy
cynehu, Hehe Outu ciyy4aj.

Ocnogne npenopyke

Cajammu Mojies1 HeCTaHAapAHOT Boljerba HHBECTHIIHOHE MOJUTHKE AP KaBe HCHPIHO
je cBoje nmosutuBHe eexre - CpOuja Om Tpedaso na ce KOHTPOJHMCAHO BpaTH y ypehen
cucTeM. AHallM3a KOjy CMO CIIPOBEJH jaCHO MOKa3yje Jia caJallkbi HauuH 0/1a0upa U CipoBohema
JaBHUX MHBECTHIIM]ja OYeOo Ja Moka3yje cBe Behe anomamnuje. 300r Tora Ou Mopao Aa ce HalmyCcTH
Ipe Hero MITO NOYHE JIa JOHOCH TpeTepany mTety apxkasu. [Iporec Bpahama y ypehenn cuctem
Mopao O6u na Oyne MOCTeneH, ajau JocjielaH M YBPCTO KOHTpohucaH. Huje paunoHansHo, a
BEPOBATHO HU Moryhe, Harlo MpeKuIaTH WM MOAU(DHUKOBATH 3aroyvere MpojekTe koju ce Beh
CIPOBOJIE IO HECTaHAApAHUM Iporenypama. To, MeyTuM, He Basku 3a HOBE BaKHE NPOJEKTE KOjU
he ce yrosapatu ox 2024. rogune. Oy O MOpaH Ja MOYHY Jla C€ pealin3yjy y3 IyHY NpUMEHY
3akoHa 0 jaBHUM HabaBkama, 3aKOHa O €KCIIPONpHUjalUju U Ypeade o KanuTalHUM MPOjeKTUMA.
[Topen ynyTpammux pasnora, Bpahame y ypeheHu cucrteM ympaBibarkba jaBHUM HHBECTHIIMjaMa
nedaxro je u 3axteB EY. EBporicka komucuja Beh je jacHO KpUTHKOBaIa CTapu 3aKOH O MOCEOHUM
MOCTYMIIMMA 32 JIMHUJCKE MPOjeKTe KOju je oMoryhaBao HHXOBO HM3y3UMAame U3 CTaHIApAHUX
nponenypa. OuemeHo je Ja Taj 3aKoH HUje OO y CKJIaay ca MpaBHUM TekoBHMHaMa EY, jep je
CTaBJba0 BaH CHAare HAIMOHAIHY PEryJaTUBY O jaBHMM Ha0aBKaMa W TIPYXao NPEBEIHKY
JTHMCKpEeLHjy y U300py CTpaTeUIKor MapTHepa JUPEKTHOM Haro100M.
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IToTpedHO je oaMax MOKpeHYTH pedopMe KojuMa 0M ce OTKJIOHWIA yCKa rpJa y
cnpoBolery jaBHHX HHBECTHLHja M0 peOBHUM npoueaypama. ¥ CpOuju HECIOPHO MOCTOje
BEJIMKK TPOOJEMH y TMPUMEHH IMOCTOjehrX 3aKOHAa O EKCIPOINpHUjalHjH, jaBHUM HaOaBKama,
IUTAHUPAy M U3TPafiby, JIeTanu3anuju, (QyHKIMOHUCAakYy KaTacTpa U JIpyro — IITO je ¥ cama
Bnama Bume myra npusHana. [lyH moBparak Ha ypeheHH cUCTeM Yy yIpaBjbamkby jaBHUM
uHBecTUIjama Hehe OUTH CMHCIIEH JIOK Ce OBa YCKa Ipjia He OTKJIOHE, Tj. pe3yJITUPA0 OM HUCKUM
HHUBOOM jaBHUX MHBECTHIIM]a, CIMYHOM OHOM KakaB je Cpouja umana npe 2018. rogune. 360r Tora
j€ HeonxoHOo 1a ce peGopMCKH Hamopu oaMax (OKYyCHpajy Ha MOMEHYTE acIeKTe CIpoBolema
npojekaTta, y3 KOHcynTamuje ca MmehyHapomnuMm um gomahum cTpydmanuma W3 KOHKPETHHX
obacTi. YKOJHKO je TO ONpaBAaHo, peOPMCKHU IMPOIEC MOrao OM Ja YKJbYYH M €BEHTYaJHY
M3MeEHY nocTtojehux mpormwca (aau camo y OKBUPY MpaBHUX TekoBuHa EY).

Ba:xxHo je na ce onmax o0jaBe cTyaMje U3BOJA/bUBOCTH 32 CBe BeJIMKe HHBECTHLIMOHE
npojekre ap:kaBe. [[peckakame ONIIITE PETyIaTHBE CMAKBUIIO j€ MHCTUTYIIUMOHATTHY KOHTPOITY HaJl
IUTAHUPAKEM H CIpoBohermeM jaBHUX MHBecTHIMja. OBaj HEJIOCTaTaK MOXKE C€ y KPaTKOM POKY
no0puM JenoM caHupaTH noBehameMm TpaHcmapeHTHOCTH. Ty ce Ha MpBOM MECTy MHCIH Ha
00jaBJbHUBamkE CTY/IMja U3BOIJbUBOCTH CBUX BXKHUJUX aKTUBHHUX IpojekaTa y 3eMsbu. OBe cTynuje
obaBe3He cy 1Mo Bakehoj perysiaTuBH 3a MHBECTHUIIMOHE TIPOjeKTe BpeaHOoCTH Behe o1 25 MITH eBpa
(ITpaBUIHUK O MPETXOAHO) CTYIUjU U3BOAJBHUBOCTU U CTYAM)H U3BOAJBUBOCTH), Ila O Tpebdasno na
MOCTOj€ 32 CBE MHBECTHUIIM]jE OJ] JABHOT M CTpYYHOT mHTepeca. CTyauje U3BOJJbUBOCTH Cy BaXKHE
jep ce y mHMa Mory npoHahu peleBaHTHHM aHATUTHYKU TOJAIM KOjU TIOKa3yjy OIpPaBIaHOCT
cupoBohema onapeheHe wWHBeCTHIMje, ONUC TPOJEKTHHX ONOHja © ojabpaHe ommnuje
(KBaHTUTATHBHA U KBAJIMTATHBHA MYJITHKPUTEPUjyMCKA aHAIIN3a, y3uMajyhu y 003up MpoCcTOpHa,
€KOJIOIIIKA, 3aKOHCKA, JPYIITBEHO-CKOHOMCKA U JIpyra pelieHkha), TEXHUYKE aHAIH3E MPOjeKTHUX
ommuja (Tae ce OlelmYyje TEXHUYKAa M3BOJJBHBOCT MPOJEKTa Y OJHOCY Ha MPOCTOPHA pElIcHa U
MPOLICH-EHE TPOIIKOBE IMPOjeKTa), (PMHAHCHjCKE aHAIM3Y MPOjeKTHE ommuje (rae ce yrBphyje
¢bunaHcujcka MpoUTaGMIIHOCT U OJP>KUBOCT MHBECTUIIM]E), aHANIM3a pu3uKa u japyro. Mako je
M3paja OBUX CAJIPKAJHUX CTY/AHja 3aKOHCKH TPOMHUCAaHA, OHE TPEHYTHO HUCY jaBHO JOCTYITHE 32
TrOTOBO CBE aKTYyeIHE TIPOjeKTe.

IToTpedHo je nocsieqno cnposoleme 3aKOHCKHUX 00aBe3a 0 IyrOpO4YHOM INIAHMPAlBY U
penoBHOM npahemy jaBHUX MHBECTHIIMja — IITO TPEHYTHO HUje ¢Jy4aj. 3aKOHOM O TUTAHCKOM
cucremy u3 2018. npensulena je o6asesa Biage na 1o 1. janyapa 2020. nognece CKyNIITHHYU HA
ycBajame npeior Ilnana pazeoja 3a Iepuoa 0] HajMame JIeCET TOJIUHA, IITO j€ XUjepapXujCKu
HAjBUIIU TYyrOPOYHHU JIOKYMEHT Pa3BOJHOT IUIaHHMpama. Y CKIaAy ca MPHOPUTETHMA KOjU CY Y
weMy nedunucanu, cienehu kopak Brnane 6uo 6u na ycBoju Mneecmuyuonu nian 3a Nepuos of
HajMame celaM TOAMHA KOjU CaApXKU CBE IJIaHUPAaHE WHBECTHIMje Yy o0iacTuMa O] jaBHOT
uHTEepeca — yckiaheHe ca CpeImOPOYHHM CMEpHHIIAMa €KOHOMCKE mMmoiuTHKe (n3 DuckaiHe
CTpaTeruje), MpOCTOPHUM TUTaHOBMMA, JIOKAJIHUM IJIAHOBUMA Pa3Boja U APYyro. 3aKOH O TUIAHCKOM
cuctemy u3 2018. Takohe npensuha ga MuHHCTApCTBO (pUHAHCH]A 10 UCTEKY CBAKe KaJIEHIAPCKe
rOZIMHE MpUMpeMa TOAMIIBY U3BEIITa] O cripoBohewmy Mueecmuyuonoz niana U 1octaBu Braau
Ha yCBajame, JIOK Ce Ha CBaKe TPH KaJCHIApCKe TOAWHE TpHUIpeMa W3BEIITa] O YIMHIIUMA — Ha
OCHOBY Ye€ra ce MOK€ YTBPIUTH MOTpeda 3a HEroBoM peBH3MjoM/m3MeHoM. [lakie, Bakeha
perynatuBa y CpOuju eKCIUIMIIMTHO TpenBuha oOaBe3y /1a ce jaBHUM WHBECTHUIIMjaMa TUTAHCKH
yIpaBJba, y3 00aBe3y peOBHOT H3BEIITaBamha U Mepemha yurnHaka. MelyTuMm, HUIIITa o] Tora oIt
YBEK C€ HE CIPOBOJM Yy MpPaKcH. JleceToroaunimu pa3BOjHH IUIaH U J1aJbe HUjE YCBOjE€H, TAKO Ja
HUje CIPOBENICH HHjenaH HapeaHu Kopak. Tex cpenunom 2023. ycBojeH je Ilpemmor ypende o

13



noctynky npunpeme Harpra nnana pa3Boja, a lseroBa KOHayHa U3pajia U HapeJH! JOKYMEHTH jOIII
YBEK C€ 4eKajy MaKO Cy 3aKOHCKH POKOBH 32 TO 01aBHO UCTEKIIH.

IMoTpedHO je 3aycTaBUTH NPAKCYy NPEKOMEPHOI U3Y3MMatha jaBHUX WHBECTHIUja U3
K/bYYHHX [IeJIOBA TMpeIuMIlJieMeHTaunoHe (pa3e mnpojekTHOr unukiayca. Y mocrtojehem
PETyJIaTOPHOM OKBHUPY TOCTOj€ MamKaBOCTH Koje Ou Tpebano ampecupatu. To ce, mpe cBera,
OJIHOCH Ha MPEBEIUKY 10001y Koja je Bimaau ocraBibeHa YpenooMm 0 KamuTaTHUM MPOjeKTUMA.
Ona, Hanme, oMmoryhaBa BeMKHU CTeleH Auckpenuje Biamu npu oapehuBamy mHBecTuyja ,,01
noceOHor 3Havaja‘“. TakBu MPOjEeKTH OHAa HE MOPajy Ja MPoJia3e Kpo3 CYITHHCKH HajBaXKHH]HU JICO
npunpeMHe ¢ase (OLeHUBake U PAHTUPALE IIPeMa 3Hauajy y OJIHOCY Ha JApyre mpojekre), Beh ce
JTMPEKTHO YKIbYUYjy Y JIUCTYy ipuoputeta. [IporenypaiHo, 10BoJbHO je a Biaga nonece ouryky
0 TIpOIJIAleHhY KOHKPETHOT MPOjeKTa, WK TPyIIe MpojeKara, ol ToceOHOT 3Hadaja, mo3uBajyhu ce
Ha HeKH OwyarepanHu (WM MYyJITHJIATEPAIHA CIOpa3syMm) 0e3 najber oOpasiiokema U yjacka y
weropy cymtuny. Mako je y okrobpy 2023. Bnana gonena ypen0y Koja IeTajbHUjE TIPOMUCYje
ycJI0BE U KpUTEpHjyMe 3a J0Jely cTaTyca ,,00jeKaT ol 3Hauyaja 3a Cpoujy*, OHU Cy U J1aJbe CyBHUIIIE
OIIITH M 0€3 jaCHUX KBAHTUTATUBHUX OJpeIHMIIA. TaKo ce, peuMo, MOXKe JOTOHUTH J1a TIpojeKat
KOju ,,yHarpel)yje JTOKaIHH, periOHaIHH WK PenyOInuKy eKOHOMCKH Pa3Boj Wi ,,yHamnpehyje
TYPUCTUYKH MOTCHIIMjaJl JIOKAITHE CaMOyIpaBe™ — IITO Cy BPJIO HeojapeheHe KBanudukanuje —
Oyze npu3HaT kKao nmpuoputet. Hara nmpenopyka je ia ce mpoiieaypa 3a JI0JIely craTyca MpojeKTa
0]l TTOceOHOT 3Hauaja YYWHHU NAIEKO PUTOPO3HHU)OM, Tj. 1a CE OBaj MHCTHTYT OTPAHUYM CaMO Ha
pEeTKe M M3y3€THE OKOJHOCTH — HHMKAKO Jla Ce, Kao JI0 caja, KOPUCTU 03 MPAKTUYHO MKAKBHX
orpannyema. Takohe, OO O OmMpaBIaHO Ja Ce 3aKOHOJaBHA BJIACT aKTUBHHjE YKJbYUH y OBAj
npoIiec, Tj. Ja Jojelia MoceOHOT cTaTyca MPOojeKTUMa MPoJia3u U CKYIIITHHCKY pacipagy.

NuBecTnMje Kpo3 jaBHO-IPHUBAaTHA NapTHepcTBa Takohe mory naa 3ao0mby
HAajBa’KHMje [eJioBe IPOjeKTHOI HMKJyca, ITO OM Tpedaso 0o/be peryiaucaTtv. JaBHe
MHBECTULIM]jE KOje Ce CIpOBOJE MyTeM jaBHO-puBaTHor naptHepctBa (JIIII) peanusyjy ce mo
moceOHOj peryjaaTHuBH, Nla MOTY J1a 3a00ul)y KJbyuHe oApendoe Ypeade o KamuTaTHUM MPOjeKTHMa.
3a BUX HE IOCTOjH EKCIUIMIMTHA obaBe3a Ja Hpol)y HajBakHMje JeJoBe NpHUIpeMHe (ase
(mpencenexunjy MpojeKTHE UE|e, aHATTN3Y MPEIOoTa, MPUIIPEMY, OIIEHY CIIPEMHOCTH, CEJIEKITH]Y)
u ¢aze peannzanyje (ykpydyjyhu eBanyanujy 3aBpiieHor npojekra). Ha taj Haunn omoryheno je
JOIII jJeTHO ,,Ilyperbe’ U3 jeIMHCTBEHOT CHCTEMA 3a yIpaBibame npojekTuma (T38. Single pipeline),
y napainenHu Tok. O6UM jaBHHUX cpe/icTaBa KOju je yIoXKeH y HHGpacTpyKkTypy nocpeactsom JIIII
TPEHYTHO HHje BEJIMKH, aJli UMa TEHJEHIM]y pacTa. 3aTo Ou Tpedano mro npe ysectu JIIII y
JEIMHCTBEH CUCTEM YIPaBJbalba JABHUM MHBECTHIMjaMa M noBehaT HHUXOBY TPAHCHAPEHTHOCT.
To je BaxxHO Kako 3a 00e30ehuBame epukacHOr Kopuithema HOBIIA TTOPECKUX 00BE3HUKA TAaKO U
3a ymameme puckaaHux pusuka. MelhyHapoana uckyctsa nokasyjy aa JIIII mory ga Oyny nobap
HAa4MH Ja Jp)KaBa HCIOpy4Yd HUHOPACTpyKTypy oxAromapajyher kpanuTeTa, anu Ja HX, Yy
CUTyallljaMa y KOjuMa ce y HHX YJa3H ojako, 0e3 TeMeJbHUX aHaliMu3a y HajpaHujuM Qa3ama
(nyropoyHa TpOIIKOBHa HCIUIATUBOCT, IMopehewme ca anTepHaTHBaMa 10 O0JeKTUBHUM
KpUTEpHjyMUMa) paTH BUCOK PU3HK 01 HenpeaBuheHnX OyleTCKUX TPOIIKOBA.

PenoBHO M TpaHCHapeHTHO H3BelITaBame, y CKJIaay ca go0pom MmelyHapoaHom
NMPaKcoM, MOTPeOHO je U TOKOM Tpajama npojekta. Benmnku mpobieMu KOju HACTA]y TOKOM
UMIUIEMEHTAllMj€ WHBECTULMOHUX Mpojekara (mpobujame NMPBOOUTHE IIEHE, POKOBA U JIPYTo)
MOTJIA OM C€ MPEeIyNpPeIuTH U YMABUTH 00JbUM U TPAHCIIAPSHTHUjUM H3BeITaBameM. [Ipumepn
3a TaKBO M3BelITaBame noctoje Uy EY u y okpyxemy. bocHa u XepleroBuna je Tako 0JaBHO
YCIIOCTaBHJIA MPAKCY BPJIO TPAHCIIAPEHTHOT 00jaBJbHBamba MOJaTaKa O pean3anrji HHBECTUITHI]a
y obnactu caobpahajue unppactpykrype. Ha uHTepHeT cTpanuiy jaBHor npenayszeha Ayrouecte
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OBUX wmory ce mpoHahum gocta nerajbHE (TeXHUYKe, (pUHAHCH]CKE) MHPOpPMAIHje O CTaTyCy
NOje/IMHAYHUX JICOHMIA. 3a CBaKy JICOHUIYy C€, IOpeHd MpPOICHEHEe BPEIHOCTH M H3BOpa
(¢uHaHCHpama, o00jaBjbyje CTENEH peanu3amnuje Tmnpojekra 1o (azama (MPOjeKTOBamE,
eKcIporpujanuja, rpaheme), ka0 U HalmoOMEHEe Yy Be3W ca TPEHYTHHM cTarycoM. Hampemak y
peanu3alyju mpojeKaTa MoXKe ce TaKO MPATHTH Ha KBAPTATHOM HUBOY M IMOPEANTH C TUTAHUPAHUM
POKOM U3Tpajike, a ieTalbHe HHpopMaIyje 00jaBibyjy ce HE caMo 3a ICOHMIIC y U3TpajmbH, Beh ce
10 MICTOM IPUHIIMITY U3HOCE M TOJAIN O JICOHUIIaMa 3a KOje Cy TeHICPH Yy TOKY U O JCOHUIaMa
KOje Cy y IPUIPEMHO]j da3u rpajme.
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1. OBUMM U TPEHAOBU JABHUX UHBECTULINJA Y CPBUJN

Bnana ce onpenesania 1a AyropoyHu npuopurer eKoHoMcke nmoautuke Cpouje Oyne
BHCOK HHUBO jaBHUX HMHBecTHIHUja. V31Bajama 3a jaBHe mHBecTuije y CpOuju CHaXHO Cy
noBehaHa HakoH 3aBpiieTka puckanHe koHcomuaanuje 2017. ronuue. Y mocneame TpU TOIUHE,
Tj. y nepuony 2021-2023, muUX0B MpoceyaH TOAULIHBLE HUBO mpemamuo je 7% BbJII-a mTo je
rotoBo Hajeuie Mel)y 3emspama IIVE.! Benuka u3aBajama 3a jaBHe HHBECTHIM]e ocTalie 1o cBeMy
cynehu mprOpUTET EKOHOMCKE MOJIMTUKE U y HapeIHuM roamHama. Mako Bmana jom yBek Huje
o0jaBmia JleTajbaH BUIICTOAMINIGH IUIAH jaBHUX WHBECTHIIM]a (3aKOHOM MpeaBuleH pok 3a TO
HICTEKAO je Mpe HEKOIMKO To1Ha)? — TOCTOje YUBPCTH MOKa3aTe by 1A IP/KaBa HAMEPaBa 11a HACTABHU
ca CH&XHUM HHBECTULMOHMM Yyilarambuma. To ce MOXe 3aK/byduTH U3 HajaBa JpKaBHUX
3BaHMYHHUKA O 3aTI0YH LAy BUIIETOIUIITHET HHBECTUIIMOHOT IJIaHa BPEIHOT cKopo 18 mMip eBpa.
ITopen Tora, 6yiierom 3a 2024. roauny, wiaHoM 30, apskaBa je Monucaga HHBECTUIIMOHE TTPOjEKTE
(yxbydyjyhn w moTeHImjaHe) 3a Koje je omMoryheHo y3uMmame MPOJeKTHUX M MPOrPAMCKHX
3ajmoBa. IbuxoB ykymnaH u3HOC BeoMa je BEIHKHU U U3HOCH 0KO 33 mMip. eBpa. OBU MPOjEKTH MaxoM
ce oJIHOCe Ha MH(PPACTPYKTYpHA yiarama y obnactu caoOpahaja, eHepreTuke, 3paBCTBa, HAyKe U
KUBOTHE CpeliMHE. Y 3BaHUYHHM aKTMMa HeMa Ha3HaKe Ha KOjU MEePUO]l C€ HOBU MHBECTUIIMOHU
IUTaH OJHOCH, aJli Hallle aHajJh3€ Ha OCHOBY OTPaHMYEHOr OOMMa jaBHO JOCTYITHUX IOJaTaka
MOKa3yjy Jia OH OKpUBA HajMame TeT 10 ceJlaM rO/IMHA.

Y cpeamwem poky (2024-2027) np:xaBHe nHBecTHLMje BepoBaTHO he 1a ce craduaunsyjy
Ha BHcOKHX 6,5-7% B/IIl-a npoceyHo roguuime, MTO je CJAMYHO HUXOBOj peaju3aluju y
NPOTEKJMX HEeKOJIMKO roquna. Ha ocHoBy nucre cBux mnpojexkara u3 Ynana 3 Oyuyera, BUXOBE
MPOICHEHE BPETHOCTH U MHANKATUBHUX POKOBA pean3anuje, a y3uMajyhu y 0063up yoOnudajeHu
crerneH (He)e(UMKAaCHOCTH JAp>KaBe Yy M3BpIICHY KAIUTAIHUX MpOjeKaTa, MPOLEHWIN CMO Ja Ou
npxaBHe HHBecTHIHjE Y TeKyhoj (2024) u HapenHe ABEe TOAMHE MOTJIE Y IPOCEKY J1a U3HOCE OKO
5,5 mupa eBpa, 1j. 6,5-7% B/II1-a. Y Taj u3HOC, HAIOMUKEMO, HE Yila3e caMO HOBU IPOjEKTH YUjH
ce IMOoYeTaKk TeK OYeKyje, HEro M OHM KOju cy Beh 3amoueTH, 3aTUM MpOIEHEHA ylaramba y
KallUTalHO  oJpXaBame Mnocrtojehe wuHppacTpykType (IyTeBa, MOCTOBa, KOMYHAJHE
nH(QPaACTPYKType), U Ha Kpajy MpOIlEeHEeHa CHeU(pUYHA yaaramba Koja HUCY €KCIUIMIIUTHO JI€0
HOBOI' MHBECTHUIIMOHOT IUIaHa (HabaBKa HaopyXama M BOJHE OIpeme, yoOuuajeHe MHBECTHUIIH]je
rpagoBa u onmuna).® OBe mpolieHe Oa3upaHe Cy HCK/bYUHBO HA TOJAIMMA M3 3BAHHYHHX
JpXKaBHUX akaTa M He y3MMajy y o03Mp HajCcKOpHje HajaBe OpyKaBHUX 3BaHWUYHHMKA O CHAXKHOM
CKOKY yiarama y cektop Oez0emnoctu (Hmp. HabaBka ,,padana* ox dpaHiycke) HUTH Apyre
IIPOjEKTHE aKTHBHOCTHU KOj€ C€ TIOBPEMEHO NMOMHEbY Y JaBHOCTH, a KOj€ HHUCY JaCHO HCKa3aHe y
OylIeTCKMM IUTaHOBMMa (HIIp. HajaBe O BEIMKOM pPACTy M3[Bajarba 3a OJP)KABAE JIOKATHHX

1V ananusu Tepmun IIUE xopucTHMO 3a 3eMJbe OBOT pervoHa koje cy wianuue EY: Byrapcka, Pymynuja, Mahapcka,
Xpsarcka, CnoBeHuja, CioBauka, [Tosecka, Uemka, JlutBanuja, Jletonuja u Ectonmja. OBaj y30pak KOPHCTHMO jep
Ipy’ka MakcHMalHy Moryhy yrmopeamBOCT y KOMIlapaTHBHUM aHanuzama. base EBpocrara, MM®-a u npyrux
Hajuemrhe HeMajy OBOJEHO Jyrauky cepHjy (YnopeamBy) cepHjy GUCKaIHUX HoaTaka 3a 3eMJbe 3amagHor bankaHa.
2 3akoHOM 0 TIaHckoM cuctemy u3 2018. rogune npeasuleno je a Brajga Hajkachuje 10 janyapa 2020. Ckynuituau
npeasoxu [1nan passoja CpOuje — HajBaXXHUjH TUIAHCKU JIOKYMEHT 3€MJbe KOjH IIOKpUBA HajMarbe JAeceT TOJINHA, a Ja
ce OH/Ia Ha OCHOBY H-era HampaBH VIHBECTHIIMOHM TUIAH 32 HajMamke ceJjaM TofiHa Koju 0u Tpebaio na o0yxBaTH CBe
IUIAHOBE JIP>KaBHUX MHBECTHUIIM]ja Y CBUM BOXKHUM JIPYIITBEHUM 00JIaCTHMA U YBEXKE UX Ca TPOTOJUIILUM (DHCKATHUM
MpOjeKIrjama.

3 C npyre cTpane, Tpe6a UMaTH y BUY Ja he HeKH BEIMKH IIPOjeKTH, KaKo ce OyjIy 3aBpLIaBaliy, TIOCTENEHO CBE Mamkbe
na onrtepehyjy Oyuer (amp. npyra beorpan-mahapcka rpanuna), cTBapajyhu 101aTHA MPOCTOP 32 HOBE WHBECTHUIIH]E
y OKBHpHMa 33J]aTUX (QUCKAIHUX JIUMHUTA.
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nyteBa). [IpocTopa y OyiieTy 3a 0OBakO MPOILCHCHU HUBO CPEAHOPOYHUX MHBECTHUIIHjA JPIKABE
uma, Oynyhu na je Biaga To mpakTHUHO M MpEABHIENIA CPEIHOPOYHUM (PHUCKATHUM OKBHPOM M3
peBunupane @uckamHe crtpareruje 3a 2024-2026. roguHy. Y TOM IOKYMEHTY MpeaBuleHa
TOJUIIIHA U3/[Bajarka U3 OIIITE JpKaBe 3a jaBHEe MHBecTHIH]je y niepuoay 2024-2026. y mpoceky
uzHoce 6,7% Bb/II1-a.

Bucok HHMBO YKYNHHMX /JpP:KaBHHX HMHBECTHIHja MOKe ce Ha4eJHO OLEHUTH Kao
oarosapajyhmu 3a Cpoujy. [Ipema ananuzama peneBaHTHUX Mel)yHaApOTHUX UHCTHTYIIH]a, OTIITH
kBanuTeT MHPpacTpykType y CpOuju je Hu3ak. Tako ce HIp. y aHaJU3W KOjU Cy CIPOBEIH
uctpaxxkuBaun Cercke Oanke CpOuja Hanma3u mel)y Tpu Hajcabuje paHTHpaHE 3eMJbE 3armaHOT
Bankana u I{TUE y norieny ommTer kBamutera nHdpactpykrype.* Jla 6u ce 0Baj ja3 HaJOKHAIHO,
notrpeOHa Cy BHCOKA yiarama ApxkaBe y WHOpacTpykTypy. [IpolemeHn HUBO yKYIHHX jaBHUX
uHBecTHIMja ox 6,5 mo 7% BJlII-a rogumme je — IyropoyHO MOCMATPaHO — JIOBOJbAH Jia CE
KOHAYHO MMOYHE C pellaBamkeM BUIICICIEHU]CKUX MPOOIieMa HUCKOT KBAIUTETa HHPPACTPYKTYpE
Y HajOCET/LUBUUM 00IacTUMA y KOjuMa Hajumle 3aoctajemo 3a LIME.® To cy nokanHa apymcka
HHPPACTPYKTYpa, KOMYHAITHA MPEXKa, 3PaBCTBO, 00pa30Bamkbe U )KUBOTHA CPEIMHA.

Jlpyre 3emibe y pa3Bojy H3ABajajie Cy CJIMYaH HHUBO OYUETCKHX CpeAcTaBa 3a
HHBECTHUIIUje TOKOM Nepuoaa yop3ane usrpajamwe nnpacrpykrype. /[a je BUCOK HUBO jaBHUX
uHBectuimja ox 6,5-7% BJII1-a 1obpo ogmepen 3a CpOujy MOKe ce 3aKJbYUUTH U U3 YITOPETHUX
aHanuza. KanuTanHe pacxoje CIMYHOT HUBOA — U TO Y BHUIIETOAMIIHLEM IEPUOTY — U3BpIIIaBalie
cy (wmm jom yBEK HW3BpIIABajy) 3eMJbE YIMOPEAMBOT HHUBOA PA3BUjEHOCTH y (a3u IOjavyaHe
usrpaame ocHoBHe uHppacTtpyktype. [lpumepa pamu, Llpua ['opa je 3a jaBHEe WHBECTHIHjE y
nepuoy ox 2012. 1o 2019. roauHe roaunIme n3aBajana y mpoceky 6,8% BI1-a® (y mojeauuamm
roguHama 4dak u Bume o 8% BbJIIl-a), mro je HajBehuMm AenoM MOBE3aHO ca HU3TPAIHOM
KOMIUICKCHOT W TPOIIKOBHO-M3IANTHOT ayTomyTa bap-bossape. Takohe, XpBarcka je, mpe yiacka
y EVY, y nepuoay 2002-2009. TokoM Kojer HHTEH3MBHpaJla yjlaramba y ayTolyTeBe, UMaia jaBHe
unBectuiyje ox 6% bJII1-a y mpoceky. Yak u ako ce u3BMaKHEMO U3 YKeT peruona, npumehyjemo
Ja TOCToje MOoJalM O 3eMJbaMa y pa3Bojy Koje, 30or mnoBehaHux ymarama y OCHOBHY
uHppacTpykTypy (IyTeBe, 00pa3oBame, KOMyHAIIHY) YCIEBajy MPUBpEeMEHO Ja noBehajy jaBHE
unBectuumje u npexo 8% bJIII-a. Hajcsexxuju mpumep je I'pysuja, koja mpema mnojpanuma
Ip’kaBHOT peBu3opa oBe 3emibe o 2018. 3akipyuno ca 2022. roguHOM, yCIieBa Jia peansyje
KaluTaJlHe pacxojie peaa Benuuune 8-9% Eﬂl'[-a.7

JaBHe mHBecTHnuje y CpOuju cy mpe mociaeamer mosehamwa y ayroroammmem
nepuoay Ouje HeaomycTuBo HucKe. [Ipe Hero mTo mpeheMo HAa aHANIM3Y aKTyeIHE MOJUTHKE
jaBHUX HHBecTHIM]ja y CpOuju, ocBpHYyheMo ce Ha 1ocaiallibe TPEHA0BE y KpeTamby OBUX pacXxo/a.
AHanmm3a KpeTama jaBHHX WHBECTHIIMja Y MPETXOAHHX CKOPO IBaJECeT TOAWHA MOXKe Ja Oyxe
KJbYY 32 pa3yMeBam-€ U OlLIeHY edeKkaTa Koje OHM MOTY Jla UMajy Ha IPUBPEIHU PacT U JPYIITBEHH
pa3Boj. [lanac jaBHe MHBECTHIIM]€ YMHE 3HAYA]aH JI€0 AP>KaBHOT OYUET U Ha BUX oTnaaa oko 15%
ykynHux pacxona (I'paduxon 1, neBu manen), anu TO HUje OJyBeK OMO ciydaj. MHOro nyxe,

4 Fallow et al. (2021), Serbia: Supporting the Implementation of Public Investment Management Regulation: Stock
take of the Public Investment Management Regulation, World Bank Group.

5 TMopen pemapama NpoOneMa JiOLIEr KBAIUTETa HHPPACTPYKTypE, JOJAaTHH apryMEeHT 3a nobehame jaBHMX
naBectrija y CpOuju je U peraTHBHO HHUCKA BPEIHOCT jaBHOT KamUTaja MO CTAaHOBHHKY y mopehemy ca 3emibama
HUWE u 3anague Espore.

& IMF (2021), Montenegro Public Investment Management Assessment, Technical Assistance Report

" Uzpop: State Audit Office of Georgia (2023), Report on the Government’s Report on the Annual Execution of 2022
State Budget — short version.
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3arpaBo, jaBHE MHBECTHIIM]€ YHHUIIE Cy TEK MapTUHAIHU JI€0 YKYIIHE Ip>KaBHE MoTpolIke. M3y3es
2006. u 2007. romune, kax je HUII 6uo y myHoM 3amaxy,® Ha muX je oTmazano mame oj 6%
YKYIHHUX jaBHUX pacxoja npocedHo roauuime (2013. yaeo nao ucnon 5%). Ilopenehu kperame
JaBHUX MHBECTHUIMja C HEKUM JIPYTHM, MAaTEPUjaTHO U3JAIIHUM PACXOAMMa MOKEMO 3aKJbYUUTH
Jla Cy OHE jeJIHa KaTeropyja jaBHe MOTPOIIHE KOja je CHAXKHO MoBehaHa, TOTOBO yTPOCTpyUYeHa y
onuocy 2005. ronuny (I'paduxon 1, necHu manen).

I'paduxon 1: Kanurananu pacxoau onmre Ap:kaBe Kao % YKYNHHUX jaBHHUX pacxoaa (JieBU
naHen) u nopeheme ca 1pyrum BeJMKUM jaBHuM pacxoauma 'y % BJ/III-a (nechHn mane.n)
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N3zBop: O6pauyH PuckaiHOT caBeTa Ha OCHOBY IoJaTaka MUHHCTapcTBa (PUHAHCH]a O U3BPIICHY pacxoa

/{Ba NOTIYHO pa3/iM4YUTa NePUO/ia y KpeTamy jaBHMX nHBecTHuMja y Cpouju jacHo ce
HCTHYY ¥ Yy KOMOAapaTuBHUM aHaau3ama. Kana jaBHe umuBectuuuje y CpOuju craBUMO y
KOHTEKCT apyrux 3emasba LIE, youaBamMo 11a cy OHE y JyroroguiimbeM MEpUOAY HMOIPHIMYHO
JAMBEprupase y 0JJHOCY Ha KpeTame OBHX pacxozaa y peruony (I'padukon 2). Ha rpadukony ce
JacHO yoyaBajy JBa (pyHIaMEHTAIHO paznuunta nornepuosa. [lpeu, og 2005. no 2017. roauwne,
TOKOM KOJ€r Cy Jip’)kaBHe nHBecTHLH]je Y CpOUju CHCTEMATCKU M 3Ha4ajHO 3a0CTajalie 32 MPOCEKOM
HUE, u npyru, ox 2018. no 2023. rogune, Kajga Halle jaBHE WHBECTUIM]jE OCETHO IMpEMaIlyjy
MIPOCEK y APYTUM 3eMibaMa. Y HapeIHOM IOIIaBJby MOKyliaheMo, ca HEUITO BUILE JAeTasba, Ja
aHaJM3UPaMO OBa JIBa MOTIIEPHO/A, C TOCEOHUM (POKYCOM Ha YMHHUOILIE KOJU Cy HAjBHIIIE 3aCITYKHA
32 TAaKBO KpeTame jaBHUX MHBECTHIM]jA, Tj. HUXOBO 3HAYAJHO OJCTYNAWkE O]l PErHOHATHOT
npoceka. [Ipe Tora, y kpatkum miprama y OkBupy 1, ykazyjemo Ha HEKOJIMKO ITpodiiema y o0yxBaTy
U Mepemy JpXKaBHUX MHBECTHIIM]ja C KOjJUMa CMO C€ CyCpeJId Y OBOM UCTPaKHMBamky W HaYMH Ha
KOjU CMO TMPHUCTYIWIA FHHXOBOM pellaBalby Tako Ja OCHUTYpaMO MakCcUMalHy Moryhy
MelyyHapoaHy ynopenuBocCT.

8 Hauunonanuu unBectuiuony mwiad (HUIT) 610 je mporpam mojayaHor jaBHOT MHBECTHPama Koju je orrnoyeo 2006.
roxuHe (ox 2007. 6uso je yBeneHo u mocedHo MuHHCTapcTBO y Bragm 3a HUIT). Mako je oBaj mporpaM HECTIOPHO
noBehao jaBHe mHBecTunrje, HapounTo y 2006. u 2007. ronuHu, obenexue cy ra OpojHe KOHTPOBEp3€e y MOTIeay
ceneknyje, m36opa u peanmsanyje npojexata. C u3dujameM cBeTCKe eKoHOMCKe Kpu3e (kpajem 2008. ronuHe) mporpam
j€ 3HaUajHO CMamEH, a MPUINKOM pekoHcTpykiuje Biage y 2011, momo je u 1o ykunama Munaucrapcersa 3a HUIIL.
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I'pajuxon 2: JapHe nuBectunuje y Cpouju u 3emibama LHHUE, kao % B/II1-a
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N3Bop: O6pauyn DuCKaIHOT caBeTa Ha OCHOBY eleKTpoHCcke 6aze MM®-a (https://data.imf.org/?sk=a0867067-
d23c-4ebc-ad23-d3b015045405 ) u nogaraka Munucrapcrsa ¢punancuja (3a Cpoujy 2005. u 2006. roauna)

OxBup 1: Memooonouike nanomene ge3ane 3a geUUUHY U 00YX6aAM jaGHUX
uneecmuyujay Cpouju

HMHBecTHIMOHY AKTHBHOCT JpKaBe HHje JIaK0 NMPelu3Ho Ae(PMHUCATH U U3MEPHUTH,
a MOJalLH 0 H0j ce PAa3JIMKYjy Y 3aBHCHOCTH 0/ H3BOPA KOjH ce KOPUCTH. Y TIPAKCH je TEIIKO
NPELU3HO pa3rpaHUYUTH HITa CBE 00yXBaTajy jaBHE MHBECTHIIM]E, ILITO HUjE CIydaj caMmo ca
Cp6ujom Beh u ca rpyrum semibama.’ 3a To TOCTOjU BHIIE pa3iora, a MH heMo CKpeHyTH MKy
Ha HEKe O]1 BbHX.

e (OOyxBar jaBHOI CEKTOpa MOXe Ja Oyzae yxu u mupu. MehyHaponHu cranpapau
Hajuenrhe ce orpaHNYaBajy Ha HEIPOGUTHHU JI€O JABHOT CEKTOPA, Tj. MHBECTHIIM]€ OIIITE
JpoKaBe, IITO je MPUCTYI KOjH CMO M MH 0/1a0paid y [HJbY YIIOPSIUBOCTH MoIaTaka.
Mebhytum, HU cam 00yXBaT ONINTE JAp)KaBe HUje KOHCTAHTAH TOKOM BpEMEHa, jep
MHCTUTYIMje (WM Tpylie MHCTUTYIMja) MOTY M3 Wera Ja usaly, a apyre ga yhy y
3aBHCHOCTH OJ1 TOTa Y KOjO] MEPH TPOLIKOBE MOKPHUBaAjy OyneTckum goranujama. [Ipar
je 50%, Tj. ako uHcTUTyuMja Bule ox 50% TpomkoBa MOKpuBa U3 Oyyera CTUYE YCI0B

% 3a BuIe JieTaiba 0 IPOOIIEMUMA Y MEPERY M 00YXBATY jABHUX MHBECTUIIMja BUAETH yOmukanujy |MF (2021), IMF
Investment and Capital Stock Dataset (ICSD) 2021: Manual & FAQ — Estimating Public, Private and PPP Capital
Stocks, o6jaBibeny y majy 2021. rogune. Takohe, Bugern ECB (2016), Public Investment in Europe, ECB Economic
Bulletin, Issue 2/2016, ctp. 5.

10 Onmry mpxasy y Cpbuju (enrn. General government) uune ueHTpaiau HuBo Biactu (PemyOiuka, 3ajesHo ca
BaHOYIIETCKMM KOPHCHHUIIMMA Kao INTO Cy jaBHE areHIHje, MHCTUTYTH B (POHIOBH couujanHor ocurypama — [IHO,
P®30, HC3 u COBO), rpanosu, ommrtune, All BojBonuHa u qBa crienuduyHa jaBHa mpeny3eha y o0JacTu myTHe
nadppactpykrype (JII [TyreBn u Kopunopu Cpbuje a.n.).
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na yhe y onmty npkaBy, 0K MOXKe 12 Oy/ie HCKJbydeHa U3 He YKOIUKO BehH 1e0 Moke
7la IOKpHje IPUXOoAUMa Ha TpxuITy. [IpoMene o0yxBaTa, IPUPOIHO, yTHUY HA YKYITHE
IPUXO0JIe U PacXoje OIIITE JpkaBe (HEPETKO U Ha caM (PUCKaIHU pe3yirar), usmehy
OCTaJIOT U Ha HUBO JIP’KaBHUX MHBECTHIIN]a.

e HuBo npxaBHUX HMHBeCTHLIMja 3aBHUcHhe, Takole, U 01 KOHKPETHOT METOIOJOIIKOT
OKBHpa 3a Boheme (hHUCKaIHE CTAaTUCTHKE KOJU c€ KOPUCTH. Tako, penumo, y ciydajy
Cpbuje, mocToje Tpu pa3IMIUTE CepUje MoJaTaKa O Jp>KaBHUM HHBECTHIIMjaMa. JeTHO
cy nojpanyu MuHHCTapcTBa MHAHCH]a O MECEUHO] pean3alidju OylieTa OMIITe P KaBe
2005-2023. (kamuTaJHH pacXoIu KOjH ce eBUIeHTHpajy y ckiany ca GFSM 1986
METO/IOJIOTHjOM), APYro Cy mojaiu PemyOnuukor 3aBoja 3a CTaTHCTUKY KOjH C€
noctaBbaj)y MM®-y 3a mepuon 2007-2022 (Opyro uMHBecTHLIMjE y HE()UHAHCH]CKY
HUMOBHHY KOj€ ce, y CKJIaay ca HoBHjoM Metomosorujom GFSM 2014). Tpeha Bpemencka
cepuja, koja mokpusa nepuox 2015-2023. moxke ce nmponahu Takohe y 6azama MM®-a
(eGDDS) u na cajty MunucrapctBa ¢uHancuja CpOuje — Yy, NpeMa Hallum
uHpopmanujama, MM®-y takohe nocrassba P3C. Te Tpu paznuuurte cepuje mpuxasaim
cmo y Tabenn 1.

e JlpxaBa MOXe JAa ylaxe y MH(pacTpyKTypy W Ha JApyre HauWHE, HE CamMO Kpo3
KanuTaliHe WHBecTuije. Tako, penuMo, JpkaBa MPUBATHOM CEKTOPY MOXE Jia Jaje
KanmuTaimHe cyOBeHIMje/Tpancdepe, anu ce OHM y OyleTy €BUACHTHPAJy Y OKBHPY
tekyhux pacxona. [Ipumepu cy OpojHH, oA cyOBeHIIMja KOje ApaBa J1aje IPUBAaTHOM
CEKTOpY 3a 3aMEHY 3acTaperie CTolapHje, 10 CyOBEHIMja y 001aCcTH MOJLOTIPUBPEJIC KOje
ce ¢unancupajy uz UITAPJI donnosa koje Takohe uny 3a uuBectunuje. Takohe, apxana
MOJKe J1a M3/aje rapaHiyje npeaysehnma 3a y3umame HHOPaCTPYKTypHUX KPEIUTA KOje
OHa Ha TPXKHIILTY, CAMOCTAIIHO He Ou 100mIIa 0e3 THX rapaHiiyja; rapaHTOBaHU KPEIUTH
HE yJla3e y pacxojie (KibIKe ce Kao HHIUPEKTHE 00aBe3e y OKBUPY jaBHOT JIyra), a Kaja
Ce TapaHIlMje aKTUBUPAjy TMOCTajy A0 pacxoja (KmIKE Ce Ha aKTHBHUPAHUM
rapanmujama). Ha kpajy, mahama koja apaBa uMa y CKJIaay ca yroBOpUMa O jaBHO-
NPUBATHOM TAPTHEPCTBMMA, a KOja HEPETKO TOApa3yMeBajy HHEOPACTPYKTypHA
yllarama y pa3idyuTUM 00JIacTUMa, KEbHKE C€ YITIaBHOM Kao M3Jally 3a HabaBKy pole
W yCIIyra ¥ HUCY JIe0 JIp>KaBHHUX KalUTaIHUX pacxona. Tako je He camo y CpOuju Beh u
y IPYTUM 3eMJbaMa.

Tabesa 1: JaBHO 70CTYNIHM MOJALM 0 AP:KABHUM UHBecTunHjama y Cpouju, y mapa PC/]

Hieop 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
MirmcTapeTEO drHarcHa 459 822 1142 1059 933 1051 1112 1263 840 967 1445 1393 1339 1993 2663 2932 4666 5261
MM (data imf.org) - - 1067 1043 918 1032 1091 117.6 1045 9965 1243 1378 1577 2166 2686 2924 3992 5788
MM (https//dsbb.imf.org/) - - - - - - - - - - 1107 1296 1256 1892 2479 2732 4474 5003

Hanomena: O3Haka ,,-,, 3Ha4M Ja 32 KOHKPETHY TOJUHY y 1aT0j 0a3u HUCY NOCTYIHH MOJALM O PEATU3ALNjH jJABHUX HHBECTHIIU]a.
W3Bop nmonaTaxa n3 apyra asa pena Gopmanao jecre MM, anm ce y CymTHHHM, KOJHKO jeé HaMa Mo3HaTo, oBe nogatke MM ®-y nocrapiba
PeryGnudky 3aBoJ 32 CTATHCTHKY.

Ynopeany aHaJu3y J0AaTHO O0TeKaBa TO IITO ApxkaBHHU ceKTop CpOuje jomr yBek
HHje Y NOTIIYHOCTH NPOILIMPEeH HAa HUBO KOjU OHM oAroBapao o0yxBaTy OmumTe Ap:KaBe y
3emsbama LHIUE. [Ipema nammm ananuzama, oko 450 BanOyyeTckux kopucHuka y Cpouju Ha
kpajy 2023. ucnymaBaio je yciaoB jaa Oyne YKJbYU4eHO Y CHCTEM HM3BpIlIeHa Oylera ommire
Jp>KaBe y CKJIaay ca MehyHapoaHUM cTaHIapauMa, mpeMia je 6poj OHUX 4uje OM TpaHCAKIIH]e
MOTJIE OCeTHHje JJa yTU4y Ha (uckaiHe nmogarke BumecTpyko Mamu (13mehy 80 u 100 mux).
Jlo cnmnuHuX 3aKJbyyaka JAOIUIM CY CTPYUmhalld U3 HEIaBHO 3aBpIICHE TEXHUYKE MHCH]€ KOJY je
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y Cp6uju cripoogro MM®.!! Kaj cy jaBHe uHBecTHIIMje y NUTakby, MO 3HAYA]y ce MOCEOHO
HMCTUYY jaBHA JKeJe3HHMUKa npenay3eha, a mehy muma MHppacTpykTypa xene3nuna Cpowuje.
PenaruBHu 3Hauaj ocranux HeoOyxBaheHUWX WHCTHTYLHja HH]E€ TOJIHMKO BEJIWKH, Tj. HHHXOBO
VKJbYYHBaWkE y 00yxBaT HE OW JIOBEO /IO OCETHHjE€ NMPOMEHE BEIMYMHE YKYITHHUX jaBHHX
unBectuiyja y Cpouju.

Jla OMCMO MOCTHIVIM MAKCHMAJHY YHOPEeIUBOCT €a JPYrUM 3eM/baMa, Y OBOM
H3BELITAajy MO0 MOTPpe0H KOPMCTUMO pa3iuuurTe u3Bope moaaraka. Y Ilornasmy 1, 3a
MmehyHapoana nopehema, kopuctumo nmogatke MM®-a koju ce Boje y ckiany ca GFSM 2014
METOJIOJIOIIKIM OKBUpPOM (nIpyra koyioHa y Tabemu 1). IBa cy kipyuyHa pasnora 3a To: 1)
NPYXajy MaKCUMAJIHY MOTYhy, METOIOJIONIKY ycarjaiieHy, yIopeAUBOCT YKYITHUX JIPKABHUX
u3/Bajama 3a nuBectunje y Cpouju ca apyrum 3emibama LIUE, u 2) npyxajy yBuI y TOBOJEHO
Jyradyky BpPEMEHCKY CepHjy Tojaraka, Tako Ja Cy peJIeBaHTHH 3a aHalM3y TPEHIoBa. Y
[Tornasspy 2, y Aeny y KOjeM peaiu3anujy HHBECTUIH]a MOPEAUMO ca OyIIeTCKUM IJIaHOBHUMA,
KOPUCTHMO 3BaHUYHE TojaTke Munucrapcrsa ¢punancuja. C npyre crpane, kajga y [lornaspy
3 aHanmM3Wpamo yiarama M0 MOjeJUHAYHHM CEKTOpUMa Kao MITO Cy 3ApaBCTBO, MPOCBETA,
JKUBOTHA CpEevHA, yTeBU UTH, 3a 3eMJbe LIUE xopuctumo nonarke EBpocrara nomro MM O
He 00jaBJbyje CEKTOPCKY CTPYKTYPY jABHUX UHBECTHUIHM]a. Y MY yIopeauBocTH, 3a Cpoujy y
TOM OZICJbKY KOPHCTHUMO IpriiaroheHe OylieTcke mojmaTke KOoje CMO CaMOCTaJIHO, HA OCHOBY
3aBpmIHUX padyHa Peny6muke, PO30 u apyrux JOMyHCKUX W3BOpPA, CBEJIM Ha 00YXBaT KOjH je
yIIOpeauB ca mokasaTesbuMa Koje mpatu EBpoctar.'? Tako, perumo, y CeKTop jaBHOT 31paBcTBa
YKJbY4dyjeMO TOJAaTKe O PeajrM30BaHUM HH(PACTPYKTypHUM WHBECTHIIMjaMa W3 CONCTBEHHX
npuxoja W TpaHcepa 3ApaBCTBEHHM YCTaHOBaMa, MAaKO 3BAHUYHH IOJAIIM OBE PAacXoje
VKIbY4yjy Tek ox 2022. ronmuHe (HMje KOpUTOBaHA IIelia Ceprja yHa3ad), IITO HHje clydaj 3a
BpeMeHCKy cepujy nogaraka MOWH o uszBpuewy Oyuera, Hutu y noganuma P3C komnuko je
Hama Mo3HaTo.

1 Buperw uzsemraj IMF (2024), Report on Government Finance Statistics Technical Assistance in Republic of Serbia,
High-Level Summary Technical Assistance Report, o6jaBiser y Gpebpyapy 2024. roause, ctp. 4.
12 Hajseha pasnuka je To mITO, KaJ1a j€ ped o MojaluMa 3a jaBHe HHBECTHIIMje [0 3eMJbaMa, EBpocTar 06jaBibyje 6pyTo
ynarama y ¢ukcHu kammtan (ewrn. Gross fixed capital formation), moxk MM® o6jaBbyje mogatke o GpyTo
MHBECTHUIIMjaMa y He(HHAHCHjCKY MMOBHHY (eHrit. Gross investment in non-financial assets). Espocraros o6yxsar je
YU — na 0u ce mobmma OpyTo ynarama y (HUKCHH KamuTaldl of OpyTO WHBECTHIIMja y HE(HHAHCH]CKY NMOBHHY
Oy3MMajy Ce U3JIalld 3a EKCIIPOTIPHjaIlHjy U KyTIOBHHY 3aJIMXa.
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2. YAHHUOIU KOJHU CY OBJIMKOBAJIU KPETAIBE JABHUX UHBECTUILINJA

Y nepuoay 2005-2017. Cpouja je 3a jaBHe MHBecTHIIMje H3ABajaJia 3a TpehuHy Mame 01
semasba IIME. UnuTap 0Baj mepHoj jaBHE MHBECTHIMjE Cy, y3 IOjeAMHE OCIHIAIMje™, Ouie
cucreMaTcku HUcke. HapounTo n1y0oK maji 1oroiuo ce HakoH n30Hujama CBETCKE eKOHOMCKE KpH3e
y 2008. u Tpajao je ce a0 2014. ronune, Kaja je peaTru30BaH HCTOPH]CKH HAJHUYKH HUBO JIPKABHUX
unBectuija ox ceera 2,4% BJII1-a (I'paduxon 2). 3emse IIUE cy takohe cmamuie jaBHe
WHBECTHUIIM]E HAKOH KpH3e, alll HU N30JIM3a TaKO CHAXKHO Kao MITO ce Joromio y CpOuju — lUXoB
npocek HujeaHoM Huje mao ucnon 4% BbJII1-a cee no 2016. rogune, nok cy y Cpouju Bpio 6p30
nane ucnon 3% BJIII-a. CymapHO mocmarpaHo, Halle padyyHHIIE MOKa3yjy Ja Cy JpsKaBHE
unBectuije y Cpouju oune 3a tpehuny mame Hero y LIUE, T1j. 32 oko 1,3 .. B/I[1-a y mpoceky
rogumme. To, y ocHoBH, 3Hauu cienehe: na je Cpouja cpasmepro ceom bJII1-y mHBecTtupana
konuko u 3emsbe LIME y mocmarpanom nepuoy, uMana Ou HajMambe 4 MIIpJT €Bpa BUIIE YIOKESHUX
cpeacraBa y uHMpacTpykrypy. Koimko je To 3ampaBo MHOTO HIIYCTPyjeMO MOJATKOM Ja Ou Ta
cpeacTBa Ouia TOBOJbHA 32 M3rpammy nonatHux 400 kM ayTomyTeBa MIIM 3a M3Tpaamy 100por
nena Henocrajyhe komyHanHe uH(pacTpykType (HOp. m3rpaamy mpeko 350 mpeumnmnhuBava
OTIA/IHUX BOJA U YNTAB CUCTEM 32 yIIPABIbAE OTIAA0M). 3aKJbYUKE O PEIaTHUBHO HICKOM HHBOY
jaBHUX uHBectuMja y Cpouju notBphyjemo u noganuma 1o mnojeuHauHIM 3emibama — CpOuja je,
3amnpaBo, y nepuoay 2005-2017. 3ay3ena nocinenmwe mecto pernona L{UE no BucruHu oBux ynarama
('paduxon 3). Ilpumepa pamu, mpeTnociaeambe MecTo 3ay3uma CiioBadyka, a ¥ OHA je 3a jaBHE
WHBECTHULIMjE Y MPOCEKy n3/Bajana yak 23% Buie Hero Cpouja.

I'paduxon 3: Ilpoceuna uzaBajama 3a japHe uHBecTUlje y mepuoay 2005-2017. no
nojeAMHAYHUM 3eMsbaMa, kao % BJIII-a
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N3Bop: O6pauyn OuckamHOT caBeTa Ha OCHOBY mojgaTaka MM®-a

IHocToju BumIe pa3iora 300r kojux cy japHe uaBectunuje y Cpouju no 2017. ronune
onJie HUCKe. AKO mocMaTpaMo 4yuTaB niepuos o nmoderka 2000-ux mo 2017. rogune moryhe je

13 Jenunu BumIeroaMuIBU WHTEpBaAN yHyTap nepuoaa 2005-2017. TokoM Kojer je 3abesexeH KOHTHMHYUPAHH PacT
jaBHUX mHBecTHIHja Ouo je ox 2005. o 2007. roguHe, IWTO c€ MOXE MOBE3aTH Ca KPAaTKOPOUYHUM (PYHKIIHOHHCAHEM
Hanmonanxor nasectunmonor wiana (HUIT). Maxko je goBeo 10 pacta HHBECTUIIMOHUX PacXo/1a, MHOTH IIPOjeKTH KOjH
Cy peann3oBaHy (WM TIOYENH J]a CE€ Pean3yjy) OWIH Cy YIUTHE UCIIATHBOCTH M CBPCUCXOIHOCTH.
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UJIeHTU(DUKOBATH HEKOJMKO pa3jiora Koju Cy JOMPHUHOCHIIN TOME J1a jaBHe nHBecTuije y Cpouju
Oyay penaTHBHO HHCKE y ofgHocy Ha apyre 3emsbe LIME. Hajmpe, y npBHX HEKOJIMKO TOJUHA
TpaH3uIHje )XUBOTHH cTanaapa mepeH bJII1-om o cranoBHuKY y CpOuju OHO je U3y3eTHO HU3AK,
300r yera je y TOM INEpHOJY BEpPOBAaTHO OINpaBAaH MPUOPUTET (PHUCKATHE MOJUTHKE OHO
crabmim3anyja u noBehame iara u NneH3uja — IITO HUje OCTaBJhallo MPEBHIIE IPOCTOpa 3a pacT
JpKaBHUX yJlarama y BEJIHKe WHPPACTPYKTYpHE MpojekTe. CHaXKHUJU pacT jaBHUX MHBECTHUIIU]a
cBe 1o mouetka 2010-ux ycrnopaBaiu cy ¥ MOJUTHYKYA YHHUOILIH, Tj. IPUIMYHO ()parMeHTUCAHE U
HecTaOWHE BlaJe, IITO j€ 3HAYAJHO YCIOPABalIO JIOHOIICHE OJIyKa O IMOKPETamy BEIUKHX
MH(PPACTPYKTYpHUX IpOjeKaTa ydja peaiausanuja mo AeuHUIMju Tpaje ayro. Hakon uzbujama
CBETCKE €KOHOMCKe Kpuse y jecen 2008. ma cBe 10 moyeTka (ucKaiHe KOHCOIUAALHU]jE KpajeM
2014. roguHe JONIe CTake jaBHUX (MHAHCHja JOBEJO je 1O JOAATHOT pe3ama KalHMTATHUX
u3naraka (Beher Hero y apyrum 3emsbama I[UE), mpu dyemy Ccy W ycIOBH 3adyKHBamba Ha
MelyHapogHOM (UHAHCH]CKOM TPXKUIITY OWJIM MPHJIMYHO HEMoBOJbHU. Ha kpajy, TOKoM Tpajama
¢duckamHe korcomanuje 2015-2017. mocrojana cy uBpcra OyieTcka orpaHudcmka AePUHICAHA Y
apamkMany ca MM®-omM, a J0JaTHO YCKO Tpii0 OWJIO je TO IITO Cy PEIaTHBHO CKPOMHH
KalauTeT!d JAp)KaBHE aJMUHUCTpAIMje Y TOM MEepHOay OMIIM IpPEeyCMEpPEeHHW Ha HEKe Apyre
pedopMcKe IpUOpUTETE.

Hnak, jexno ox HajBaKHMjUX OTpaHU4Yera 3a Behu pacT uHBecTHIIMja y HOCMaTPaHOM
nepuojay 6uJie cy OpojHe HHCTUTYIIHOHATHE caabocTu. [Ipema HecITopHO MOCTOju 3HATAaH OPOj
YUHUIIAIA KOjU CY Y aHanu3upanoM nepuoay (2005-2017) ycrnopaBaiu pacT jaBHUX HHBECTHIIH]a,
KaJa y3MeMo y 003up cBe crenududHe enu3ozie Kpo3 koje je oyuer Cpouje mpomao ox 2005.
rO/IMHE, TJIABHU PA3JIOT 3a CUCTEMAaTCKU HM3aK HUBO jaBHUX MHBECTUIM]ja 10 Kpaja 2017. BuIumo
HE TONMKO y OrpaHMdYeHHM cpeiacTBuMal’, Beh y HeepukacHOCTH ApiKaBe y peanu3aIuju
KanUTaIHUX npojekara. [locToju Buiie aprymeHaTa Koju roBope y IPHIJIOT OBOj TBPIbH, Ka0 Ha
IpUMEp YHIEHUIIA J]a jeé Y MOCMAaTpaHOM MEPHOYy MOCTOjal0 CHCTEMAaTHYHO NOA0AIMBame y
U3BpILICHY IUIAHWPAHUX jaBHUX WHBECTHIM]jA y MpoceKy ox oko 12% rogumme (I'paduxon 4,
necHM nanen). [lakie, nokasaino ce Ja ApxaBa M0JjjeTHAKO HHje yCIeBala J1a U3BPIIH IJIAaHUPaHe
KaluTalHe Hu3JaTke, OWJIO TOKOM (PMCKAaTHO H3a30BHUX MepHoJa M Kpu3a Kaj Cy jaBHE
WHBECTHIIMj€ HEPETKO OJilaraHe y IWJbY KOHTpoje (QuckamHor npeduimra, OWUIO TOKOM
CTaOMJIHUjJUX TOJMHA KaJl HUje OMI10 moTpede 3a ypreHTHUM a1 XOK MepamMa IITe/Ibe (HIIp. y paHUM
2000-um, Kaj cy ce jaBHE MHBECTHUIH]je MHaue oBehaBaie u3 roguny y roauny (I'padukon 4, nesu
TaHen).

14 JTo KOHCTAHTHOI ¥ 3HAYajHOT MOA0ALMBAKGA Y U3BPIIEHY jaBHUX MHBECTHIIM]A Y OJHOCY HA IUIaH HUj€ MOIJIO Ja
nohe HU ycliel HeJJOBOJBHOT Opoja MHPPACTPYKTYPHUX MPOjeKaTa, HUTH MamKa CPEJICTaBa 3a lUXOBY peallu3allyju.
Hamwme, nBa kJpyuHa IyTHa IpaBna Kpo3 3emiby, Kopumop 10 u Kopumop 11 aucy 6w Hu 6113y 3aBpIIeTKa HaKo Cy
Cpe/CTBa 3a BUX OWJIa YBEIHKO 0JI00pEHa, a CIIMYHO je U ca TJIaBHUM JKEJIE3HUYKHM KOPHIOPOM KOjH TPOJia3u Kpo3
3emsby. Takolje, 1oBoJbaH OpOj MPUOPUTETHUX MpOjeKaTa TMOCTOjao je W y APYrHMM OOJacThMa — HIp. KPEIuT 3a
MOJICpHU3aI1jy YeTUPH KIMHWYKA IIeHTpa y HajBehum rpagoBuma Cpouje og00peH je jomr 2006. roguHe, mTo je 61o
cloy4aj M ca MpojeKTHMa y o0JacTh KOMYyHallHe MHQPACTPYKTYpe 3a Koje cy cpeiacTBa Omma oOe3behena xon
pasINYUTHAX KPEIUTOpA.

23



I'paduxon 4: Ilnannpanu ¥ U3BPIIEHN KANMUTAJIHUX pacxoau onmre ap:xase y mupa PC/
(y1eBM maHeJ1) M OJACTYNaK€ O/ IJIAHA Y % 10 roAnHaMa (JecCHH NaHeJ)
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N3Bop: O6pauyn DuCKaTHOT caBeTa Ha OCHOBY MojaTaka MuHHUCTapCTBa GPUHAHCH]A

*-2016. roavHa je MONPWIMYHO aTHIIMYHA, Oyayhu fa je jeanHa y K0joj je IUIaH jaBHUX MHBECTHUIIM]ja NMPOOUjeH y
rnocMaTrpaHoM nepuoay. To je pe3ynrar BHIE Pa3iMYMTUX (DAKTOpa: MPBO, HEOYEKHBAHO BHUCOKO H3BPILCHE
3a0eNieKiie Cy WHBECTUIIMjE JIOKATHOI HMBOA BJIACTH, KOja Cy ce MHa4ye TEIIKO IpaTuiie U npouewuBaie. Takohe,
IUTaH Cy MPOOMIIe U MHBECTHUIMjE KOje ce CBHICHTUPAjy HA padyHHMa jaBHHX IyTapckux npemy3eha (JIT Ilyresu u
Kopuznopwn), nenom BepoBaTHO 300T Belie Hero npojeKkToBaHe eKCIPONpHjallje ald U IPYruX KaluTaJHUX U3JaTaKa
KOjH ce TEIIKO IpoLewkYjy U mparte. Ha kpajy, 1eo mpoOujama JOTOANO ce U Ha pEIyOINIKOM HUBOY BIaCTH, HajBehiM
JenoM 300r Behnx HEero INIaHWPAHUX UHBECTHLHMja Y CEKTOPY OA0paHe, Kao M 32 HOIyHaBamhe CTPATCIIKHX PE3ePBU

Hadre.

CucremaTrcka Hee()MKACHOCT JAp:KaBe OMJIa je MPUCYTHA Yy rOTOBO CBaKoj (a3m
NMPOjeKTHOI LHKJIyca, o[ NMpHUIpeMe M IVIAHMPama Ma cBe 10 HU3BPLIaBamkba, HAA30pa M
epasryanuje. Kammewe y n3BpiiaBamy IpojeKTHUX 00aBe3a Ouiia je mpucyTHa Mo4eB o Mpolieca
IUTAHUPAaka U MPOjeKTOBama (HeoAroapajyha npojekTHa JOKyMEHTalllja, HETOCTOjambe MIaHCKe
n ypOaHMCTUYKE JOKYMEHTAIUje), MPEKO CIOPOr M3BpIIaBama MPUIPEMHUX Pambu (pellaBame
MMOBHMHCKO-TIPABHUX OJIHOCA), CIIOPUX MpOLEAYypa jaBHUX HAOaBKM (KalllbEme ca TeHJepuMma,
JYroTpajHU IMpoLecH Kajlou), cadbor Haj30pa u3Bohaua v reHepaIHo JIOIIe KOHTPOJIe h3Bohema
panoBa. To je 10BOIWIIO HE caMo J10 MpoOHjama yrOBOPEHUX poKoBa Beh HepeTko u 10 nmoBehamwa
IIEHE paJioBa, CIIOPOT M3/IaBamka I03BOJA U, Y KPajib0j JTUHUjU, HHPPACTPYKTYype HeoroBapajyher
KBaJIUTETA y IMOjeIMHUM clydajeBUMa. Y Mpakcu cMO, Hajuemrhe, cpeTany CUTyaldje y Kojuma
Kallllhekhe Y peain3aliiju KOHKPETHOT TPOjeKTa HUje U3a3BaHO camo MpobjeMoM y jenHoj dha3u
(HITp. HEMOCTOjake TEXHUUKE JOKYMEHTalyje), Beh 3ajeIHNUKUM yTUIajeM HEKOJIMKO YCKUX IpJia
Koja cy mehycobHo nmoBezana. duckanHu caBet je BehuHy OBUX 1pobieMa 01aBHO MPEMO03HAO U O
muMa u3BecTo Hapoany CKYNIITUHY M IIMPY jABHOCT™, a y OBOM M3BEIITajy JajeMO Ca)eTak
HajBXHUJUX 3aKJbyyaKa.

e Hejacna nooena mnaonexcuocmu usmelly O0picasnux opzana u HeOOCMAaAmMaK
KoopouHhayuje. Jenan o1 MHOTO TIpOjeKaTa KOjH Cy KaCHUJIU 300T JIoIe KOOPIUHAIIH]E
HaJJIKHUX MHCTUTYIM]ja jecte oOHOBa JKexkerbeBor mocta y HoBom Cany. Taj moct

15 Bugeru usBemnTaj noj Ha3uBOM ,,JaBHe MHBecTULMje y CpOMjU: MOACTHIA] PAcTy Yy (UCKAIHO] KOHCOMMAALM]U®,
Koju je o0jaBibeH y hebpyapy 2015. roaune.
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CpylIeH je TokoM 6oMOapaoBama 1999. ronune, a ;eroBa 00HOBA 3BAHUYHO j€ OTIOYEa
y mapty 2011. ronune. [Ipema nHHLIMjATHUM IIJITAHOBUMA, TOJMHA 3aBpILIETKa Tpedao
je ma 6yae 2013, anu ce TO HHMje AOTOAMUIIO — IPOjeKaT je roJAMHAMa CTajao y MECTY,
MIPEBACXOHO 300T KOHTHHYUPAHOT TpedaliBamba 0OJArOBOPHOCTH u3Mel)y mokpajuHcke
1 penyOnryYKe BIacTH. 3aBpIIeH je, y3 MHOTO Hamopa, Tek 2016. rogune. [Tomenumo,
takole, mpojekar BojgocHaOaeBama rpaaa IlandyeBa xoju ce puHaHCHpPAO U3 KpeauTa
KfW, a xoju je crajao mayxke on aBe roauHe 30or cropa usMmehy I'pama beorpana u
[TanueBa OKO BIACHUIITBA HAJ 3eMibuiTeM. CIMUHY CyIOMHY, BEPOBATHO JIEIOM 300T
HEJaCHUX HA/JICKHOCTHU IPAJICKUX U OMIITUHCKUX BIACTH, JOXKUBEIH CYy U MHOTH JPYTU
MIPOjJEKTH y CEKTOPY KOMYHAJTHHUX YCIIyTa, a HEKH OJ1 FbHX jOII YBEK HUCY 3aBPILIEHH HAKO
cy (hopMaHO 3arMmo4YeTH Mpe JIBaJeCceT U BUIIE IO/INHA.

Cnope npouyedype peuiagarsa UMOBUHCKO-NPABGHUX 00HOCA, 3002 KOJUX ce ca 6eIUKUM
Kawimerwem ynazuno y asy ¢usuuxe peanusayuje. JIpxaBa Beh nenenujama mma
po0JIeM ca BeoMa CIIOPOM pealIM3aIlHjoM EKCITPOIIPHjallije 3eMJBHUINTa KOja ce CripeMa
3a Tpajilby KauTaTHUX MpojeKaTa, HoceOHO Kaja je ped O BETUKUM HHPPACTPYKTYPHUM
npojextuma. Takas je ciaydaj Ouo JOCIOBHO Ca CBUM ayTOIYTEBUMA KOjH Cy Ce TPaIHIIH
y nepuony 2005-2017, moueB ox onux Hajpehux — Kopumopa 10 u K11. Ha npumep,
neonuia barajanna-/lo6anosiu Ha O6unaszunm oko beorpana, nako cy 3a by yBEITHKO
Ouna omo0peHa KpeauTHa CPECTBa, IBE TOAMHE je CTajalla y MecTy 300T Kalllibemha ca
excrnpornpujanmjom. Takole, mpema HaBoaMMa HAJISKHUX OpraHa, 300T HEpemeHux
MMOBHUHCKO-TIPAaBHUX OJIHOCA KAaCHHM W3rPajJiiba HEKHX MamUX, JIOKATHUX IpOjeKaTa,
MOTYT KaHAJIM3aInwuje Ha JieBoj obaym JlyHaBa. Jleo Tux mpobiema apikasa je mpodaina
,»Ha CHIIY* J1a pellly Tako IITO je cy Ha oApel)eHUM MyTHUM IpaBIUMa PaJOBU MMOYETU
0e3 1a Cy IMOBHHCKO-TIPaBHU OJTHOCH HaJl 3eMJBUIITEM MOTITYHO pemieHu (Takolhe Ono
ciydaj Ha mojenuHuM neonuiama K10), mTo jecre mmano mpuBpeMeHH edekar Ha
yOp3ame pazoBa, ajly Cy BIACHUIM 3€MJBHUINTA OHJAa HAKHA/IHO 3ayCTaBJHAIN MPOjEKTe
jep uM Hyje ucraheHa Tp>KUIIHA HAaKHAJa 3a eKCIIponpucany 3eMiby. Jleo mpobiema ca
CIOpHUM IIpolieypama eKcIpolpujanuje, ¢ JIpyre CTpaHe, HHje JAUPEKTHO BE3aH 3a
CIOPOCT HAANEKHHUX CIy>KOHM, Beh moTude on HeneraaHo u3rpaljeHux objekaTta Koju
OCETHO YCIIOKH-aBajy TMpoIeaype IMapleianyje W Tpenapuenanydje — HeomXojaaH
MPEIYyCIIOB Jla ce MOYHe ca rpajmboM. YHHU ce Ja y 0BOj 00JaCTHU MOCTOjU CUCTEMCKH
npoOJieM KOju TPOWM3MIA3W M3 HEMOTIIYHOT Mpejacka ca pPENpecHBHUJUX MeEToJa
eKCIpOoIpHjalMje Koju Cy OMIIM yoOuUajeHH 3a COLMjalTUCTUYKO ypehemwe, Ha mpolueaype
KOj€ Cy IpUMepeHe TPKUILHO] eKOHOMHUJU U MPABHO] IP>KABH.

Heoocmamak npojekmno-mexnuuke 0oKymenmauuje. JlemaBano ce Ja INPOJeKTH
Oyny yKJbY4EeHH y OyIET y CKJIaay ca MOJMTHUYKUM/apOUTpapHUM OJTyKama, a HE Ha
OCHOBY (DaKTHYKOI cTama Ha TEpeHy M CTBapHUX moTpeda. bpojHu cy mpumepu
MpojeKara 3a Koje ce, TeK HaKOH YroBOPEHOT (hpMHAHCHUpama, pacluchBaja HabOaBKa
MIPOjeKTHE JTIOKyMEHTallM]je KOja je HEeONXO/Ha J1a O (U3MUKa peainzalyja nodena: To
je, peunumo, 6uo ciydaj ca Kopugopom 10 koju je kacHHO J1e710M ¥ 300T Criope TUHAMUKE
noMahux MpojekTaHTCKUX Kyha y u3paau NpojeKTHE AOKyMEHTaldje, Ha ITa Tpeda
JOJIaTH Y YAF-EHUILY J1a j€ M3BOPHU MPOjEKaT MO 3aXTeBHUMa TEXHUYKE KOHTPOJIE TPIIEO
OpojHa ucnpaBibakba M JopahuBama. Tako je pemaTHBHO cropa M3paja MpPOjeKTHE
JOKYMEHTAIMje Ha OBOM IIPOjEKTy JOHENa OJJIarame pelraBama MMOBHHCKO-TIPABHUX
oJHOca (0 YeMy HENITO BUIIIE peUr KaCHHU]E), IITO CE OHA MPEJINIIO U Ha KAlllEHhE CBUX
OCTaJMX aKTUBHOCTH, Mpe CBera rnoverka (pusnuke peanuzalyje pagoBa (HajMame JIBE
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ronune). [loncehama paau, 2011. rogune u3 Biaxe je nar pok xa he Kopumop 10 Hakon
OpojHuX omnarama 6utu 3aBpuieH 2013. roguHe mTO ce HUje JOrOAuiI0 — (hOpMaHO,
3aBpieH je Tek 2018. roguHe, Maxom 300T MoMeHyTHX paszjiora. CIU4YHO, ¥ U3Tpajmha
Mocra kox bemke nHajBehum gemom je kacHwia 300T HeIOCTaTKa MPOjEeKTHE
JIoKyMeHTanuje. be3 KoHa4HOT MpojeKTa yIuio ce U y u3rpaamy Oynesapa [larpujapxa
[TaBna y beorpamy, mro je jemaH oJ MHOTOOpPOJHMX YWHWIALA KOJH j& YCIOBHO
BUIIIETO/IHIIEHE KAllIlEE-E OBOT IIPOjeKTa KojH je hopManHo moueo jomr 2009. roxune. '

o V cayuajesuma kao je npojexkmna OoKymenmauuja nocmojana, oozcalhane cy ce
2pewiKke y MeEeXHUUYKUM U (QUHAHCUJCKUM RpopauyHuma Koje cy 00800unie 00
nomeparmwa pokosa u npooujarwa Oyuema. 300T HaBelIeHUX NpolIeMa YECTO ce
MPUCTYIAIO0 H3MEHH MTOCTOjehrX alli ¥ U3pajii HOBUX MPOjeKaTa, MTO CEM Kalllkhemha Y
u3Bohemy pazoBa y3pOKyje W JOJaTHE MaTepujajiHe TpoimikoBe. [Ipema mpoieHu
MunucrapctBa rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja m uHppacTpykrype u3 2014. romune,
HAaKOH IIITO j& HAIlpaBJhEH MPECEK CTama CBUX MpojeKaTta y odimactu caobpahaja 1o tana,
KOHCTaTOBAHO j€ J1a ,,CBH MIPOJEKTH OEIIeKE KAlllbEeHha Y peallu3aliju’, a ia ce MTeTe O]
,,HEKBAIMTETHUX TpojeKara’ mpouemwyjy Ha oko 100 MiH eBpa, IITO je mpemMa Halum
MpeTMMUHAPHUM Halla3uMa Yak ¥ ONTHUMHUCTUYHA OpojKka (HHje MOTIYHO jaCHO Ha IITa
ce oBa Opojka MI'CU oxnocu, mipemza je moryhe na ce oBa Opojka OJHOCH camMO Ha
JMPEKTaH TpoIllak HabaBKe HOBe, 00Jbe MpojekTe AoKyMeHTaruje). Kako cy Tama
HaBEIM, Y U3TPAbH MTyTeBa M3Bohauy HEPETKO OJMax IO OTIOYHIbAY PaJoBa TPAXKU
U3MEHE JOKYMEHTaluje 300T CTaka Ha TEepeHY 3HAYajHO PA3JIUYUTOr Off OHOT
npeaBuheHOr TPOjeKTOM (HeCTaOMIHO TJO, CaHalWja KIIM3UINTA, HM3MEIITame
nocrojehux ofjekara u JApyro) — ciaydaj OMO, penumMo, ca TOjeIUHUM JeOHHUIlama
Kopunopa 10 anu To Huje jenunu npumep. Tako je, perumo, rIaBHU MPOjeKaT MEHhaH 1
3a ayronyTt beorpan-JyxHu JanpaH, ajqu ¥ 3a MPOjeKTe Y OPYrUM 00JacTUMa MOIyT
PEKOHCTPYKIIH]je KIMHIUYKUX LIEHTapa, U3rpajmhe 1 00HOBA OOIHUIA U JP.

e Tenoepcke npouedype cy dune cnope — 00 npunpeme menoepa, npeko cnpoeolerna u
KoHmpo/ie, na cee 00 npouyedypa 3auwimume npaea nouyhaua npeo HAOIEHCHUM
opeanuma. [lponenype jaBHUX HaOaBKM IO MPAaBUIY MPEIYro Tpajy, MOCEOHO KO
KpyNHUX TMpojekata. Jleo cmopoctu OuO je H3a3BaH KOMIJIMKOBAaHOM M HCIpBa
HE/I0BOJbHO MPEIM3HOM PpEryJlaTUBOM, a /€0 BEpOBATHO MAamkKOM KOMIIETEHTHHUX
KaJJPOBCKUX KallaluTeTa KOju Cy OMiIM MOTpeOHHM /1a CBE TPOIIece J1a CIIPOBOJIE Y CKIIaLy
C TaKBUM IPOINKCUMA — ITOCEOHO KaJ] je ped O PUrOpO3HUM IpaBuiInMa Mel)yHapoIHUX
KpeauTopa. Y3 cBe TO, MMa Ha3HaKa Jia je 3aKoH O jaBHUM HabaBkama u3 2013. nonatHo
ycIopuo /1eo0 HabaBKH, IITO je Tpebaso na Oyae CUrHai HaJJlekHUMa aa Ou oapeheHe
CHUCTEMCKE CTBapu BEpPOBATHO TMOHOBO Tpebajo na ce Memajy. Kao mpobiem cmo,
Takole, youniu aa cy ocTojajid TEHEpH KOjU Cy Ce peJaTUBHO Op30 CIIPOBENH, alk Ja
je To O6uo ciayuaj 3aTo MITO je peryjaTuBa Ouna ,u3urpana‘“. Haume, nemasano ce na
nonyhaun Hyzne HiKe (KOHKYpEHTHH]jE) LIeHe a Jla OHJa, HAKHAJIHO, M0 J00Hjamy
pojekTa, npopuTabuaHOCT oBehasajy kpo3 gofaTHe U Henpeasulene pagose. Hekana
Cy HaJUIeXHM OpPraHU Ha BpeMe YCNEBaIM Ja UACHTU(UKY]Y OBY JIOIIY Ipakcy H
OylaroBpeMeHoO pearyjy, npemjaa ce gorahaio ga ce m3Bohauw ,,IPOBYKY" ca OBaKBUM
3noynoTpedama. OBakBuX cTBapu OMIIO je Ha MHOro aeonuna Kopunopa 10 — Hiip. kox

16 C 063upom Ha TO j1a Cy jaBHE HHBECTHIM]e onane TokoM 1980-ux 360T Kpu3e U 3aTUM HOTIIYHO 3aII0CTAB/HEHE TOKOM
1990-ux, BepoOBaTHO C€ M0jaBUO U POOJIEM HEIOBOJFHOT MIPUIMBA CTPYYHHX ITPOjEKTaHATa — IPEHOC 3Hama Ha Mialje
reHepaiyje 0o je oTexaH 0/JIaCKOM MCKYCHHUX MPOjeKTaHaTa y MEH3H]y WIH BaH 3eMJbE.
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ceBepHor kpaka K10 HammexHu opraHd TEK HAKHAIHO Cy YTBPAWIW Jla U3BOhHauyu Ha
TEHJIEp M3aAlUIA Ca HEONpPaBIaHO HUCKHUM Il€Hama HM3rpajiibe, TOJUKO HHUCKUM J1a IO
IbUMa HU TEOPHjCKU He OM MOTJIH J1a M3Beay JoroBopeHe pajnose. Mcra mpakca noralhana
Ce W Ha jy)KHOM M MCTOYHOM KpaKy, a Hallle aHaJu3e MoKasaje Cy /1a je Ha HEKUM O/
IBUX KOHayHa 11ieHa 6mia yak 30% Beha Hero npBOoOMTHO yroBOpeHa.

Jlooujare cpalesuncke 0036071, NOCEOHO KOO 8eTUKUX UHEECMUWUOHUX NPOjeKama,
maxolje je oyzo mpajano. Benvku je 6poj mpojexaTa Koju je, Hajuenihe 0e3 KOHKPETHUX
00pasnoxkema, KACHHO Y HCIyHhaBaky (DOPMATHUX 3aXT€Ba KOjH MPETXOC TpaImbu, a
HUCMO X NMoMenynu. To ce oHOCH, ITpe CBETa, Ha MpoLeaype nodujama rpal)eBUHCKUX
no3sona. [lomennmo, penumo, 1a ce Ha MpojeKaT peKoHCTpykuuje KimmHudkor menrtpa
y Kparyjesity uekano ckopo 20 roguna —rpaleBuHCKa 103BoJ1a qobujeHa je 2024, nako
je kpeaut omxoOpeH jorur gaBHe 2006. ronuue. J[yro ce yekano Ha rpal)eBHHCKY JO3BOIY
u 3a onpehene aeonwuie nmpyre oxn beorpana mgo rpanune ca Mahapckom. Ciu4HO, HAKO
ce TpojeKaT peKoHCTpyKIje mpyre oa Huma mo JumutpoBrpaaa HajaBibyje jOII O
2014-15. ronune, rpaheBuHcka 103BoNa noOUjeHa je Tek kpajeM 2023. rogune. OBre
Tpeba pehu aa, BpIo 4ecTo, CIIOPOCT y U3/laBamky Ipal)eBHHCKHIX JI03BOJIA HUjE JUPEKTHO
n3a3BaHa Hee(dukacHomhy HaJUIeKHOT OpraHa Koju je u3/Aaje, Beh Immper crekTpa
npobinema y mperxogHuM ¢azama 300T uyMjer HepemiaBama HHje Moryhe wu3naTu
rpal)eBUHCKY J03BOITY.

buno je u nponycma y naosopy nao useohewem padosa. Y onpehenum ciydajeBuma
peakiyja oj CTpaHe JApKaBe Kao KJbYYHOT aKTepa je M30CTajajia HaKo Cy WHIKEHEPCKE
dbupMe HajIe)KHE 3a HAJI30p JUPEKTHO yKa3WBalle HA TO Jia CY HEHU HHTEPECH
yrpoxxenu. Ha mpumep, npema M3Bemrajy o Hampetky 3a aeonunty UYudmuk-IIupor
UCTOK M3Bohjau Yak HH TOAMHY JaHa OJ OTIIOYMIbarkha PagoBa HUjE W3BOAMO PaJIOBE
3a0BOJbaBajyhoM JOMHAMHUKOM W HHjE€ T[IOKa3WBa0 WHHUIMjaTUBY 3a mosehame
aHra)xoBarma Ha TEPeHy. Y3 TO, YCIEeBaH Cy Jla HAMETHY Yak U TIOMEepame POKoBa, a 'y
onpeheHrM ciy4yajeBUMa Ja HW3BOJIE JIOJAaTHE paJioBe U CTBapajy TPOIIKOBE 0e3
oJ100pema Ha30pa U MOCIo1aBIia.

Keanumem 3emmwumine esudenyuje maxokhe je npasuo eenuxe npooneme. Heraunu
nojany PemyOianukor karacTpa 4ecTo Cy JOBOJIWIN JI0 HEycarjaleHOCTH npeaBuleHe
EKCTIpoNpHjaIije ¢ TEXHUUYKUM KapakTepuCTHKaMa pajoBa. [lemasano ce n1a mpojekTH
HE y3My y 003Hp cBe 00jeKTe KOjU ce Haja3e Ha TepeHy, WIM Ja MoJaTaKk KaracTpa o
BJIACHUILITBY HMj€ aXXypaH LITO je oHeMoryhaBajo MpaBOBpEMEHY €KCIPOIpHjalfjy 1
n00Mjame MpaBHE carjlaCHOCTH 3a 00aBJbamke pasioBa.

Cana xazma cMo 00jaCHIIIM OCHOBHE pasJiore 300T KOjUX Cy JaBHE HUHBECTHUIIH]E Y TIEPUOTY OJ1
2005. o 2017. ronuHe Omie M3pa3UTO HHUCKE, NpUpoAHO ce Hamehe crneaehe nuTame: na oy je
npxkaa on 2018. ycmena oceTHO J1a yHarpedau TMOCTYIame y CKIaay ca CBOjUM 3aKOHHMa M
nporenypama, 1a je To JOBEJO 10 CHAXKHOT yOp3ama pealn3aliije KanutaiHux npojexara? Ilpe
HEro HITO OJTOBOPMMO Ha OBO NMHTame BaXKHO je ucTahu unmeHuny na cy ce ox 2018. rogune
cTeksie 00Jbe MAaKPOEKOHOMCKE IPETIOCTaBKe 3a CHAXKHUJHU PacT jaBHUX MHBECTULIM]A Y TOpehemy
¢ panjuM roauHama. Hakon ycmemHo 3aBpiieHe (uckaimHe koHcomumaruje oyier CpoOuje je
CTaOMIIN30BaH, C je/IHE CTpaHe CMamUBambeM TeKyhux pacxona, a ¢ Ipyre noehamemM MOpecKUX
CTOIIa U YOIIIIITE JaBHUX MpHxojaa. MelhyHapoaHO OKpyKeme je Takole oCTano MHOTO MTOBOJbHH]E,
Oynyhn na je W3pa3suTO €KCHaH3MBHA MOHETapHAa MOJUTHKAa BoAehMX IEHTpalHuX OaHaka
rJ100aTHO CITYCTHIIA KAMaTHE CTOTIEe Ha CTOPHjCKU HaJHUKH HUBO — IITO CE€ O/IPA3WIIO U Ha OIITap
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naj 1eHe 3aayxkuama Cpouje. Y3umajyhu y 003up U 0BE€ YMHHOIIE, OATOBOP Ha MUTAKE KOj& CMO
MOCTAaBWIIM j€ J1a pacT jaBHUX MHBecTHuHMja of 2018. HHje mpumapHO OMO Mocienuua jayama
MHCTUTYIIMOHATHOT OKPY’KeHa y 0BOj o0acTu. TavHo je 1a cy Heke mpolieaype nodospiane (HIp.
Opke n3/1aBame rpal)eBUHCKIX J03BOJIA U KBAJTUTETHH]ja 3eMJBUIITHA €BHJICHITU]A), AJIA OLICHY]eMO
na oBe peopMCKe Mepe HUCY NPECyTHO yTUIAJIC Ha OMIITH pacT ehUKACHOCTH Y peallu3aluju
jaBHUX nHBecTUlMja. Kao riaaBHM pasior mopacra KamUTaIHUX Pacxo/a y OBOM MEPHOTY BUAUMO
TO INTO je Y BEIUKO] MEpH IEHTPAIM30BAaHO OJUIYYMBAKE O pealH3alMjd BEIUKHX
UHPACTPYKTYPHUX TpOjeKara, KOju Cy C€ 3aTUM YeCTO M3BPIIABATIM MHMO OIIITEr 3aKOHCKOT
OKBHpa U CTaHJApAHUX mpoueaypa. Ha Taj HauwH nprkaBa je ycrena 3Ha4ajHO Ja CKpaTH IEPHOJ
KOjU MpPOTEKHE O]l TPEHyTKa KaJ| C€ TH MPOjeKTH YBPCTE Y IUIAHOBE JIO0 MOYETKAa (PUHAHCH)CKE
peanu3aiyje, anu heMo y HacTaBKy IOKa3aTH Jia OCIamamke Ha HECTaHAap/IHe MTPOIEAype He 3HAYH
HYXHO U Behy e(pMKacHOCT jaBHUX WHBECTHILIH]A.

E 3
*%

Y nepuoay Haxkoun 2017. ronune, Cpouja Bpso 6p30 nmocraje, 3ajenno ca Mahapckom,
pexopaep y HUE no Bucunu jaBHUX uMHBecTHNHUja. [IpBU MyT y HOBHjO] UCTOPHjH, jaBHH
KanuTaiHu pacxoau y CpOuju mpeManimiiy ¢y yKynad HUBO oBUX u3aBajama y LIUE 2018. rogune
(3a oxo 0,2% B/lI1-a). On Taga na 10 naHac, oBu pacxonu y CpOuju HacTaBsbajy /1a pacTy JIOK y
LUE y mpoceky ocTajy npuOIMKHO HCTH, IITO 3HAYM Ja j€ Hallla 3eMJba, MOCJe Iyro BpeMeHa,
rouesa pelaTuBHO Op30 Ja HamoKkHalyje yKyIaH 3a0cTaTak KOju je HacTao 3akjpby4yHo ca 2017.
roguHoM. Kymynarusno, og 2018. no kpaja 2022. rogune, jaBHe unBectuuuje y Cpouju 6uie cy
oko 7 m.n. B/II1-a u mpumerHo Behe Hero y 3emspama LIWE, mrTo je, yommreHo y3eB, oJuIHYaH
pesyarar. Yak u Kaja rmocMarpaMmo IO IOjeIMHAYHUM 3eMJbaMa, 3akjbyuyjeMo na ce Cpouja,
3ajenHo ca MabhapckomM, ,3akynana“ Ha cam Bpx peruoHa [[ME mo BucuHEM OBHX pacxoja
(Cpaduxon 5). YV mpoceky, japHe unBectuuuje y Cpouju cy 2018-2022. Guiie 3a rotoBo Tpehuny
Behe Hero y IIME. Ykonuko CpOuja ycne na ouyBa HUBO JaBHUX MHBECTHUIMja Ha HUBOY OJ1 OKO
7% BJIl-a u y HapeqHOM IEepHOaY KaKO c€ W IUIaHupa, ycrena Ou 10 kpaja 2026. ronuHe aa
3aTBOPH UMTAB ja3 y YKYIIHUM ylaramuma Koju je Hactao oa 2005. no 2017. ronune, mro Ou 61o
pe3yaTar Koju je Majlo KO o4ekuBao. HamoMumemo, NpUToM, J1a ce OBJe paau O (€BEHTYaIHOM)
3aTBapamy HETAaTHBHOT ja3a caMo y YKYITHOM HUBOY yiarama; ouhe peun y [lornasipy 3. 0 jeHO]
JOII Ba)KHU]O] TMMEH3HUjH, a TO je Ja CTPYKTypa jaBHUX ynarama y CpOuju 0CceTHO OJCTyHa Of
ctpyktype y LIUE 4dak u ca HoBUM noBehaweM U3 MPETXOAHUX T'O/IMHA.
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I'paduxon 5: Japne unBectunuje y Cpouju u 3emsbama [IUE kao % B/II1-a, y nepuony ox

2018. 1o 2022. roauHe
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N3Bop: O0pauyn duckaiHOr caBeTa Ha OCHOBY mogaTtaka MM®d-a

3a pasauky oa enusoge 2005-2017. TokoMm Koje ce KOHTHHYMPAHO MOA0ALMBAJIO Y
0/IHOCY HA IJIaH, ca/1a OCTaje yoOnuajeHa nmpakca /ia ce KanuTajJaHu OyueTt npoduje — u TO 3a
15-20% y npoceky cBake rogune. Beh ox kpaja 2017, HakOH BUIIETOIUIIHLUX Mepa (prcKaiHe
KOHCOIHIAIHje, OyIIeTCKU Ae(UITUT CTaBJbEH j€ IO KOHTPOIY, IITO j& Yj€AHO BaXKUIIO U 32 JaBHH
IyT KOjU je HAacTaBHo Ja naja kao npoueHat b/II1-a. ¥ TUM OKOJIHOCTHMA MOCTANO jé KOMOTHH]E
TUTAHUPATH jaBHE WHBECTHIIM]E, TAKO Ja TOJMIILY IIAHOBU HUCY BHIe O6unn oko 4% Bb/II1-a kao
panuje Beh cy ce momnenu Ha Oko 5% WITO je 0AroBapajio JyroroJUIIkbeM MIPOCEKY OBHUX yllarama
y 3emspama [{UE. MelyyTum, y cTBapHOCTH C€ JOTOIUIIO TO Ja HE CaMo Ja Cy INIAHOBY MHBECTHIIH]a
y MacH HCIyHhaBaHu, Beh Cy roJuIIkbH JIUMUTH CBaKke ToAuHe npobujanu. Hanme, Haie aHanuse
MOKa3yjy Jla ce MpeMalluBambe OPUTHHATHOT OylleTa HAMEH-CHOT 3a KalUTAJIHE PAcXO/e OIIITe
npxase y nepuoay 2018-2023. kperano y pacniony ox 8% (y 2022. ronunn) 1o yak 43% (y 2021.
TOJIMHHU), IIITO j€ IOBEJIO J0 MMPOCEUHOT TOIUIIHET MPOOHjamka KaluTaTHOT OylieTa o1 TPUOJIMKHO
20% 3a neo mepuoa. OBakBO INpekpajame OyleTa TOKOM ToJMHE OMOIyheHO je BEIHKUM U
pacTyhuM IpocTOpoM KojH je ocTaBibeH 3a ymoTpeOy Tekyhe Gynercke pesepsel’, nmpemma cy n
pebanaHcH, o MpaBUIy, TOHOCUIM CHAKHU PACT JaBHUX yllararma MPeKo WHULIM]jaTHUX JIUMUTA U3
3aKoHa 0 Oyuyety. OBJie je BaXKHO CKPEHYTH MaXKkhYy Ha TO J1a, HaKO j€ HaYeITHO JOOPO IITO Cy jaBHE
MHBECTHLIMj€ BUCOKE, CHCTEMAaTCKO MpEeMallMBamke IUIaHAa MHBECTUIMja YKa3zyje Ha IMOCTOjame
c1ab0CTH y caMOM TIPOIIeCy OYIIETCKOT TJIaHUPaba.

Excniio3nBan pact KamuTajJHux pacxogaa tokom 2018-2023. u3a3Bajio je HEKOJIUKO
HeCTAH/IAP/AHUX YHHHOLA KOjU HUCY yoOuuajenu y Apyrum dembama HUE. Ananusupajyhu
KaIllMTaJIHy MTOTPOLIY OIIITE JIP’KaBe y MOMEHYTOM HEPUOJTy YCIIETH CMO Ja H30J1YjeMO YeTHPH
YUHUOIA YHMjU je 30upHU edekaT MpecyqHO YTHIA0 Ha CHa)KaH MOpacT KOjU Ce AOTOJUO HaKOH
2018. ronune. Ilpsu n MaTepujaJiHO Haj3HAUAJHUJU j€ TO IITO j€ HEKOJMKO aTMIMMYHUX 3aKOHA U

17 Texyha Oyuyercka pesepBa je 3aKOHOM YCIOCTaBJbEHM MexaHm3aM rnomohy kojer Brnama moxe jna npebanm
HEMOTPOILICHH HOBAIl C jeJHE PAacXoJHE CTaBKE Koja ce CIIOpHje pealn3yje Ha HEeKy JpYyry, Mako OHa HHUje Ouia
npeaBul)eHa OpUTrHHATHUM OyIETOM W/WIH jecTe OWia IUIaHMpaHa ajld y HEJTOBOJEHOM HM3HOCY. OBO TpoIIeHE je
JIMCKPELOHO, OCTBapyje Ce IIOHOUICHEM pellieha Ha CeIHMIM Biiana, mITO 3HAYM Aa He MpoJia3u yoOudajeHy
CKYNIITHHCKY TPOLEAYpPY KOjy Mpoia3y JOoHoImeme 3akoHa o OyyeTy mnn pebanaHca. Panuju numut 3a ynotpedy
tekyhe pesepse u3 2011. 6mo je 1,5% jaBuux npuxoxa amu 10 2016. 0Baj H3HOC BPEMEHOM MMOCTAB/HEH HA BUCOKHUX
4% jaBHUX TpUXoja. Y TMOCIEAHBUX HEKOJWKO TOJAWHA, IpKaBa jé KOPUCTHIA CKOPO Ma MaKCHMAaTHHU JI03BOJHCHH
IIPOCTOP 32 OBAaKBa MpebanuBama, 1a 61 y 2022. muMHUT 9aKk 1 610 MpoOHjeH.
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MOA3aKOHCKUX akaTa ycBojeHo TokoM 2019. u 2020. roguHe, a Koju cy oMoryhuiau — 3a BeJIMKH
0poj uH(ppacTPYKTYpHHUX IpojeKaTa — CKkpahrBame CBUX OHHUX IPOIEaypa Koje Cy paHuje Kouuie
jaBHe uHBecTHIH]je. Ped je o: a) lex specialis-y 3a Mopascku kopugop (2019), 6) lex specialis-y 3a
,AH]ppacTpykTypHe mpojekre oxa 3Hadaja* (2020) — xojuMa je uuTaB HU3 MpojeKaTra M3y3eT W3
MIPUMEHE OIIIITE 3aKOHCKE perysaTuBe, aju U B) Ypeadu O yrnpaBibamby KallUTATHUM IPOjeKTUMA
(2019) xoja je, ¢ jemHe cTpaHe, MOOIITPWIIA CTAaHIApPJEC y TPOIECY CENEKIHje KalUTaTHUX
npojekara, a ¢ Jpyre HMCTOBPEMEHO OCTaBWJIa BEIUKU IPOCTOp Ja MpOjeKTH 3a Koje Brana
JUCKPEIMOHO OJJTYYH MOTY Jla UX 3a00ul)y. /[pyeu BakaH YMHUIIAIL jeCTE CHAXKAH PacT U3/IBajarba
3a Ha0aBKy HaopyxXama M BOjHE ompeme. Ta m3naBajama cy HakoH 2017. oceTHo mopacia u
IpeMalnia HUBOE y yIOPEIUBUM 3eMJbaMa — a OHa Cy Takole M3y3eTa U3 ONIUTHX MPOMHCa, Tj.
MOTY Jia ce peanu3yjy Bpio Op30 u epukacHo Kaj ce Brnana omnnyuu 3a wux. Tpefiu cy BaHpeAHU
M3JIaly 32 MHBECTHIIM]E Y 3/IPABCTBY M3a3BaHU MMaHJEMHUjoM, Koje apyre 3emibe LIUE y Tommkoj
MepH HHCY HMaJle jep je Halll 37[paBCTBEHH CHCTeM 6O 0CeTHO Mame onpember. 8 1 oBe Habaske,
TO0OpHM JIeJIOM, TIpecKakaie ¢y yoOudajeHe mpoueaype (TeHaepe u ¢i) u Ouse cy TajHe, moceOHO
KaJla je pedu 0 U3rpajmi KOBUA-00IHMIA, (haOprKe BakllMHA U Ha0aBKe pecriuparopa. Yemapmu
YUHWIAI jeCy HeyOoOM4YajeHO Bellnke HabaBKe pOOHUX pe3epBH U pe3epBU eHepreHarta y 2022.
TOJUHH, KOje ce HajBehuM JeloM MOry IMOBe3aTH ca €HepreTCKOM KpPHU30M, a (MamHhM) AEIOM
MOXKa M ca MajiBep3alijamMa y Be3W ca yIpaBJbambeM 3ajuxama poOe deMy CBeloue W H3jaBe
BUCOKHX 3BaHMYHMKA 071 anpuia 2022. roguHe.

IHojayuano u3BpIIaBame MpojekaTa Koju ce y oapeheHoj mepm peanmsyjy MUMO
yoOuYajeHUX mpoueaypa Aano je yOenbuBo Hajehm gonpunHoc mnoBehamy jaBHHX
uHBectunuja Hakon 2017. rogmue. Kao mro cMo moMeHynu, MpoceuyHa H3/IBajarba 3a jaBHE
nnBectuiyje y Cpouju y nepuoay 2005. no 2017. 6una cy HUCKA U H3HOCHIIA CY HEITO Tpeko 3%
B/II1-a rogummse, a onaa cy Hakon 2018. gyrupana (Ha ckopo 6,5% Bb/II1-a npoceuno roguiimne).
OCHOBHH pa3Jior 3a OBO MoBehame JIe)KH yIpaBo y IM0jayaHOM HW3BpIIABaby WHBECTHIIMjA U3
YEeTUPU KaTeropHje Koje CMO HaBelu y MPETX0IHOM nacycy. Ha \bux je, mpema HallluMm npoleHama,
y niepuony 2018-2023. y npoceky omnasuino HajMmame 2,5% BJII1-a rogumme. M3aBojmim cMo
MaTepHjalHO HajU3JallIHMje jaBHE HMHBECTHIMjE€ KOje ce pealn3yjy mo noceOHuM/ckpaheHuM
MOCTYIIIMMA | JIeTaJbHHjE€ CMO UX mpuKkasanu y Tabemn 2. buxoB kymynatusan u3Hoc o 2018.
1o kpaja 2023. nocturao je 8,9 mupx espa (15,5% B/I11-a), 1ok cy HCTOBpEMEHO YKYIIHE JpiKaBe
MHBECTHIHMje Ouiie ckopo 20 MiIpJ €Bpa, IITO 3HAUH Ja peain3alrja ogadpaHux Mmpojexara Koju ce
peanu3yjy BaH OINILUTE PEryjatuBe Moxke Ja o0jacHM rotoBo 50% ykynHe peanu3aluje jaBHUX
uHBectunrja y nepuoay 2018-2023. Ckpehemo, urak, naxkimy Ha TO Aa O c€ OBH NPOjEKTH y
U3BECHO] MEpU pealn30BalM M y3 TMocTojehe crnabe WHCTUTYLMOHAJIHE KamaluTeTe I10
CTaHJap/IHUM TIpolielypaMa, aiau Ou oOuM OYIIEeTCKUX HCIUIaTa U3BECHO OMO JalIeKO MamU HEro
HITO j€ Clly4yaj y CUTYyallju KajJa je oMoryheHo /1a ce OHM M3BpIIaBajy 1o noceOGHUM IMpoleypama
(MUMO OTIITET 3aKOHCKOT OKBHPA).

Bpoj npojexara koju cy u3y3eTu W3 ONIITHX MPOIEAypa, a caMUM THM U HHXOBa
BPEIHOCT, U3BeCHO je Behu Hero mro cmo npukasaiau y Tadeau 2. To je 3aTo MTO MOCTOje U
JIPYTH OCHOBH M3y3eha 01 OHMX Ha KOj€ CMO MU yKa3ajiu, ajii 3BaHUYHE 0a3e Mmo1aTaKka He TpyKajy
Mpenu3ad yBUJ y T€ MPOjeKTe U BUX0Be BpeaHocTu. KoHkpeTHO, u3 Ypende Kojy cMO MOMEHYIIH
MOTJIH Cy J1a Oy/Iy M3y3€TH CBH MPOjeKTH KOjH Cy MamH1 011 5 MinoHa epa’® (naxie, Hajsehu neo
WHBECTUIIMOHUX TIPOjeKTa Koje CIIPOBOJIe TPAJOBU U OMIITHHE, Majia TAKBUX MpojeKaTa UMa U Ha

18 Buneru ananusy ,,AHTHKpH3HE Oyyercke Mepe TokoM manaemuje COVID-19: TpomKoBu, pe3ynTaTd U MoyKe®,
o6jaBsbeH anpuia 2022. ToauHE.
19 JIumut u3 Vpenbe o ynpapibamby KaluTaIHUM IIPOjEKTHMA.
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penyoIMYKoM HUBOY), C TUM JIa HE TIOCTOjU 3BaHUYHA JINCTA THX IIpojeKaTa Koja O CHCTEeMaTHYHO
o0yxBaTaja pealu3anujy o CBakoM o]l buX. bruxoBa mojennHauHa BpeJHOCT HUjE TaKO BEJIMKa
aJIM Y Macu MOTy OUTH MaTepHjaTHO U3AIIHA — Ha IIPUMEP, BEIMKHA OpOj HMHBECTUIIHM]a HA JIOKATY
10 BPEAHOCTH je Mamu oa 5 MiH eBpa. C apyre crpaHe, 4yak HU MOJATaK o u3y3ehy BETMKHX
Ipojekara Koje cpoBou Permybnuka HUje jaBaH, IITO j€ Pa3jior 3allITO CMO CE OTPAaHUYMIIA CaMO
Ha OHE KOjU Cy MaTepHjaTHO Haj3HAYAJHHJH W carjieuBH U3 Oyuyera (mpemaa u y Oyuery uma
HEKOJIMKO CTAaBKH Ca arperaTHUM Ha3WBOM, T1a HUj€ HCKJbYYCHO JIa C€ M TH MPOjEKTH CIPOBOJIC 1O
noceOHUM Tporieaypama). Ha kpajy, kibydHe aenoBe Ypeadoe Mory ja 3a00ul)y HHBECTHIIH]E KOje
ce pean3yjy IyTeM jaBHO-TIPHUBATHUX MApTHEPCTABA.

Ta0ena 2. [Ipersien HajBehuX MHBECTHIIMOHUX MPOjeKATA KOjHU Ce peajin3yjy 1o noceOHum

npouegypama

2018. | 2019. | 2020. | 2021. | 2022. | 2023. || 36up 2018-2023

Cao0pahaj, komyHaJHa U AP. 115 41,7| 37,0 151,0| 1743 | 227,2 642,8
Tojare-IIpespuna -1 17,8 6,0 31,9 37,9 447 138,2
Ipespuna-Tloxera -1 115 1,0 8,1 16,6 10,1 47,3
Beorpan-CapajeBo - - 6,9 10,0 6,3 8,4 31,6
Hosu Can-Pyma 0,02 0,01 0,01] 0,01 17,5 11,6 29,2
Oo6mnazanna oxo beorpana (cexrop 4, 5 u 6) 0,6 45 7,8 7,6 9,5 10,9 40,9
Pyma-1lla6ar-Jlo3unna - - 48 13,0 11,6 27,3 56,7
Hosu beorpan-Cypunn - - - 41 3,5 2,3 9,9
NBepak-JlajkoBai - - - 15 8,9 6,0 16,3
IMosxxapeBan-I"omyoary - - - 0,7 8,8 14,6 24,0
Jeo excripornipujanuje™ 3,3 47 4,2 8,1 12,5 7,8 40,7
Mabapcko-cpIicke xKeJIe3HuIe 75 3,2 6,3 | 49,3 27,7 52,5 146,4
Ipyra Cyboruna-Cerequa - - - 4,9 8,9 - 13,8
Komynanna uadpacrpykrypa (Uucra Cpouja) - - -1 119 4,7 10,6 21,2
EKCIIO 2027 ca HangmoHamHUM CTagroOHOM - - - - - 20,4 20,4
Onopana 255 | 379| 43,1| 76,9 55,7 75,2 314,2
31paBCTBO - BAHPEAHO* * 0 0 4 26 16 2 479
KoBun OomHune 1 gabprka BakimHa - - - 8,7 1,9 - 10,7
Xwutan oarosop Ha COVID-19 + Banpeano Kl - - 2,2 11,3 9,6 2,1 23,2
Ocrano - - 2,0 6,0 4,0 - 12,0
HHTepBEeHTHO NONyHaBamh-¢ POOHUX pe3epPBH 0 0 0 0 34 0 34,0

U3zBop: O6pauyH DPuckaiHOT caBeTa HA OCHOBY jaBHO JIOCTYITHHUX T0/1aTaKa
*- 3aBajama 3a eKCIPONpPHjalKjy Cy Ae0 KallUTATHAX PacXo/a a oHa ce y OylieTy UcKa3yjy arperatHo, MTo 3HaYH
Jla HeMa jaBHO JOCTYITHHX I10JjaTaKa 1o KOHKPETHUM TIpojekThMa. Y Tabesl CMO MCKa3aly Hallly IPOLIEHY OHOT Jiena
KOju OM MOTao J1a ce OJJHOCH Ha MOOpOjaHe MPOjEeKTe U3Yy3€eTe U3 OIIITE PETyJIaTUBe
** - BaHpeqHe HHBECTHUIIM]C Y 00JaCTH 37PABCTBA TOKOM MMaHIEMHU]jE MaxOM Cy CIPOBONEHE 10 CIICIHjaTHIM
npoteaypama 1 Ousie cy moBepJbUBE, TAKO JIa CMO Y TabesH UCKa3ajil He3aBUCHY MPOLIEHY Ha OCHOBY KOMOWHOBamba
HEKOJIMKO 3BaHMYHMX M3BOpa nojaraka (Oyyer, GuHaHCHjCKH Tu1aHOBH U peanuzanuja PO30 u ap)

Kaga carienamMo M3 Kojux cBe Npoueaypa cy HM3y3eTH HNPOjeKTH O ,,0CeOHOr
3HaYaja“ U MPojeKTH y 00;1acTH 0e30€eJHOCTH, MOCTAaje jAaCHO 3a1ITO ce OHM pPeaju3yjy MHOI0
Op:xe M epUKaCHHje Hero mWTO je OMO ciay4yaj ca paHHMjuM HHBecTHnHjama. Kanuranau
MPOjEeKTH ,,0/1 MOCEOHOT 3Hauaja’ u3y3umajy ce u3: 1) 3akona o jasnum nabaskama, Oynyhu na
MPUJIMKOM M300pa CTPaTelIKOT MmapTHepa 3a GUHAHCHPAHE, IPOjEKTOBAE U U3TPAIHY, KAo U 32
n300p Ha/30pa paioBa, Majy TOTOBO aIllCOIYTHY TUCKPEIN]y — HE MOPajy J1a paclucyjy TEHIEPE;
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2) ommite peryiatuBe npensulieHe 3akoHom o excnponpujayuju, M TO TaKO Ja PaJOBH MOTY Ja
MOYHY IIpe HeTo IITO CE 3aBpIIE CBE ITPaBHE MPOLEAYPE BE3aHE 3a PelIaBambe MMOBUHCKO-TIPABHUX
oJTHOCa. Y3 TO, POK 3a BIIACHHKA 3€MJbC JIa OATOBOPH HA 3aXTEB 32 CKCIPOIPHjaINjy U KaJOCHU
pok cy ckpaheHu, a Takol)e He cripeuaBajy u3gaBame rpal)eBUHCKE JO3BOJIE U I03BOJIE 32 MMOYETAK
panoBa (aprkaBa npey3uMa Ha ce0e pU3HK J]a eBEHTYAIHO UCIUIATH JJOJaTHE HAKHAJIE KaCHU]jE, aKo
TO OyJe moTpeOHO HAKOH CYACKOT criopa); 3) 3axona o nianuparsy u usepaorwu, 0ynyhu na, Ha
npuMep, oceOHa JI03B0JIa 3a MPUIPEMHE PaIOBE MOXKE Jla ce M3/a Mpe u3JaBama rpal)eBUHCKE
J03BOJIE, IITO WHA4Ye HUjE CIy4aj; 4) HEKUX OJ KJbYUHHX OJpendu Ypedbe o kanumanuum
npojekmuma, a MOCEOHO je BaXHO TO ITO OMBAjy M3y3eTH W3 o0OaBe3e mposacka Kpo3 (azy
uACHTU(UKAIM]E U MIPETXOHE aHAIU3e, CEIEKIIHje, OL[EHEe CTPATEIIKe Ba)KHOCTH M CIPEMHOCTH
MIPOjeKTHE JOKyMeHTanuje. To 3Hauu Ja ce JUPEKTHO, peckauyyhu cBe OBE KOpake, yKIbYIYjy Yy
JUCTY MPUOPUTETHUX TpOjeKaTa o Kojoj pazmarpa Komucuja 3a kanuTtanHe HHBECTUIHje. Y3 CBE
TO, TIpeepeHIIHjaTHI CTaTyC OBUX ITpOjeKaTa J0AATHO je MojadyaH THME IITO CE Ha IIAPHHE 32 YBO3
pobe u Marepujaa HEOMXOAHUX 33 BbUXOBY peayin3anujy Hajuemhe He miahajy, 10k je u 3aKkoHOM
o IIJIB-y mpensuheno uszyzehe on mmahama I1J[B-a 3a ,,nipomer mobapa u yciayra y OKBUPY
peayiM3anmje mpojeKkara M3TpaJmbe ayTOMyTeBa 3a Koje je MoceOHMM 3aKOHOM YTBpheH jaBHH
HUHTEpeC™.

MoryhHocT 12 ce mojeAUHU NMPOjeKTH ,,M3BYKY U3 OIIITE peryjaTuBe MoCcTojajia je u
paHuje, ajiu ce KOPUCTHJIA Y J0CcTa MambeM 00uMy. CripoBol)er-e KamuTaTHUX MpojeKaTa Kpo3
ounatepanHe MehyapxkaBHe criopazyme Takohe je moHocuino moryhHocT 1a ce qomaha perynaruba
HE MPUMEYje TPUIMKOM BUXOBE pealn3alyje, IITO & MaXOM OJHOCHIJIO Ha OMINTE MPOMHUCE y
obrnactu jaBHux HabaBku. To je, yoctanom, Beh paljerno Ha oapehenom Opojy mpojexarta Kol KOjux
je, ocuM 3ao0unaxkema aena gomahe perynaTuse, TMPEKTHO JOTOBOPEHO HE caMo (prHaHCHpame
Hero u u3Bohauka ¢upma (Huje OuIo OTBOpeHOr TeHaepa). OBU MeXaHW3MH aKTUBHO Cy MOYENH
na ce xkopucre HakoH 2010. roauHe, Kaga cy YroBOpeHHM OumiaTepaliHi KPEIUTU ca KUHECKUM
naptHepuma (3a MocT 3emyH-bopua, neonuny O6penoai-Jbur u Cypunn-O6penoarn Kopugopa
11, nabaBky X-RAY ckenepa), Biagom penyonuke AsepoOejuan (3a aeonurie Jbur-bosbkosiy,
BbomskoBuu-Takoso u TakoBo-IIpessuna Kopunopa 11) u Bnagom Pycke deneparnuje (3a neo npyre
on beorpana no mahapcke rpanuiie, HabaBKy BO30Ba, pEKOHCTPYKIM]y ipyre BasbeBo-Jlozauia u
1p). YKyIHa BpeJHOCT MOBYYEHUX KpeauTa 13 oBe rpyne 10 2017. rogune focturia je oko 1 Miaps
€Bpa, Ha I1Ta Tpebda J0JaTH U yJlarama y CEKTOp oJ0paHe Koja Cy U TaJjia UIlia MUMO CTaHIapAHUX
npolielypa Hako HHje ped 0 OuaTepaaIHuM CIIOpa3yMHMa — YMMe JJ0Ja3UMO JI0 YKYITHOT H3HOCa
ox 1,8 mupn eBpa. To je mame o11 10% ykynHOT U3BpIIeHa KanuTalHuX pacxona o 2005. no 2017.
TOJIMHE.

BpemeHoM ce yneo m3y3eTux HMHBecTHHnMja momeo Ha 40% KanuTaJdHUX pacxojaa
apxaBe. Kana takBy pauyHuily npumMeHnMo Ha mepuox on 2018. mo 2023. roxunHe, 0 4eMmy je
MaxoMm Beh OniIo peuu, 1071a3UMO 10 MPOCEYHOT yaena o1 ckopo 40% Koju oTnaza Ha MpojeKTe U
MHBECTUIIH]j€E KOj€ Ce Peasin3yjy MUMO CTaHAapAHUX Mpoleaypa. AKO 0J1IeMO oIl je[laH KOpaK /1ajbe
U y aHaIM3y YKJbYYMMO HOBE MpOjeKTe KOoju he ce peanu3oBaTH y HapeaHEe TpU TOAMHE, Halle
padyHHUIlEe MMOKa3yjy Ja Ou oBaj mokaszaresb 10 kpaja 2027. morao na ce momHe u Ha npeko /0%
YKYITHUX KauTamHUX pacxonaa. Haume, Benuku npojextu kao mro cy EKCITO 2027, beorpancku
MeTpo, Op3a caobpahajuunia bauku bper-Kukunna, ayronyr Boxna Kapahophe u apyru HoBu xoju
cy y Mel)yBpemMeHy nporiamieHH ,,lipojeKTUMa 0] TOCEOHOT 3Hauaja‘ TeK ynase y a3y HHTCH3UBHE
peanu3anuje, mrTo he m3BecHo moBehaTw ymeo mpojexara KOju ce JMEeTUMHUYHO WIH y IETOCTH
CIIPOBOJIE MUMO OIIIITE 3aKOHCKE perysiaTHBeE.
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C npyre crpaHe, u Jajbe je U3paxkeHa HeeUKACHOCT y peaju3alMju MpojekaTra Ko
Kojux Huje moryhe yop3ame u/mjiM npeckakame KPUTHYHHX (a3a Kao IITO Cy MOCTYNIH
eKcnponpujanmje, jaBHux Ha0aBku u Ap. OcuM mpojekaTta Koju Cy Mo pa3IudYuTUM OCHOBaHA
,,A3BYUCHHU " U3 OIIIITE PEryjiaTuBa O KojuMa je Beh Omiio peuw, ApkaBa y CBOM MopThonujy uma u
MPOjEKTEe KOJU C€ MOPajy CIIPOBOJIUTH IO CTPOTHUM IMPpaBUIMMa U KpuTepHjyma. Takas je cirydaj ca
CBUM OHUM HMHBECTHIMjaMa Koje ce (UHaHCHpajy W3 3ajMOBAa MHCTUTYLHOHATHHUX KPEIUTOPA
nonyt EVB, EBP/l, UBP/] u ap. CienuduyHOCT OBUX MHBECTHUIIH]A j€ Y TOME IITO CE€ MPOIIEIype
KOj€ CBaKHM IIpOjeKaT Mopa Jia mpolje — moves o]l IiIaHUparmba, IPEKO pacluCHUBamba TEHAepa Ma CBe
70 KOHTPOJIE W HaJ30pa — YECTO YaK U CTpOke oj jaomahe perynaruBe y OBUM oOOJiacTUMA.
JlonaTHO, OBU ITPOjeKTH Hajuenthe ce yroBapajy CyKIeCHBHO, 33 Mabe MO/I-ICOHHUIIC, Y 3aBUCHOCTH
0]l CIPEMHOCTH T€XHHYKE JOKYMEHTAIWje, IITO y MPaKCH 3aXTeBa JI0JIaTHO BpeMe y OJIHOCY Ha
IIPOjEeKTe KOjU Ce yroBapajy ca OuiarepaaHHM MapTHepuMma (Koju ce, Hajuyemihe, CKiamajy 3a
YyUTaBe MyTHE Mpaslie). Y Mpakcu, NOTpeOHO je BpeMe Ja ce OATrOBOPU Ha CTPOre 3axTeBe Y
MOTJIeSly KBAJIUTETA MPOjeKTHO-TEXHUUYKE U TUTAHCKE JOKYMEHTAIlHje, MPUIPEME U CIIpoBol)ema
TEHJIepa, pelllaBama Mo KaJ0eHUM MOCTYIIINMA, peliaBamba UMOBHHCKO-TIPAaBHUX ojiHOca U ap. To
BpeMe je W JlaJbe BeoMa AYro, MITO HajOOJbe MOKEMO HIIYCTPOBAaTH Ca HEKOJIHMKO KOHKPETHHX
npuMepa 13 Impakce.

o  Aymonym Huw-Mepoape. Peanuzanyja mpojexta (GopMallHO je OTIodYeNa jorn y
okTo0Opy 2017. ronune, kana je Bnana ycsojuna [1nan nonpydja nocebHe HaMeHe 3a 0Ba]
yTHU TpaBal] ayxuHe 77 kM. @unancupame neonnne Hum-Ilnounuk yroBopeno je
Ipe BUIE OJ TPU rojauHe, ckiamnameM (unancujckux yroBopa ca EMb u EBPJl u
BUXO0BOM paTudukanujoM y Ckynmtiuau. 3a neonuny [Inouynuk-Mepaape 3BaHUYHE Cy
unpopmanuje na je cenremopa 2019. mpojextHa qokyMeHTaIja 6una y puHanHoj asu.
Ono mTO ce, ¢ JApyre crpaHe, Ha TEPEHY JIOTOAMIO je aa je 1o kpaja 2023. roaune
3aBpuieHO cBera 5,5 kM y mnonynpoduiny (meonuna MepommHa (IIpokymnsse)-
MepommnHa-ucToK), O YKyIHO 77 KM KOJHUKO Ou Tpebaso aa Oyze nyradak oBaj MyTHH
npaBail.

o  Pexoncmpyxyuja npyze Huwi-/[lumumpoezpad. PuHaHCHjCKU yTOBOPH Ca HHOCTPaAHUM
KpeauTopuma, 3ajeiHo ca asa rpanra u3z WBIF, nornucanu cy kpajem janyapa 2018.
roauHe. CKopo HIeCT ToAMHA IIPOjeKar je cTajao y MecTy, uMajyhu y Buay 11a je oynercka
peanu3aiuja Mo OBOM MPOjeKTy cBe 0 caMor kpaja 2023. rogune 6una Hyna. Cynehu
10 HEKUM JaBHO JIOCTYITHUM HH(opMaijama, yekaio ce Ha rpal)eBUHCKY J103BOJTY 3a
jeIHy TOJ-IEOHUIy OBE TpyTe, alld Cy MpOjeKaT KOYMWIM M HEKH WHTEPHHU MPOITYCTH
(moryhe uvak u HamepHe onctpykuuje). [loncehawa paau, NMpeTXOJHM 3BaHUYHU
maHoBu Brnage Ounu cy na ce unTaB mpojekaT okoH4Ya 70 kpaja 2023. roguHe — OHO
HITO C€ y MPaKCH JOTOAMIIO je pajloBH 3alpaBo TeK TajJa MOYUbY Ja Ce peau3yjy.

e  Mooepnu3zayuja npyze beozpao-Huw. Bnana je oBaj npojekar mporiacuia npojeKToM
OJ1 TPHOPUTETHOT 3Hauaja jom 2019. ronuHe, a UCTe Te TOAMHE HABEIEHO j€ Ja j€ Y TOKY
IpoIec U3pasie TEXHNYKE JOKyMEHTAIH]je 3a IPBY ACOHUITY — N3TPa/iby ABOKOJIOCEUHE
npyre Cranah-bBynuc, HakoH yera 6u Tpedano 6p30 1a ycieu U pacliuchBame TeHAepa.
OHO mTO Cce y CTBAPHOCTH JOTOAMIIO j€ Ja PaJ0BH HHUCY MOYEIH 10 MOMEHTA MHCabha
OBOT M3BEIlITaja, a YTOBOP ca U3BOaurMa CKIIOIJBbEH j€ caMo 3a jeJHY HOJ-ICOHUIY Y
OKBUpY IIpBE JI€OHMIIEC, TauHHUje TyHeN 4 myxkuHe 3,3 kM Ha penauuju Cranah-bByHuc
KoOja je 1ena ayrauka 18 k.
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Tpeda, nak, HAMOMEHYTH 1A ce KACHU M €A HEKUM IMPOjeKTHUMA KOjU ce peajim3yjy 1o
OCHOBY OmJaTepajHuX Mehyap:xkaBHuX yroBopa. Beh je Ouio peun o Tome 1a ce MHBECTUIH]eE
KOje ce yroBapajy MAWPEKTHOM IIOr0J00M, Yy JOTOBOpY JBE JApKaBe, CIPOBOJAE IpeMa
MehyHapoaHUM/OHIIaTepalHUM YTOBOpUMa | J1a 32001MJ1a3€ OIIITY PErylaTuBy y 00IacTH jaBHUX
HabaBKH U ci1. M3 pa3iora mro npeckady nporenype, buxoBa (GMHAHCHjCKA pealn3alija OTIOYHE
penaTuBHO OP30, IITO CMO U TIOKa3ajiu Ha OyyeTcKuM noaanuma. Mnak, To He 3HaYM J1a CBaKH O]
THX TIpOjeKaTa 10 Kpaja Oyne peaau3oBaH y pPOKy; MMa BHIIE IpuMepa MHPPACTPYKTYPHHUX
IpojeKaTa KOjH ce peajn3yjy Ha OBaj Ha4MH, a KOjU y HeKMM KacHHjUM (azama U3HeHaa ,,ykoue*.
Pa3nor 3a To je, kako Halle aHaJIM3e MOKa3yjy, YHIHECHHIA ]a Mamkbe CTPOTe MPOoLeType MOTy J1a
MIOMOTHY Y HeKuUM (pa3ama peanusaiyje, npemaa MpornycTH — MOCceOHO OHU KPYIHU — CBAKaKo
JI0J1a3e Ha HaIulaTy, YIJIaBHOM Y IMOOJAMAaKIuM ¢aszama cripoBohema. Jeman ox npumepa jecte 31
KM nyradak aytonyt [Ipessuna-Iloxera, koju je modeo fa ce paau jour y majy 2019. c nppoduTHUM
pPOKOM 3a 3aBpIieTak pajaoBa a0 kpaja 2021. PamoBu cy mouenu yBEIHKO Ja C€ M3BOJIEC HMAKO
MPOLIEeype SKCIPOIIPHjaIHje jOIT YBEK HICY OKOHYAHE, YCIIE]T Uera BIaCHUIIM Napiiesia OJIoKupajy
pazoBe ¢ BpeMeHa Ha BpeMe (Tmocnenmu nyT kpajem mapta 2024. rogune). ['pahanu cy, Hanume,
HE33JI0BOJHHHU 3aTO IITO HU IOCIIE YETUPU TOJMHE HUCY TOTOBHU CYACKH IPOIECH KOje BOJE ca
Kopunopuma Cpbuje — jep HUCY IpUXBAaTHIIM TOHYHEeHyY LIeHy 3a OTKYIl 3eMJbE Ha TPACcH ayTOIIyTa.
Kammemwa nocroje u Ha aeonunu [lojare-Ilpessuna (Mopascku kopumop). Iloacehama panwm,
cpenuHoM nenemOpa 2019. roguHe, Kaja je HAKOH CKOPO IIyHE JICIIeHHUje HajaBa, 3aicTa rmoyesna
(GU3MYKY 12 ce 0/IBHMja M3Tpajiba OBOT ayTOIyTa, 3BAHUYHULIM Cy HarJacwiv 1a he pagoBu outu
3aBpuieHn 110 kpaja 2023. roguHe. Taj pok je mpoOHjeH U MOCTAaBJHEH jeé HOBH, a TO j€ MPBO
tpomecedje 2025. rommue. 3a paznmmky onx myra IIpespuna-lTloxkera koju Beh HEKo Bpeme
ycropasajy npobnemMu ca ekcrponpHjannjoM?’, 3a MopaBcky KOpUIOp HHje TaKO yTBPAUTH KOjH
j€ CTBapHH pa3Jjior CIIOPHje pealln3ainje O IIaHUpaHe.

CpOuja Ha HemoBy4YeHa KpeQuTHa cpeiacTBa miaha roguiime mneHasae og oxo 10
MHJIHOHA eBpa. Peanmuzanuja jemHor Opoja MHEGPACTPYKTYpHUX IIpOjeKaTa HE IOYUEE Y
MJITAHUPAHO BPEMeE, IITO Y3 CIOPOCT Y OCTaUM (pazama MpOjeKTHOT IUKIyca Hamehe mopeckum
OOBE3HHUIMA HENPOJYKTUBHE TpoulkoBe. Kammeme KoliTa HE caMO HMIUTUIMTHO — KpoO3
M30CTaHAK KBAIMTETHE YCIyre y CKIaay ca moTpedama (M3rpau ce Mame KWIOMeTapa IyTeBa u
npyra, Mame BpTuha, OOJMHMIIA, KaHAJIM3alMOHMX LEBU U 1p), Beh U JUPEKTHO — jep ce Ha
HEnoBy4YeHa cpejacTBa Iahajy neHanu MehyHapogHum kpenutopuMma. Hame ananmuse Ha
MoJIallMa U3 3aBpIIHUX padyHa, KOje CMO JIOMYHHIM HH(pOopMalMjaMa 0 KaMaTama 1 IpoBU3MjamMa
Ha 3aJy)KUBamke U3 €BUJCHIIM]a YTpaBe 3a jaBHU YT, MOKa3yjy Ja ce u3 Oynera PemyoOnuke y
MIPOCEKY TOAMIIE UCIUIATH YKymHO oko 10 MJIH eBpa Ha oJ00peHa a HEMoBY4YEeHa CPEJCTBa
Mel)yHapOIHIM KpeauTopuMa’l, o dera ce 106ap €0 OJHOCH yIPaBO HA KPEIUTHE ApPaHKMaHE y
B€3U ca HH(PPACTPYKTYPHHUM IPOjEKTUMA.

20 Tlopen xammema ca eKCIPONPHjaljoM 3eMJBUIITA NPOOHjEHH Cy U POKOBHM 33 3aBPIIETAK HM3TPafibe HEKUX
3aXTEBHHjUX JEJI0BA Ha OBOj ACOHHUIH (HIIP. TYHEIH).
2l NleraspHy pauyHHULy ypamuna cMo 3a 2022. u 2023. roguny.
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3. CEKTOPCKA HEU3BAJIAHCUPAHOCT KAIIUTAJIHOI' BYIIETA

IIpekoMepHo ociamame HAa HeCTaHAAp/AHe Npolelype Y YHpaB/balby jaBHUM
HHBECTHI[HjaMa HENMOBO/bHO YTHYEe HA CEKTOPCKY M30aJaHCHPAHOCT KANMTAJIHOI Oyuyera.
Ananuze OuUCKAHOT caBeTa Cy MoKas3aye Ja ce CHaXHO nmoBehame jaBHUX ynarama oxa 2018. no
JaHac 100pHUM JIeJIOM JIyTyje TOME IITO CYy MHOTY KPYITHU HHPPACTPYKTYPHHU MPOjEKTH MTOYEIH Ja
ce peajn3yjy MUMO OIIIITE 3aKOHCKE peryjaTuBe Koja ypehyje jaBHe naBectuiyje. [Ipenazak Ha
MPaKCy AMPEKTHOT yroBapama YMECTO MOIITOBama MPOMHCAHUX Mpoleaypa y o0jacTu jaBHUX
Ha0aBKH, EKCTIIPOIPHjallije U yIpaBJbakha KallUTATHUM MPOjeKTHMa Je(OUHUTHBHO je oMoryhuo aa
ce HeKa OJI YCKUX Tpia 3ao0ul)y, a peanu3zaiiyja BaXHUX HHPPACTPYKTYPHUX TpojeKkaTa yops3a.
Mebhytum, mperepaHo ocliamarme Ha HECTaHIapIHE Mpoueaype U u300p MHPPACTPYKTYPHUX
npojekata o ad hoc npuniuny Hocu U oapeleHe pusuke. JeaHa o1 rIIaBHUX JICBHjallMja 10 KOJUX
MOXE Jla JOBEIC YIpPaBJbakbe jaBHUM WHBECTHIIMjaMa HAa OBaj HAYMH jEeCTe CEKTOpCKa
HEYPaBHOTEKEHOCT KauTAIHOT Oyiiera ommire apxase. C 003upoM Ha TO 1a C€ TPUOPUTETH YECTO
He ozpelyjy y ckiany ca 00jeKTUBHUM MOTpedamMa 3eMJbe, JeliaBa ce Ja HEKU BAKHU CEKTOPH
0CTajy 3aI0CTaBJbEHH, JIOK CE y APYTe yCMEpaBajy HeCpa3MepHO BeJKa OylieTcka cpeacrsa. Kako
OucMO MPOBEpHIIH J1a Ju ce To aecuiio y Cpouju, GucKaHu caBeT je PeKOHCTPYHCA0 BPEMEHCKY
CepHjy KalmMTaIHHMX yllarama 1o cekropuma y nepuoay 2005-2022. (Tabena 3), koMOuHyjyhu
pasMyrTe U3BOpE MoJaraka Jga OMCMO YKJbYYMJIM M WHBECTUIU]jE KOje OYIIETCKH KOPUCHHUIU
¢dbuHaHCHpajy U3 CONCTBEHHX M JPYIHX BaHOyleTCKUX cpencrtaBa. /loOMjeHa BpeMeHCKa cepuja
naje cBeoOyXBaTHMjU IOIVIe] Ha jaBHe MHBectuuuje y CpOuju y onHOCYy Ha Opyre 3BaHHUYHE
¢duckanHe wW3BemTaje, a MOCTUTHyTa je W Beha ymopeamBocT ca mojamuMa koje EBpoctar
o0jaBibyje 3a 3emsbe LIME. Hama ommra oneHa je aa cy oapeheHe HepaBHOTEXKE y KallUTaTHOM
Oyuety ommre ApxkaBe mocrojaie u npe 2018. roauHe, Kao U Ja Cy OHE M0JaTHO MpoayObeHe
HAKOH IITO je JpKaBa JIOMMHAHTHO IOYENa Jia Ce OcClama Ha HECTaHJapAHE NpoIeaype 3a
yroBapame U pealn3annjy BeTUKUX HHPPACTPYKTYPHHUX MIPOjeKaTa.

Tabesna 3: CekTopcka cTpykTypa jaBHux nuBectunuja 'y Cpouju u IIUE, 2005-2022.

y % BT Cpbuja HUE
2005 2008 2011 2013 2016 2018 2021 2022 2005-2022
CaobpahajHa uHppacTpykTypa 11 16 13 0,9 12 18 32 31 14
3%KC ca xoMyHaJIHOM HHDPACTPYKTYPOM 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,2 04 0,3 0,3
O06pa3oBame 0,2 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 05
31paBcTBO 03 0,3 0,3 03 03 04 09 0,6 0,3
Besbeanoct 0,2 04 0,2 0,1 0,3 0,6 14 09 0,5
Ocrano 09 11 11 0,8 1,3 1,1 1,7 23 14
YKYITHO: 3,0 4,1 3,3 2,4 3,4 4,3 7,9 7,6 4,5

N3Bop: O6pauyn duckanHor caBeta 3a Cpoujy u EBpocrar 3a 3emibe [lentpanue u Vctoune Eppore

Hanowmena: 3a 3emsbe LIUE je onpaBraHo KOPUCTUTH AYTOPOYHH MPOCEK 3a YUTAB IOCMATPaHU mepuo, 0yayhu aa cy
U YKYITHE U CEKTOPCKE jaBHE MHBECTHIIMje OHiIe IPUIIMYHO CTaOWIIHE HA HUBOY YHUTABE TPYyIIe 3eMalba.

[0 2018. ronnne CpoOuja je y npoceKky umMaJjia 0ceTHO Mame jaBHe nHBecTtunuje og LIUE,
y3 Beh Tana npuMeTHe pa3iinke y CTPYKTYpH KanuTajJHor oyuera. Kao mro cmo Beh nerasbHO
o0jacauim, Cpbuja je y Ty’kKeM Meproy uMalla IpUMETHO Mamke jaBHE HHBECTULMje Y opehemy
ca zemspama L{UE, a cycturna je peruon tex y 2018. roguau. Mehytum, mopen HUCKOT HHBOA
YKYITHUX jaBHUX WHBecTUlWja, Taberna 3 oTKpuBa Ja cy Beh Taja mocrojaje HEKE XpOHUYHE
pasiuke U y BUXOBO) cTpykTypu. Ha mpumep, y unrtaBoM nocmarpanom nepuony Cpbuja je y
CeKTOp oOpa3oBama MHBECTUpaja OapeM yIoja Mame, a HeKUM TOJMHaMa BUIIECTPYKO HCIIOA
npoceka y peruony [IUE. CnuuHo oacTyname MOXKe ce€ TPUMETHUTH KOJ MHBECTHUIIM]A Y CEKTOP
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3aIITUTE )KUBOTHE CPEIIMHE, KOMYHAIHY HHMPACTPYKTYpy U BojgocHabneBame. Hanme, y CpOuju
Cy jaBHa yJarama y oBaj cekTop oouuHo n3Hocmia oko 0,2% BJII1 roguiime (¥ TO JTOMUHAHTHO y
BOJZIOBOAHY MH(PACTPYKTYpy), A0K cy y 3emsbama LIME y mpoceky 6una aymio Beha. [Iputom,
BehnHa 3emaspa peruoHa je on moderka 2000-ux mmama GapeM jeiaH TEpUOJ MHTECH3UBHOT
MHBECTUPAka Y 0Baj CEKTOP, KaJl Cy YKYITHA jaBHA yiarama JocTu3aia HuBo oj oko 1% BIIL. O
3aM0CTaBJbEHOCTH CEKTOPA 3aIUTHTE KUBOTHE CPEAMHE U KOMYyHaIHE uHppacTpykrype y Cpouju
yOemspuBHUje o1 camor nopehema (UcKaTHUX IMOJaTaka TOBOPHU HAlle OTPOMHO 3a0CTajame 3a
3emsbama LUUE 1o kBamTeTy M JOCTYITHOCTH HHPPACTPYKTYpPE Y OBOj OOJIACTH.

CHaxaH pact jaBHUX HHBecTHnMja HakoH 2018. ronmne Huje O6mo mnpomnpahen
HCTIPAaB/bakhbeM CEKTOPCKHX HEPABHOTEXKA, a HEKe Cy YaK npoayod/beHe. Hakon mro ce qpxasa
OKpeHyJIa HEeCTaHJapAHUM TpoleypaMa y ylpaBibaby jaBHUM WHBECTHIMjaMa UXOB O0MM je
CHA)KHO MOPACTaon, alli je /UXOBa CTPYKTYpa OCTajla PeaTUBHO HEMOBOJbHA — KAKO y mopehemy
ca 3emsbama LIME, Tako u y onHOCYy Ha O0JEKTHBHO CTamke M MH(PACTPyKTypHE MOTpede 1o
cekTopuMa. [JIlaBHU TMOKpeTady pacTa YKYIMHUX jaBHMX WHBECTHIMja Owia Cy yiarama y
caobpahajuy uH(ppacTpyKTypy, Koja cy ce BUIle Hero ayriupana n10 2022. roguHe — He caMo 'y
OJTHOCY Ha yoOHMuajeHH HUBO y MPETXOIHOM Iepuoay, Beh u y mopehemy ca 3emspama 1IUE.
Hecpa3mepHo Benuko noBehame HHBECTHIIN]A 3a0CIICKECHO je U y CEKTOpY 0e30eHOCTH, Koje Cy Y
MPETXOAHUX HEKOJIMKO TOJMHA OWJie IBOCTPYKO M3HAJ PErHOHAIHOT npoceka. HakoH n3bujama
naggemuje y 2020. ToaWHM CHaXXHO Cy IOpaciia jaBHA yiarama y 3JpaBCTBO, a OHO IITO je
TCHEPATHO Crenu(UYHO 32 OBaj CEKTOp je ynmuTHa eukacHOCT OBHX HMHBecTHIMja. Hamme, y
Tabenu 3 ce moxke nmpumerntu na CpOuja Beh nBe nerneHuje ynaxke jeTHAKO WM YaK BHIIE OJ1
3emasba LIUE, anu nepdopmance Halier 3paBCTBEHOT CHCTEMa 3HaYajHO 320CTajy 3a YIIOPEAUBUM
3emJbama peruona. C apyre crpane, CEKTop 00pa3oBama je 0CTao MOTITYHO 3aII0CTaBIbEH, a CITMYHO
ce MOXe pehu 1 3a 3aITUTY )KUBOTHE CPEIMHE M KOMYHAIIHY HH(PPACTPYKTYpy HaKO Cy CE jaBHA
ylaramka y OBOM CEKTopy momepuia ¢ ,MptBe Tauke“ ox 2021. romune. Ilopexn
HEen30aJJaHCUPAHOCTH jaBHUX WHBECTHUIM]a U3Mel)y pa3siMuuTHX CEKTOpa YOUHIIM CMO | ojipeheHe
HEPaBHOTEXE YHYTap CAMUX CEKTOpa, Ha Koje heMo yKpaTKo yka3aTu y HaCTaBKYy.

Y obnacTu myTHe MH(ppPaCTPYKType, pacT yjarama y NpPOTeKJHX MoJia JeneHuje je
HajsehuM fneioM 0MO ycMepeH y M3rpaimy ayro-myreBa. HBectuiuje y obiacTu myTHe
uHdpactpykrype HakoH 2018. oqma3uie cy Ha 3aBpIlIeTak 0JaBHO 3aMl0YETUX PaJI0Ba HA KJbYYHUM
IyTHUM IpaBIKMa kpo3 Hairy 3emiby (Kopunop 10 u Kopunop 11), anu ce 3Hauajan aeo ynarama
OJIHOCHO U Ha PeJIaTUBHO BEJIMKY IpyIly HOBUX Ipojekara (MopaBcku Kkopuaop, ayro-nyt beorpan
CapajeBo, Ilpessuna-Iloxkera u ap.) Koju cy MaxoM jouml yBek y ¢a3zu peanuzanuje. OBakBo
orpenesbebe Biame mmano je 3a pe3ynraT BHIHO yHampeheme TOCTYMHOCTH ayTo-TyTeBa y
CpOuju, 6ynyhu na cMo ce o rome caj Beh 3HauajHO npubnmxuay npoceky semassa LIE. Hanme,
Cp6uja TpeHyTHO pacronaxe ca 6mm3y 1,1 kM ayro-mmyresa Ha 100 kM2, 10K je ipocek y LIUE 1,25
kM Ha 100 kM?, Ipu YeMy GHCMO yYCKOpPO BEpPOBATHO MOTIHM M JIa TIPECTUTHEMO 3e€MJbe PErHOHa
YKOJIMKO C€ WCTOIITY]y IUIAHOBM W POKOBH 3a 3aBpIIETAaK 3all0¥eTHX JCOHMIA. TO je CBaKako
nobap pesyaTar, uMajyhu y BUIy Aa je TO jelaH OJ] PETKUX MoKa3aTehba y 00JaCTH KBAJIUTETA U
JIOCTYITHOCTH HH(]pAcTpyKType MO KojeM He 3aoctajemMo MHOro 3a 3emibama [IME. OBo cy
HECIIOPHO MOTpeOHE U MPOJYKTUBHE MHBECTUIUjE, ITO je PUCKATHU CaBEeT UCTHIA0 y CBOJUM
MPETXOAHUM HW3BEUITajuMa, MPH YeMy CMO M OBOM IPHJIMKOM Ha BHINE MeCTa TOKa3ajl CBE
MO3UTHUBHE e(eKTe yaarama y IyTHY HHQpacTpyKTypy.

300r npeseJnKor (poKyca Ha ayTo-nmyTeBe CBH OCTAJIM eJIOBH NyTHe HHPPACTPyKType
0CTAJIM CY NIPMJIMYHO 3allyIITEHU. Y IIPKOC yOP3aHOM pa3BOjy MpEKe ayTo-IIyTeBa Y IPETXOAHOM
nepuony, Cpbuja u gajbe 3HaTHO 3aocTaje 3a 3eMsbama LIE kaz je ped o Ay)KWHU YKYIIHE ITyTHE

36



Mpexe — pacronaxkeMo ca ceera 52 kM apyma Ha 100 km?, mok je y IIME BpemHOCT oBOT
nokasaresba y mpoceky 130 kv Ha 100 kM2 Teputopuje. QuuTieHN TIPOOIEMH TIOCTOje U KA je
ped 0 CTPYKTYpU U KBaJHMTETy JOCTyIHe myTHe Mpexke. Ha mpumep, y Cpouju je mame ox 70%
myTeBa u3rpal)eHo o]l caBpeMEHUX MarepHjajia KakBH cy achant u O6eroH, a mpeko 30% uune
KOJIOBO3HM OJI 3acTapeiuX Marepujajia (TYIaHUK M 3€MJbaHU IyT) — IITO j€ HEMOBOJHbHHU]E HETO y
npyrum 3emibama [IUE koje cmo anamusmpanu. Jla cy ymarama y oOnactu JpyMcKe
uHdpactpykrype y CpOuju Ouna HeypaBHOTEKEHA MOTBplyjy 1 Hanasu CBeTcke OaHKe, mpemMa
KOojuMa 4ak 25% CTaHOBHMIITBA y PYpaJHUM KpajeBUMa MoOpa ja mpehe Bume oa 2 KM Kako Ou
cTuriio na Hajommker crapor myrta. Ilopehewma pamu, y Behunu 3emarba LIUE BpemHoct oBor
MoKasaresba je jeTHOIu(peHa.

Beauku HepocTaTak WHBECTHIMja Yy OOPAa30BHU CHCTEM IMOCTOjU KOHCTAHTHO Beh
0apeM /Be JelieHHje, IITO je Y3POK HHUCKOI KBAJIUTETa MH(PPACTPYKTYpPe Y 0BOj 00J1aCTH.
Harme ananu3ze nmokasyjy aa Cpouja ox 2005. rogrHe y KOHTUHYUTETY 32 UHBECTHUIIH]E y 00pa30BHU
CEKTOp (MPEAIIKOJICKO, OCHOBHO, CPE/IE-E U BHCOKO) M3/Baja yIojia — HeKaja U 3a JiBe TpehuHe —
Mame Hero 3emibe L[ME. Jlyrorommimime 3aocTajambe Yy HHUBOY HWHBECTHIMja OYCKHUBAHO je€
PE3yATHPAIIO MaKOM JIOCTYITHOIINY ¥ HI)KUM KBaJIMTETOM HHPPACTPYKTYPE Y CBUM CErMEHTUMA
obpa3zoBama. Kao jeqHa mimycrpanuja Moxe J1a IocIyKu nojatak aa je y Cpouju ceera 69% nere
y3pacta u3Mely Tpu romumHe M TOCJIAacKa y OCHOBHY WIKOJY YKJBYYEHO Yy TPEAIIKOJICKO
oOpasoBame, mTo je ganexo ucnos npoceka LIUE koju u3Hocu oko 88%. OBosmkH ja3 ykasyje Ha
To na CpOuja mMa M3pa3uTe HEJOCTATKe Kaja Cy y MHUTamky WHPPACTPYKTYPHU KANAIUTETH Y
MPEIIKOICKOM 00pa3oBamy. TakBH HEJOCTAIM OTEKABAjy PaHO YKIJbYUUBAE JICIe Y 00pa3oBambe
— 3a KOje Cy UCTpaKMBama I0Ka3alia Ja YMHE jelaH o I1aBHUX (akTopa y oapehuBamy ncxoaa
IIKOJICKOT CHCTEMa. 3a0CTajamke Ce MOXKE YOUUTH M Y JPYrUM HUBOMMA 00pa30Bama 3a Koje CMO
ycrienu Ja nponaljemo ymopeauBe mojatke — Ha npumep, CpOuja pacrojiake ca MHOTO Mambe
yanonuna u naboparopuja Ha 10.000 yuenuka ox PymyHuje.

JaBHe MHBeCTHIIHje Yy 3ApaBCTBY Ayropouno oarosapajy npocexy LIUE, aau cy one no
ceemy cyiaehu OumJie Jiommje ycMepaBaHe Hero y THM 3eMJbaMa. [lyroroauiimH MpoOceK
MHBECTUIIMja JIp>)KaBe y 3/IpaBCTBO, YKJbY4dyjyhu oHE (pMHAHCHpaHE U3 CONCTBEHHX NpPUXOJa U
TpaHcdepa, 10 n3bujama nanaemuje 2020. rogune Ouo je Ha HUBOY mnpoceka LIUE — oko 0,3%
B/I1. Mehyrum, Benuku Opoj MHAMKATOpa yKaszyje Ha TO Jla OBa yllaramba MOXJa HUCY Ouiia
JjeaHako 1o0po ycMepeHa, ¢ 003UpoM Ha TO J1a j€ OTPEMIbEHOCT JaBHOT 3/1paBcTBa y CpOUjU OCETHO
JIOIIHja OJ1 peTHOHAHOT TIpoceka. HaBenrhemo HEKOMMKO moka3aresba Kao uiycrpaiujy: Cpouja
Ha 100.000 cranoBHUKa pacnionaxe ca: a) 2 [T ckenepa, npocex LIUE je 2,4; 6) 0,05 I1ET ckenepa,
npocek LIUE je 0,15; B) 0,5 macnemnux pezonanyu, npocexk LIUE je 1,3; r) 0,3 cama xamepe,
npocek LIUE je 0,5. Takole, Hall 31paBCTBEHU CUCTEM PAcIofiake ca Mambe OOJIHUYKUX KpeBeTa
1o cTaHOBHUKY Yy oniHOcy Ha LIVE, a mamu je u Opoj OopaBaka y O0THHUIIaMa YIIPKOC TOME IIITO HE
oncrymamo on mpoceka IIME mo cromm oOosbeBama on OoNecTH Koje Hajuenrhe 3axTeBajy
OOJTHUYKO JIeueHwe (HIIp. KapAHO-BacKyJiapHe U 00JieCTH MUIIMNHO-CKENEeTHOT cuctema). Jla aeo
yJarama y 37JpaBCTBEHY UH(PACTPYKTypy M ompeMy 1o cBeMmy cyaehu Huje 61o 1o6po yeMmepeH
oTBplhyjy OpojHU MpUMepH orpeMe Koja je HabaBJbeHa, aJli HHje 01aroBpeMEHO CTaBJbEHA Y CBOJY
¢bynkuujy. Ha mpumep, roguHaMa ce yekaio Ja anaparu 3a Jujanu3y Koje je AoHupaia Brana
Wranuje noctany onepaTuBHU, Ha0ABJbEH j€ AUJarHOCTUYKH arapaT KOju BUIIIE O] ABE TOANHE HUje
YBPIITEH Y peAOBHY Mpakcy Jeuewa Ha BMA u np.

3apaBcTBeHa KpH3a ycjel naHaeMuje KoBuA-19 nomarHo je orosmna mocrojehe
HEPAUMOHAJHOCTH KOJ YIIPaB/bakhba MHBECTUIIHjaMa y CEKTOPY 3ApaBcTBa. Y nepuoay 2020-
2022. jaBHe MHBECTHUILIMj€ Y 3PAaBCTBY 3[PaBCTBO OUEKMBAHO CY €KCIIOAUPANIN Yyciel n30ujama
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Io0aTHe aHAeMH]e H3a3BaHe KOPOHA BUPYCOM, YaK 3HATHO BHUIIIE HETO IITO je TO OMO ciydaj y
[MUE. Tporomgummu npocek oBux ynarama y Cpbuju momeo ce Ha 0,7% B/II1-a, nok cy 3emibe
HUWE unBecTHpane y 34paBcTBO MPUOIMKHO yIojia Mawu u3Hoc (nmpoceuno ucnox 0,4% BJII1-a).
Haxo je paHa peaxigja Ha 3ApaBCTBEHY Kpu3y OWiia 3a CBaKy MOXBally, ITO je DHUCKaIHHU CaBeT
BHIIIC ITyTa MCTHIA0 Y CBOJUM H3BEIITajuMa, MOCTOj€ MHIUIIMjE J1a je 3HATaH JIe0 BaHPEIHHUX
ylarama CIPOBEJICHUX [0 XWUTHO] W TajHO] MPOIEAYPH 3ampaBo Morao nga Oyme u3bernyr Oes
HETaTUBHUX TIOCJIEINIIA TI0 jaBHO 37paBJbe Jla CE PaHHUje YCIOCTAaBHO aJIeKBAaTaH CHUCTEM 3a
yIipaBJbamkhe HHBECTUIMjaMa Y 0BOj o0nacTu. [Ip6o, maH1eMujy CMO JOYEKallU ¢a OCETHO JIOLIN]OM
OINpeMJbEHOIINY MEIUITUHCKUM KalalluTETHMa U OIIPEMOM, YCIIE/ Yera CMO MOPAJIH JIa TPaJIUMO
HoBe Oomuune. Cee npyre 3emube LIUE (u3yzeB Mahapcke) tpanchopmucane mnocrojehe
KalalyTeTe TaKo Jia MOTY Jia MOCITyKe 3a 30pumbaBame KOBUI-TIallujeHarta. /pyeo, nusrpaheHu cy
OOJIHUYKH U IPYTH UHPPACTPYKTYPHU KAALUTETH KOJH OUUTIICIHO HUCY OMIIM TUIO/ CTPATEIIKUX
o/utyka, Oynyhu na HajJIe)kKHU jOoll YBEK HHCY YCIENH Ja UX YBEAY Y PEXKHM JTYrOpOYHOT
¢dbynkunonncama. Kosun 6omnuna y batajaunu, Hajsehn HoBou3rpal)eHn 3paBCTBEHH 00jeKaT n3
nepuoja nmanjaemuje Bpenan S0 MitH eBpa, 0uo je y pyHKIMjH TOKOM Tpajama 3[paBCTBEHE KpHU3e,
aJli HaKOH IITO je HemocpenHa Kpu3a Mpoluia HUje MpHUBEIeH Apyroj HameHu. WimycrparuBan
MIpUMep je 1 u3rpajma ¢pabpuke BakiMHa BpeaHa HemyHuX 50 MIIH eBpa; 0Baj 00jekaT puHaHCHupaH
je, m3mehy ocraor, Oynierckum HoBiieM PemyOsmke u ['paga beorpana, a 3aBpiieH je mpe aBe
roguHe (maj 2022). Jlo nanac oBaj o0jekar HUje yNOTpeOJbeH 32 U3BOPHY HAMEHY MPOU3BOMIIE
KOBUI-BaKlIMHA, HUTU je MOAM(DHUKOBAH 3a TPOU3BOIBY ,,PEIOBHHUX BaKIMHA WIHM IPYTUX
MEIMIIMHCKUX CpeJCTaBa, a I'eHepuile ojpeljeHe pacxoae KOju ce TOKPUBAjy U3 CpelcTaBa
MOPECKUX OOBE3HHKA.

300r BHIIEJELEHUjCKOT HEJIO0BOJ/BHOI YyJarama y 3alliTUTY JKMBOTHe CpeluHe U
KOMYHAJIHY MH(PACTPYKTYPY CHTYallHja Y OBOM CEKTOPY je KPMTHYHO Joma. DuckaaHu
caBerT je jom y cBoM u3BemTajy u3 2018. roguHe yka3ao Ha TO Ja HH Y jeJHOM CEKTOPY HHCMO
yOUHIIM Tako MopaxaBajyhe 3aocTajame Kao INTO je TO clydaj y oOJacTH 3aIlITUTE KUBOTHE
CpeluHe, KOMyHATHE UHPPACTPYKTYpEe W BOJOCHAOJEBakba — HE CaMO y OJHOCY Ha pa3BHjECHE
3emJbe EY, Beh u y nopehemy ¢ Hama 6mxkum 3emsbama LIUE. YV nepuoay 2005-2022. koju cMo
OBOM MPHUJIMKOM JI€TaJbHO AHAIM3UPATIN jaBHE WHBECTHUIMjE€ y OBOM CEKTOPY H3HOCHIE CY
npoceqHo Tek 0,25% b1 roguime, mTO cy CKOpO yroja Mama yiaarama Hero y LIUE. Yumenuna
j€ 1a cy ce jaBHa yJarama y 0Baj CEKTOp momepuia ¢ ,,MpTBe Tauke* ox 2021. ronune, mehytum,
CpOuja jom yBeK JApPacTUYHO 3a0CTaje 32 PETMOHOM IO MUTalky KBAJIUTETa U JIOCTYIHOCTHU
WHPPACTPYKTYpPE Yy CEKTOpY 3allTHTE JKUBOTHE CpEAMHE, KOMYHAJIHE U BOJOBOJHE
uHopacTpykType. O30MBbHM MPOOJIEMH MOCTOj€ MPAKTUYHO Y CBUM 00JIaCTMMA: MPUKJbYYaK Ha
JaBHY KaHanu3alujy Hema TpehrHa CTaHOBHHMKA, MHPPACTpyKTypa 3a npeuuiihaBame OTIaJHUX
BOJIa je/iBa Jla MOCTOjU (HeMa je 4ak HH y HajBehum rpanosuma, nonyt beorpana u Hosor Cana),
Ha BOJIOBOJIHOJ MPEXH ce U3ryOu mpeBHiIle Bojie 3a nuhe, Koja je y3 TO Beoma JIOLIer KBaIUTeTa y
MHOTHM JIJIOBUMa 3€MJbE, MOCTOjeé OTPOMHHM HEpEeLIeHH MpoOJIeMU y CHUCTEMY 3a YIpaBJbambe
OTMaaoM, YaK 3,7 MWIMOHA CTAaHOBHUKA M3JIOKEHO j€ Ba3qyXy KOjU j€ 3BaHUYHO OLICHEH Kao
npekoMepHo 3araljeH u Ap. 3aHeMapuBamkEM jaBHUX MHBECTHUIMja Koje Cy Ouie HeomxojaHe 3a
pemaBame MOOpOjaHMX U JPYyrux mpobiema y oBoMm cektopy CpOuja je mocrana jemHa of
Haj3arahenujux 3emasba y EBpornu. TakBa MHBECTHIIMOHA IMOJIMTHKA Bydye 32 cOOOM HHU3 BeOoMa
HETaTUBHUX COIMO-€KOHOMCKHX MOCJEIUIA: JIOIE CTamhe KUBOTHE CPEIMHE TUPEKTHO YTPOKaBa
3/IpaBJbe€ CTAHOBHMIITBA M CKpahyje mpoceyaH >KUBOTHU BEK, CMamyje MPOAYKTUBHOCT 300T
yemher o0osbeBama pajHUKa U OJCYCTBa C Mocia, moBehaBa TPOIIKOBE 3paBCTBEHOT CUCTEMA,
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HETIOBOJBHO C€ OJpakaBa Ha MeljyHapoJgHy KOHKYPEHTHOCT CPIICKE TPHUBpEIE M TEHEPaTHO
yMamYyje HUBO JAPYIITBEHOT OJlarocrama.

Y HacTaBKy OBOT TOTJIaBJba CIIEAN HEIITO JeTaJbHUJU MPUKA3 CTakha y CBUM aHAIH3UPAHUM
CEKTOpUMa.

3.1. Cao0pahajua undpacrpykrypa

Yanarama y caoOpahajuy uHdpacTpyKkTypy 4YuMHEe HAjKPYNHHMjU CErMEHT jaBHHUX
HHBECTHIIUja, ca TYTOPOYHO cTa0uIHUM yaeaoM o1 oko 40%. Y okBupy caoOpahaja, Hajpehu
neo cpeacrara o 2005. 1o manac 6o je yCMepeH y u3rpaamy NyTHe HH]pacTpyKType, Koja je,
3ajeIHO ca KaUTAJTHUM OJpyKaBambeM ITyTeBa, YNHUJIA IPAKTUYHO LIETOKYITHA yilarama y CEKTOPY
caoOpahaja ox 2005. no 2018. roguHe. Y TOM nepuoay riaBHU HHOPACTPYKTYPHU MPOjeKaT OHO
je Kopunop 10, guje je okoHUamE HEOPOjEHO MyTa OJIaraHo, a OTIIOYHLE U U3TPAlha ICOHHIIA
Ha Kopunopy 11. YV nepuony nakon 2018. ronune, nuuBectupamwe y Kopunop 11 ce unrensusupa,
a 3HaTHA cpelicTBa OMBajy yCcMepeHa U y Jpyre BakHe myTHe npasne. O taga kpehy u ocetHuja
ylarama y jKeJe3Hn4Ky HHGpacTpyKTypy (3axBasbyjyhu, Hajupe, npy3u beorpag—bynumnernira),
a o1 2020. mocTajy yowbHBHja U yiarama y UHOPaCcTPYKTYypy 3a BOIHU caoOpahaj.

Y mnocMaTpaHoM TMepUHOAY AOULIO je 10 mnpuMeTHor mnoBehamwa o0uma myTHe
uH@pacTpykType. Jenan o1 HajOOJbUX CErMeHaTa MOJUTHUKE JaBHUX MHBECTULM]A Y NMPETXOJHE
7B JeleHUje OMO je KOHCTAaHTHO BHMCOK HHMBO M3J/IBajama 3a IyTHY MHQPACTPYKTYpYy. YKyIHA
IOy’KMHa IyTHe Mpeske Ha nojpy4jy Cpouje 2007. ronune je uznocuna 38.810 kM, a 2022. u3Hocu
45.963 km. Jlakie, KyMyJaTHBHU pacT y TUX IEeTHAeCT roanHa o6uo je 18,4%. [laBame npuopureTa
MyTHOj UH(PACTPYKTYPHU y MPETXOJHOM MEPUOIy OHUIIO je Yy OCHOBHU OMpaBIaHO, UMajyhu y BUIY
7Ia TO jecy IpOAYKTHBHE HH(PPACTPYKTYPHE HHBECTHIIH]E.

I'paduxon 6: PazBoj nyreBa y Cpouju — yKynHa myTHa Mpe:xka (y Km)

50.000
30.000
20.000
10.000
0
20072008 2009 201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
=@="YKyITHO CaBpeMEHHU KOJI0BO3 CrapoMoIHH KOJIOBO3
W3zsop: P3C

Hamomena: Bakno je uctahu ga moctoje oapelheHa METoI0I0IIKA MpaBUiIa Koja MOTy aa 0e3 ,,peallHuX  MpoOMeHa Ha
TEpPEeHy IOBEIy IO MOpacTa WM ONajama IyXKHHE MyTHE MPEKE W3 TOAWHE y TOomuHy. [Ip6o, mMomamy KOjH Cy
MIPUKA3aHU OJHOCE CE UCKJbYYMBO Ha jaBHE IyTeBe. MI3MeHE y CTaTUCTHIM HACTYIAjy KaJ Ce YoYU Jia Cy TOjeIHHA
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MOJIalld O NPUBATHUM IyTEBHUMa MMOTPEIIHO CBPCTAHU Y AYXKUHY jaBHUX MyTeBa WM OOPHYTO. /[pyeo, BPEAHOCTH O
ITyTHO] MpeXH 00yXBaTajy YeTHPH THIIA KaTETOPHCAHMX ITyTeBa (ayTo-IyTeBe, ApXKaBHE IyTeBe | pema, apxkaBHE
nytese I pena u onmrruacke mytese). [lopen wUX, MOCTOje U HEKATETOPHCAHHU jaBHH MYyTEBH, KOjU HUCY MPUKA3aHU
Ha rpadukoHy. Ilpema Tome, y TpeHYTKy KaJl c€ HM3BpIIM IpeKaTeropusaluja IyTeBa, J0JIa3d 10 NPOMEHE Y
CTaTUCTHYKUM Opojkama. Tpefie, o aeprHUIMjH My Ta, MYT je TPAHCIIOPTHA JIMHKja OTBOpPEeHA 3a caobpahaj. Yirommko
ce JIeo jaBHOT IyTa He KOPHCTH 3a caoOpahaj, He cmaga y myrteBe. Hmp. ako je jemna naconuna Owna y GyHKIOUjH, a
TPEHYTHO je 3aTBOpEHa 3a caoOpahiaj 3aTo MmITO ce rpaau eo myTa Koju hie ca koM OWUTH CIojeH, TH KuoMmeTpu Hehe
OuTH ypadyHaBaHHU y IyTHY MPEKY JOK ITOHOBO He OyIie 0TBOpeHa 3a caobpahaj. Ctora, mopact wiii maj IyTHE Mpeke
y MojeIMHAYHUM TOJJHAMA PE3YJITAT j& U PEaTHUX U METOMOJIOMIKUAX (HaKTopa, aJld TPEH/ y LEIOCTH TOKOM MepHroaa
2007-2022. npencTaBiba MepoIaBaH MoKa3aTeJb CTBAPHOT KPETama JOCTYIHE MyTHE Mpexke y Cpouju.

Hajsehu Hanpenak y norseny nHQpacTpyKType HAUHIbEH je Y H3IPajglbu ayTo-1yTeBa,
LITO je pe3yJTaT Ayroroaviimer o0MMHOI MHBecTHpama. Mely cBuUM TuroBMMa ApymMOBa
(ayro-myTeBw, ap>xkaBHu nyteBu | pena, npsxaBuu myreBu |l pena, ommuTHHCKN myTeBH), HajBehu
penatuBHU TopacT nmyTHe Mpexe on 2007. roguHe M0 naHac 3a0eNeXeH je KOJ ayTo-ITyTeBa.
Konkpetno, ox 2007. no 2022. ronune, Mpeka ayTo-miyteBa je yBehana 2,5 myrta — ca 374 kM Ha
941 xM. OBaj mopact o1 roroBo 600 kM, koju ce Hajeehum genom ayryje Kopumopy 10 u Kopunopy
11, mpexacraBba 3HauyajaH nomak. [lopen momenyrtor Kopumopa 11, joumr HEKOTUKO BEIHMKHX
caoOpahajauna je y $ha3u u3rpaame Wi Cy TOKY IpHIpeMe 3a m3rpaamy. Ty cranajy ayro-myT
beorpan—CapajeBo, nyt Ilojare—IIpessuna (MopaBcku kopunop), mytHu mnpasai o Hosor Cana
1o rpanune ca buX, apxxasau nyt ,,Boxxn Kapahophe™ (ILlymanujcku kopunop), myT [loxkapesar
— Benuko I'pagumre — [Nomy6an ([lynaBcku kopunop), ayro-nyt beorpag—3pemannn—Hosu Caj
u myt Ocmex BojBonune.

I'paduxon 7: Ay:xxkuna ayro-nmyresa 'y Cpouju (y km)
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W3zsop: P3C

Y nopehemy ca 3emubama LIUE, CpOuja je roroBo M3jeqHayeHa Mo JY:KUHH ayTO-
nyreBa. CtaBibajyhu y 0IHOC MpeXy ayTo-IIyTeBa U BETMUUHY TEPUTOPH]jE, yOUaBaMo Ja TyKHHA
ayro-myteBa y Cpouju n3nocu 1,06 kM Ha 100 kM2, 10K je y 3emsbama IIME npocek 1,25 kv Ha
100 xm?2. Ta pasiuka HUje BelMKa U BepoBaTHO he MOTIyHO f1a ce aHyupa y 6iuckoj 6yxyhHocTr
KaJ Cce 3aBplle 3alo4yeTd TMPOJeKTH H3TPaImke ayTo-yTeBa (YKOJIUKO He Oyle BEeIHKOT
IpeMallliBamka POKOBA Y BbUXO0BOj U3rpamby). Jlocaganime HHBECTHIIN]E Y U3TPA/Iiby ayTO-IIyTeBa
MOKEMO y Hauely OLEHUTH MO3UTHUBHO. 3axBajbyjyhu mwuMa usrpaleH je HajBaXXHUJU MyTHU
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kopuaop kpo3 Cpoujy (Kopugop 10, y3 neo obunaznuiie oko beorpana), a y u3rpaamu cy U Apyre
CTpaTelku BakHe caoOpahajuune (mpe cBera 13B. Kopumop 11 m ayro-myt xpo3 Llentpanny
Cpbujy). Mehytum, oHO Ha miTa ckpeheMo maxkmwy je TO Ja je rmojayaHa u3rpajma ayTo-myTeBa y
MIPETXOIHUM TOAMHAaMa y ofpeheHoj Mepu ckpeHyna maxmy (M OylleTcka CpelicTBa) ca OCTaIuX
obnuka mytHe uHppacTpykrype — riae Cpouja TpeHyTHO CTOjU BeoMa JIOIIIe.

I'paduxon 8: lyxuna nyrea y Cpouju u ap:xkaama LIUE 2022. ronune
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W3Bop: ®uckanHu caBeT Ha ocHOBY nojataka YH u EBpocrara (2022)

Ynpkoc BUCOKOM HHUBOY HHBECTHIIHja M HECIIOPHOM PACTy NyTHe HH(PACTPYKTYype, H
JAajbe MOCTOjH BEJIMKH MPOCTOP 32 HampeJak y morJjiealy o0MMa, ¥ HApO4YMTO KBAJIUTETAa,
YKyIHe myTHe Mpe:ke. Hanme, nomenytux 45.963 kM mmyreBa 3Hauu J1a ce Ha noapyyjy CpOuje, y
npoceKy, Hanasu 52 kM apyma Ha 100 kM2 Teputopuje. OBO je 3HATHO Mambe 01 IPOCEKA 33 3eMIbE
IIUE, xoje umajy oko 130 kM myta Ha 100 kM?. 3a0pumaBa YMI-EHMIA Ja CE Ta Pa3IUKa
Hernpectano yBehasa, jep apkaBe LIE paBHOMepHHje pacnopelyyjy MHBECTUIIHj€ HA Pa3TUUUTE
TUIIOBE JIPYMOBA (Jp>KaBHE, perMOHaJIHEe, ONIITHHCKE). JIpyru MpobiieM je cama CTPYKTypa IyTeBa
y Cpbuju, ¢ o63upom na je ek 69% npymoa usrpalh)eHo o1 caBpeMeHux Marepujana (achanrt u
6eToH), 10K yak 31% nyTHe Mpeke YMHU CTapOMOJIHH KOJIOBO3 (TYLIaHMK U 3eMJbaHM MyT). OBakaB
OJIHOC THUIIOBAa KOJOBO3a NPUJIMYHO j€ HENOBOJbAH, Jep NOTOBO TpehuHy MyTHE Mpeke 4YuHE
JIPYMOBHU CayMEHU OJf MaTepHujajlia OJaBHO NpeBa3ul)eHUX y M3rpajmu MyTeBa y pa3BUjeHUM
npuBpegama. Y3 cBe To, nojauu Ceercke 0anke u3 MHaekca mpucTyna nmyTeBuMa y pypatHUM
nozapydjuma (exr. Rural Access Index) mokasyjy 1a ce MHOTY CTAaHOBHHUIIM Y CEOCKUM CpeinHaMa
Cpbuje cyouaBajy ca OTEKaHMM MPHUCTYIIOM OWJI0O KakBOM Tuily myta. Hamme, mpema Tom
UHAMUKATOpY, Yyak 25% pypanaHor ctaHoBHUIITBA CpOHje Mopa 0J1 MecTa CBOT CTaHOBama Jia rpehe
BHIIIE OJ] 2 KM Kako Ou CTUIIJIO 10 HajOnmmxker ctamHor myrta. ['otoBo cBe 3emibe LIWE cy oBaj
rapameTap cBejie Ha jeIHOIM(pEH MpolLeHar.

Y HapeaHOM NepHOAY HEONXOJHO je BHINE MNa’Kkhe MOCBETUTH PErHOHAJTHMM M
JIOKAJITHMM IYTEeBHMA Hero IUTO je TO ¢Jy4aj AaHac. BUCOK HHMBO yrnarama y NpPETXOIHOM
NEepUOJy OJJpazno ce Ha mopact oouma caodpahajue HHPpacTpyKType, aJld pe3yaTaTu Cy BUAJbUBH
caMoO Ha ToJby ayTo-myTeBa. Hajehu meo jaBHMX KamWTalHUX pacxoja y oOiactu caoOpahaja
rovHaMa yHasaJ oJUla3u Ha HajBehe myTHe mpaBlle, a M3rpajilbl PETHOHAIHUX M JIOKAIHUX
caoOpahajaunia Huje mocBeheHo JOBOJHPHO Makmke. PermoHamHu M JIOKATHU MyTEeBH, HAKO CYy IO
CBOjOj IY)KMHM W TIPOMETY BO3MJa MamH, Takol)e HMajy BEIUK NPUBPEIHH 3HAYaj, jep
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HETIOCPEHH]€ YTUIY Ha CTAHOBHUKE CPEIUHA Y KOjUMa CE TH ITYyTHH IIPABIM OTBAPAjy U CTOTA Cy
B2KHU Ca CTAHOBUIIITA CMamhCHa EKOHOMCKE HEJeTHAKOCTH y 3eMJbU. CTATUCTHUYKU TIOKA3aTEeIhH
KOj€ CMO HaBeJM jeJHO3HAYHO YKa3yjy Ja je OMIITH OOMM M KBAJIUTET IyTHE MH(PPACTPYKType
CpOuje n 1asbe Ha HETOBOJbHO BUCOKOM HUBOY, T€ JIa Harjlacak caja Tpeda CTaBUTH Ha IETOKYITHY
yTHY HHPPACTPYKTYPY, a HE CaMO UHBECTUPAE Y U3TPaIby ayTO-ITyTeBa.

KBaimTer HW [JOCTYHMHOCT :KeJie3HWYKe HWH(PACTPYKTYype Cy H3Pa3UTO HUCKH.
I'eorpadcku monosxkaj CpOuje je TakaB J1a y BEJIMKO] MEpH yTU4e Ha Gopmupame caodpahajHux
TOKOBA y PETHOHY, IITO CE OJHOCH HE CaMO Ha IyTHY Mpexy Beh W Ha Kelne3HudkH caoOpahaj.
MehyTum, Kene3HUYKH TPAHCTIOPT U AaJbe HU M30J13a HHUje UCIYHUO CBO] ITyH IMMOTEHIIM]al, IITO
je y IUPEKTHO] CIpe3HW ca BeOMa HUCKHUM HMHBECTHIIMjaMa Yy TOCICIHBUX HEKOJIUKO JICHCHH]A.
[ToxpuBeHOCT kKene3HNUKOM MpexxkoM y Cpouju Mama je y ogHocy Ha npocek LIME — ko Hac Ha
1.000 kM2 OBpIIMHE OTNA/A HEIITO IpeKo 38KkM mpyra, nok 3emibe LIUE y mpoceky umajy 56 kM
na 1.000 km? nospumne. Takohe, npema 3BanumdHEMM nofanuma, y Cpouju je npexo 90% mpyra
JEIHOKOJIOCEYHO, IITO je JoIHju cKop Hero y 3emibama LIUE, rae je, npema nmoganuma Eypocrara,
y IIPOCEKY BPETHOCT OBOT TMOKasaresba HemrTo Beha ox 75%. [IpojexkroBana Op3nHa Ha Ipyrama y
Cpbuju je Bucoka (Ha HekuM neonunama U g0 200 kM Ha yac), anu 300T HCTPOIIEHOCTH
nHpacTpyKkType Ha cBera 4% npyra Bo3u ce Op3uHoM Behom o 100 kM Ha yac. Ha 9ak monoBuHU
mpyra MakcuUMaiHa J103BoJbeHa Op3uHa je 60 kM Ha yac, MTO 3ampaBO 3HAYM Jla je MPOCeYHa
ocTBapeHa Op3MHa 0CeTHO HMcroja oBor juMuta. [Ipema Hanasuma npenyseha ,,Madpactpykrypa
xene3nuiie CpOuje Jome TEXHUYKO CTakbe pyra je MOCIeHIIa J0TPAjalIOCTH eJIeMEeHATa TOPHEr
U JIOBCT CTPOja, ITO 00yXBaTa BEMKU MPOICHAT TPYJINX Iparosa, omrehennx u aedopmucannx
IIMHA, KOJIOCEYHOT IPUOOpa M CKPETHUIIA, 3araljeHOCT 3aCTOPHOT MaTepHjalia, JIOIIE FreOMETpHje
KOJIOCEKa, He3a/10B0JbaBajyhe crame Tpyma npyre, mponycra, MOCTOBa, KOCHHA, KaHaJla, TyHEela U
ci. IIpocedHa cTapocT eIeKTPOTEXHUYKUX MOCTpojema u ypehaja je Beha on 45 ronuna yume je
3HAa4YajHO CMameHa KUXO0BA IOY3JaHOCT, yCJIe[ 4Yera I0ja3u J0 HEMpeIBUAMBHX OTKa3a pana
nocrpojema. Ha kpajy, Benmuku 6poj pesejHux 3rpaja 3a CMeIlTaj olpeMe MPOKHUIIbHaBa, MojeIuHe
HEMajy aJeKBaTHO Tpejame U Xyal)eme MTo y yCIoBUMa BehHx majaBuHa, €eKCTPEMHO HUCKUX U
BHCOKHX TeMIIepaTypa 3HayajHO yTHue Ha (QyHKIMOHUCame ypehaja.

Tabena 4: Kanutaanu pacxoau y :kejJe3HHYKOM caodpahajy ca pasneqa MI'CH 2016-2023.
roauHe (y MUIpA AUHApa)

l'onuna 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Kanuranau pacxonu y

KeJe3sHnIKoM caobpahajy (MI'CH) 0.2 6.1 235 16,0 22,3 68,7 444 46,0

-0 Tora npojekat Mahapcko-

0,04 0,2 7.5 3,2 6,3 49,3 27,7 42,0
Cpricke Kele3HHIIe

W3Bop: MI'CU u M®un

Y nperxoAHUM roauHaMa je J01LI0 10 OTPOMHOI PAcTa HHBECTHIINja Y JKeJIe3HUILY,
Maja cy yJarama 0uja ycMepeHa NPaKkTHYHO caMo Y jeaH KeJe3Hn4YKkH npasan. Kao mro ce
MOKe BuaeTdu y mpuiiokeHoj Tabemu 4, om 2016. roamue (Kaga HaIIEKHO MHUHHCTAPCTBO
NPaKTUYHO YOIIITE HHUje WHBECTHpANO y kene3Huiy) no 2023. roguHe IOUUIO je A0 OCETHOT
yBehama jaBHUX HHBECTUIIM]a Y 0BOj oOnactu. Mnak, Hajsehu 1eo, Tj. Tpu 4eTBPTUHE, NHBECTHUIIM])a
y TOCIIeilhe TPH TOAMHE OJTHOCHO CE Ha caMo jeJlaH MpojeKar, a To je u3rpajma npyra beorpan—
byaumnemra (Mahapcko—cpricke xkenesnuine). Hacympor Tome, mNojeIMHUM IUIaHUPAHUM
IpOjeKTUMa W3 TOJMHE y TOAMHY M3MHue ModeTak peanuzanuje. Ha mpumep, mpojexat
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pexoHcTpyKIHje npyre Hum—/{uMutpoBrpan rognHaMa yHa3aa OuBa yBPIITEH Y OYIIETCKH IIJIaH,
aJli ce KOHCTAHTO TMOHaBJba MCTU CLIEHAPUO — HHUIITA OJ THX CPEICTaBa C€ Y TOKY TOJUHE HE
peanusyje. Bemuku mpobnem mpencraBibajy M OpojHe npyre mpyre y CpOuju, Koje HHCY
oOHaBJbaHe JICIIeHNjaMa, UMajy U3y3€THO Jioule neppopMance, a bUX0Ba PEKOHCTPYKIIHM]ja YOIIIITE
Hyuje y any. Crpareniko omnpenesbemne Biage na y npumapaom dokycy Oyze u3rpaama jeTHor
BEJIKOT KEJIE3HHYKOT KOpHaopa (TPeHYTHO 0 TpaHulle ¢ Mahapckom, a kacHUje Ou TO MOTJIe Ja
Oyne npyra npema byrapckoj u beorpax — bap) y Hadeny HUje TOIMKO TPoOIeMaTHYHO, jep je TO
nobap myt ga CpOuja y pasyMHOM POKY J00Hje MOAepHE Mpyre 6apemM Ha KJbYYHHM IpaBIUMa.
MelhytuM, mocToje W apryMeHTH KOjU TOBOpPE Yy MPHJIOr HEIITO PaBHOMEPHH]O] PacCIoeiIn
cpencraBa, uMajyhu y BUIly orpoMHe MoTpede 3a JOJATHHM WHBECTHPAKEM Y PEBUTAIHU3AIN]Y H
yHanpeheme mocrojehe qorpajane xenesHndyke Mpexe mupom Cpouje.

3.2. CexkTop 0e30e1HOCTH

CpoOmnja Beh nyxu Hu3 roguHa u3aBaja peha HoB4yaHa cpeacTBa 3a pUHAHCHPambe BOjCKe
o1 Behune 3emasba LHUE. YV nperxonnux ckopo asazaecet roguHa CpoOwuja je Tpomwia 3a 0,5 m.i.
B/I[1-a Bumie 3a (MHAHCUpPAWkE CEKTOpa Of0paHe O]l MpoceKa YIOpeAuBUX 3eMasba. Ha ocHOBY
nonataka SIPRI-ja, CpOuja je ox 2005. o 2022. y npoceky roaumme oenexuna 2,0% b/II1-a
pacxona (Tekyhux m KanmuTaiHux) 3a oa0paHy, MoK je mpocek 3emasba LIUE y uctom paszmobipy
1,5% B/ll1-a. 1 xaga ce u3ziBajama 3a BOjCKY IIOCMaTpajy y OJHOCY Ha YKYIHE pacxoje OIIITe
npxase, y CpOuju oBu u3ganu 3ay3umajy Behu OylIeTCKu mpoCcTop HETOo y YIIOPEIUBUM 3eMJbaMa.
VY npoceky Ha roAMIIKBEM HUBOY KOJ Hac oHM uuHE 4,7%, a y npuspenama LIUE 3,8% ykynHux
JaBHHX pacxoja y mocMmarpaHoMm Tmiepuoay. Moryhe je nma je mojayaHo yiarame Yy CEKTOp
06e30eHOCTH y IPETXOAHOM NEPUOAY JEIHUM JEJIOM OMIIO ONpaBAaHO, 300I HUCKUX yllarama y
NPETXOAHE TPH JEeleHHje W ryomrTaka ompeme TokoM 1990-ux. Mebhyrum, cmatpamo na je y
HapeIHOM IEepHOAY HEONXOJHO NaKJbUBHUjE pa3MaTpaTH ONpaBAaHocT Oyayhux ymarama 300r
OTPOMHUX MHBECTULIMOHMUX NOTpeda y IpyruM 00JIacTUMa JaBHUX yJarama.

NuBectTuunonu 0ym y obJjactu 0e30eqHOCTH (BOjCKAa W MOJIMIMja) HAPOYUTO je OUO
CHA’KaH Yy NMPOTEKJINX 1MoJIa AelleHHje. YouaBa ce KOHCTaHTaH MOPACT ylarama y 6e30eJHOCHY
uHppactpyktypy oa 2013. rogune — jaBHe uHBecTHlMje cy ckoumie ca 0,1% BT 2013. na 1,4%
BAIT 2021. ronune. Ilopenehu CpOujy ca mpocekom 3emaba LIUE y pa3nobsmsy 2005-2021.
roguHe, Moryhe je MpUMETHTH Ja je KOHKpPEeTaH TpeHyTak npeBasuiaxema HuBoa LIUE 2018.
roauna (I'paduxon 9). Ox Tor MomeHTa, jaBHe HHBecTHLMje CpOUje y BOjCLIM U MOJIUIMJU U3HAM
Cy BUIIECTOJUIIHET CTAaHIApIHA 32 Ty TPYIy NIPUBpEIa — y HEKUM TOMHAMa | 110 TpH myTa Behe.
Komnuko je, 3anpaBo, HUBO jJaBHUX KalUTAJIHUX pacxoja koju je Cpbuja y oBoj 061acTu JOCTHUIIIA
2021. rogune (1,4% BJII1-a) Bucok, niaycrpyje nojgatak aa Behuna semassa LHUE y Hu y jennoj
roguau o7 1995. Huje nobammna go 1% BT nuBectuimja y 6€36€1HOCHOM CEKTOpY (M3Yy3€elHu Cy
Ecronmja y 2008. u 2009. rogunu u Jleronuja y 2018. ronunn). Y3 BeomMa BHUCOKaA yjarama y
nocneAmux mect roauHa (mpocek 0,9% BJII-a y paznobmy 2018-2023), Cpbuja je He camo
CMamHlla KyMyJlIHpaHu WHQPacTpyKTypHH ja3 3a mpocekom 3eMasba LIME, Beh u ycmena na ce
MO3UIIMOHMpA M3HAJ Mpoceka THUX 3eMajba Yy MOIVIeAYy Haopyxkama W KBajuTeTra 0e30eaHOCHE

uH(ppacTpyKType.
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I'paduxon 9: JaBHe nHBecTUIHje Y ceKTOPY Oe30exHocTu (og0pana u nojaunuja) — Cpouja
u npocexk HHUE, 2005-2022.
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N3Bop: O6pauyn OuckamHOT caBeTa Ha OCHOBY IojaTaka MuHHcTapcTBa puHaHCH]ja 1 EBpocTara

YoenbuBo HajOoobe pesyiarare y ognocy Ha peruoH IIUE Cpouja Oesexu y norieny
onpeM/beHOCTH Bojcke. OUEKHBAHO j€ /1a e HaIPOCEYHO BEJIMKA yilarama MPeinjy Ha KBATUTET
U CHary o0pamMOeHor CeKTopa, ITO CMO MOKYIIAIH Aa uctpaxkumo nopeaehu Cpoujy ca 3embama
IIUE =Ha 06a3u jaBHO JOCTYNMHHX Mojaraka. KBaluTeT, TayHHje CHAry oi0paMOCHOr CeKTopa
anpOKCUMHUPAIIU CMO JE€JUHUM JaBHO JOCTYITHUM HMHJEKCOM KOjH j€ METOJOJIOIIKU YIOPEIUB 3a
cBe 3emsbe. Ped je o Global Firepower Index (GFP) koju ce cBake rogaune uspahyje 3a 145 3emarba
cera, Mehy kojuma je u Cpouja. [Ipu meroBom pauyHamy y3umajy ce y o03up OpOjHOCT H Yy
onpeheHoj MepH KBAIWTET BOJHUX TpylHa, HAopyXarma, BOJjHE ONpeMe H JIOTHCTUYKUX
CIOCOOHOCTH, Ma Yak U ofpeheHn GpuHaHcHjcku nokazatesbu. [Ipema nogannma 3a 2023. roauny,
Cpbuja 6enmexu ocetHo Oosbe pesynrare Hero 3emsbe LIME (TaGena 5). KonkpeTrHo, BpeaIHOCT
uHaekca 3a Cpoujy je 0,96 u 3a 23% je MamH Of MpOCEUYHE BpeIHOCTH HHJeKca 3emasba [[UE
(1,25). Bynyhu na je uHaeKc npaBJjbeH Tako J1a Mamba BPEIHOCT 3Ha4l 00JbY ONPEMIbEHOCT BOjCKE
, MOTJI0 OM ce 3akJbyunTH Ja je CpOuja 3a ckopo ueTBpTUHY 60Jba Hero npocek LIUE. ITojeaunauno
nocmatpaso, jenuno cy Ilosbcka, Yenrka u Pymynuja 6osbe mmacupane, MITO je TIacMaH KOjU HU
n301m3a He OenexxuMo HU y jeiHoj aApyroj obnactu. Kana ce ca ommrer GFP nnaekca cryctumo
Ha HEKa IOjelMHA4YHa Mepewma Yy OKBUPY oJa0paMOeHe MHIyCTpHje, OHa JO0JaTHO MHOTBphYjy
HaTnpoceyHo nobap miuacman CpOuje y perumony. Tako je Hamia 3emiba, pelMO, MO CHa3M
6opoennx aBuoHa Tpeha y LIUE (mocne Iosbcke u Pymynuje), cHazu 60pOeHHUX OKJIOMHUX BO3MIIA
yerBpTa (u3a Ilosbcke, Byrapcke m PymyHuje), cHa3u pakerHux Oarauda nera (u3a I[losbcke,
Bbyrapcke, XpBarcke u Pymynuje) uta.
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Tabena 5: Panrupame 3emaba IIUE no cHasu Bojcke

ApxaBa Bpeanoct ungexca Panr (oa 145 3emasba)
Byrapcka 0,9757 59.
XpBaTcka 1,2141 69.
Yemka 0,7849 48,
IMosbcka 0,3406 20.
Mahapcka 0,8643 54,
Pymynuja 0,7735 47.
Crnosenuja 1,7261 86.
CrnoBauka 1,1789 67.
Ecronuja 2,0686 104.
Jleronuja 1,9161 95.
JlutBarmja 1,9026 93.
IIpocex HUE 1,2496

Cpbuja 0,9571 58.

N3Bop: O6pauyn duckanHor capera Ha nogarmma Global Firepower Index 3a 2023. roauny

CpOuja je Bp;o 100p0 MO3UMIMOHUPAHA M Yy MOKa3aTe/bUMa cajoep-0e30eaHOCTH.
WNnpnekc cajOep-0e30eqHOCTH HalMja MpencTaB/ba TI00ATHM MOKa3aTesb KOjU MEpU CIPEMHOCT
IprKaBa Jia mpeaymnpene cajoep-nperme. [Ipema nomanuma u3 centemopa 2023. rogune, Cpouja je,
nomyt 1enokymnHor peruona LIUE, jako moOpo paHrupaHa y eBpOICKHM M CBETCKMM OKBHpUMa. Ca
Bpennomhy manekca 80,52 (wa ckamm oxg 0 mo 100), Cpbuja 3ay3uma 21. MecTo Ha JHCTH KOja
oOyxBara 176 cyBepeHUX JpKaBa.

Tabesna 6: Panrupame 3emaba LIUE no cajoep-6e30eqnocTu

[pxaBa BpeanocT unaexca Panr (ox 176 3emasba)
Byrapcka 74,03 28.
XpBaTcka 83,12 18.
Yemxka 90,91 4,
ITosbeka 87,01 11.
Mahapcka 67,53 37.
PymyHnuja 89,61 6.
CrnoBeHuja 67,53 38.
CrnoBauka 83,12 19.
Ectonnja 93,51 3.
Jleronuja 75,32 25.
JlutBarmja 93,51 2.
Ipocex HUE 82,29

Cpbuja 80,52 21.

N3Bop: NCSI, cenrrem6ap 2023. ronuse
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3.3. Cekrop oOpa3oBama

CekTopcka aHanu3a y o0iactu oOpa3oBama nokasaja je aa je CpoMju HeonmxoaHo
APACTHYHO YHanpelheme HHBECTHIHOHE MOJUTHKE Y TOj 00.1aCTH. Y OKBUPY CETa CEKTOPCKUX
aHaM3a, MOCEOHY MaKiky IMOCBETWIM CMO M KamUTATHUM YyjaramuMma y HH(pacTpykTypy U
orpemy 3a morpede 0oOpa3oBHOI CHUCTeMa y3uMajyhu mpuUTOM y 003up He camo HHBO, Beh u
CTPYKTYPY U YYHHKOBHUTOCT THX YJIarama. ¥ TOM CETMEHTY HaIlleT HCTPAKHBaba CE M0 BAXKHOCTH
U3Bajajy TpU I1aBHA Hamasza. [Ipeu mely muma je na CpOuja mo jaBHMM HMHBECTHIIMjaMa y
IIKOJICTBO Beh JyXe o/ IEeIeHujy U 1o 3HaTHO 3aocTaje 3a ynopeausuM 3emibama LIUE. Jpyeu je
TO Ja je Taj 3aocTaTak 3a0elekeH je Ha CBUM HHUBOMMa OOpa3oBama (0] MPEIIIKOJICKOT [0
(dakynrerckor). Konauno, mpehu TiIaBHM Hama3 je TO Ja je MamaK HHBECTHIIMja JIOBEO JO
ONUIUBMBO CIIA0MjUX KamaluTeTa Kajga cy y NuTamy (pu3ndka HHPPACTPYKTypa U ONMPEMIBEHOCT
nomahux 0O6pa3oBHUX yCTaHOBA.

CpOnju je nakjie HeCIIOPHO NMOTPEOAH OJIYYAaH 320KPET Y HHBECTHIHOHO] IOJIUTHIH Y
o0pa3zoBamy, ajiu 0 OH MOpao jJa Oyae caMoO jelHAa O] CTABKH Y OKBHPY CBeOOYXBATHHX
pedopMH Koje cy TOM ceKkTopy HeomxoaHe. MehynapoaHe cryauje mo IpaBHIy CBPCTaBajy
CpbOujy mely 3emibe ca crnabWjuM KBAJUTETOM 00pa3oBama — HE CaMO HACIpaMm pPa3BUjEeHUX
nprkaBa, Hero u ynopeausux 3eMasba LIME. Jeana on tux cryauja je IIMCA uctpaxuBame Koje
Beh BuIIe Of JBe ACLEHHUje YHA3aJq MEpH yCIeX YYeHHWKa Ha CTaHIapAM30BaHUM TECTOBUMA Yy
o0yiacTh MaTeMaTuikKe, yutanadke U HayyHe nucMmenoctu. [locneawu [TMCA pesynratu u3 2022.
rOZIMHE TIO0Ka3yjy J1a Cy Ha TECTOBMMA y CBe TpH noctojehe kareropuje (MareMaTnyka, YnTagavyka
U Hay4Ha MMCMEHOCT) NeTHaecToroAummany u3 Cpouje ca mpoceyHuM ycrexoMm of 443 noeHa
MOCTHUTJIM OCETHO ClIabuje pe3ynraTte y mopehemy ca cBojuM Bpiimanuma u3 3emasba [IUE, xoju
cy octBapwiu y mpoceky 472 moena (I'paduxon 10)?2, a ciauune pesynraTe MOKa3alo je u
MPEeTX0IHO UcTpaxuBame u3 2018. rogune. TpajHu 3a0cTarak 3a yropeauBUM 3eMJbaMa je jacHa
WHMIMja Ja je HaIleM IIKOJCTBY moTpeOHa cBeoOyxBaTHa pedopma, Koja Ou y MpBOj JTUHUJU
ajzipecupaia TJaBHE NETEPMHHAHTE ePUKACHOCTH OOpa30OBHOT CHUCTEMa — a TO Cy KBaJIHTETaH
KYpPUKYJIyM M aJeKBaTHa KaJpoBcka MoyuTHKa. MehyTum, OCHMM OBUX 4YMHWIALA, HU3
MehyHapoaHux uctpaxuBama (ykpyuyjyhu u [IMCA uctpaxkuBame) Takohe je Iperno3Hao BaKHy
yJIOTY KOjy KBAIUTET (PU3NUKE HH(PPACTPYKTYPE U ONPEMIBEHOCT 0OPa30BHUX HHCTUTYLIM]A UMAjy
y oin3amky eHKACHOCTH MIKoJCKoT cuctema.”> C 063upoM Ha TO 11a je oBaj M3BemTaj moceeheH
JaBHUM HHBecTHLIMjaMa, (OKYC OBOI ofieJbka Ouhe HCKJbYUYHMBO Ha JpKaBHUM Yyjarambuma y
obnactu oOpa3oBama.

22 Jlobpy wmiycTpamujy © BENMYMHH OBOT ja3a Npykajy Hanmasu jpa uctpaxusama OEIL/[-a, mpema kojuma Ou
neTHaectoroguimmanuma u3 CpOuje Omnma momaTtHo MOTpeOHA joml jemHa W MO roauHa obOpa3oBama Kako O
HaJOKHAIMIM 3aocTatak oa oko 30 moeHa 3a CBOjUM BpimmanuMma u3 3emasba [[WME. 3a Bume aeraba BUAETH
ny6mukanujy OEILI[-a ,,How much do 15-year-olds learn over one year of schooling?“, mocrynny Ha
https://doi.org/10.1787/b837fd6a-en .

23 Bunetn u ctynujy Ceetcke Ganke ,,The Impact of School of Infrastructure on Learning: A Synthesis of the
Evidence” w3 2019. roaune.
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I'paduxon 10: IIpoceunu ycnex yuenuka u3 Cpouje u IUE na IMCA TecroBumMa u3
MaTeMaTH4Ke, YNTAJAYKe U HayYHe MUCMEHOCTH
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UzBop: IIUCA uctpaxusame 3a 2018. u 2022. roguny

JaBHe nHBecTHLHMje Yy oOpa3oBame Y Cpouju cy Tokom nepuoaa oa 2005. roqune a0
AQHAC YIJIABHOM OCHWJIMPAJe OKO HMBOA YaK yHoja mMamer oA mnpocexka demaba LIUE.
[TocmaTpaHO Ha HUBOY OIIITE PKaBe, jJABHE HHBECTHIIN]E Y GU3HUKY HHPPACTPYKTYPY U OIIPEMY
3a moTpede cektopa obpazoBama cy y Cpbuju y nmepuony 2005-2022. rpaBuTHpane OKO CBOT
mpoceka on 0,2% B/I[1-a, mrTo je ucmon HUBOA ymoJjia Mamer o mpoceka 3emasba [IUE, xoju
uzHocu oko 0,5% Bb/II-a (I'padukon 11). dpyrum peunma, ja3z usmehy Cpouje u LIUE ce Toxom
IIEJIOT TTOCMATpaHoT Meproja Kperao y pacrony o oko 0,2-0,3% B/II1-a, npu yemy unak tpeda
uctahu J1a je OH y MOCIeImBbUX HEKOJIMKO I'OJMHA JOHEKJIEe yMameH y ojfHocy Ha nepuoj 2005-
2013, xazga je Ouo Ha CBOM MakcuMyMy. YTipkoc Tome, CpOuja je Mely yrmopeamBuM IpikaBama o
JaBHUM HHBeCTHLIMjamMa y oOpa3oBame TOKOM uuTaBor nepuoaa 2005-2022. Guia Ha camom
3a4esby y3 3eMibe noryT CioBauke u Pymynuje, npu uemy Tpeba IMaT y BUTy J1a CY Yak | T€ JBE
3eMJb€ MIIAK MMajle Mepuojie Kaja Cy peaqu3oBajie MHTEH3UBHHUja yllarama y ULIKOJCKY
uHppacTpyKkTYpy U omnpemy ox mnpeko 0,5% BII-a (anp. kpajem 2000-ux), mTO jé HUBO KOjU
CpOuja HMje HU MPUOIMKHO JOCTUIIIA HU Y J€IHO) OJ] IOCMATPaHUX FOJUHA.
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I'paduxon 11: UuBecTtunuje y oopazoBame y Cpouju u IIUE Tokom nepuoaa 2005-2022.
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N3Bop: O6pauyn DuckaIHOT caBeTa Ha OCHOBY MojaTaka MuHucTapcTBa GruHaHcHja U 3aBpirHuX payyHa 2005-
2022 (3a Cpbujy) u monau EBpocrara (3a 3emibe LINE)

3aocraTak y MHBeCTHIMjaMa Yy MPOCBeTY Oejie:kM ce HA CBMM HHMBOMMA, a OH je
HAjyOUJbMBHjH Yy 00JacTH BUCOKOr (TepumjaphHor) odpa3oBama. Kako OucMo AeraibHHje
UCTPOXWIM ja3 y jaBHUM YyJaramHMa y MIKOJCTBO, AaHATU3UPAIM CMO DPAa3lIUKe Yy HUXOBO]
CTPYKTYypH, Tj. IO HUBOMMa oOpazoBama y mnepuoay 2020-2022. rogune. Ha camom moyetky
ckpehemMo maxmy Ha TO na cy Ha Tabenu 7 oBe MHBECTHIMjE MPHKA3aHE MO0 HUBOMMA IpeMa
kinacudukanuju u3 crangapane mehynapoane (ISCED) meronomnoruje koja oOpa3oBame (HAaKOH
MIPEILIKOJICKOT) 1€ Ha npuMapHo, cekynoapHo n mepyujapro. Ta kinacugukanmja TeK JOHEKIe
OJIrOBapa MoJIeNH Koja je yoouuajeHa y CpOuju — Ha OCHOBHO, CPEJ-€ U BUCOKO 00pa3oBame, Te
j€ cTrora BaXHO WUMaTH y BUAy naa u3Mel)y nBa cera kiacuduKaiyja MOCTOje W 3HAYajHHUja
HEToKIanama.?* YIIpKoc 0BMM METOIOIOIIKHM MPENpeKama, OHO IITO CE U3 MOaTaKa jaCHO MOKe
3aKJbYYUTH j€ TO Jla IPUMETHHU 3a0CTallyl y JaABHUM MHBECTHIIMjaMa Y HH(PACTPYKTYpY U OIpEMY
MOCTOj€ Ha CBMM HHBOMMa oOpaszoBama. [Iputom, momamu u3 Tabene 7 jacHO mokaszyjy Oa je
HajBehu neo jaza usmely CpbOuje u 3emaspa LIME koHLEHTpHCaH Ha BUCOKOM (TepIHjapHOM)
o0pa3oBamy, I'/ie Cy Hallle ”HBECTULIMje Mambe 3a 4ak JBe Tpehune u nuznoce csera 0,04% Hacnipam
0,12% B/II1-a y 3emmpama LIE. Hemmro mamu, anu u gaske 3Hadajan 3aoctatak CpOuje 3a 3embama
IIUE youaBa ce 1 y 001acTi MpeaKoICKOr U npuMapHor oopaszoBama (0,08% nacnpam 0,15%
Bb/II1-a), kao 1 Ha HUBOY ceKyHapHoOTr obpasoBama (0,09% nacnpam 0,13% BJII1-a).

2 TIpema ISCED xnacuduxanuju, npumapro odpa3oBame MoApasyMeBa IIpBa YeTUPH Pa3peia OCHOBHE MIKOJIE Y
CpOwuju, JOK MEPUOT O] IETOT TO OCMOT, 3aj€THO Ca CBA YETHUPH pa3pe/ia CPEelibe MIKOJE CIaa y CeKYHOAPHO
obpasoBame. C apyre crpane, mepyujapro odpazosame npema ISCED knacudukanuju ce y CymITHHH IMOKJIana ca
BumMM (paxkynTeTcKkuMm) odpazoBameM y Cpouju.
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Tabesa 7: Yiaarama y oopaszoBame y Cpouju u IUE no auBouma odpazoBama
Ipocek 2020-22

HugBo o0pa3zoBama
Cpouja HUE

YxynHo 0,27 0,52
00 moea:
[Ipenmkoncko u MprUMapHO 00Pa30BaAKE 0,08 0,15
CexyHmapHO 00pa3oBame 0,09 0,13
TepuujapHo oOpa3oBame 0,04 0,12

U3zBop: O6pauyn OuckaIHOT caBeTa Ha OCHOBY mojgaTaka MuHHCTapcTBa hrHaHCcH]ja 1 3aBpirHAX padyHa 2005-
2022 (3a Cpbujy) u momaru EBpocrara (3a 3emise LIUE)

Kao mro ce MOrjo HACJIYTUTH, PacHOJIOKMBM TMOJALM YKa3lyjy Ha To Ja je
BHILIETOIHIIIHE 3aM0CTAB/balbe yJaramba y HIKO0JCTBY Pe3yJTHPAJI0 Y He3aBHIHOM CTamby
HHPPACTPYKTYpe U ONPEeM/bEHOCTH HA CBHM HMBOHMAa o0pa3oBama. C 003upoM Ha TO Jaa
CpbOuja Beh TOTOBO JBE JElEHHjEe Kacka 3a YIOPEIUBHM 3eMJbaMa Kaja je ped O jaBHUM
WHBECTHIIMjaMa Yy 00pa3oBame, Hamehe ce MUTamke KaKo Ce OBaj 3a0CTaTaK OAPa3vuo Ha OBIAIIC
NPEAIIKOJICKEe YCTaHOBe, IKoyie W (akyarere. KoMIuieTaH OIroBop Ha OBO IMHUTAHmE 33aXTEBa
CBCOOYXBAaTHY aHAIIU3y CTamkba HHPPACTPYKTYPHUX KaMAIUTETa U ONPEMIBEHOCTH Y 00pa30BHUM
ycranoBama y CpOuju, Ha OCHOBY Koje OM C€ 3aTMM MOTIJIa M3BPIIUTH YIOpEIHAa CTyauja ca
00pa30BHUM cHCTEMUMA Y CIMYHUM 3emMibama. C 003upom Ha (M3Mel)y ocTanior) orpaHndema Koja
MOCTOj€ KaJia Cy y MUTaky jaBHO JOCTYITHH TO/IAIH, TAKBA JeTaJbHA aHAIM3a IPEBA3UIIa3d JIOMET
OBOT M3BelTaja. Mmak, mapiyjaiHa aHaan3a Kojy CMO MOTJIX J1a CIIPOBEIEMO Ha OCHOBY CKPOMHOT
ceTa pacroIOKHUBHX I0/IaTaKa Jlaje CHakHe nHaunuje ga y CpOuju mocroje mo3aManiHu MambKOBH
Kaja cy y nutamy (Qu3nuka MHPPACTPYKTypa M OMPEMIBEHOCT 00pa30BHUX YCTAaHOBAa — M TO HA
CBUM HUBOMMA 00pa30oBama, O] MPEIIIKOJICKOT 10 GaKyJITETCKOT, IITO He U3HeHalyje ¢ 003upom
Ha JIyTOTPajHO 3a0CTajabe y jJABHUM yllarakbuMa y IKOJICTBO.

Y npeamkoJcKoM 00pa3oBamy je MakbaK MHBECTHLHja Pe3yJTHPAO Yy HeJOBObHHUM
HHQPACTPYKTYPHHUM  KanamuTeruMa. AHaIM3y 3a0ocTataka y HHPpPACTpyKTypu H
ONPEMJBEHOCTH HAIIUX 00pa30BHUX MHCTUTYIIH]Aa TOUYUEHEMO 01 HAJHUKET HUBOA 00pa3oBama, Tj.
MPEJIIKOICKOT. Y TOM IMJbY, Ka0 OCHOBHHU II0Ka3aTesb 3a aJEKBaTHOCT MH(PPACTPYKTYPHUX
KalaluTreTa y MpealKkoiIckoM o0pa3oBamy y3eln cMo 00yXBart Jelle y3pacTa Off TpH FOJIMHE J10
rojlacka y OCHOBHY IKoiy. OBaj mokaszaTelb je BajkaH 3aTo IITO Cy MelyHapoJHa UCTpaKuBamba
MO0Ka3aja Jia je paHo YKJbYUHBame JIelie Y 00pa3oBame 0/1 U3pa3suTe BaXKHOCTHU Kaja je y MUTalby
yYHHAK U e(pUKACHOCT MIKOJICKOT cucTema.”® MMajyhu To y Buy, He oxpabpyje UMH-eHHIA 1a
npema nocieamuM noganumMa Espocrara (3a 2022, roguny) CpOuja ca o6yxBaTom oJ cBera 69%
3HaTHO 3aocTaje 3a 3eMsbama LIUE, y kojuma mpocek uznocu oko 88% (I'padukon 12). Ilogjennako
3a0pubaBa M MoJIaTak Jia je 0Baj ja3 Ipe HEIITO BUIIE O] JeceT roauHa, Tj. 2013. u3HOCHO UCTO
KOJIUKO U JlaHac — oko 20 npoueHTHux noexa. [Iputom, CpOuja je u Taga — ynpaso kao u 'y 2022.
TOJIMHU TPeMa OBOM TOKa3aTesby 3a0CTajajia yak u 3a 3embaMa koje mehy apxxaBama [IUE umajy
penaTUBHO HHUCKA ylarama rnomyt Pymynuje (o0yxsat ox oko 75% y 2022. ronuHn).

%5 Bugetn unp. ny6auxauujy OELT-a ,, Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education
and Care*.
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I'paduxon 12: O0yxBaT npeamkoJckor od0pa3oBama 3a aeny y3pacra usmel)y Tpu roaune u
nojiacka y mkoJy (y %)
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W3Bop: EBpocrar

Kapna je pe4 0 octaanM HHBOMMA 00pa30Bamka, YIIOPEIHA aHAJIN32 OTKPHUJIA je OCeTHe
MabKOBe Y ONPeM/bEHOCTH HAIIMX IIK0JA U (pakyaTera. Y HACTaBKy Halle aHATU3E MAKEY
CMO TIOCBETHJIM ONPEMJBEHOCTH YCTAHOBAa y OCHOBHOM, CPEII-EM M BHUCOKOM oOpazoBamy. C
003upom Ha Beh moMeHyTy cnaby pacmojoKUBOCT MOIaTaKa, Yy OBOM KOpaKy cMoO (hOKYC Cy3WIIH
Ha PyMyHHjy Kao jenuHy 3emMJby 3a KOjy je HajBehu 1eo ymopeauBHX IojaTaka OMO jaBHO
JIOCTynaH. YIPKOC OBOM OrpaHHWYemy, PyMyHHja 3ampaBo MpeacTaBiba 3roJaH Cllydaj 3a
MehyHapoaHo mopeheme 3aTo WTO je ped o 3eMibM Koja Mmehy npkaBama IIUE 3HatHO cToju
MPUMETHO MCIIOJI TPOCeKa 1Mo KalmMuTAIHUM UHBECTHIM]aMa y 00pa3oBame, Te cTora ynopehubame
ca HBOM OTKpHBAa pa3Mepe HeJ0CTaTaka y OBJAIIkbeM OOpa30BHOM CHCTEMY KOjU Cy HMPUIMYHO
BEJIMKH YaK ¥ OJJHOCY Ha 3€MJbE€ Ca PEIaTHBHO CKPOMHHUM yiaramuma. Heku o THX HemocTaTaka
Mory ce Buaetu y TabGenu 8 y Kojoj mopeanmMo Opoj yuyumoHuua, jgabopaTtopuja, pajuoHHULA U
¢uckynrypuux cana (#a 10.000 yuenuka Tj. cryaenara) y Cpouju ca onum y Pymynuju. OBo
nopeheme mnokazano je na CpOuja MO NMPAKTUYHO CBAaKOM I[I0Ka3aTeby Ha CBUM HHMBOMMA
oOpa3oBama 3Ha4ajHO 3a0cTaje 3a PymyHujoM, y3 u3y3etak Opoja paguoHUIa U (HUCKYITYPHHUX
cana y ocHoBHMM mkomama.?’ Kama ce mocMaTpajy TmpeocTanmd MOKa3aTe/bh, YrIaBHOM
JOMHUHHUPA]jy [103aMalllHi MabKOBH, a HajBehu Mely lbruMa 3abenexeHu cy KoJ 1adopaTopuja KOjux
Cpbuja uma n3mel)y yak JeceT u METHAECT MyTa Mame (3aBUCHO OJ HUBOA 00pa3oBama) y OJHOCY

Ha PymyHujy.

26 OBako HELITO HUje HEOYEKUBAHO C 0O3UPOM Ha TO 1a PyMYHCKE UHBECTHULMjE Y IIKOJICTBO 33 OCTAJIUM 3eM/baMa
IUE yGeaspuBo HajBHIIE 320CTajy YIIPABO Y CETMEHTY HAjHMKMX HHUBOA 00pa3oBama.
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Taoesa 8: OnpemsbeHocT 00pa3oBHUX HHcTUTYIHMja Yy Cpouju u Pymynuju (ma 10.000

Y4YeHHMKa/CTyeHaTa)
Cponja Pymynmja  CpoOmja  Pymynmja  CpoOmja  PymyHnmja
VYyunonuue 379 438 290 553 34 138
Jlaboparopuje 3 47 12 112 14 196
Pannonnme 13 3 30 51 1 7
PUCKYNTYpHE caje 27 19 19 20 1 4

W3Bop: OTBOpern nogann MunncTapcTBa pocsete Pemyonike CpOuje n pyMyHCKOT 3aBOfa 3a CTATUCTHKY;
[omarm oOyxBaTajy ¥ jaBHE U IpUBAaTHE 00pa30BHE YCTaHOBE

CpOuju je y HapeaHOM IepUOAY MNOTPeOHO CHAKHO mNoBehame WHBecTHLMja Yy
o0pa3oBame — U TO 0ap ABOCTPYKO, KaKO OH ce HAJOKHAJAWO 320CTATAK 32 YNOPeIMBUM
3emsbama. Ynopennu nojanu Cpouje u 3emasba LIUE koje cMo mprkaszaim y 0BoM 0/I€JbKY YKa3yjy
Ha TO JIa MPUMETHO 3a0CTajalkhe Y MHBECTUIMjaMa y 00pa3oBHY HHPPACTPYKTYPY U OIIPEMY Tpaje
TOTOBO JIBE JICLICHU]e, [IPH YeMY j€ Taj ja3 [0 CBeMy cyaehu HacTao u Jocta paHuje (M3BECHO TOKOM
JIeBEJICCETUX, @ MOXKAAa U paHHje). To BHUIIETOAUIIHE 3a0CTajarbe PE3YNTUPATIO je Y CIa0dHjuM
UHPPACTPYKTYPHUM KallallUTETHMa U JIOIIHM]Oj ONPEMJbEHOCTH AoMahux 0Opa30BHHUX YCTaHOBA.
Kako Om mamoxHagmima oBe Hemocratke, CpOuja he y HapemHom nepuomy Mmoparu Oap aa
yIBOCTPYYH CBOj€ MHBECTHUIMje y 00JacTu 00pa3oBama, KOJIUKO je HEOMXOIHO J1a OM JIOCTHUIIa
IPOCEK CIMYHUX 3eMasba. MelhyTum, oBoM mpuimkom Takolhe nctudemo To na noBehame oBHX
n3naraka Hehe camo oj1 cebe JOBECTH /10 ONUIIJBUBUX PE3yJTaTa y MOTJiey KBaJuTeTa 00pa3oBama
y CpOuju. Kako Ou nouuio 10 cTBapHOr yHampehema, HEOMXOJHO je YCIIOCTaBUTH jacHe
WHBECTHUIIMOHE MPUOPUTETE HA OCHOBY TEMEJbHHX aHalin3a norpeda (MHppacTpyKTypa, orpemMa u
np) y nomahem obpaszoBamy. Ha camom kpajy, jour jemHom ckpehemo maxkmy Ha To 1a noBehame
WHBECTHUIMja MOpa Jla e y MaKeTy ca CBeOOyXBaTHOM pedOpMOM MIKOJICTBA Koja Ou Owmia
¢doxycupana Ha ropyhe nmpobieme y oBoj o0nacTu — a OHHM C€ HajIIpe OJHOCE Ha yHampeheme
KYPUKYIIyMa ¥ 320KpeT Y KaJIpOBCKOj TIOJIUTHUIM HAIIET 0Opa30BHOT CUCTEMA.
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3.4. 3apaBCTBEHH CEKTOP

Toxom ayxer mepuona — ox 2005. no 2017. ronmHe — MHBeCTHLHje Y 3IPaBCTBEHHU
cucteM CpOuje Omiie cy HUBOY KOju je yoOuuajen 3a apyre 3emsbe LIUE. JaBuu xanurtaaiu
pacxoau, Kao 30Mp JUPEKTHUX OYUETCKUX HWHBECTHIIMOHUX U3JaTaka M HWHBECTHIIH]a
3/IpaBCTBEHUX YCTAHOBA M3 COINICTBEHMX MPUXO0Ja U TpaHcdepa, ynHmwim cy npoceyno 0,3% BIII
y iepuonay oxa 2005. mo 2017. rogune, mto je gyropounu npocek semasba LIUE. Umak, 3emibe u3
peruona LIME (Taunuje HeKe o1 BHX) Cy Hy)KHa yJarama 3a pa3Boj 3[paBCTBEHE HH(PPACTPYKTYpe
U ollpeMame YCTaHOBA YUMHUJIE Y paHUJUM ToJMHaMa (Ha MOYeTKy Mpolieca TpaH3uIIbje), 1a je Ta
pas3iuKa y HUBOY ONPEMJbEHOCTH U KBAJUTETY UH(PACTPYKType 3paBCTBEHUX yCTAaHOBA U3Mehy
3emasba [IUE u Cpbuje oaprkaBana 1o 2017. rogune. C apyre crpane, y CpOuju TOKOM MOCTIEAHE
JIelIeHUj€ TMPOIUIOT BEeKa MPAKTUYHO HHUje HU OMJI0 MHBECTULIMjA Y 3[PAaBCTBEHH CEKTOp, a 300T
€KOHOMCKE Kpu3e Hucy Ouiie MHOro Behe Hu TokoMm 1980-ux.

HNuBecTunmje y ceKTOpy 3ApaBCcTBa y HNPETXOAHUX HEKOJIHUKO TOJMHA Cy BHIIe
(rnepajyhm yaeo y B/II1-y) nero y ynopenusum npuspenama LHHUE. Tex ox 2018. ce youaBa
peaTUBHM ITOPACT jaBHUX yjlarama y 3/{paBcTBeHoM cekTopy CpOuje, a Taj MHBECTULIMOHU 3aMajall
Cce JIOJaTHO MHTEH3WBHUPAO Y TOKY JIBE MaHaeMujoM ooenexene roaune (2020. u 2021) — kayia jaBHe
UHBeCTULMje Yy 31paBcTBY AocTixky 0,7%, omnocno 0,9% Bb/III-a. Ilotom, jaBHa ynarama y
3npaBcTBY omnaaajy u manac usHoce 0,4-0,5% B/IIl-a Ha rogmmmeM HuBOy. To je BHIE 0
TPEHYTHOI HMBOA MHBECTHLMja y BehuHu ynopenuBux npuspena. Ilopact ymarama y aBema
rofHaMa Ipe MaHAeMHje U TOTOM y IEPHOAY 3APaBCTBEHE KPH3€E OLICHYjeMO O3UTUBHO. [[pikaBa
je ycnena aa 6p3o pearyje Ha KOBU/I-19 kpu3y u ycmepu 3HaTHa (Tekyha 1 kanurtanHa) cpeicTBa
y 3IpaBCTBO. 3abpumaBajyhe je IITO ce YOIIITe JONUI0 y TaKBy CHTyalHjy, a JOILIO Ce
,»3aXBaJbyjyhu“ HW30CTaHKy JyropouyHe TMOJUTHKE WHBECTUIMja M Hee(UKACHOCTU jaBHUX
WHBECTHUILIMja Y 3PAaBCTBY Y IPETXOAHUM JICLICHH]jaMa.

I'pajuxon 13: JaBue unBectuuuje y 3apascrBy 2005-2022. y Cpouju u LIUE (% BAI1-a)
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W3Bop: MunucrapcrBo ¢guHancuja u EBpocrar

Kibyuan npo0semM npeacraB/ba YHIBEHHLA 1A y CPIICKOM 3APAaBCTBY U Ja/be H30CTaje
CHCTEMATCKA OPHMjeHTALMja KA HHPPACTPYKTYPHUM MOOO/bIIAKLUMA, 2 TEK Y BAHPEIHUM
OKOJIHOCTHMA HAJIeKHH OpPraHu yode mnorpedy 3a moBehameM uHBecTHHOHMja. YMeECTO
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IyrOpOYHOT yCMepema Ka yHampehewmy OOTHUYKO-MaTepHjaTHUX TPEayclioBa YCIEIIHOT
3/IpaBCTBA, MHBECTHUIIM]e c€ 3HATHO yBehaBajy caMo y KPUTHUYHMM TPEHYIHMMa, Kao IITO je Ouo
ciydaj ca m3rpaagmom KOBUJL 6omuuma. Usrpahene 6omuune y barajaumum u Kpymesity Tokom
2020. u y HoBom Cany 2021. roaune gonpuHene cy 30pHmbaBamy 3apaKEHUX NaljeHaTa TOKOM
tpeher n HapeaHHMX Tanaca Bupyca, anu Bumie oa 100 MHJIMOHA eBpa MOTPOLICHUX HAa HUXOBY
U3rpafilby M ONpeMame TOBOPE KOJIHMKO HAll 3IpaBCTBEHH CHCTEM HHje OHO CIpeMaH 3a
HenpenBul)eHy cHTyanMjy KakBa je manaemuja. McroBpemeno, apyre 3emsbe LIME cy Ha
HOBOHAcTaje moTpedbe Morjie aa pearyjy TpaHchopmanujoM moctojehux, moOpo onmpeMIbeHUX
3MPaBCTBEHUX oOOjekara. 3a CBE MPEKO TOra, YMECTO BEIHMKHX WHPPACTPYKTYPHHX IpOjeKaTa
U3Tpa/ilbe HOBUX CTATHHUX OoNHUIA, 3eMibama [IWE Ouito je moBosbHO 1a cTBOpe onpehenu 6poj
MOOUJTHMX CMEIITajHUX KamnaluTeTa Kako OW MPUKIAJAHO OArOBOpWIIE Ha Hajkeurhe Tajace
MaHACMH]e.

Jlpyru npoo.iemM je Hee(pMKACHOCT yJIarama y 3ApaBcTBY. JeqaH €0 jaBHUX MHBECTHUIIN]A
y CPIICKOM 3JpaBCTBY IOTNajJa MOJ Hee(pUKAaCHE MHBECTHULIM]jE, a HajBehM TaKBU HPOJEKTH U3
HE/IaBHUX TO/IMHA Cy o0jekart y barajuuim u padbpuka Bakuna. O 2019. no 2023. roquae Cpouja
je ynoxwuia ocetHo Buiie y 3apaBctBo (0,6% B/II1 npoceuno roaumme) o mpoceka 3emMasba LIE
(0,4%). Nnak, cMameme jaza y KBAIUTETY 3JIPaBCTBEHE HH(PPACTPYKType 3a THM 3eMibama HUje
OCTBapeHO Y MepH y K0jOj je MorJIo a Oy/ie ca TUM HUBOOM yiaramwa. Haume, y HezaBHOM niepuoy
(2020-2022) usrpalenu cy mnojequHu 00jEKTH KOjH C€ HE KOPUCTE Y IMTyHUM KallallUTETUMA WU CY
noTmyHo HeynoTpebsbenu. Objexat y batajuuiu (u3rpaama 3aBpiieHa neuemopa 2020. roguse u
komrTana oko 50 MHJIMOHA eBpa ca ompeMameM OonHuie) W (pabpuka BakiuHa (TpaheHa on
centemOpa 2021. no maja 2022. roguue u Komraia 6i1u3y 50 MUIIMOHA eBpa, a TPOIIKOBH U J1ajbe
pacty, mpeMa nojanuma u3 OylieTa) 3aXTeBald Cy BEIMKa HOBUAHA CPEICTBA 3a M3TPaLmbY, alH
uckopuiheHoct Tux objexaTa HUje 3a/10BoJbaBajyha. 3anpaso, OonHuna y batajaunu, koja je ouna
y ¢yHKIHjE TOKOM Tpajama nanaemuje KOBU/I-19, anu ce HakoH Tora yommre HE KOPHCTH.
[Topen tora, Hu nocrojeha onpema u GOTHUYKU KPEBETU HUCY MIPEMEILITEHH Y 00jeKTe KOjU jecy y
¢dbynkuunju. dadpuka BakI[MHA, CKOPO JIBE TOJAMHE Of] OTBapama, HUTH je yIoTpeOJbeHa 3a H3BOPHY
HaMeHy NpPOM3BOJE KOBHUA-BAaKLMHA, HUTH j€ MOJIU(UKOBaHA 3a MPOU3BOIBY ,,PEJOBHUX
BaKIIMHA WM JPYTrUX MEAUIMHCKUX cpencTaBa. HaxarmocT, To ¢y caMo /1Ba 01 OpojHUX IpUMepa
cnabo nckopumrheHux 31paBcTBEHUX oOjekara u anapara. OBae yopajamo u: Buie o1 120 anapaTa
3a avjanusy noOujeHux AoHauujoMm oa Bnane Utanuje u pacnopehenux y OosHUIIaMa IIUPOM
CpOuje Koju cy roiHaMa YeKaji Ha CTaBJbamke Yy (QYHKUH]Y, TUjarHOCTUYKH anapaT KOju BUILIE
0]l JIB€ TOJIMHE HUj€ YBPIITEH Y PElOBHY Ipakcy Jieduewma Ha BMA, amapat koju 5 mecenu on
nonpeMama HHMje uckopuuthen y Knununum 3a xkapanoxupyprujy y Humy nta. Ca HeedukacHo
YCMEPEHHUM CPEJICTBUMA, je/IaH TMHAp MHBECTHPAH y CPIICKO 3/IPaBCTBO BPEAM Mame O] JHHApa
YIOXKEHOI y 3]IpaBCTBEHUM cuctemuMa 3emasba LIME. ¥V TakBoj curyanuju, yommre HUje
HEOOMYHO J1a KBATUTET UH(PpacTpyKType Oyze JOomunju, a 0OMM 3IPaBCTBEHE OMPEME MambU HETO
y ynopeausuM 3emsbama LUE.

3apascTBenu cucreM CpoOuje oVIMKYje OCKYANIA MeAUIINHCKe onpeme y nopehemy ca
3apaBcTBeHUM cucremuma ap:xaa IIUE. Ilocmarpanu cMO CTaTUCTHUKE TOAATKE
MunucrapceTBa 37paBiba M EBpocTata 0 KOJMUMHHM MEIUIIMHCKUX TUjarHOCTHYKHX arapara y
2022. ronquuun. Kako OucMo o1ty 10 ynopeauBuX OpojKH, TAEAaIN CMO KOJTMYHHY arapara CBake
npxase Ha 100.000 craHOBHMKA. Y CBAaKOM OJ1 IOCTYMHUX MHIUKaTopa, CpOuja je ucrnox mpocexa
3emasba [IE, ogHOCHO pacnoniake MambOM KOJTMYMHOM MeaumHcke onpeme. Hanme, Ha 100.000
cranoBHuka, Cp6uja uma 2 LT ckenepa, nok je npocexk LIUE 2,4; Cpbuja 0,05 IIET ckenepa,
npocek [IUE 0,15; Cpbuja 0,5 maraneranx pe3onaniu, [IUE 1,3; Cpouja 0,3 rama kamepe, [IUE
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0,5. 13 ucte 6a3e nomaraka Haimazumo na Cpouja vMa 1 Marme OOTHUIKHX KPEeBETa IO CTAHOBHUKY
y onHocy Ha 3emibe LIUE. Bpoj GopaBaka y OoyiHMIIaMa ce MOXeE MOCMATpaTH Kao MOKas3arelb
pacIoJIOKUBOCTH  MEIMIIMHCKUAX CpEACTaBa y jaBHOM 37paBcTBY. Pemmmo, 3a Oojectu
mupKynapHor cucrema, y Cpouju je 2021. rogune 3abenexeno 1.426 ciydaja xocnuTaiu3anyje,
1ok je mpocek LIUE 2.140 na 100.000 cranoBHHMKA. 32 000JbeHa MUITMNHO-CKEJIETHOT CHCTEMA
BpeaHocT 3a Cpowujy u3Hocu 617, a mpocek LIME je 940. OBu nmonamu rosope na semusbe LIUE, y
npoceky, 30pumaBajy 3a 50% Buiie namnujeHata. Mamak MEIUIIMHCKE W OOJHUYKE OIpeMe,
3ajeJHO ca HEJOBOJHHUM OpojeM Jliexaja y OONHMIAMa, HEMOCPEIaH je€ Y3POYHHMK MPOTyKeHa
JUCTH 4YeKama (IITO je jemaH o HajBehux mpoOjema Hamier 37paBCTBAa) W HHUCKOT HHBOA
xocnuranuzanuje. M3 oBux pasznora, u3mel)y ocranor, BUCOKE jaBHE HHBECTHUIIH]E Y 3PaBCTBY OU
vMalie 3HauajaH MO3UTHBAH eeKaT Ha KBaJIMTET )KUBOTa Tpahana.

IMomyT cekTOopa 00pa3oBama, U y 3APABCTBY Cy CYIITHHCKH NPO0JeMH CHCTEMCKe
NpHpoe W MOTY e PEelIUTH jeIMHO KOOPAHHHUCAHMM W IUIAHCKHM [IeJIOBameM, Y3
o/pKaBam-€ BUCOKOI HHB0A MHBeCTHIHja. BUCOK HMBO WHBECTUIMja je TIOTpeOaH, alu HE U
JIOBOJBAH YCIIOB 32 TIOOOJBINIAE CUTYAIIH]je Y KOjOj ce jaBHO 31paBcTBO CpbOuje Hanmazu. Heonxonan
je mupu pedOpMCKH 3aXxBaT M TO Y CaMOM IIPOIIECY YIpaBJbakha jJaBHUM HHBECTHIIMjaMa,
KaJIPOBCKUM IMHTAkUMa M HA MMOJbY KOOPAMHHUCAHOT IMOCTYIAamka y MMOJHUTHIIA jaBHOT 3paBJba.
Hajmpe ce, Ha OCHOBY cBHUX AOCTYyNHUX HH(oOpManuja (mITa je moTpedHO o ompeme, mTa Ou
HajBHIIIE JIONMPHUHEIIO CMAKCHY JINCTH YCKama, 30pHbaBamy MaldjeHaTa, MOKpUBakY MOapydja
KOja HE pacrojaxy J0BOJHHOM KOJHMUYMHOM arapara), Mopajy paHrupatu npuoputeTu. [Iputom,
MunucrapctBo 3npaBiba u PD30 Tpeba na Oyay CUTYpHH Ja TIOCTOje CTPYYHH JbYyAH 3a
yIpaBJbakbe OJroBapajyhoM ompeMoM M KOJHMKH Cy MamIM oapeheHMx KaapoBa y CBakoj
ycTaHOBU. Tek HaKOH CBUX (pa3a eBajyalldje U mporeHe morpeda, mprcTymna ce camoj HabaBIU H
olpeMamy 37paBCTBCHUX ycTaHOBA. be3 yckial)eHor M MIaHCKOT JIeioBamka, jaBHE WHBECTHUIIH]E,
KOJIMKO TOJ JIa Cy 0OMMHe, He Mory moctuhu e(uKacHO JEjCTBO M PE3yJITUPATH MOOOJbIIAmEM
yCJI0Ba )KUBOTa rpalaHa.
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3.5. 3amTuTa ;KUBOTHE CPeIMHE M KOMYHAJIHA MH(PACTPYKTypa

BepoBaTHo HajBehy HepaBHOTexy y jaBHUM mHBecTunujama CpOuje nmpeacraBibajy
HHCKA yJarama y 3alliTUTY KUBOTHE CpelMHe U KOMYHAJIHY HHpacTpyKkTypy. DOuckamHu
CaBeT je MPBU MYT aHAJTU3UPAO CTalkE U MOTpede 3a MHBECTHUIMjaMa Jp)KaBe Y CEKTOPY 3allITUTE
KUBOTHE Cpe/IMHE, KOMyHaJIHE HHPPACTPYKTYpe U BOJOCHA0eBamba y CBOM H3BelTajy u3 2018.
roguHe?’ ¥ Taja cMo JIOILIH 10 BeoMa 3abpumbaBajyhux 3akspydaka. Moxe ce pehn 1a HY y jetHOM
JOTaaIlkbeM HCTPAKMBAaKY HUCMO YOUMIIH TaKo TopaxkaBajyhe 3aocrajame CpOuje kao y obmactu
KUBOTHE CPEIUHE U MO KBAJUTETY U JOCTYIMHOCTH KOMYHaJIHE MHPPACTPYKType — HE camo y
onHOCY Ha pa3BujeHe 3emibe EY, Beh m y mopehemy ¢ Hama Ommxum 3emibama L[UE.
Buienenennjcko HeIOBOJbHO MHBECTHpAm-E ApPXKABE Yy YIPaBJbalkbe OTIAIOM, MpeduirhaBame
OTIAJHUX BOJA, M3TPajiby KaHAJIM3AIMOHE U BOJOBOIHE MpEXKe, Mepe 3a cMameme 3arahema
Ba3ayxa U Apyre BUIOBE 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIAMHE JIOBEJIO je 0 Tora na je Cpbuja maHac jeaHa
on Haj3araheHujux 3emaspba y EBponu. AnapMaHTHO JIOIIE CTame XUBOTHE CpPEIMHE MMa HU3
HEraTUBHHUX COLIMO-€KOHOMCKUX TMOCIEANIIA: TUPEKTHO yrpoXkaBa 3[ApaBJbe CTAHOBHUIITBA U
ckpahyje pocedaH )KUBOTHH BEK, CMambyje MPOAYKTUBHOCT 300r yemher 000JbeBamkba paHUKa U
OJICYyCTBa C MOcia, rnmoBehaBa TPOIIKOBE 3PaBCTBEHOI CHCTEMa, HEMOBOJHHO CE€ OJ[pa’kaBa Ha
MelyHapoaHy KOHKYPEHTHOCT CpIICKE TMpPHBpPEAE M YONINTE CMamyjeé HHUBO APYIITBEHOT
Onmaroctama. AHanM3a ynarama OMIITe JIp)kaBe mo cexkropuma o 2005. mo 2023. roaune jour
JEIHOM je TOTBpIWJIAa Hally mpehammy OleHy Ja Cy 3allTUTa )KMBOTHE CPeIMHE M KOMYHAJIHA
uH(ppacTpyKTypa JAelieHdjaMa Ouiie Ha caMOM JIHY JIMCTE MHBECTHIIMOHUX MPUOPUTETA JIPHKaBe.
[Ipemaa je ogaBHO MO3HATO Ja Cy HHPPACTPYKTYpHE TOTpeOe y OBOM CEKTOPY OTPOMHE, Ha IITa
cMo U Mu ykaszainu 2018. roauHe, 3a OBa jaBHa ylarama y MpOCEKY je 0/1BajaHO Mame oA 6%
TOJIMIILUX KaMUTATHUX OylieTa omire apxkase y nepuoay 2005-2023. OBako HU3AK yA€O0 3aAPHKA0
ce U y HOCIeImUX HEKOJUKO roJMHA, TOKOM KOjUX Cy YKyNHEe jaBHe MHBecTuuMje y Cpouju
MPAaKTUYHO EKCIUIOAMpAJIe, ITO YKa3yje Ha TO JIa j€ pellaBambe HarOMIIaHUX MpodiieMa y 00J1acTH
3alITUTE )KUBOTHE CPEAMHE U KOMYHAJIHE MHPPACTPYKTYpE jOII YBEK y APYroM IUIaHy.

JaBHe MHBecTHIMje Yy 3aIUTHTY KHBOTHE CpPeJAHMHEe M KOMYHAJIHY HH(PacTpyKTypy
roauiimke cy usnocuwie ckpomaux 0,25% BAII y nepuoay 2005-2023. CiirnyHo Kao mTO je TO
010 ciydaj 3a yKyITHE jaBHEe MHBECTHUIIH]je, KaJl ce IIocMaTpajy jaBHa yJlarama y 3allTUTY KUBOTHE
CpeauHe, KOMyHaJIHy MHPPACTPYKTYpy U BOJOCHAOJEBamkE€ MOTY CE€ M3JBOJUTH JBa pa3iHyuuTa
notnepuona. JJo 2020. np>xaBHE MHBECTHUIIM]E Y OBaj CEKTOP Onie Cy Ha U3y3€THO HUCKOM HUBOY
u u3Hocuie cy npoceyHo ceera oko 0,2% B/III ronumme. JlerasbHUja aHAIM3a CTPYKTYpPE OBHX
yJarama OTKpHBa J1a je HajBehu aeo cpeacraBa ycmepaBaH y BogocHabzaesame (0,1-0,2% BT
TOJUIIKE), JOK Cy HMHBECTHIMjE Yy 3alITUTy >KUBOTHE CPEAMHE M NPEOCTay KOMYHAIHY
UHOQPACTPYKTYPY Yy CBUM aHAJIU3UPAHUM TOAMHAMa Ouiie CKOpo 3aHeMapsbuBo Maie. [lodeB on
2021. 6enexxuMo CTPYKTYpPHY IIPOMEHY y HUBOY JaBHUX YJarama y OBaj CEKTOp, ycies MouyeTKa
peanu3anuje oapeheHor 6poja HHPPACTPYKTYpHUX MpojeKaTa, Ipe CBera y ynpaBbambe OTHAA0M
U U3rpaJiiby KaHaJM3alMje U MOCTpojema 3a mpeuuinhaBame oTnagHux Boja. IlocienuyHo, y
MPOTEKJIE TPU IOJJMHE jJaBHE MHBECTHUIM]E€ Y OBOM CEKTOPY Cy Ce AYIUIMpPAJIe Y OJTHOCY Ha MEePHUOJ
10 2020. u u3nocwmie cy oko 0,4% BJII1 rogumime, ynMe ce u mMpocevyaH HUBO yilaramba Y YUTaBOM
aHanmm3upaHoM nepuoay nosehao Ha 0,25% BJIIL. JlyropouHo mocmaTrpaHo, OBO CY BHIIIE HEro
CKPOMHa Cpe/icTBa y nopehemy ca HUBOOM yrarama y 3alliTUTY )KHUBOTHE CpPeIMHE U KOMYHAJIHY

2" Bunetn uzeemraj MUCKANHOT caBeTa: ,,MIHBECTHMIMjE y 3alITUTY KMBOTHE CPEIMHE: APYIITBEHH U (UCKATHH
npuoputet™ U3 jyna 2018. roaune.
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nHppacTpykTypy ynopeausux 3eMasba [IUE, anu u y omHocy Ha 00jeKTHUBHE MOTpeOe 3a jaBHUM
yJarambumMa y OBOM CEKTOpY.

CpoOuja je y mepuoay 2005-2022. uHBecTHpaJia y 3aIITUTY KUBOTHE CpeIUHE H
KOMYHAJIHY MH(PPACTPYKTYPY ynoJia Mmame o1 ynopeausux demaba HIUE. Ox nouerka 2000-
X TPOCEYHE jaBHE HMHBECTUIMjE y 3aIITUTY >KUBOTHE CpEIWHE, KOMYHAJIHY M BOJOBOJIHY
uHppactpykrypy y peruony LIUE Oune cy nmpwimdHo cTtabuiiHe U KpeTayie ¢y ce Ha HuBoy 0,4-
0,5% BJII1 roaummmse.?® To 3Haun 1a je Cpbuja Tex ox 2021. ycnena 1a ce mpUOIMKU LYTOPOUHOM
HUBOY OBUX jaBHUX ynarawa y LIUE, 1ok cy y npeTxoaHuM roguHaMa oHa 4ecTo Ouia BUILIE HETO
yIioJia Mama o] pernoHanHor npoceka (I'paduxon 14). [Topeheme camo ca ;yropouHUM MPOCEKOM,
MaKo je pa3jiMKa O4YMIJIeHA, 3alpaBO caMo JIEIMMUYHO OTKpUBa pazMmepe 3aocTajama CpOuje 3a
semubama L{UE o ynaramuma y oBaj cextop. Hanme, BehuHa 3emasba pernona umaa je mepuoje
MHTEH3UBHUJEI HMHBECTHpama y 3aIITUTY >KMBOTHE CPEIUHE U KOMYHAJIHY HHQPACTPYKTYypy,
TOKOM KOjUX Cy OBH M3/alli 3HATHO MPEBa3WJIA3WIN PErHOHAIHM npocek. Ha mpumep, y Yemkoj
Cy OBE jaBHE MHBeCTUIMje unTaBy JereHujy (2005-2015.) usnocuiie y npoceky 0,7% BI1, cnmuuno
kao y XpBarckoj y nepuoay 2012-2022, nok ce y ClOBEeHHjU 1eCHO WHBECTUIIMOHU OyM y OBOM
cextopy o 2011. mo 2015. kan cy jaBHA ynarama Ha TOAMIIHEM HUBOY Y MPOCEKY U3HOCHIIA OKO
0,9% BJII (y nekum roguaama u nipeko 1% B/IIT). Tokom enu3ona mojayaHor MHBECTUPABA Y
3alITUTY )KUBOTHE CPEIMHE U KOMYHAIIHY HUH(pacTpyKTypy y 3emibama LIVE oBu u3nanu HepeTko
cy npemamuBaiy 20% YKyIHHX TOIUIILMX jaBHUX MHBecTHIMja. Yumenuna na je y Cpouju
HBUXOB YI€0 y YKYITHUM jJaBHUM MHBECTULIMjaMa OOWYHO U3HOCHO 5-6% U3 Apyror yria roBopu y
MIPUJIOT TBP/EHH J1a C€ KOJ HAaC OBaj CEKTOp CBE BpeMe Hajla3uo BPJIO HUCKO HA JIMCTH APKABHUX
[IpUOpUTETA.

I'pajguxon 14: UnBectunuje y 32KC, koMmyHa/IHy U BOA0BOAHY HHpacTpyKkTypy: Cpomja
vs. IUE, 2005-2022, y % BAII
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—8&— Cpbuja = =@~ = [lenrpanna u Mcrouna Espona (LIUE-11)

W3Bop: EBpocrar u 06pauyn ®uckanHor casera 3a Cpoujy

28V nexuM 3emsbama EY 3HauajaH €0 MHBECTHIMja OINILTE JP)KABE Y 3aIUTHTY KMBOTHE CPEIMHE M BOJOBOJIHY
HHPPACTPYKTYPY BPIIH CE MPEKO KanmuTaIHuX TpaHcdepa (amp. y XpBarckoj, Ecrornju n Yemkoj), 360r gera cMo ux
YKIBYYHIIN Y 00padyH MPOCEYHUX jaBHUX MHBECTHIH]ja y 3eMIbama [IUE.
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Ynpkoc ogpeljeHnM moManuMa y NpoTeKJINX 10J1a JeleHnje CUTyaluja y 0BOM CEKTOPY
je H 1aHac KpUTHYHO Joma. OUCcKaTHU CaBeT je y cBoM u3BemTajy u3 2018. onenno aa je Cpouju
HEOIXOHO YPTeHTHO M CHA)XHO mnoBehame ynarama y 3alITUTY KHBOTHE CPEAMHE U KOMYHAIHY
uHopacTpykTypy. [Ipema Tagammsum nporeHaMa, 1a 0u ce u3rpajauia HeaocTajyha mocTpojema
3a mpeunmhaBame OTHATHUX BOJA, M3TPaaniia KaHAIM3AIMOHA W BOJOBOJIHA MpEXka, YPEAHo
CHCTEM 32 YIpaBJbamke OTIAJAOM U CIPOBENIC HAjBAXKHHUjE MEpe 3a CMameme 3aralema Ba3mayxa
6uo je morpeOHO moBehaTn MHBECTULIMjEe Y OBOM cekTopy Ha oko 1% BII y cinenehux 10-15
roguHa. Ha taj naunna Cpowuja 6u ce oko 2030. ronune npubmmkuia 3emsbama LIUE no kBanurety
U JIOCTYITHOCTH KOMYHaJIHE MH(pacTpyKType, alnu U HCIyHHIa KibydHe 3axTeBe EY y mornmeny
3alITUTE JKUBOTHE cpeanHe. MelyytuMm, ommyuyHo noBehame OBHX jaBHHX MHBECTHIIMja KOje CMO
NPENOPYYMIIN je M30CTal0 — pacT Koju Oenexumo onx 2021. momao je ¢ HEKOJIMKO TOJHHA
3aKallbeba, IPYU YeMy HUje JOCTUTHYTa HU MIOJIOBUHA HUBOA KOjH je OMO HEOIXO0/1aH 32 OMHIIJbUBO
yHanpeheme crama y oBoM cektopy. [lociaenuuHo, Buie o1 nojia JeneHnje KaCHUje CUTyaluja y
o0iacTiMa 3amTHTe BoAa of 3arahuBama, CHaOAeBama MmujahoM BOIOM, yIpaBibarmba OTIAIIOM,
3araljema Ba3ayxa u JIp. ¥ Jajbe je Beoma 3a0pumaBajyha. To moTBphyje u koMmnapaTHBHA aHAIN3a,
Ooyayhu ma CpOuja m maHac 3HATHO 3aocTaje 3a ymnopeauBuMm 3emibama IIUE ckopo mo cBum
pelieBaHTHUM mokKazaTesbuma. OHO INTO JOHEKIEe oxpadpyje je TO WITO Cy CBH HaOpojaHH
npobremu y melyBpeMeHy NOCTalli MHOTO BUJBMBHjU 32 CTPYYHY M IIMPY jaBHOCT, Kao H
YUILCHULA J]a CY NMPHUIIPEMIBCHN TOTOBO CBU BAYKHM CTPATEIIKM JOKYMEHTH KOju Ou Tpebaio na
Tpacupajy MyT 3a lbUXOBO PEIIaBakbE Y HAPEIHOM TIEPHOTY.

HenoBo/bHO pa3dBUjeHa W/MiM 3anymiTeHa MHQPACTPyKTypa je mpodjeM Koju je
BEPOBATHO HajU3PakeHUjH Yy 00/1aCTH YNIPaB/bakba BoAaMa. YIpaBJbakhe BOJaMa, a HAPOUUTO
3amThTa BoAa of 3araljuBama, je JoHenaBHO Owia mompuiandHo Heypehena obmact y CpOwujm.
Jlo6pa BecT je To 1To je Biaga y mpeTXxoqHUX HEKOJIMKO FOJJMHA yCIIela J1a 3a0KPY>KU CTPATEIIKH
OKBHP Y OBOM CEKTOpPY, KOjU je y CONMAHOj Mepu yckimaheH ca 3axteBuma EY u mpuHmunmma
OxBupHe aupekTtuBe o Bojxama. Hajmpe je 2018. ycBojena Crtpareruja ynpapibama BoJama 3a
teputopujy Penybmuke CpOuje no 2034. roauHe, a mpolie rojJuHe je, AOAYyUIe y3 3HAaTHO
Kallllkbewe, yecBojeH U [lnman ynpaBspama Bojama Ha Teputopuju Pemybnuke Cpbuje no 2027.
roguHe. MehytumMm, kan je ped o MHQpacTpyKTypHUM ylaramuma, MokeMo pehu na cy cTBapu
noMmepuie ¢ ,,MpTBe Tauke™ Tek y 2021. rogunu. Tax je 3BaHUYHO OTHOYENa peaau3aluja mnpee
¢daze mnpojekra ,,Yucra CpOuja“, kojuM ce HajaBbyje u3rpaama oko 5.200 kuiomerapa
KaHalM3alnMoHe Mpexxke u 165 mocTtpojema 3a mpeunithaBamwe otnanHux Boga (IITIOB), mro
o0yxBara CKOpO MOJIOBUHY YKYNHHUX MHQPAcTpyKTypHHUX noTpeda Cpbuje y oBoj 0bsacTu (0KO
10.400 xunomerapa HoBe KaHanu3auuoHe mpexe u npeko 350 III1OB). C o03upom Ha To 1a je
peanu3aiuja OBOT MpojeKTa y Bpio paHoj ¢a3u, kox BehuHe mokazaresba Koje OUCKAIHU CaBeT
IpaTtd y OBOj oOnacTu 3a0eneXeHo je TeK He3HaTHO mnoOoJbliame, a Hajehu mpoliemu y
yIpaBjbaky BoJama joIll yBeK HU n30iu3a Hucy peuenu. [loncehamo, y o6mactu BogocHabaeBama
TO Cy JIOLI KBAJIWUTET BOJE 3a muhe, BeIMKH T'yOMIIM Ha BOJOBOJHO] MpPEXH 300r 3allyllITeHe
UHQPaACTPYKTYype, Ka0 U HEJOBOJbAH MPHUCTYI JaABHUM BOJOBOAMMA Y MIOj€IMHUM JI€JIOBUMA 3€MJbE
(mpBeHCTBEHO Ha jyry u ucroky Cpbuje). Y obmactu 3amTute Boja oj 3arahuBama, Koja je y
CpOuju TpakTUYHO TEK Yy TIOBOJy, TJaBHU TMPOOJEeMH OCTajy HEIOBOJbHO pa3rpaHara
KaHaJIM3allMOHa Mpeka U MaJIoOpojHa (4eCTo U 3acTapea) ocTpojerba 3a mpepaay OTHaJHuX BoJa
n3 nomahuHcTaBa u hadpuka.

M3rpaagma kaHaJau3anMoHe MH(PACTPYKType Hampeayje cmopo, Tako aa tpehuna
CTAHOBHMIITBA jOII YBEK HEMA MPUCTYN HUKAKBOM CHCTEMY 32 CAKYILUbame OTHAAHUX BO/A.
[IpBu mpenycioB 3a MOOOJBIIAKE CUTYyalMje Yy OO0JacTH 3aliTUTEe BojAa Oj 3arahema jecte
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MOCTOjarke pa3rpaHaTe KaHAIM3AIMOHE MPEXe, KOjoM OW ce OTIIaJHe BOJAC HAjIpe MPUKYIUIIEC a
MIOTOM JIONPEMUIIE JI0 MOCTPOjerha 3a BUXOBY Mpepany. 300r HUCKUX MHBECTHIM]A Y YMTABOM
nepuony nocie 2000-ux M3rpaama KaHAIM3alHOHE Mpeke Hampeayje J0cTa cropo’’, Tako nda
npemMa nocuenmuM noxanuma 3a 2021. roquny cera 67% cranoBauka CpOuje uMa IpUKIbydak
Ha cucTeM jaBHe KaHanmm3anuje. IIpeoctama TtpehmHa cTaHOBHMINTBAa TIpuUHYhEeHa je mda
HEKOHTPOJIMCAHO MCIYIITAa CBOjE€ OTHAJHE BOJE Y CENTHUYKE jaMe, IITO MPEICTaB/ba PU3HK 3a
MOJI3EMHE BOJIE, HJIU JUPEKTHO Y OOJIMKEIbE BOJOTOKOBe. KoMIiapatnBHa aHaii3a je mokasaia jaa
y peruony LIME npoceuno nmpeko 85% craHOBHHMKA MMa MPUKIJbYyYaK Ha jaBHY KaHAJIHU3AIH]y, a
epeKTHUBHO jorn BehM J€0 CTAaHOBHHUIITBA MMa MPUCTYN OapeM HEKOM BUAY KOHTPOJHCAHOT
cakymsbama otnagaux Bona. IloceGanm mpoGneMm IpencTaB/ba TO INTO AOCTYIHOCT jaBHE
KaHAJIM3allMje 3HA4YajHO OJCTYIa y pa3IMuUTHM JeloBHMa 3eMJbe. [locmarpano mo obnactuma,
HajBehu mpoleHaT NMPUKJBYYEHOr cTaHOBHUIITBA je y beorpanckoj (86,5%) u Illymammjckoj
(79,7%), nox moctoje Tpu 06JaCTH Y KOjuMa Mame OJ] IIOJIOBUHE CTAHOBHUKA UMa MPUKJbYYaK Ha
jaBHY KaHanmm3anujy: 3amagaobauka (32,8%), Humascka (35,1%) u bpanunuescka (48,4%). OBae
je moTpeOHO HATJIACUTH JIa j€ BPEIHOCT OBOT MOKa3aresba YIIIaBHOM 3HATHO Beha y rpajioBuma u
[EHTPAIHUM TPAJCKUM OMNIITHHAMA y OJHOCY Ha MPHUTpajJcKa Hacesha M ceocke cpenuHe. Kao
WIyCcTpalmja MOXe Jia ToCiIyxu beorpanacka o0nacT, rie y HeHTPAIIHUM TPAJCKUM OIIITHHAMA
0KO 95% cTaHOBHUINITBA UMa MPUKJbYYaK Ha jaBHY KaHanu3anujy, y OopeHosity, MitageHoBIy 1
Comnoty je 1o ucnox 50%, npu yemy 4yak M yXeMm IpaJIcCkOM je3rpy IocToje Hacesba koja Beh
JeTICHIjaMa YOIIIITe HEeMajy MPUCTYI KaHAIM3alMOHO] MPEKHU. (HIp. Hacesba Ha JIEBOj obaiu
Hynasa, Kanyhepuia, Jlemranu, Cpemunna u ap). Jomn jenHa mociieaniia HUICKMX WHBECTUIU]a
jecre To MWTO je mocTtojeha kaHamu3anuoHa Mpexa caa Beh mpunuuno crapa (y mpoceky oko 40
rOJIMHA) W JIONIE OJp)KaBaHA, Ia j€ YIOpPEAO ca YrpajmboM HOBHUX KaHAIU3aIMOHUX IICBU
HEOITXOHO MEHATH JI0Tpajajie JeI0OBe MpEKe.

Cpomnja ce Hasa3m Ha camoM 3a4vesby EBpone mo gocrynHoctu MHppacTpykrype 3a
npepaay oTHaJHUX BOJA. 32 PA3JIMKY OJ] KaHAJIU3ALMOHE MPEXe KOja je UIaK J0CTylHa BehuHu
cranoBHUKa CpOuje, mHPpacTpykTypa 3a TpeTMaH CaKyIJb€HHX OTMAJHMX BOJAa j€ TOTOBO
MOTITYHO Hepa3BHjeHa. 3akibyuHo ca 2021. rogquHoM camo 26 rpajosa u onituHa umaso je [ITTOB
y byHKIH]H, Y3 JIBa IOCTPOjE€Ha Koja Cy OMiIa y Ipoliecy peKOHCTPYKIIHje U TIET Koja Cy MyIITeHa
y npo6nu paz. Ilpurom, 3nauajan Opoj noctojehux [IIIOB He panu y ckiagy ¢ MpojeKTOBAHOM
epukacHolhy uiu NpuMemmYyje 3acTapelie TeXHoJIoruje, umajyhu y Buay To aa cy usrpahena npe
30 u BuIe roguHa. '0TOBO MCTYy CUTYalM]jy 3aTE€KIU CMO KaJ CMO IpunpeManiu ussemraj u3 2018.
roJIMHE, TAaKO Ja Cy y 0BOj 00JlacTH M30cTaja BUAJbUBA MOOOJbIIAka. [IpolieHaT cTaHOBHUIIITBA
CpOuje xoje uma NpUCTyn OMJIO KOM BUAY TpeTMaHa OTHaJHUX BOJIA UMa TPEH U3pa3uTO CIOPOT
pacra, ca 13,9% y 2016. Ha 15,9% y 2021. roqunu — nakie, 3a noja jaeienuje nosehao ce 3a ceera
2 .. Kao mro ce moxxe Buetu Ha I'padukony 15, mporenar cranopauiTsa 3emasba LIUE kojem
Jj€ MocTymHa yciryra npeuninhaBama oTIaHux Boja Beh je qocturao roroBo 86%, 10K ce Ha HUBOY
gyutase EY BpenHocT oBor nokasaresba mpudmmkuna 93%. Y peruony LIUE jequno Pymynwuja jom
yYBEK HHUJj€ JOCTUTJIA 33]I0BOJbaBajyhl 00yxBaT TpeTMaHOM OTHaAHUX Boja (58% cTaHOBHUILTBA),

2 Yupectunmje y KaHaTM3alMOHy WHpPAcTpykTypy cy u npe 2000-ux Ouse Bpio Hucke, a Tokom 1990-mx ux
NpakTH4YHO Huje Hu omio. [Tocneanuno, 2000. rogune Tex HemTo npeko 40% CTaHOBHMINTBA UMAJIO j€ MPUKIbYYaK Ha
CHCTEM jaBHE KaHAIH3aIlHje.

30 3a pasnmuky on Cpbuje y Ko0joj je jaBHA KaHanu3aluja jeJMHH HAUMH 33 CaKyIlUbambe oTnagHux soxa, y LIME cy
3aCTYIUbEHH W T3B. MHJIMBHJYaJIHH W JPYTH OAroBapajyhu cHCTEMH 3a MPUKYIUbakhe W TPETMaH OTIAJHUX BOJA Y
cknmany ca Baxehum mponucuma (HajBumne y Yemkoj, Mahapckoj, CnoBaukoj u ITosbekoj). To y mpakcu 3Ha4u aa je
npotieHat ctaHoBHUIITBA 3eMasba LIUE koju uma npuctyn GapemM HEKOM O/ Ha4UMHA 32 CaKyIUbame OTIaJHUX BOJA
3anpaBo jom Behu o1 moMeHyTHx 85%.
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aJIM y c€ Y OBOj 36MJbHM TrOJIMHaMa yHa3aJ OeJieku 3HadyajaH TPEH]] M000JbIlIakha BPEAHOCTH OBOT
unaukaropa (ox 2016. mosehao ce 3a yak 10 mporeHTHUX moeHa). be3 BumecTpykor moBehama
jaBHUX mHBecTuija y usrpaamy IIIIOB y omHocy Ha nmocamammu HUBO Cpouju he tpebaru
JETICHH] € J1a Ce MaKap MpUOIIKY TPEHYTHUM cTanaapaumMa 3emasba LIUE y o6nactu 3amrure Boga
on 3arahuBama. Ha kpajy, umHTepecanTHo je mpumetutd ga CpOuja MO JOCTYIMHOCTH
MHOPACTPYKTYpE 3a Mpepay OTHAJHUX BOJA 3a0CTaje YaK M 33 €KOHOMCKHM Mame Pa3BHjeHUM
3eMibaMa y OKpyxemYy, nonyt bocue u Xepuerosune (36%) u Anbanuje (26,5%). To je jour jenan
3HAK JIa 3a MopakaBajyhe Joie cTame y 0BOj 00JIaCTH HHjE OJrOBOPaH caMO MamaK (PMHAHCH]CKUX
cpexacrasa, Beh mpe cBera cimabocT y TulaHupamy U ojapehrBamby MHBECTUIIMOHUX MPHOPUTETA
JpKaBe.

I'padpuxon 15: CTaHOBHMIITBO ¢ NPUCTYIIOM Npepaau oTnaaHux Boaa 'y 2021. ronunu (y %)
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JexaH o1 KJbYYHHMX Pa3Jiora 3a 0BaKko BeJIMKO 3aocTtajambe Cpouje 3a 3eMmubama LUE je
TO IITO HU HajBehH rpagoBu HeMajy pellleHO NMUTaWke TPeTMaHa oTnagHux Boaa. Komuko je
3alITUTa BoJa o1 3araljuBama 3aHemMapeHa oonact y CpOuju HajOoJbe WIIyCTpYje UNHCHNLIA 1a HU
Hamu HajBehu rpamoBu, beorpag m Hou Can, yommre HeMajy pelIeHO MHUTAamkEe TPETMaHA
ormaguux Boxa.>! Beh mye Bpeme To Cy 3ampaBo jeMHM TPAJOBH y EBpONM Te BeIMUMHE KOjU
CBOje KOMYHAJIHE OTHAaJHE BOJE MCIYIITa]y JAUPEKTHO y BOAOTOKOBe Oe3 mkakse mpepane. C
0031pOM Ha TO Ja y BbUMa JKUBU CKOpO TpehMHa CTAHOBHMKA Y 3€MJbH, jaCHO je J1a 0e3 pellaBama
npobnema y beorpaxy m HoBom Cany (koju W reHepuily HajBehe KOJUYMHE KOMYHATHHUX
otnaaHux Boaa) CpOuja He MOXKe CYIITMHCKU CMambUTH 3aocTaTak 3emsbama LIUE. 3abpumasa To
ITO j€ Y MPEeTXOJHUX JleceTaKk rojnHa OWJI0 BHUIIE HajaBa W IIaHOBa 3a m3rpaamy [IIIOB u
HesocTajyhe kaHamM3alMOHE MpEeXe Y OBUM T'pajioBUMa, i Cy ce peloM CBU Hu3janoBwid. Ha
npumep, kpajem 2015. cy u3 rpaacke ynpase beorpana ctuszane HajaBe na he ce oBaj mpobiiem
TpajHo pemmty u3rpaamom 5 [II1OB no 2020. roaune, y HapeJHUM roJiuHaMa ce 6poj MIaHUpaHUX
nocrpojema nosehao Ha yak 14, anu Ha TepeHy HHje OMIIO TPaKTUYHO HUKaKBOT oMaka. J{o 2020.
CTUIJIO C€ CaMO 10 MOTIHUCHBama cropadyma o capaamu usmely I'paga beorpana m kunHecke

31 Huje muoro 60Jba cuTyanuja Hu y Apyra asa Hajseha rpaga y Cpouju. Haume, y Huiy Cy Tek oTrodesie npunpeMae
panme 3a m3rpaamy [ITTIOB, nok KparyjeBai uma (yHKIIMOHATHO IOCTPOjeHE 3a MpeurInaBame OTIaJHUX BOJIA, all
je oHo ctapo Beh Bumie ox 30 roguHa.
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kommanuje CMEC (China Machinery Engineering Corporation) y Be3u ca (HHaHCHpPambEM
UCTPAKHHUX M NPOJEKTAaHTCKUM paJOBHMa 32 CaKyIUbalkhe W IpeuuinhaBame OTMAJHUX BOJA
[EHTPATHOT KaHAIM3AIMOHOT cucTeMa. Hekomko romHa KacHHje je Yy OKBHpPY IMpojekTa ,,Yucra
CpOuja“ MOHOBO aKTyeJIM30BAHO MMUTAKE CaKyllJbaba W TNpednnihaBamba OTMAIHUX BOAA Yy
beorpany m HoBom Cany, anmu y jaBHOCTM Hema TNOy3JaHuX HH(}opmaija y Kojoj dasu
pealM3anmje cy T MPOjeKTH U KOjU CY POKOBH 3a 3aBpIIETaK PaioBa.

360r HegocraTka uHdpacTpykrype y Cpouju ce npeunimhaBa HempuxBaT/bUBO MaJja
KOJIMYMHA OTHAAHUX Boja. [Ipema nmojanmma AreHiyje 3a 3alTUTY )KUBOTHE cpenune, y Cpouju
ce TpeHyTHO mpeunithaBa oko 13,5% oTmagHux Boja, IITO 3HAYM J1a ce HUXOB Hajsehu neo
HernpeunitheH M3IIMBa y peKke W MpPEICTaBJba TJIABHH H3BOP HUXOBoOr 3araljema. [Ipurom,
CHUTYallHja je jeTHAKO JIOIIa U KOJ KOMYHAJTHUX M KOJ WHAYCTPHjCKUX OTHAAHUX Boaa. Kax je peu
0 KOMYHQJTHUM OTIaIHUM Bojama, oa 2012. mocToju jensa npuMeraH pactyhu TpeH[ KOJIWYHHA
Koje ce mpeuniihaBajy 6apeM CeKyHIapHUM TpeTMaHoM — ca oko 10% Ha Henmynux 15% y 2021.
roguau (I'padukon 16). To je Bumectpyko ucnon npoceka pernona LIUE (oko 70%) u 3emaiba
EBporicke yauje (oko 80%). C o63upom Ha To ma CpOuja CKOpO IIEIIOM CBOjOM IMOBPITUHOM
npHmaaa TyHaBCKOM CIIMBY, MPEJCTaB/ba OCETJbMBO MOApPYyYje U HajBepoBaTHUje he Outu
HEOITXOAHO MpeynInhaBaTé KOMyHAIHE OTIaJHE BOJIE Ha 11€J10j TEPUTOPH)H HAjOOIHOM JTOCTYITHOM
TEXHUKOM — T3B. TEpIHUjapHUM TperMaHoM. Mehytum, 3akibydno ca 2021. roguHOM camo TeT
jenuHUIa JOKalTHe camoympaBe uMano je ¢yakiuonanHo IITIOB ca TepuujapHUM TpeTMaHOM,
TaKo J1a ce HajOOJBUM JIOCTYITHUM TEXHUKaMa MpeynirhaBaio TeK HEmTo BHIIE 01 5% KOMyHaITHUX
oTrmagHuX Boaa. Hampenmak y oBoj oOnacTd je mpecrmop aju WIaK IOCTOjH, JIOK CEe Yy CIIy4ajy
OTIA/IHUX BOJIa U3 MPHUBPEJIC CTAkE 3alPaBo MOropIlaBa U3 roauHe y roguny. [Ipema momarpma
P3C, y nmepuony 2018-2022. mponenar npeynmrheHux OTIaTHUX BOJA U3 HHIYCTPHUjE CE CMABUO
ca oko 40% Ha cBera 22,4%.%? O oBOT MaJIor MPOLEHTa, OrpoMaH Jeo ce npepalyje Hajcrabujum
IpUMapHUM TpeTMaHoM (mpeko 60%), oK ce HampeaHUjuM TeXHUKama (CEeKyHIApHU W
TepIHjapHU TpeTMaH) npeunihasa no HemyHux 20%.

I'pajuxon 16: IIpeunmhene koMmyHa/IHe OTHaJHe BOJA HajMambhe CEeKYHIAPHUM TPEeTMAHOM
(y %)
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32 13 obpauyHa Cy U3yseTe OTIaHe BOJAE KOje ce KOPHCTE 3a XJaleme y Mpolecy MPOM3BOALE EIeKTPUYHE eHEpPIHje.
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BonocnatneBame je jenuHa o0JiacT y Kojoj y mpoceky He 3aocrajemo 3a LIIUE mo
AOCTYNHOCTH MHGPACTPYKTYype, MaJia €y U Y OBOj 00JIaCTH HEONXOJIHA /J0JAaTHA yJarama.
CpOuja pacnonake pejaTHBHO pa3rpaHaTOM BOJOBOIHOM MpPEXOM, 300r uera Beh Jyxe Bpeme
3Ha4ajaH JIe0 CTAHOBHUINITBA UMa MPUCTYI jJaABHOM BOJOCHAOAeBamy. Y NPETXOAHUX 5-6 ronuHa
Taj mpoueHar ce gonatHo nosehao, ca 85% Ha 91%, mTo 3Haun ga ce CpOuja MpakTUYHO
u3jennadymna 3a peruoHoMm [[WME u mpubnmkuia mMpoceyHO] BPEAHOCTH OBOT TOKa3aTeshba y
3emsbama EY (oko 94%). lob6ap mpuctyn BOJOBOJIHO] MpPEXH MO MehyHApOAHUM CTaHAAapArMa
BEJIMKUM JIEJIOM JyTyje ce HacieheHoj mHppacTpyKTypu U HHBECTUIIMjaMa KOje Cy CripoBoleHe y
npyroj mojnoBuHu 20. Beka. Takole, pacT Opoja cTaHOBHHKA C NMPUKJBYYKOM Ha jaBHE BOJIOBOJIC
nociue 2000-ux genoM je A0mIao Kao pe3yiTar ImojayaHuxX MHUTpaldja u3 ceja y TpaioBe, 3a ITa
HUCY OmJia TOTpeOHAa 3HaYajHA yilarama y IpoIIupere BOIOBOIHE Mpeke. Ha kpajy, Halia ananusa
jaBHHX WHBectulrja y nepuoay 2005-2023. mokazana je 1a je o7 CBUX 00JIACTH Y OBOM CEKTOPY
BOJIOCHA0/IeBakb€ UTIAaK OMIIO HajMamhe 3aIl0CTaBIbeHO Yy opehemy ca 3alITHTOM JKUBOTHE CPETUHE
U OCTAJIOM KOMYHAJTHOM HH(PACTpyKTypoM. MelhyTum, mako y mpoceKy He CTOjUMO JIOIIe y
nopehewy ca 3emsbama LUE, jomr yBek mnoctoje nenoBu CpOuje y Kojuma je CTENeH
MPUKJbYYEHOCTH CTAHOBHHIITBA HA jaBHE BOJIOBOJIC JI0CTA HHU3AK, 300T Yera Cy y TUM PerHOHUMA
HEOITXO/HE JI0JIATHE WHBECTHIIMjE y TMPOUIMPEHE BOJOBOAHE Mpexe. CUTyaluja je HapOYHTO
HETIOBOJbHA y JY’)KHUM M UCTOYHHUM JIeJIOBUMA 3eMJb€ — Ha mpumep, y Torumukoj nu Humasckoj
obyacti Mame 011 70% CTaHOBHUKA MMa IPUCTYI IICHTPATHUM jaBHUM BOJOBOIMMA.

300r noTpajajocTH LEBH M JOLIET OPKABAKa Yy MOCJHEIHBHUX IBAJeCeTAK TIOAHHA
nocroju pactyhu tpena ryouraka nujahe Boae Ha JMCTPUOYTHBHOj MpeKH. Y IIPKOC TOME LITO
je CpOuja nocturiaa pernoHaIHU MPOCEK MO JOCTYIIHOCTH BOJIOBOJHE MpPEXke, BEJIUKH MPOo0IIeM je
TO IITO jé OHA y pPEJaTHBHO JIONIEM CTamky 300T HUCKMX (M omanajyhux) ynarama y HBEHO
oJlpKaBame y IPETX0HOj AeueHuju. Ilpema nocneamum nocTynHuM nojganuma 3a 2021. roauny,
TeK 0KO 65% Tpoun3BeeHe Bojie 3a mihe Oye NCIOPYYeHO 10 KPajikher KyMIia, oK ce mpeko 35%
u3ryou Ha AUCTpUOYTHUBHO] Mpexu. ['yOunu nujahe Boje Cy Ha OBAaKO BUCOKOM HHBOY jOII O]
2016. roguHe, a cuTyalyja ce 3HaTHO TMOropiaga y MpoTeKINX aABajaeceTak roguna (Hmp. y 2005.
U3HOCUIH ¢y oKO 27%). Mctuuemo To J1a ce 0BM MOJAlM OJJTHOCE HA MPOIEHAT BOJIE KOJU CE HE
(bakTypure u3 OMIIO KOT pas3iiora, a HajBAXKHU]HU Y3pOIHU Cy IIypeme BOJE U3 IIEBOBOA, Kpahe u
HeJIerajHa NpUKJbyuermha Ha MpeXXy M OcTaa MOTPOILka BOJIE KOja ce He PErHCcTpyje BogoMepuMa.
Y EBpomnu He OCTOjU jJeIMHCTBEHA METO/10JIOTH]ja 32 U3BELITaBamkEe 0 Tyoulrma nujahe Boje, 300r
yera UX HUje Moryhe 6e3ycioBHO mopeauTu u3Mely pasnInuuTux 3emMaba. Tako Ha MpUMeEp, Y
HEKHUM 3eMJbaMa ce y ,,I'YOUTKe  CBpcTaBa v Bo/Ia KOja Ce KOPUCTH 3a YHIITNEHe YIIUIa, OIPKABaAbE
JaBHUX 3rpajia, 3a Talleme Mokapa U CIMYHO, 0K C€ Y JPYTUM U OBa BOJa ypenHO (aKTypHILe.
Nwmajyhu y Bugy oBa METOMONONIKA OrpaHUYEHa, 0 KOJIMUMHU HedakTypucane Boae y LIUE
TpeHyTHO Jiomuje cToju camo Pymynuja (oxo 40%), Mahapcka, CrnoBauka u CroBeHHja cy Ha
HuBoy 25-30%, nox ce Yemkoj He daktypuie mame on 20% mnpousBenene Boze. [Ipema
KOMITapaTHBHO] aHAM3M KOjy je crpoBesa opranmsanuja EurEau® ry6unu nujahe Bome mpeko
25% wmory ce cmatpartu npeBeaukumM, a CpOuja je Taj mpar oJaBHO MpeBa3uIIlia.

Kpauaurer nujahe Boxe yecto Huje 100ap, TO je HajBehu U BePOBATHO HAjYPreHTHUjH
NnpodJieM y ceKTOpPY BoAoCHAa0AeBama. Buile He3aBUCHUX M3BOpa yKasyje Ha TO Jia je Boja 3a
nuhe u3 jaBHUX Bo/I0BOAa Y CpOHju 4eCTO JIOMIET KBATUTETA, TIPU Y€MY j€ OBaj MpoOJIeM MOceOHO
m3pakeH y Bojsogunu. I[lpema ucnutuBamuma HHcTHTyTa 3a jaBHO 37apaBibe ,,Jlp Mwumnan
JoBanosuh baryt* 3a 2022. roguny, 16,9% y3opaka U3 jaBHUX BOJIOBOJIa M BOJHUX 00jekaTa OUIo

33 EurEau — Europe’s Water in figures: An overview of the European drinking water and waste water sectors, 2021
edition.
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j€ GU3HUKO-XEMHU]CKH HEUCITPABHO, JOK Cy BPEIHOCTH OBOT TIOKa3aresha y BojBOAMHYN ajjapMaHTHI
—y CeBepnobanatckoj obnactu yak 94,5%, y Cpenmedanarckoj 92,3%, CeBepuobdauxoj 46,8%,
Jyxnobanarckoj 43,1%. @u3n4YKo-XeMHUjCKa HEUCIPABHOCT Bojae y BojBoauWHU yriaBHOM
NPOU3WIIA3U W3 TMPHUPOJHUX KAPaKTEPUCTHKA IIOJ3EMHUX BOJA HAa TOj] TEPHUTOPHUJU, JOK Yy
Hentpannoj Cp6uju mpodiiem Hajuenrhe npeacTaBiba BUCOK Capikaj HUTpaTa. AKO ce mocMaTpajy
caMmo jaBHU BOJOBOJAM y TPAJCKUM HacesbuMa, o1l 156 koHTponucaHux csera 67% HBUX je UMajo
MOTITYHO MCIPaBHY BOAY 3a nuhe, 10K je y MpeocTaauM OHa Ouiia HeucrpaBHa: (PU3MYKO-XEMU]CKU
(10,9%), mukpoOuomnouiku (8,9%) umu o o6a kputepujyma (12,8%). ¥ nepuoay 2018-2022. auje
3a0eeeHo MPUMETHO MoOoJbIIamke Y 0BOj obsactu, Oyayhu ma ce 6poj rpajcKkux BOAOBOJA ca
HCIPaBHOM BOJIOM 3a muhe cBe Bpeme kperao oko 105. YV ceockum BOJOBOAMMA CUTYaIH]ja j& Y
MIPOCEKY JOII TOpa, HaKo HEPETKO M HEMaMo MOTITYHY CIUKY 300T Tora IITO Ce MEpera U KOHTPOJIe
HE CIpPOBOJE PEIOBHO. Y OIIITEM CIIy4ajy HPEeKOpayMBame MAKCUMAIHUX JI03BOJHEHUX
KOHIIeHTpanuja 3aral)yjyhux marepuja y Boau 3a nuhe yemnihe ce jaBjba y MaJuMM CHUCTEMHUMA 3a
BOJIOCHA0/IeBakbe€ M MamHUM HacelbuMa, a pehe y BemukuMm rpagoBuMma. Vcrta omeHa BaXku Uy
Clly4ajy MUKpPOOHOIIOIIKE HEUCIIPAaBHOCTU Boje 3a muhe, Oyayhu na ce XuapuuHe enuaeMuje
yemhe jaBibajy y ceockuM cpenuHama (y mepuoay 2018-2022. 3abenexeHe Cy JBE TaKBe
enuaemuje Ha Teputopuju Cpouje).

CpoOnja Huje HH OJM3Yy yCIOCTaB/balkbha ePUKACHOI CHCTEMa 32 YIPaB/bame OTIAAOM
KOju 04 MOYMBA0 HA MPMHIMIIUMA IMPKYJIapHe ekoHoMuUje. Hepa3BujeH cucreM 3a ynpasibame
OTIIaJIOM j€ BEPOBATHO HAjBUAJbHBHJU MPOOJIEM €KOJOLIKHU MpoOsieM, KOjU JTOMPUHOCH BEIUKOM
3aralemy )KMBOTHE CpPEeIMHE M YIpOXKaBa 37paBbe CTAHOBHHUINTBA. Y HalleM u3Bemrajy u3 2018.
TOJUHE YCTAaHOBWJIM CMO Jia MOCTOj€ OTPOMHHU H3a30BH MPAKTUYHO Y CBAKOM CETMEHTY OBOT
crcTeMa: HEJIOBOJbAaH OOYXBAaT OPraHM30BAHUM IPHUKYIJBAKEM KOMYHAIHOT OTIAa, Mamak
CaHUTApHUX JICTIOHH]a 32 FETOBO OJUIarame, HU3aK CTETEH Mpepajie MPUKYIILEHOT U KOMYyHaTHOT
Y MHyCTPH]CKOT OTIa/a, c1aba KOHTPOJIa TOKOBA OMACHOT OTIa/1a ¥ HeJIOCTaTaK HHPPACTPYKTYpe
3a BberoB 06e30e1aH TpeTMaH, BEJIMKEe KOJIHMUYMHE HAarOMUJIAHOT HCTOPUjCKOT OTMaja (YrJiaBHOM U3
OMBIIMX JpKaBHUX Npeny3eha) uuja ce caHauuja roauHaMa oayiaxe U Ap. CBU 0BU mpoOiieMu
0JITaBHO HUCY HETO03HaHM1a, a o4 2003. roanHe ycBajaHo je BUILIE IP>KaBHUX CTpaTertja 1 IIaHOBa
3a BUXOBO peniaBambe. Mel)yTum, crame Ha TepeHy ce Huje OUTHH]je MEHmallo U oNlpaBaHo je pehu
Jla je CeKTOp YIpaBJbalka OTIHAJO0M CBE BpeMe OHO BpJIO HHMCKO Ha JIUCTH WHBECTHLMOHHUX
npuopurera apxkase. iMajyhu y Buay To a cy cTpaTelky JOKYMEHTH y 0BOj oOiactu Beh 6mnu
3acTapeny, jefHa o]l BaXHHMX mpernopyka @uckamHor casera u3 2018. Ouna je m3pasa HOBOT
JyTOPOYHOT CTPATEIIKOT OKBHpA 3a YIpaBJbamke OTMAIO0M Koju Ou Ouo yckiahen ca Bakehum
nponucuMa EBporcke yHuje. OBa Haia nmpenopyka je (popMaiHO CIPOBEIEHA y eJI0 YCBajamheM
[Iporpama ympasspamwa otnagoM y Penyomunu Cpouju 3a nepuoa 2022-2031. roauna, y kojuma
Cy IpEeno3HaTH HajBaAXHWjU NpoOiieMH, NeUHHCAHU LUJBEBH KOJU ce *eje moctuhu u jare
OCHOBHE CMEPHHIIC 32 HUXOBO J0CTH3ame. OBHM JOKYMEHTOM MPAKTHYHO Cy NMPHU3HATH BPIIO
CKPOMHHM pe3yiTaTH Yy NpPETXOAHE JBE JACLEHHje Ha KOjeé CMO M MU YKa3WBalM, IIpe CBera y
0o0yXBaTy OpraHM30BaHWM TIPUKYIUbAKEM OTIMAala, CTETNCHY NMpHMapHE cemapalyje oTmnajga u
PELMKIIAXH, H3TPagmbh HHPPACTPYKType M MNpPEecTaHKy ojylarama OTMajJa Ha HECaHWTapHe
JIETIOHH]€ ¥ CMETJIMIITA.

Hanpas/beHn cy oapeheHm mnomanm Kox NPHUKYIUbakba KOMYHAJHOI OTHAZA H
AOCTYNHOCTH HH(PACTPYKType 3a HeroBo 0e30eqHo AenoHoBame o1 2018. rogune. VY
MPEeTX0AHUX 5-6 ToanHa O6enexuMo 6Jaro MO3UTHUBAH TPEH]I KaJl je ped O yJely CTaHOBHUIITBA
Koje je o0yxBaheHO OpraHM30BaHUM MPUKYIJbakeM KOMYHAIIHOT OTHaJAa, TaKo JIa jé BPEJHOCT
oBor mokazatesba y 2022. mocturna 87%. Ilpema momamuma EBpoctata Oenmexu ce u pact
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OpPraHU30BAaHO MPUKYIJbEHUX KOJIMYHMHA OTIAJa Yy TOCMAaTPaHOM Iepuoay, ca oko 80% Ha mpeko
90%, mTo je Beh 6im3y mpoceka 3emasba LIUE (pexo 95%). MehytuMm, y mponuiocTy je riiaBHA
npo6JieM OMO TO MITO CE€ MPUKYIJbEHH KOMYHAJIHU OTMaJ HUjE OJJIarao Ha e€KOJIOMIKU Oe30eman
HauuH 300T MasoOpOjHUX caHUTapHUX JAenoHuja. [logcehamo, TO Cy CIIOKEHU HMHKEHEPCKH
00jeKTH y KOojUMa ce OTIaJ] O/JIa)Ke Ha TA4HO IMPOIKCAaH HaYMH, ca UJBEM J]a CE OH PA3JIOKH Ha
OMOJIOIIKA U XEMHjCKH MHEPTHE MaTepHjajiec y OKPYXKEHY H30J0BAHOM O] OCTaTKa >KUBOTHE
cpenune. KibydHu McKopak Ha OBOM IOJbY MPEACTaBbalia j€ U3rpajimba HOBe JienoHuje y Bunun,
yuMe je yaeo craHoBHUIITBA CpOHje KojeM je JOCTYIMHO JIeNOHOBAame KOMYHAJIHOT OTIAJa Ha
CaHUTapHUM JenoHujama nosehan ca ceera 14% y 2016. na 42% y 2022. Ilpema noganuma 3a
2022. roauny, 011 YKYIHO 2,6 MHJIMOHA TOHA IPUKYIUBEHOT U JIETIOHOBAHOT OTIAAa MPUOJINKHO
nosioBuHa (ckopo 1,3 MuwiIMoHa TOHA) 3aBPIIM HA JICTIOHH]aMa KOj€ 3a/I0BOJbaBajy CaHHTApHE
ycioBe, of vera ce yak 60% oxHOCH Ha OTHaa KOjU ce OAJIa)ke HAa HOBOj JCMOHUjU y Bunum.
[Ipemaa je oBO Kopak y IoOpoM cMmepy, mopaxaBajyhe je To MmTO ce MPAKTUYHO IOJIOBHHA
MPUKYIIJBEHOT KOMYHAJIHOT OTIIa/1a jOII YBEK O/JIa’Ke MUMO BayK€NHMX €KOJIOMIKMX MPOIHCA, YEMY
O6u Tpebano MpHUI0AaTH M 3HAYajHEe KOJIMYMHE KOj€ C€ YONIITe HE MPUKYIJhajy OpPraHU30BaHO U
Hajuerrhe 3aBpiIaBajy Ha CMETIHUINTHMA U JIUBJBUM JICTIOHUjaMa.

M3rpagma perHoHaJHUX IeHTapa 3a ynpaB/bambe OTHAJ0M 030M/bHO KACHH, IITO
ycnopasa 3aTBapame M PeKYJTHBANMjy OpOjHHX HECAHMTAPHHMX JeNOHHja. Y cKiagy ca
Baxehum I[Iporpamom ympaBibama oOTmagoM mnpenBuleHa je u3rpaama 26 pPEerHoOHATHUX
CaHUTAPHUX JICMIOHHWja Ca IIEHTPUMA 3a Cemapanyjy peuuKIa0MIHOr OTHaza M TpaHchep
CTaHWIIaMa, Ka0 W 3aTBapame M PEKYJITHBALMja CBHX MOCTOjeNMX OMIITHHCKUX CMETJIHIITA.
MelytumMm, y MpoTEeKINX 101 ICICHH]je 3aBPILICHE CY CaMo JIB€ PErHOHAIHE CAaHUTapHE JICTIOHH]e,
TaKo /12 je BUXoB Opoj nosehan ca 8 Ha 10.%* [Tocenuua oBako CIOpOT HANPEIOBamHA j€ TO IITO Y
Cpbuju jomr yBek moctoju 134 HecaHWTapHE OMIITHUHCKE JEMOHHjE, KOje 300T HeaJaeKBAaTHOT
oJuIarama OTIaja NpeACcTaBibajy OrpOMaH PU3UK 3a KHUBOTHY cpenuHy. Ha oBuM cMmeTiumTrMa
ce Hajuenrhe He BOJAM E€BUACHIIMja O MPHMamy OTMAaga, HEMajy 4yBapCKy CiIyxkO0y, HEAOCTajy
CHICTEMH 3a 3alITUTY OJ] IToKapa 1 mpevynmhaBame MporeaHnX Boja u ap. [locnenuano, magaBuHe
ce GuITpUpajy Kpo3 JeTIOHOBAaHU OTIIAJ] M pacTBapajy MITETHE MaTepHje, ITO JOBOAM /10 3arahema
3eMJBHUINTA U TOJ3eMHHX Boja. [Ipema momanuma AreHnMje 3a 3alITHTY )KUBOTHE CPEIUHE, O
yKYyIHOT Opoja HeCaHUTAapHUX OMIUTHHCKUX JIeMOHUja Ha 85% ce 0Tnaj| akTUBHO OJI1aXKe, OJ1 Yera
ce Ha 50 penoBHO, a Ha 70 MOBpPEMEHO BPILIM NPEKPUBAKHE HHEPTHUM MaTepHjalioM Kako Ou ce
yMamHuo IITeTaH YTUIAj Ha KBaJIUTeT Ba3ayxa. [loceban mpobiem mpencTaBba TO MTO ce 23
HECaHUTapHE JCTIOHH]j€ Hala3e y MOIJIaBHOM MOJpPYyYjy, 300T yera MOry UMaTH BEOMa HETaTHBHE
nocjeuIe Ha MOBPILIMHCKE U 1To/13eMHe Bojie. [IpojexTH 3a caHaiujy, 3aTBapame U PeKyITUBALN]Y
ypahenu cy 3a 81 HecaHuTapHy JENOHH]Y, O] 4Uera je 66 moOwIIo carjlacHOCT, ajiu je 3a 4ak 55
JoKalyja moTpedHa M3paza HOBOT WIM axypupame nocrojeher mpojekta. IIpema mocnenmum
JOCTYITHUM HH(pOpMaIjama, Ha caMo 24 CMETJIMILTA 3all0Y€TH Cy paJoBH Y CKJIay ca noctojehom
IIPOjEKTHOM JIOKYMEHTAILIU]OM.

30or mamka oarosapajyhe mugpacrpykrype CpoOuja ce cyoyaBa ¢ mpodaemMom
OrpOMHOT Opoja TUBJ/bUX JenoHUja. [[MBJbe NENMOHU]E TIPEICTaBIhajy MOBPIIMHE HA KOJUMa Ce
MOTIYHO HEKOHTPOJIMCAHO OJUIaXy pasIMYMTe BPCTE OTIAAA, KOJU YECTO MOXKe OUTH M BeoMma
omacaH (HIp. amOana)ka 01 TOKCUYHUX CpPEACTaBa 3a 3aIUTUTY OMJbaka WM JICHMIEBH YIHHYIHX
KHUBOTHHa). MHUHHUCTapCTBO 3alTHTE JKUBOTHE CPEIMHE roJMHaMa yHa3aja M3/Baja ojapehena
CpeIICTBa 3a YKJIamamke JUBJBUX JICTIOHH]A, IITO j€ JOBEJO J0 CMamema HUXOBOT Opoja ca OKO

3 V3 1Be OMITHHCKE JENOHMje KOje MCIyH-aBajy IPONMCAHE CTaHAApAE JONAa3HUMO 10 YKYIHO 12 CaHMTapHHX
nenonuja 'y Cpouju.
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3.500 na u maspe orpomunx 2.700 y 2022. ronuan. Mehytum, To je camo €0 TpajHOT peniemka 3a
oBaj mpobiem. Jla OM ce chopedymsio HAcTajarb€ HOBUX JUBJbUX JICTIOHHja HEOMXOIHO je
WHTCH3UBHPATH HAIIOPE 33 YCIOCTaBJbakhe CPUKACHOT CHCTEMA NPUKYIUbakha OTIaaa U MITO Mpe
U3rpaanTU HenocTajyhu nHGPacTPYKTYypy 3a HETOBO OJUIAarame y CKIaay ca Mporucuma.

CynporHo melhynapoaHoj mpakcu, HajBehu 1e0 KOMYHAJHOT M HHAYCTPHjCKOT
0TIajia 0/IJIaKe ce Ha JienoHuje 0e3 nkakBor Tpermana. Y CpOuju ce HajBehu neo otnajaa, Kako
KOMYHAJIHOT TaKO ¥ MHyCTPH]CKOT, TAaCUBHO OJIaYKe HA IETIOHH]€ HaKo O y IPOIECyY yIpaBibamba
OTIAJIOM TO Tpebalto Ja OyJe mocieke peliehe — HAKOH Mepa 3a CIpevaBamke HacTajama OTajia
U BEroBe MOHOBHE YNOTpeOe, peUUKINpamkeM WIN APYruM HauuHuMa Kopuiihema. Kao mro ce
Moske Buzetu y ['paduxony 16, y Cpbuju ce genonyje yak 95% yKymnHO HACTaIor OTIaja y 3eMJbU
0e3 BUJbUBOT TPEH/a MOOOJbIIamka y MPOTEKIIOj neneHuju, 1ok ce y EY u LIUE oBaj mokasaresb
KOHCTaHTHO ITONPaBJba U TPEHYTHO CE CBera OKO 35% CTBOPEHOT OTHaa OjJIaXke Ha JAernonuje. To
je mocienuIa He0BOJFHO pa3BHjeHE MHPPACTPYKTYPE 3a YIPaBJhalkhe CBUM BHUOBHMA OTIAJA.
Cpbuja jour yBek HHje U3TpaJniia HAIIMOHATIHO MTOCTPOjEHE 3a TPETMaH OIMACHOT OTMaja (HaKo ce
OHO HajaBbyje Beh myxke o geneHnje)>, HUje YCIIOCTAaBILEH CHCTEM 33 OJBOjEHO NPHKYIIJhamke
oTnajaa u3 rpaljeBUHApPCTBA MITO j€ MPEIYCIOB 32 HEroBY MOHOBHY YHOTPeOy, JIOK je y clydajy
MOCEOHMX TOKOBA OTIA/Ia CUCTEM JOHEKIIE YCIIOCTaB/beH y HEKUM JelIoBUMa 3eMibe. Hemro 6osba
CUTyallMja je KOJI PEUUKIaKe KOMYHAIHOT OTIaja, Koja je Mpema IMOCICAmHUM IpolecHaMa
ATreHIHje 3a 3alTUTY )XKUBOTHE cpenHe nocturia cromy ox 17,7% (aacmpam oko 50% y LIUE u
EVY). OBaj pe3ynTar je HOCTUTHYT yIPKOC TOME IITO HUjE YCIIOCTABILEH CUCTEM 32 OPraHU30BaHO
OJIBOJEHO CaKyIUbame, Pa3BpCTaBamkbe M PEHUKIAKY KOMYHAIHOr oTnaaa. Hawmme, mako je
npumapHa cenapanuja y Cpouju yrBpheHa 3akoHOM U mpeaBuba oJBajame MIIACTHKE, Manupa,
CTakjla W MeTajla y IMOCeOHO O3HAYeHWM KOHTEJHEpHUMA, OJBOjEHO CaKYIUbame Y MpPaKCh
(GYHKIMOHHMIIIE CIIOPAUYHO Y MaJoM Opojy JoKaimHux camoyrnpasa. OrpomHa BehunHa rpajgoBa u
OIIITHHA HHUj€ YCIIOCTaBUJIA CHCTEM ITPHUMAapHE CEJIeKIIHje O0TIaaa, 300T yera JOKaJTHe CaMOyIpaBe
W JIOKAJTHA jaBHA mpeay3eha gonpruHoce peluKiiaun KOMYHAITHOT OTraja ca csera 3%, na Hajsehu
7e0 PpEeIUKIMPAaHUX KOJIMYMHA 3allpaBo IOTHYE W3 HedopMmaHOr cekropa. Paszmo3m 3a
HecpasmepHo Maino yuenthe JJIC u BHXOBUX KOMyHamHHUX Mpeny3eha cy OpojHH — O MamKa
TeXHUYKHX, JbYACKUX W (PUHAHCH]JCKUX KaIlalUTeTa, JO HEMOCTOjalha BaJIMIHUX CTPATCIIKHX
JOKyMeHaTa 1 MeXxaHH3aMma 3a CIpoBOhemke MPOMICaHuX 3aKOHCKUX 00aBe3a.

35 YMecTo 1yro HajaBJbMBaHE M3IPajibe HALMOHAIHOT MOCTPOjeH-a 3a Npepajy ONAcHOT OTIaja, JAPKaBa Ce 3a Cajl
onpenenuia 3a miahame yciayre M3MelTama U TpajHOT 30pumbaBama OMACHOT OTIAajAa, 3a HITa je Y PemyOInIKoM
Oyuety 3a 2024. npenBul)eHO HEMITO BUIIIE OJ1 5 MUJIMOHA €Bpa.
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I'paduxon 16: OTnan xkoju ce oasake Ha IeNOHUje 0e3 MKaKBe npepajae, y %
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W3Bop: EBpocrar

Bume ox moJsioBuHe craHoBHUIITBA CpOuje u3/10:kKeHO je mpexoMepHo 3aralenom
Ba3ayXxy, IpM YeMy ce CHUTyaluja NMoropimasa u3 roauHe y roauny. IlpekomepHo 3aralhen
Ba3lyX MPECTaBJba BEpOBATHO HajBehM 3/IpaBCTBEHU PU3HK KOjU MOTUYE U3 )KUBOTHE CPEINHE jep
o0uuHo noraha Benuku 6poj Jbyau. 300r Tora noceGHoO 3a0pumbaBa TO IITO YIPABO Y OBOj O0JIACTH
Oene)xuMoO KOHCTaHTaH TpeHa mnoropmama (I'papuxon 17). Ilpema mocinenmsum AOCTYTHUM
nojanuma 3a 2022. roquHy 4ak 3,7 MUJIMOHA CTAHOBHHKA JKUBH Y TPaJIoBUMa y KOjUMa je Ba3ayX
3BaHMYHO OLIEHEH Kao NMpeKoMepHo 3araleH, mro npeacrasiba 56% ykynHe nonynauuje y Cpouju.
Takobhe, Opoj rpaioBa 1 ONMIITHHA C TPEKOMEPHO 3aral)eHuM BazTyxoM ce rnosehaBao u3 roguHe y
ronguny —ca 4y 2010. va 21 y 2022. roguau. BaxxHo je HAIOMEHYTH /1a 0Ba] U3PA3UTO HETIOBOJhAH
TpeH[ y BehlHHU cilyyajeBa He Npe/cTaBjba MOropIllamke KBAINTETA Ba3yXa y OBUM CPEJHHaMa,
Beh je mpBEeHCTBEHO MOcCienuila Tora mITo je 0Baj MpOoOJIeM MOCTa0 BUIJBMBUJU YCIE IIHpPEHa
Mpexxe MepHux craHuna. Hamme, y mepuomy 2019-2022. y cucreM 3BaHMYHOI MOHHUTOpPHHIA
KBaJUTETa Ba3yXa YKJbY4eHO je 0caM HOBHX IPaJCKUX HACEHa C U y CBHM je oaMax yTBpheHo aa
je Baszayx mpekoMmepHo 3araheH. Ha oBakBy cuTyalujy cMO YHO30pHJIM Y HallleM M3BEIITajy U3
2018. roguHe, Tako /1a je U cajia ONpaBIaHO MPETIOCTABUTH JIa j€ CTamkE 3alpaBo joIll TOPe HETrO
HITO Ce MPOLIEkYje — CaMO TPEHYTHO 32 MHOTA HaceJba HUCY JIOCTYITHHU BaJIM/IHU MOJIAII HA OCHOBY
KOJUX OM ce 3BaHMYHO OIICHHO KBAIMUTET Ba3Ayxa. | 1aBHM y3pouHunu 3arahema Baznyxa y CpOuju
Cy MpeKopayema J103BOJbEHUX KOHIIEHTpaluja cycrnenaoBanux yectuna (PMwo u PMzs), mto ce
JiemaBa Ha CKOpO CBUM JIOKalldjama TJie ce BpIle Mepema, y beorpany nonatau nmpoGieM mpase
a30THU OKcuaM, 10K bop Beh TpaauumoHanHo MMa mpoOiieM ca ONMAacHUM KOHIIEHTpalfjama
cymmop-auokcuaa. Curyaiyja je rmno nmpaBuily Hajropa TOKOM I'pejHE CE30He, IITO UMILTUIMpa Ja
HajBehu feo 3aralema MoTHYE U3 EHEPreTCKOT CEKTOPA, JI0K je y BehrM rpaoBUMa 3HayajaH U3BOP
3aral)yjyhux cymncraHIiu je u cektop caoopahaja.

36 To cy Yauak, Com60p, Kocronanu, Jlosuuna, Hosu ITa3zap, [Tapahun, ITupot u 3pemanuH.
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I'paduxon 17: U3noxkeHoct cranoBHUIITBAa Cponje npexkoMepHo 3araljeHoM Ba3ayxy
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N3Bop: O6pauyn OucKaIHOT caBeTa Ha OCHOBY MojiaTaka ATSHIIM]E 3a 3aITUTY )KUBOTHE cpenuHe u P3C

IIpema npouenama EBporncke areHuuje 3a »kuBoTHY cpeauny, y Cpouju ce 3arahenom
Ba31yxy Mo:ke mpunucatu 0apem 15.000 cMpTHHMX ciy4yajeBa rogumime. Y NpPOTEKIE JBE
JIelIeHH]je TI0jJaBUO Ce BEIMKHU Opoj HCTpaxkiBamba Koja MOTBPhyjy NOCTOjambe UBpCTe Be3e u3Mely
Jomier KBaJMTETa BazAyXa H CTONE 000JbeBamba Of PaA3IHMUUTHX  PECIUPATOPHHUX,
Kap/MOBAaCKYJIapHUX U MAJUTHUX OOJECTH, MPU YeMYy j€ PU3MK HAPOUMTO M3PAXKEH KOJ| Jele U
crapujux Jsmna. lltaBume, moka3zano ce Ja WU3JI0KEHOCT mnoBehaHWM KOHIICHTpalujama
CYCIEHJIOBaHHMX YECTHIIAa U OKCHJa a30Ta Beh y mpeHaTalHOM Mepuoay 3HauajHo noBehaBa pu3uk
1ojaBe OPOJHUX XPOHUYHHX OOJIECTH KaCHHUje TOKOM JKHBOTA: yMameHe (pyHKImje myha, actme u
JPYTUX PECIUPATOPHUX MpoOiIeMa, rojasHOCTH, AujadeTeca U MaJIMTHUX O0JIECTH (HIIp. paK J10jKe
u pocrate). [Ipema u3Bemrajy EBporcke areHiuje 3a )HBOTHY CPEIMHY O KBAJTUTETY Bazayxa 3a
2022. roauny, craHoBHui CpOuje cy y3 3emsbe pernona (bocua m Xeprerosuna, CeBepHa
Maxkenonnja) mehy HajyrpokenujuMa y EBpornu, a nmporemeHo je aga ce 6apem 15.000 cMpTHUX
cllyyajeBa TOJMILIE MOXKE MPHUIMCATH MOoceIullaMa OMAacHUX KOHIEHTpallKja CyCIIEHJ0BaHUX
YECTHIIA, a30THUX OKCHUJA U IPU3EMHOT 030Ha Yy Ba3nyxy. [logcehamo na ce y 2017. mponemuBano
na 6apem 10.000 sbynum y CpOuju He IOXKHMBH OUEKHMBAHY CTapoOCHY 100 300r MPEeKOMEPHO
3aral)eHor Basqyxa, IITO je CUTHAI Ja Ce CHTyallHja MOoropiiasa, Min ce caMo nosehasa CBECT 0O
TOME KOJIMKO je Ba3lyX 3ampaBo Jioml 30or Beher Opoja JAOCTYMHMX mojaraka. bpoj cMpTHHX
ClIydajeBa KOju ce MOXKe JJOBECTH Y Be3y C TPEKOMEPHO 3aral)eHuM Ba3yXOM CBaKaKo MPEICTaBIba
HajApaMaTUYHMjU TOKa3aTesb, ald HHje jJeJUHM pasjior 3a 3a0puHyTOoCT — moBehaHe crome
o0oJbeBama 071 pa3HUX 0o0JIeCTH yMmamy]y KBAJIHMTET >XMBOTa Tpahana, moBehaBajy TpOIIKOBE
3JIpaBCTBEHE 3aIITUTE, aJld U CMakbyjy IPOLYKTUBHOCT paja 300r yenrher oJJCycTBOBamba C paJHUX
MecTa. Jeman o mpuMepa jaar je y ['padukony 18, y kom ce Bumu n1a je CpOrja eBpoOTICKH peKopep
Mo M3ry0JbeHUM TOAMHAMa 37paBOl JKMBOTA OAPACIUX JIMIA ycJell XPOHHUYHE ONCTPYKTHUBHE
O6onectu miayha Kkojy y3pokyjy cycnenjoBaHe dectuiie PMys. Mmajyhu cBe oBo y Bumy,
peKoMepHo 3araheH Ba3ayX je He camMo €KOJIOMIKH, Beh u orpomaH mpobieM jaBHOT 37paBCTBA
KOJH 3aXTeBa YPreHTHO pellaBambe.
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I'paduxon 18: U3rydsbeHe roanHe 3ApaBor ;KUBOTA ycJjieJ XPOHUYHE ONICTPYKTHUBHE
0osiecTn niryha nzazsane PM2 s koa crapujux ox 25 roquna Ha 100.000 cranoBHUKA

S S

100
90

80
70
60
50
40
30
20
10

0

©

Hra HI/Ij a —

seggozrE o oo R EDRREEREEY
= = o o 3] o = = o = = = 3] SEQ 5 o o
R E 5 & Q‘glﬁdgﬁ‘%ggéam%Emogmgﬁgmmqg
S8 82 Qgéﬁxgaméghﬁawé’(gnE‘Szg_ﬁg%ég
£ o 's = s 2 = g 9 2] 2 3

= B T s < & = = = 5@ - =
QNE N GUU = 5 -9 o

W3zBop: EBporicka areHmmja 3a )HUBOTHY CPEIUHY

3a sgom kBajurer Bazayxa y CpOuju NpBEHCTBEHO Cy OATOBOPHA TPHM CeKTOpa:
eHepreTuka, caodopahaj m muaycrpuja. YoemmuBo najpehu 3arahuBaum Bazmyxa y CpOuju
nona3e U3 eHeprerckor cekropa — 1o cy EIIC-oBe TepmoenekTpaHe, rpaJcKe TOIUIAHE, Mambe
KOTJIApHUIIE ¥ MHIUBUAyalHA JIOKUIITA. HanMe, CEKTOp MPOU3BOIHE €ICKTPUYHE U TOILJIOTHE
eHepruje oroBopat je 3a 92% emucuja cymnop-auokcuaa u 39% emucuja a30THUX OKCHUIA, T0K
Cy Mame KOTJIAPHULIE U WHIMBHIyaTHA JIOKUIITA TOMUHAHTHUA M3BOPH CYCICH/IOBAHUX YECTHIIA
PMzo (64%) u PM25s (80%). [Iputom, oBlie ce He cMe M3TYOUTH U3 BHJA Ja OTPOMHE KOJIHYHHE
OKCHJIa CYyMIIOpa W a30Ta KOj€ €MHTY]y TepMOCHEPreTCKa IMOCTPOjemha Pa3InIuTHM (HHU3HUIKO-
XEMHUJCKUM peakiifjama 1ocTajy U3BOp T3B. CEKyHJApHUX CYCIIEHJOBaHUX decTHla PMzs u Tako
3HATHO JompuHOce 3aralemy Bazayxa. [IpuMepa paay, XeMujcKa aHaIn3a CATHUX CYCIICHIOBaHUX
YecTHIa Ha TepuTOpHju Beorpaza je mokasana faa 28,8% MpecTaBiba T3B. ceKyHaapHe cyndare’’,
KOjU JOMUHAHTHO TIOTHYY U3 TepMoeliekTpana y Cpouju 1 okpyxkemny. [1ocToju HEKOIHKO y3poKa
3a OBaKoO BeJMKO 3araleme Ba3ayxa U3 eHeprerckor cekropa. Hajnpe, Cpbuja ce y nmpousBombHU
eJIEKTPUYHE CHEepTyje JOMUHAHTHO OCJiamka Ha yrasb, npu uemy EIIC HHje TOBOJFHO MHBECTHPAO
y TeXHoJsloTuje 3a mnpeuniihaBambe TUMHHMX racoBa. Takobe, cucTeM JajbUHCKOT Tpejama HHje
JIOBOJEHO pa3BHjeH, 300T yera ce orpomMan Opoj foMahWHCTaBa Ha HEJIOBOJHHO eUKACHA IrpejHA
Tela Ha YyBpcTa ropusa (yrajb M OrpeBHO JpBO). JlpyMmcku caoOpahaj 3Ha4ajHO IONPUHOCH
emucHjama okcuja a3ora (41%), amm u emucHjama 00e BPCTE CYCIEHJIOBAHUX YeCTHUIA (IO OKO
10%). To je mocnenuua NpeKOMEpHE OpHjEeHTalMje Ha JAPYMCKH BHJ TpaHcmopra (Kako 3a
WHIUBUAYAJIHU, TAaKO U 3 JaBHU MPEBO3) U PEIATHBHO BEJUKOT Opoja HeaJleKBaTHO OJp KaBaHUX
BO3WJIa cTapuje reepanyrje. Ha kpajy, cekTop MHIyCTpUje TOPHUHOCH eMHUCHjaMa CBUX TJIaBHUX
3aralyjyhux cymncraamum ca mo 5-10% 30or HeZoOBOJbHE NpUMEHE HajOO0JBUX JOCTYITHUX
MIPOU3BOIHUX TEXHOJOTHja KOjUMa CE€ €MHCHja IITeTHUX MaTepuja CBOAM Ha HajMamwy Moryhy
Mepy.

37 Bugeru Todorovi¢ et al (2020). Characterization of PM2,5 sources in a Belgrade suburban area: a multi-scale
receptor-oriented approach.
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Kouuko je 3amrura Bazayxa OnJia 3anocraB/beHa Haj0O/be MOKa3yje TO IITO je U caMo
ycBajame KPOBHe CTpaTeruje y oBoj 00/1aCTH KaCHMJIO YUTaBy JeneHujy. [Ipema 3akony o
3aIITUTH Ba3ayXxa Koju je ycBojeH jomr naBHe 2009. onroBapajyhy ceKTopcKy cTparerujy Tpebdaso
j€ YCBOJUTH HajKacHHj€ Y POKY OJ JBE ToauHe — anu ce Ha [Iporpam 3amtute Bazmayxa ao 2030.
roauHe 4ekajuo 4yak 13 roauna, 1o aeremopa 2022. HeGpura aprkaBe 0 KBAIMUTETY Ba3yxa orjieaa
ce u y Tonepucamy EIIC-y na 6e3 nKakBUX MOCIEIUIA KPIIK JoMahy perynaTuBy O 103BOJbEHUM
KOHIIEHTpanujama 3aral)yjyhux cyrncradiiy y ITMMHAM FracOBUMa, HaKo je OMO y 3aKOHCKO] 00aBe3H
Ja YCKIIAAW paji CBOJUX TEPMOCHEPreTCKUux mocrpojema no 2015. rogune. Exnatanran npumep
HeepukacHOCTH OBOr mpenyseha y peanusanmju mpojekara y 00JIacTH 3allTUTE Ba3ayxa je
U3rpajiiba MOCTpOjeba 3a ojicyMIiopaBame 1uMHUX racoBa y TEHT-y 610k A. Hauwme, criopazym
0 (¢uHaHCHpamky OBOT IMPOjeKTa MOTIHCAH je ca JamaHckoMm pa3BojHOM areHijoM jorn 2011.
roauHe, MehyTuMm, HaKoH OpOjHUX MpobiieMa ca cCaMHM MPOjEKTOM, TEHIESPCKUM IpoIleypamMa 1
BUIIIE OJJIarama MOYEeTKa PajioBa, IMOCTPOJEHE j€ HAMOKOH 3aBPILICHO U IMYIITEHO Y paj TeK y
anpuiry 2024. To cy cBakako n00pe Bectu, Oynyhu na cy EIIC-oBe TepMoenekTpane peioBHO Owie
Ha JIMCTH JeceT HajBehux emurepa cymmop-auokcunaa y EBpomu, anu oBaj mpojekar yjeaHo
OTIOMHIbE Ja j€ HEONXOAHO 3HATHO moBehaTH edukacHOCT peanm3anuje MpeoCTATHX CIUYHUX
WHBECTHUIMja (HajBaKHU]a j€ U3TPaiiba MOCTPOjerha 3a 0JICyMIIOpaBame TUMHUX racoBa y TEHT-
y onok B). Ilpema uctpaxuBamy opranusaiuje Beyond Fossil Fuels, cranosuuim CpoOuje u
3eMajba y PEruoHy cy miaTwin BUCOKY 1eHy EIIC-oBe MHEPTHOCTH y MPETXOAHOM MEPUOY.
Hanwme, nponemeHo je 1a cy eMUCHje CyMIIOP-IUOKCHa, OKCHIA a30Ta M CYCIICH/IOBAHUX YECTHUIIA
u3 goMahux TepMoeJeKTpaHa Ha yrajb rogulime n3azusaie oko 2.000 mpeBpeMeHHX CMPTHHX
cirydajeBa y peruony, oko 1.000 cimydajeBa 0060speBama 01 XpOHHYHOT OpoHXuTHCa U 0ko 44.000
JlaHa ca CUMIITOMHIMA acTMe KO Jenee.

PemaBame HaroMmjaHux mnpodjeMa y CeKTOpPY 3alUTHTe KUBOTHE CpeAWHE H
KOMYHAaJ/IHe MHQPACTPYKTYype 3aXTeBa OIPOMHe MHBeCTHLHje Yy cjedehux aeceTak roguHa.
@duckanHu caBeT je y u3Bemrajy y3 2018. roauHe, Ha OCHOBY Taja JOCTYIIHHUX aHajlu3a O
norpebama 3a U3rpaamboM kaHanuzanuone Mpexxe u [IIOB, gadpuka Boje 3a nuhe u gorpaamy
BOJIOBOJHE MpEXKe, W3rpajilby CAHUTAapHUX JETOHMja U TIOCTpOjema 3a Ipepaay oThnaja,
crpoBoleme Mepa 3a 3alITUTY Baszyxa U Apyro, nporeHuo aa he Cpbuju Outn HEONMXOAHE jaBHE
MHBECTHULIMje peda BenuuuHe 8,5 mipa espa y cienehux 10-15 roguna. Oxp tora, yOoensbuBO
Hajpehu eo omHOCHO ce Ha MH(pACTPYKTypHA yiarama y CeKTopy Bojaa (CKopo 6 mipj eBpa),
3aTUM y CHCTEM 3a yIpaBibambe oTnaoM (1,5 Mapa eBpa) u oko 1 Mip/ eBpa yinarama 3a CMambEeHhe
3araljema Bazayxa Koje Cy y JHUPEKTHO] HaIJIeKHOCTH apxaBe (mTo ykibyuyje u EIIC-oBe
uHBectuuyje). C 003MpoM Ha TO J]a ce CTamke Ha TEPEeHY O]l TaJl HUje OMTHO MPOMEHHIIO OBa Hallla
MIPOLIEHA j€ HAYeJHO JOII YBEK aKTyelHa — MOCeOHO KaJl ceé UMa y BHY Jia Cy, CIIMYHO Kao KOJ
yTHE UHPPACTPYKTYpE, MHOTH I'pal)eBUHCKU TPOIIKOBHU MONPHIMYHO CKOYMIU. To moTBphyjy 1
3BaHUYHE MPOjeKIUje y OKBHPY CTpaTElIKUX JOKyMeHaTa Koje je apxaBa y MelyBpemeHy
ycBojuna. [Ipumepa pamu, y Crpareruju ymnpaBjbamka BOjJaMa IMPOLEHEHH CYy WHBECTHIIMOHH
TPOIIKOBH y CEKTOPY BOJIOCHAOIeBamba (CKOpO 2 MIIPJ €Bpa) U 3a 3aIlITUTY BOjA 07 3arahema jormn
oko 3,6 muipa eBpa (20% 3a kaHanu3anuony Mpexy, 10% 3a rinaBae konektope u 70% 3a usrpaamy
Hegocrajyhux [MI1OB) — mTo je ykynHo moHoBo 6513y 6 muipz eBpa. Mimajyhu y Buay To na Behuna
nocrojehux cTpaTelkuxX JoKyMeHata nmokpusa nepuos A0 2032. unu 2033. roaune (ykipyuyjyhu
u Crparterujy 3allTUTE )KUBOTHE CPEANHE KOja je TPEHYTHO Y IPUIIPEMH U NpescTaBbahe KpOBHU
JOKYMEHT y OBOj 00JIacTH), JOJIa3MUMO J0 3aKJbYUKa J1a je 3a JOCIEIHO CIPOBOlee IaHuPaHUX

3 Basy nojaraka o emucujama 3aral)yjyhux cyncTaHIy 1ojelMHaYHUX TepMoesiekTpana y EBponu u npopauyHoM
IUXOBOT YTHIIAja Ha 3[paBJbe CTAHOBHUIITBA Moryhe je mponalin Ha aapecwu: https://beyondfossilfuels.org/coal/
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Mepa HEeONXO0AHO noBehame jJaBHUX UHBECTUIIM]a Y OBOM ceKTopy Ha 6mu3y 800 muH eBpa unu 1%
BIII rogumme.

CpOuju cy cajga Heonxo/JHe W J0JaTHe jaBHe UHBECTHUIIUje KOje ce 0JHOCEe HA 00J1acT
KJIMMATCKUX NPOMEHA M 3ejleHy TPaH3uuMjy. Y MpeTxoJHuX Hekoiuko roguHa CpOuja ce
aKTHUBHH]E YKJbY4nia y 60pOy MPOTHB KIMMATCKHX MPOMEHA U TPAH3UIH]Y Ka YHCTH]JO] EHEPTH]H,
LITO j€ Pe3yJATOBAJIO YCBajalkbeM HEKOJIMKO HOBUX 3aKOHA (HIIp. 3aKOH O KIMMATCKUM MpoMeHaMma
u3 2021. ronuHe) ¥ U3paioM BAXKHHUX CTpATEIIKUX JoKymeHara. Hajope je y jyry 2023. ycBojeHa
Crpareruja HUCKOYTJbEHUYHOT pa3Boja 3a nepuoy oa 2023. mo 2030. roxguHe ca npojexuujama a0
2050. roguHe, 10K ce ycBajame MHTErprcaHOr HAIMOHAIHOT €HEPreTCKOT M KIMMATCKOT IJIaHa
(MHEKII) koju mokpuBa UCTH Tepuoj ouekyje y Tekyhoj romunau. [lornucuBamem Codujcke
nexapanyje o 3eneHoj arenau 3a 3amaaau bankan CpOuja ce mpakTuyHO oOaBe3ana aa he 3ajeqHo
ca EY panutu Ha noctusamy kimMarcke HeyTpaimHocTu EBpore 1o 2050. ronunae. Moxe ce pehu
Ja Cy OBHM JIOKYMCHTHMA IIOCTaB/bCHH MPWIMYHO aMOUWIIMO3HH IMJBEBH Y TOTIICAY
nexapOoHHM3alMje, CMamkemka eMUCHja racoBa ca eekToM cTakieHe Oaiirte, moBehama ynena
OOHOBJPMBHX M3BOpA Yy MPOU3BOAGU U MOTPOIIKBU SHEPrHje, eHepreTcke eukacHocTy u ap. Ja
Ou ce TO CBe MOCTUTIIO IpeBul)eHa cy 1 orpoMHa yinarama — 3a peanusanujy MHEKII-a motpeGHo
je mpeko 30 munmujapau eBpa 1o 2030. rogune. Ox Tora, 6mm3y 11 mupn eBpa uim jeqHa tpehuna
OJIHOCH C€ Ha TPOIIKOBE Koje he MoHeTH jaBHH CEKTOp: OKO 8 MIIpJ €Bpa 3a Mepe MoOoJblamka
eHeprercke epukacHocty, 1,3 mipa eBpa y obiactu eHeprercke 6e3oennoctu u 1,2 muipa eBpa 3a
nexapOoHHU3aIujy eneprerckor cekropa. llIto ce Tuue Oyyera oninTe ApKaBe KOju je y IpUMapHOM
dokycy Hamle aHaiW3e, TUIAHUPAHO je Ja OH Oyne TJaBHU W3BOp (puHAaHCHpama y 00JiacTh
mo0OoJplIama eHepreTcke e(hUKaCHOCTH — OWJIO TUPEKTHO Y BUAY €HEPreTCKe CaHallje jaBHUX
o0jexaTa, OMJIM TIOCPETHO IyTEM JlaBarba IMOACTUIIAja 32 aJanTalyjy cTaMOeHHX 3rpaja u APyrux
o0jekara y MIpuBaTHOM BIIACHUIIITBY.

CnpoBoljeme cBHX INIAHMPAHMX Mepa y 00J1aCTH ’KUBOTHe CpeJMHe M KJIMMATCKHX
NMpoOMeHa HM3HMCKYje CYIITHHCKY NMPOMeHY MHBECTMIHOHHUX NMPUOPUTETAa JAp:KaBe. YKyIHE
MHBECTULIMje omuTe Apxase y nepuony 2021-2023. y mpoceky cy u3Hocuie oko 4,5 Mip/ eBpa
ronuie uin npeko 7% BJII1. Kao mto cMo Beh uctakiu, y CeKTOp 3alITUTE KUBOTHE CPEIMHE
U KOMyHallHe MH(pacTpykTrype oanasuino je oko 0,4% BJIl unBectunmja, yemy Ou Tpebaso
JIOJIaTH | jOIII YBEK CKpOMHA OYIIETCKa CPEJICTBA 3a IM000JbINIakhe HEPreTCKe e(hUKACHOCTH U JAPYTe
aKTUBHOCTH Yy 00JacTM KIUMaTckux mnpomeHa (pena BenumuuHe okxo 0,1% BJII). Hame
MpeTMMHHApHE aHaJIH3e Ha OCHOBY TIperiie/ia Bakehnx cTpaTenKux JTOKyMeHaTa yKas3yjy Ha TO Ja
Ou jaBHEe MHBECTHIIMje Y OBUM oOiacTuMa Mopaje aa Oyny O6apem Tpu myrta Behe y crneaehux
JIECETaK TOJIMHA YKOJIMKO C€ JKeJie JOCTUhY UIJbEeBH Yy 3alpTaHuM pokoBuMa. C 003upom Ha TO Ja
cy jaBHe unBectunje y Cpbuju ucropujcku Beh Beoma BUCOKE, 10 (GUCKATHOT TPOCTOPA 3a TAKO
BEJIMKO MoBehamke jaBHUX yJarama y OBUM CEKTOpHUMa Mopaso Ou ce 1ohu 3Ha4ajHUM IIpoMeHaMa
y CTPYKTYpH KamHMTaJgHOI Oyyera ommre apkaBe. To NMPBEHCTBEHO MOJpazyMeBa IOCTENEHO
CMambHUBamke MHBECTHIM]ja y MYTHY HUHPPACTPYKTYypy, HApO4UMTO y ayTo-myreBe Oynyhu na je
Cp0uja Beh nocturia crangapzae 3emaba LIUE, kao u cBoleme ynarama y cekTop 6e30e1HOCTH Ha
HUBO KOJU je yoOu4ajeH 3a 3eMbe pernora. OBakBa MpoMeHa MPUOPUTETA j€ ONpaBaHa v U3 yriia
YKYITHOT JONpHHOCa MOoOOoJbIIaky APYIITBEHOT OJarocrama, IITO CMO JieTaJbHUje 00jacCHUIN Y
onesbky 5.3 oBor wu3BemTaja. Ilopenm oOezbehuBama OyUeTCKHMX CpelcTaBa, MPEIYCIOB 3a
peanu3aiyjy IIaHUpaHUX Mepa je CHaXKHO jayarhe MHCTUTYIIMOHATHUX U JbYJCKUX KalaluTeTa y
CEKTOPY 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE M KOMYHAITHHUX JIENIATHOCTH, KOJH Cy TPeMa CBUM JIOCTYITHHM
UCTPaXUBabUMa OLICHEHU Kao BPJIO CIIa0H.
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4. AHAJIM3A YCJIOBA 3AIY KUBAIbA U EOUKACHOCTHU U3BPILIABAIBA
ITPOJEKATA Y OBJIACTU IYTHE HH®PACTPYKTYPE

On 2018. CpoOuja je mouesia CHA:*KHO /1a ce 0CJamk-a HA HeCTaHJAapAHe Mpoueaype y
yropapamy H peaju3alMju BeJUKHX HHPPACTPYKTYpHUX mnpojekara. [IpuMena jaBHUX
Ha0aBKM U CTaHJAPHHUX 3aKOHCKHX MpoLEeaypa Ouiia je MpakTUYHO jeIMHU METOJ Yy pealln3aiuju
nHppacTpykTypHHX TIpojekaTa g0 2012. ronune, a moxke ce pehu na je To Ouna npeosnalyjyha
mpakca cse 10 2018. Hakon Tora momnuio je A0 GpyHAaMEHTATHOT 3a0KpeTa — y MPOTEKInX 5-6
ro/IvHa TOTOBO CBH BEJIHKH MH(QPACTPYKTYPHH IMPOJEKTH JUPEKTHO Cy YrOBapaHH W/WIH Cy Ha
HeKW Jpyru HauumH (HOp. lex specialiS) m3y3umanu w3 omiiTe 3aKOHCKE peryjaTHBe, Ia je
kopuinheme craHgapaHux npoueaypa y Cpouju TpeHyTHO cBeneHO Ha MuUHHMYM. [Ipemaszak Ha
JTMPEKTHO YrOoBapame U MPECKaKamke ONIITUX 3aKOHCKUX Iporenypa (y 00JacTu jaBHUX HaOaBKH,
eKCIIponpHjaIje, yrpaBibakha KaluTATHIM MPOjeKTUMa U APYro) UMao je oapelheHe Mo3uTHUBHE
edexTe Ha KalMTalHa yjlarama Apxkase. HanMe, aHanmuse Koje CMO CIIpOBENHM TOKa3yjy Aa je TO
0uOo jemaH o] IIaBHHUX pasliora KOju je JAONPHHEO CHa)XXHOM moBehamy jaBHHX HHBECTHIIMjA Y
CpOwuju o 2018; He camo 11a je To oMoryhuio yop3ame pajoBa Ha HEKUM BEIIMKHM MPOjEKTHMA
Koju cy kacHmiIH, Beh u 1a ce y Oyuier (mo ckpaheHum mpoueaypama) 3a KpaTko BpeMe yoaiu
BEJIMKH OpOj HOBMX HMHBECTHIIMOHHX Tpojekara. MelyTuM, oCMM MOBOJPHOT YTHIIaja Ha OOMM
JaBHHX MHBECTHLHMja, IIpaKca MpecKakama CTaHAapJHHUX IpOLeaypa UMa M CBOje JIOIIE CTpaHe.
[IpBa Benmka MaHa je MPOU3BOJbHA CEIICKIIM]a MTPOjeKaTa, Koja pe3yaTHpa 3a10CTaBJhakbeM MHOTHX
BO)XHUX CEKTOpa (MOMYT 3aIUTHTE )KUBOTHE CPeIMHE U 00pa3oBama), ajlu U CIpoBohermeM HEKHX
MHBECTHIIMja YWja je OompaBHaHocT ynuTHa. OBUM NHTamHMa CMO c€ JAeTajbHHUje OaBWIN Yy
[Tornaspy 3. Y OBOM MOIJaB/by CMO JeTajbHHj€ HCTPXWIH YCIOBE (HHAHCHPAama OBHX
mpojekara, OJHOCHO Ja JIM OWJIaTepalHO YTOBOPEHU IPOJEKTH HMajy HEMOBOJbHHU]jE YCIIOBE
3a]ly’)KMBama y OJIHOCY Ha ,,cTaHfapaHe (oaesbak 4.1). Ha kpajy, y ogesbky 4.2 aHanuzupaiu cMo
Jla K ¥ Y KOjOj MepH 3a00MIaKemhe yoOnuajeHrX mpoleaypa yop3asa mnpoiec usrpaame. Takohe,
y OBOj CEKIMjH UCTPAKUBAIIM CMO JIa JIU ce KOJ yOp3aHuX MHBECTHIM]ja y Behoj MepH M0jaBIbyjy
BAaHPEIHU TPOIIKOBH TOKOM H3BpIIaBama pajioBa (IITO OM MOTao OMTH Cllyda] yciend JIOIIHje
IpUIIpeMe pajioBa), KOjU Ha Kpajy BoJie noBehamy I11eHe y 0IHOCY Ha MHHIIMjATHO YTOBOPEHY.

4.1. KpeauTHM yc/J0BU: HHCTUTYLHOHAJHH HacpaM OMJIaTepaJTHUX KpeauTa

M3rpaamwa nytHe uHppacTtpykrype y Cpouju ¢punancupa ce roroBo MCKbYYUBO H3
kpeauTa. [lopen camor HMBOAa MHBECTUIMja U O0MMa IMyTHE MHQPPACTPYKTYpE, MUTABE KOjeM
Tpeba MOCBETUTH NaXiby jeCy KPEAUTH 3a U3Tpajmy IMyTeBa, C 003UpPOM Ja Cy CBH HajBaKHUJU
caobpahajHu MPOjEeKTH y MPETXOTHOM Nepruoay Hajsehum aenoM puHaHCHpaHU U3 MO3a)MIbEHUX
cpeacTtaBa. Y OBOM JeNy JAETaJbHHU]E€ aHATM3MpaMO Yy30paK KpeauTa KojuMa je (puHaHcHpaHa
U3rpajilba ayTo-NyTeBa M JIPYTUX BeNUKUX caoOpahajHuna y CpOuju y mocineamux MeTHaecT
ro/IMHa, a 9uja 36MpHA BPeAHOCT M3HOCH BHIIE o 4 Mpa eBpa.>® OBe 3ajMoBe MO TOJIETHITH Ha
Tpu rpyne. Oko 55% HaBeJieHe BPEIHOCTH OJIHOCU C€ Ha ,,0mnaTepanHe’ kpeaute, 6muzy 30%
OTIIaJa Ha ,,MHCTUTYIHMOHAIHE KpeAuTe, a mnpeoctanux 15% uuHe ,,KoMeplujaTHu KPEAUTH.
Hama ananusa nokasyje Ja cy, y norjieqy KaMaTHHX CTONA, MHCTUTYLIMOHAJIHH 3aJMOBH HEIITO
jedTuHMju ox OunaTepa HMX, Kao U TO J1a Cy U JeJIHU U IPYT'H OCETHO MOBOJbHUJU O TPIKUILTHUX
ycioBa 3aayxkuBama Cpbuje y mocMatpanoM nepuoay. Oa Tpu mocMaTpaHe Tpyrie, JeAMHO CY

%9 Pey je 0 penpe3eHTaTHBHOM y30pPKY KOjU YMHE BULIE Of aABe TpehuHe 3ajMOBa U BUILE O]l TPU YETBPTHHE YKYIIHE
BpPEIHOCTH 3ajMOBA 32 U3TPAIHY ayTO-IIyTeBa U APYTUX Benukux caoopahajuuna y Cpbuju y mocMarpaHoM pa3nooJby.
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KOMEpILHjaIHu KPEIUTH, KOJU Cy MO0 MHOTO YeMy clielu(UYHU y OJHOCY Ha IMpBE JIBE BPCTE,

HCHOBOILHI/IjI/I oI NPOCCYHHUX TPKKUIIHUX YCJIOBA 3ay’)KUBaba.

Tabesna 9: Kpeaurn 3a npojexre nyrHe nHgpacTpykrype

I'pyna xpeanra IIpojexar duHaHCHPaAKe KamartHa cTona Pox ormuiate
Kopunop 10 —Jyr EBP/] EURIBOR 6m +1,00% 2028.
Hum—Mepnape EBPJ] EURIBOR 6m +1,00% 2035.
VIHCTHTYLIMOHAIHH Kopunop 10 UBP/] EURIBOR 6m +0,85% 2036.
npoMensbuBa: SDR
KopI/moHp l(()) —Jyr MM® crona mii LIBOR 6m — 2037.
u Ucrok 0,05%
Jbur-IIpemsuna Per 4,00% otahen
Azep0ejian
Kunecka
Oo6penoBar—Jbur 2,50% 2033.
Excum Oanka
Hogu ITa3zap — . .
Ziraat Bankasi
_ 0
Tytun u B.eorpa,u & Deniz Bank 2,50% 2034.
Bunarepanau Capajeso
Cypuun— Kunecka 0
O6penoBai Exkcum OaHka 2,50% 2036
Vsepak—Jlajkosal Kunecka EURIBOR 6m +2,35% 2036.
Excum Oanka
Kunecka
Ipessuna—Iloxera 3,00% 2039.
Excum Oanka
Pyma-1llabau-— YHHKPEIT — pe) |BOR 3m +2,70% 2029,
Jlosanma OaHka
Pyva-Ilaban=" @ @ Miresa  BELIBOR 6m +2,00% 2031.
Jlo3uunia
HyHnaBcka HIIB
Komepuujanuu S Komepuujanua ~ BELIBOR 3m +3,85% 2032.
Marucrpana
OaHka
Pyma-lllaban— o Miresa  BELIBOR 3m +3,30% 2033,
Jlo3uunia
flynascka OTI Ganka  BELIBOR 3m +3,95% 2033,
Marucrpania

W3zBop: YnpaBa 3a jaBHU JyT U YTOBOPH O 3ajMOBHMa

Hamomena: Y kononwu ,,MI3B0op PpuHaHCHpama“ aaT je riaBHA (WK jeHN) KPEAUTop, Koju 00e30ehyje najpehu meo
(WM TIeNTOKyaH U3HOC) cpezicTaBa. Y HEKUM OJ1 HABEJACHHX ClTydajeBa, MambH JIe0 BPEHOCTH MPOjeKTa ce
¢uHaHcupa u3 Oynera Penyonmke Cpouje.

VY3iumajyhu y o063up kperama Ha Mel)yHapoaHoM ¢uUHAHCHjCKOM TPKUIITY H
no3unujy Cpouje kao 3ajMONPUMIIA, YOUABAMO /1 CY KPeAUTH MOBJIa4YeHH 32 (PMHAHCHPaHe
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U3rpajame ayTo-nmyTeBa OMIM peiaTHBHO jepTuHHU. [locMaTpanu cMo 1eHe 3ajMoBa (KaMaTHE
CTOIC) M HANpPaBWJIM KOMIIApaIMjy ca 00jeKTHBHUM IOKa3aTeJbUMa KpPEAWTHE IO3UIIMje Halle
3emsbe. Y nepuony 2009-2024. roguHe TpXKUIITHY IIeHY 3aayKuBama 3a CpOujy no0miIm cMo Ha
OCHOBY CTOIIE TIPHHOCA EMHTOBAaHHX e€BpooOBe3Huna u BpeaHoctd EMBU nnnexca.’’ Jlo6ujena
BPEMEHCKa cepHja KaMaTHUX CTOMA je MpHKa3aHa HCIpeKuaaHoM JuHujoM Ha ['padukony 19.
Henocpenno nakon n3bujama cBeTcke eKoHoMcKke kpuse y 2008. rogunm, na a0 mnpen kpaj 2012.
rOJIMHE, TPXKUIIIHE KaMaTHE CTOIle ¢y Ouiie TocTta BUCOKe, 0ko 8%. O Taja je ycieauia nocTeneHa
penakcanuja riobaTHUX yCJIOBa 33JyKHBama M KamarHa ctona 3a CpOujy ce cmycTuiia Ha OKO
1,5% y 2020. roguau. Mehytum, nonazak HOBE KpU3e U CHaXHO yOp3ame HHIaIuje yCIoBIIn
Cy OCETHO MOTOpIIake KPEAUTHHX YCIOBA, HAPOUUTO 3a 3eMibe Yy pa3Bojy momyt Cpbuje. ¥V
MOCIIE/IHhE JIBE U MO TOJIMHE, TPXKHUIIHE KaMaTHE CTOIE Cy Ce KpeTaJie yIJIaBHOM y pacnony 6—7%.
JlyropoyHu mpocek y LEJIOKYIMHOM rnocMarpaHoMm nepuoay (2009-2024) uznocu 5%. Hpyrum
peunma, na je CpOuja omyuunia 1a mpojekTe (MHAHCHpaA U3/IaBambeM OOBE3HUIIA, Y TIPOCEKY OU
mahana kamaTtHy crony oa 5%. Ca npukasza ce MOKe IPUMETHUTH J1a Cy LIEHE KpPeIuTa yriIaBHOM
ucrnoj oBe JuHUje. Jlakie, 3ajMOBHU 3a U3rpaby MyTHE HHPPACTPYKType y MOCHEIHUX ETHASCT
roguHa HajBehuM gemom OWiTH cy MOBOJFHUJHU O] TPXKUIITHUX YCJIOBA 32 3a1y’KUBAE.

AHanu3a mokasyje nga kpeautu ox Mel)yHapoaHux (GUHAHCHjCKHX HHCTHTYIHja
Hamehy HHMCKe, MOJHOLLBMBE TPOLIKOBe OTILIaTe. 3ajMOBU MehyHapoaHuX (DUHAHCH]JCKUX
unctutyiyja (EBporicke 6anke 3a 00HOBY 1 pa3Boj, MehyHapoHe 6aHke 3a 0OHOBY U pa3BOj UT/I.)
OCHOBHHU Cy U3BOp (hrHaHCHpama u3rpaame neonna Ha Kopuaopy 10, anu u jorn HEKUX MyTHHX
npaBaria. OBH 3ajMOBH YroBapaHW Cy HE3aBHCHO OJI TOTa KOjU je W3Bohad pagoBa, a IMpoIec
Tpakewa H3BOhaya 3a Te JAeoHHUlle je Hajueumrhe crnpoBol)eH MO CTaHAAPIHO] TEHAEPCKO]
npouenypu. Kpenutu melhyHapoqHux (UHAHCHjCKMX HHCTUTYIH]jA, KOJH CY MaxoOM TJIacHJId Ha
BapujabuiiHe kamatHe crone (Bezane 3a EYPUBOP nunu JIMBOP), nokasanu cy ce kao yoea1/buBO
HAjTIOBOJBHMjU, WITO ce Ha ['paduxony 19 moxe younTtn (oarosapajyhe kamaTHe CTOIE TOKOM
BpEMeHa MpHKa3aHe Cy NMyHUM JIMHHjama Ha rpaduxony). TokoM HajBeher nena mocmarpaHor
Tepro/1a UCIIOCTABUIIO CE JIa CY IOTOBOPEHE BapHjabmIIHE IIeMe OMOTYhiie MONMPHINYHE YIITEIE.
Hauwme, o1 2009. no 2022. roguHe, cTONe HA MHCTUTYIIMOHATTHE 32jMOBE OMIIe Cy TPUINYHO HUCKE
— u3Mmehy 0% u 2%. Ckok KaMaTHMX CTONa Ha CBETCKOM TpPXKUIITY TOKOM HEJAaBHE Kpu3e
y3pOKOBao je Jla OBE BapHujabWIIHE cTome mopacTy 10 HuBoa on 4-5%. Mehyrtum, riobanHo
ycnopaBamke uH(uanuje oa kpaja 2022. momemthe g0 TMOCTENEHE pelakcalyje MOHETapHe
MOJIUTHUKE BO/IEhMX CBETCKUX LIEHTPAIHUX OaHaka, ToToBO u3BecHO Beh y 2024. roaunu. Crora ce
ouekyje na he ce EYPUBOP u JIMBOP, koju cy Beh 1oCTUTIIN MaKCUMyM, ITOCTENEHO CMabUBATH
y cpeameM poky. [Ipocedna kamaTHa cTona Ha KpeAWTEe U3 OBE IpyIe y IeTOKYITHOM pa3fno0iby
o jyna 2009. no janyapa 2024. uznocu 1,2%, mTo je 3HaTHO MOBOJbHU]E HETO Y CIIy4ajy JAPYrHX
KpEAUTHHUX apaHKMaHa.

40 EMBM je unaekc 00BE3HMLA TPKUIITA Y Pa3Bojy. Ped je o pedepeHTHOM HHIEKCY KOjUM Ce MEPH YKYNaH IPUHOC
MehyHapogHuX BraguHuX W KOpmopaTuBHUX OOBE3HMIIA KOje M3/ajy 3eMJbe Yy pa3Bojy wiu Tpansunuju. Jo 2011.
roauHe Cpbuja ce HHje 3aayXuBaja Ha MelyHapoHOM (MHAHCHjCKOM TpPXHMIITY, Ma y notnepuoay 2009-2011. ne
pacrnoyaxemo ,, JUPEKTHOM * TPIKUIITHOM IIEHOM 3aayKuBama. CTora, Tp)KUIIHY KaMaTHY CTOITy y notnepuoxy 2009—
2011. ampokcuMupanu cMO Ha OCHOBY monaraka 3a ymopenuBe 3emibe LIUE (ITosbcka, Mabapcka, Xpsarcka,
PymyHHja) 1 npouemeHe pa3iiKe y IPEMHjU Ha PU3HK 3€MJbE.
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I'paduxon 19: KamaTHe cTOne M0 KpeaAUTHMA 32 U3TPalby Ba)KHUX IIYTHUX MpaBana y
Cpouju, jyn 2009 — janyap 2024. (%)

10

-
-
-—

LA
vy N
8 v
/ X}
(WA R
N ,‘—‘.,—a ey
v [
v 1Y \ [
1 [N
\ :'“'\ VY “..-l"
1)
6 "‘ N ] RN
' r' N |' g *
A3sepbejian Y] “ ] _"
(Jbur-IIpe/srHa) Y \ / ;
\ “ Kuna-EKCUM ' K
". N (IIpepuna-Tloxera) " N
# ' -
4 @ ososscosesesctsssosqheecdiyrscssesessiorsesstscossctsosssdessessscs / :
\ ,’ \"'-\ | \‘ ' .
; ) ] [] s
EBPJI (Kopuzop 10 - Jyr) : bed 3
A (Kopmzop 10 - Js Kuna-EKCIM NN e A i :
(Cypunn-OBpeHoBaL) — N r\\', v ‘\4’*""'{7"."."‘J/‘.".'o‘. seecsene
e P T deeeoged P g
v Wy id s
C -EKC - - . 7 Aed 4
2 Kuna-EKCIHM Ziraat Bankasi & DenizBank Y] "
MM® (KopHio (Obperosarn-Jbrr) (HII-TT u BI'-CapajeBo) EBPI W} A y Knna-EKCHM
10 - e III TOE) (Hnm-Meﬁ;lape) (IBepak-
i 3 JIajroBarr)
&« HBPJT (Kopumop 10) —p / Z
0 W\.\N
O AN LLOoOALLOOALLOOD ALV ALOODAVOAYVLYOOD AL ALYLVYOALVODALYLOANLOANYWOA WO
NG A SN S SNy Gy TNt SR N (i G N Gl G R SN A ST U S A AR A AR Gy T
DO OO NN N <t N NN OO0 OO0 00NN OO~ = NN
O O o o e v p e oy et — —f e et e o v pd v et e e = et o= O] O] O
SO OO OO OO OO0 OO O OO OO OO0 OO OO OO OO O OO OO0 OO OO OO OOO0 OO
la Bilo Mo B o B o B o B o B o B o B o B o Bie Bl o N Bl e Ble Bl o B o B o Bl o) B BN ol B oMo B o Bl o Bl o Bl o B ol B o BE o) B o B e Bo Mo Bot B o Ble B o I o B o B o B o B o |

Jlerenna: yeBo — KaMaTHA CTOIIA; JIOJIE — MECEIM y TONVHY; ITyHA JIMHUja — MHCTUTYLMOHAIHY 33jMOBH; TayKacTa
THAja — OMJIaTepaHu 3ajMOBH;, HCIIPEKHIaHa JINHU]a — IIPOCEYHU YCIIOBH 3a1ykuBama Cpouje

N3Bop: O6pauyH PuckaIHOT caBeTa HA jaBHO AOCTYITHUM IOAAIMa

Kpenntu u3 OuiatepajHux cnopasyma cy, Takole, y npocexky oceTHO NMOBObHUJH O]
TPKUIIHUX YCJI0BA 32 33y KuBambe. [lo OnnarepaHuM KpeaAuTuMa, KOju He 3aXTeBajy TOIUKO
pUrOpo3HE MpoLEeAype W AJAMHUHUCTPATHBHE IIOCIOBE, MOJpPa3yMEeBaMO 3ajMOBE Ha OCHOBY
JTUPEKTHUX TOTOJ0M ca 3ajMO/IaBIIUMa. Y MHUTamy je ogadup ,,y MakeTy" 3ajMojiaBlia U u3Bohada
pazioBa KOjU MMajy CeIMUITEe Y MCTO] JpXaBH U IOCIOBHO Cy INOBe3aHH. Ped je o kpeautuma
Kunecke Excum Oanke (3a mpojekrte uzBohaua ,,CCCC*, ,,Shandong Hi-speed Group* u ,,Power
China“), Penmybnuke A3sepOejyan (u3Bohau ,,Azvirt“) u maBejy Typckux OaHaka (u3Bohau
,,Tasyapi‘). OBu 3ajMOBH, ca H3y3€TKOM jEHOT HOBHjEr 3ajMa, Ijace Ha (UKCHE KaMaTHEe CTOIIe
KOj€, Y 3aBUCHOCTH 0J1 KpeanTa, u3Hoce 2,5%, 3,0% unu 4,0% (npukazaHe cy TauKacTUM JIMHUjaMa
Ha ['padpuxony X). V nepuony ox 2009. roauHe 1m0 gaHac, MpoceYHa KamaTHa CTOIA Ha
IocMaTpaHy CKYNHMHY Kpeauta u3Hocuia je 3,0%. Jlakie, u3 yriaa (pUHaHCH]CKMX TpOILIKOBA,
YCJIOBH OTILJIATE OBUX 3ajMOBa Cy OMJIM O0JbH OJ MPOCEYHUX TPKHUITHHUX.

Y nopeherby HHCTHTYHHMOHAJTHHMX ca OMJIaTepaJHUM KpeAWTHMA, yoUaBamMo J1a Cy
HHCTUTYLHOHAJIHU CHCTEMAaTCKH NMOBObHUjU. bruarepannu KpeauTu MaxoMm riace Ha GUKCHY
KamMaTHY CTOIY, 3a KOJy C€ 0 MpaBmTy (300T 0JCYyCTBa pU3UKa) OUEKYje Ja Oy/ie HEIITO BUIIA O]T
BapHjabHIIHE CTOIE Y TPEHYTKY yroBapama. Mel)yTum, HECTIOpHO je Jia Cy, y Cly4yajy U3rpajbe
nyreBa y CpOHju, TOKOM IyKEr BPEMEHCKOT IepHoAa OwiIaTepalHd KpPEAUTH CHCTEMAaTCKH
CKYIUJbM OJ1 MHCTUTYILIMOHANHUX 3a 1,0—1,5 nmpouenTHHX noeHa. JlogaTtHa 1 Haj00Jba MOTBP/Ia OBE
pasnuke Mely 1Be rpyre KpeauTa jecTe jeIMHA OulaTepallHy 3ajaM ca BapHjaOMITHOM CTOIIOM (OHA]
3a neonuny Meepak—JlajkoBair). OBaj 3ajam m3uckyje 3a 1,35—1,5 n.m. Behe uzgarke 3a kamary
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TO/IUIIELE O]] YIIOPEANBIX HHCTHTYIIMOHAIHHX 3ajMOBa Koje jom yBek otmiahyjemo.*! Jlakie, gax
U KaJI y3MEMO Y 003up TpXKHUIIHA KpeTama (y paHWjeM MHTEpBaIy YCJIOBU BapHjaOMIIHUX CTOMA
Owimm 100pH, TIOTOM C€ TOTOpINAIu), IMOCTOjU KOHCTAHTHO YjeaHadyeH ja3 Mmel)y IieHama JBe
nocMaTpase rpyme 3ajMoBa. [Ipema Tome, OmiaTepaiHu KpeaUuTH 00jeKTUBHO Cy HEUITO CKYIJBH
O]l KPEIUTHUX apaH)XMaHa ca Mel)yHapoJHUM (PMHAHCH]CKUM UHCTUTYIHjaMa.

Hajckynsby rpyny Kpeamra 3a u3rpajamy nyreBa YnHe 3ajMOBH 011 10MahuX MOCJT0BHMX
0aHaka (KoOMepUMjaJHU KpPeauTH), IITO ce MOKe 00jaCHMTH YCJI0BHMA MOJA KOjUMa Cy
noBJiayeHu. OBJie je ped o rmeT 3ajMoBa yroBopenux uzMel)y Hopemopa 2020. u jyna 2023. roauHe.
Onu ce omHOce HA NBa mMyTHA mpaBna — JlyHaBcky maructpany u myT Pyma—Illa6an—JIo3numna.
[Tomar 0 OBHM KpeIUTHMa HHUCY CACBHM YIOPEIMBH Ca KPSIUTHUM apaH)XKMaHMMa O KOjHMa je
OUJIO peur y MPETXOTHOM JIeNTy aHAJIM3€, Al UX H3HOCUMO jep BPEAHOCTH Ha KOj€ OHU IJ1ace HUCY
Oe3HauajHe. YKYIHA BPEIHOCT THX KpeauTa je nmpeko 600 MuianoHa eBpa, a yoOndajeHa KaMaTHa
cTomna Ha oBe 3ajMoBe U3HOCcH 8—9%. Jlakiie, kamaTHE CTOIIE HA OBE 3ajMOBE Cy 3HATHO M3HA]l HUBOA
OCTAJIUX KPEIUTa 3a U3TPaiby MMyTHE HHPPACTPYKTYype. Pa3ino3u BUIIMX KaMaTHUX CTOIMA HA OBE
Kpenute sexe y Behem Opojy unmenuna. //pso, onodpaBanu cy y nuHapuma. Kamarae crone Ha
JMHAPCKE KPEAUTE Cy IO mpaBwily Behe o1 OHUMX y eBpuMa U joiapuMma. [Ipumepa paau, croma
MpUHOCA Ha JpkaBHe 00Be3HuIle Penyonuke CpOuje eMuTOBaHE y JUHApHUMA TPEHYTHO je Ba 10
JIBa | 10 TIyTa BUIIIA OJI CTOIIC 32 OOBE3HMIIC EMUTOBAHE Y EBPHMA Ca UCTHM MEPHOIOM jocreha.
/lpyzo, OBM M3BOPH KpEeOUTHpama Cy OWIM MaxOM MHTEPBEHTHOT KapakTepa. TW 3ajMOBH HHUCY
npuMapHU U300p, Beh ce muMa npubderaBajgo HaKOH IITO C€ IUIAHOBU (PMHAHCUPAMA U3 IPYTUX
M3BOpa HHUCY OCTBApWJIH, a PaJoBU Ha neoHUIM cy Beh Omnm y Toky. Tpefie, mOBIAa4eHU Cy y
pa3no00Jby BeoMa HEMOBOJbHUX OIIITHX YCIIOBA HA TPXKHILTY 32jMOBA, IIITO j€ Y3POKOBAJIO BUCOKE
kamatHe Mapke. Ha kpajy, umajyhu y Buay na ce mpojexryje uHdnamnuja o1 oko 3% y cpelmeM
POKY, OBE IMHAPCKE KpeauTe, ca KaMaTHUM ctonama oj 8% wuinu 9%, 1eUHUTUBHO HE MOKEMO
OLIEHUTH Ka0 TOBOJBHE.

4.2. HeepuxacHocTH NPUJIMKOM H3Bol)er-a HHBECTMIMOHUX Pa/ioBa (Mpodujame pOKOBa U
mneHe)

Msrpaama nytHe muHdpacrpykrype y CpOmju npahena je dectum mnpodujamem
NPBOOMTHO YTOBOPEHUX POKOBA M HeHAa. Jloie ynpaBsbame jaBHUM MHBECTUIIM]jaMa HajjaCHU]e
ce MaHu(ectyje y mpoOMjary pOKOBa 3a H3rpajlkby IyTeBa U IpEeKopadyerny MNPBOOUTHO
yroBopeHux IieHa. [ negajyhu peneBaHTHe mokaszaresbe €hUKACHOCTU Yy peali3alliju MpojeKara,
JouUM c¢MO 1o cienehux 3akibydaka: 1) HeeUKAcHOCT W3Tpaame ayro-myteBa y Cpbuju
MIPUMETHO je Beha Hero y Ipyrum eBpoIcKUM 3eMJbaMa; 2) Tipea3ak Ha HeCTaHJapIHe TPOoIeype
HUje eIMMUHHUCA0 MpobiieM MpodHjamba POKOBa — OH je€ M Jajbe NPUCYTaH, Maja je MPOCEUHO
Kallllb€lhe CMAmbEHO; 3) mpoOHjame MHHIMjalIHE LEHE Ce€ JAEIIaBajlo U NMPUIMKOM TEHIEPCKOT
n30opa n3Bohaya, au MMa UHAUIHUjA J1a TO ITOCTaje jOUI U3paKEHHU]e KOJ] TUPEKTHUX MOTOI0H.

Kammema y u3rpaamu nyreBa NpuCyTHa cy Ko o0e BpcTe apaH:kMaHa (TeHAepa M
AHPEKTHUX MOroadu), aiau cy o6miaa Beha ko npumene crangapaHux npoueaypa. Ce Belmke
MIPOjEKTE U3TPahe AEOHHIIA ayTO-IIyTeBa 10 METOLY TEHJEPCKOr yroBapama KapaKTepHucaio je
oJlIarame poKOBa 3a 3aBpuieTak pajgoBa. To ce Moxke BuaeTu Ha npumepy Kopunopa 10, 6ynyhu

41 Kpemur Kunecke Excum Ganke 3a neonmiyy Meepak—Jlajkosar riacu Ha BEJIMBOP 6M ysehau 3a 2,35%.
Wucturynnonanay 3ajMoBH HaBesleHH y Tabenn X n3nckyjy Tpomrkose kamaTa y Bucuau BEJIMBOP 6M +1,0% (nBa
kpenuta), omHocHo BEJIMBOP 6M +0,85% (jeman xpenut). [Ipema Tome, u3mehy kpeauta 3a Meepak—JlajkoBam u
OBHX Kpeaura rnocrojahe cranas jas ox 1,35, onqaocHo 1,50 mpoueHTHUX MOoeHa, A0K rof ce Oyay oTrurahuBay.
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JIa Ccy TPaKTUYHO CBE JICOHHWIE Omie rpalleHe QyKe HEro MTO Ce IUIAaHHPAIOo, a Y HEKHM
CllyyajeBUMa POKOBU Cy IOMEpaHH 10 HEKOJMUKO myTa. JoCTymHM mojanu ykasyjy Ha TO Ja je
MIPOCEYHO KAllllbehe H3HOCWIO 4ak 3 roamHe W 3 Mecena. C japyre crpaHe, Mako U KOJ
OunarepaqHUX apaH)XKMaHa IMOCTOje YOWbMBA Kalllberha, YHIbCHUIA j€ Aa Cy NOjeJHMHHU IyTHH
MPaBIY 3aBPIICHH Y TUTAHUPAHUM pokKoBHMa. OJf KOHKPETHUX IMpPHUMEpPa MOXKEMO H3/IBOJUTH
neonutie Jbur—IIpessuna (oTBopena 3a caoopahaj HoBembpa 2016. rogune), Cypunan—O0OpeHoBail
(meuem6ap 2019. rogune) u Pyma—Illaban (okTobap 2023. rogune). Kox mpeocranux acoHHIIa
YHja je U3rpajiba yTOBOPEHA TUPEKTHOM IOT0100M PaioBH Cy KAaCHWIH, a MMPOCEYHO MpoOujame
MHHIHjaTHAX POKOBA y OBOM CIIy4ajy je M3HOCHIO OKO 6 Mecenn.*? MelyTum, BaxHo je ucrahu
7la ¥ 'y OBOj TPYIH IMOCTOjU HEKOJIMKO JECOHMIIA KOj€ CYy TPEHYTHO y U3TPa/ibU, @ YHjU CY POKOBH
yBeuko npooujenu: Ipessuna—Iloxkera (naunujamau pok kpaj 2021), Mopascku kopuop (2022)
u Kysmua—Cpemcka Paua (2023). Ykonuko y3memo y 003up OBe joIll yBEK HEJAOBPIICHE MTyTHE
mpaslie, MPOCEUHO Kammbewe y CpOuju Ou U KoJ OmiatepaaHuX apaHKMaHa Ouio Behe HEro y
semspama EY (y kojuma usnocu oko 9 mecenn)*® — amu je To cakako u gasbe kpahe y nopehemy
ca u3rpaamoM Kopugopa 10. 3akibyuak koju ce Hamehe Ha OCHOBY IIOCMaTpaHOT y30pKa jecTe aa
je Tperna3zak Ha OmIaTepaliHd METOJI IONPHUHEO YOp3amy peanu3alije nmpojekara y 00JacTH IMyTHE
uH(paCTPyKType, ajlu Jja TO HUje 0 Kpaja pemuio npodiemM HeepukacHOCTH Y U3Bohemy paioBa.

UnentundukoBaniu cmo OpojHe pasyiore 3a mnpodHujame IOCTAB/bEHHX POKOBA Yy
U3rpaambu nyTHe Mpeske. HaBemhemo Heke oJ TIaBHUX pas3iiora 3a MOMEpame POKOBAa TOKOM
u3rpaime JAeoHura ayro-myreBa y CpOuju W HEKOTUKO KOHKPETHUX mpumepa: [) nyyarwe
acganma, M TO: a) yclea HEaIeKBAaTHE MPOILEHE CTAOWIIHOCTH TEpPEHa, yCJIOBa 3€MJBHINTA H
reoJomKkux Qakropa wim 0) ycnen ynorpedbe matepujana nomujer kBaiaurera (IIpocex—L[pBena
peka); 2) oopywasarwe nomnoproe 3uda (Kopumop 10 xpo3 ['paenmmuky kmcypy); 3) uzepaora
NpeHUcKoe myHeid, KOju HE OJroBapa 3aXxTeBUMa ayTO-IyTa W KPO3 KOjU HE MOTY Ja mpohy
nuteniepu (Hekoyuko TyHena Ha Kopunopy 11); 4) excnponpujayuja, u To 1o Ba OCHOBa a) 300T
JIOIIEe TPOLECHEHOT PU3MKA EKCIPONpHUjalfje, Tj. HUCY CAYUCHH OCTBAPUBU IUIAHOBH
EKCTIPONpHjaIlije 3eMJBHINTA U pacejbaBamba CTAHOBHUINTBA U 0) y OyleTy HHCY ompeesbeHa
JI0BOJbHA HOBYAHA CPEJCTBA 3a CIpoBOheme excrponpujanuje (Ha oBaj npobiem je u CBeTcka
0aHKa CKpeHyJa MaXmby, Kao pasjior Kallkbemha pajgoBa Ha Buile gcoHuna Ha Kopumopy 10); 5)
oonazarbe poKosa 3a 00CmMasbare 0oKymMeHmayuje, 6) oonazare padosa 00K ce He 002080pU HA
oowmemnu 3axmes ussohaua; 7) omxkaszuearne donayuje xojy je Bnana Pernyonuke CpOuje Tpedana
na ypyuu u3Bohauy panosa (neonuna Cprcka kyha—JIeBocoje); 8) 6ankpom uzeohaua paoosa
(Obwunaznuna oko JuMutpoBrpasa).

Kammema ce HajBehuM /e10M MOTYy NPUIMCATH CJIA0MM KananMTeTa 32 yNpaB/bambe
roToBo cBuUM ¢a3ama npojekta. ['0TOBO CBM YUYECHHUIM Y MPOLECY IUIAHUPAkA U peaTu3aliyje
MpojeKaTa CHOCUJIU Cy JIE0 OATOBOPHOCTH 3a NMPOOUjarhe POKOBA TOKOM H3TPAIkhe aHATH3UPAHUX
neonuna. Hajope, JIT ,,Kopunopu CpOuje* umja genatHocT oOyxBaTa BpLIEHE€ MHBECTUTOPCKE
(byHKIH]je Ha U3TPaIBbH ayTO-IIyTeBa, OPraHU30Bamke 00aBJbamba CTPYYHHX TTOCIOBA HA U3TPATHU
ayTo-TIyTeBa, MOCJOBE EKCIPOIpHjaluje, U3paay IUIAHCKE W TPOjeKTHE JOKyMEHTaluje WU
crpoBol)eme jJaBHIUX HAOaBKU 3a 100pa, yCIIyre U pajoBe Be3aHE 3a UTPAAkhy U PEKOHCTPYKIIH]Y
NyTHUX TpaBana. Takole, oAroBopHOCT je M Ha Bmamu, y cuTyanujama kaja ce TUPEKTHUM

42 Koj leoHUIA 4UjH je TI0YeTaK U3rpajimbe IOMepeH yeie u3dujama nanaemuje 6onectu Kosun-19 y mapry 2020.
roguHe (monyT geonune Hosu beorpax — Cypunn Ha Kopumopy 11), kao pedepeHTHY TauKy HICMO Y31 HHUIH]jaTHA
POK, Beh pBU HapeIHU POK KOjH je opeheH HaKOH y3uMama y 003up Tocyeanlla TaHAeMHuje 1 oJijIarama pajioBa.

43 European Court of Auditors (2013). Significant cost differences between EU-cofinanced road projects. Press release
ECA/13/22
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TIperoBapameM oj1adepe n3Bohad KOju HeMa KamaluTeTe J1a 3aBPIId PaJoBe y MPOMHUCAHOM POKY.
WHCTUTYTH aHT@XOBaHU y 00JacTH MPOjeKTOBama, TE€OTEXHUKE U Tpal)eBUHCKHX MaTepHjaia,
u3pajly aHalIM3e M TEXHWYKY JOKYMEHTAIMjy 3a ayTO-IyTeBE W HaJrie/lame o0aBibama pajoBa
peMa TEXHHYKO] TOKYMEHTAIUj1, y HEKUM CUTYyallijama, MOTY MPeICTaBbaTh (GaKkTop KOjU KOUH
mporiec peanu3aiuje (HIIp. TPeliKe y MpojeKTHMa, JIOIIe Te0JIOIKe MpoIieHe B cin4yHo). Ha kpajy,
i ca HajOUPEKTHUjUM MOCJIeIUIlaMa 10 MOMEpame POKOBA, OJrOBOPHOCT CTOjU HA CAMUM
n3BohaunMa y cilydajeBUMa Kaja W3BOJE PaJIOBE MHMO IPOIMUCAHUX TMPOILEAypa Tpalmbe, He
MOINTYjy Hala3e IUIAaHCKe JOKYMEHTaluje W He ynorpebsbaBajy yTBpheHe rTpaljeBHHCKe
Marepujaje.

JApyra HemoBo/bHA KapaKTepUCTHKA wu3rpaame mnyreBa y CpOuju jecte uyecro
npeKopayer-¢ WHHUIUjaJHO /I0rOBOpPeHe IeHe pajoBa. MHOTH O/ MPETXOAHO MOOpOjaHUX
npo0iieMa Koju A0BOJE 0 MpoOHujamka POKOBA 3a U3TPa/iby YECTO 3aXTEBAjy U J10JaTHA HOBYaHA
CpezacTBa, 300T yera ce JIelaBajo 1a Kpajiba [IeHa HeKUX JACOHHIIa ayTo-IIyTeBa Oy/ie 3HaTHO Beha
o]l mpBoOUTHO TutaHupane. lllTaBuie, y nocieame BpeMe yroBOpH 0 U3Tpaibu opeh)eHor myTHOT
npaBna koje Bmama 3akipydyjy ca m3Bohaumma OOMYHO cajipike W MPOCTOp 3a ,HempeaBuheHe
TpOIIKOBE*, Koju Mory u3HocuTu of 0 10 noxpatHux 20% Ha oueKHUBaHY BpEeIHOCT paaoBa. BaxxHo
je ucrahu unmeHUITy 1a ce MpoOujame IIeHa Y U3TPpaiiby ITyTeBa jJemana u y 3emsbama EY. [Ipema
y30paukuM noganuma Espornckor pesusopckor cyna®®, y nepuony kana cy apxase EY usnpajane
3HaTHaA CpeAcCTBa 3a u3rpaamy myreBa, ox 2000. mo 2013. roauHe, NMPOCEUHO MpPEMalIUBAKE
MHUIMJATHO 3alpTaHe BpeIHOCTH mpojekta O0mno je 23%. Ciouuno Tome, cryauja u3 2012.
romuae®, y kojoj je mocmarpano 278 myTHux meonuna rpahennx y nepuoxy ox 1927. no 2009. y
pa3BujenuM 3emsbama EY, monasu 1o 3akibydka J1a je Kpajia BpeIHOCT MPOjeKTa Y MpoceKy Ouia
BHIIA o1 moueTHe 3a 21,2%. MelyTum, Hare aHanu3e Mokasyjy Jia ¢y npeKopadetmha JOTOBOPEHUX
neHa y Cpouju HepeTko O6uia 3HaTHO Beha, Kako KoJ mpojekarta Koju cy pal)eHu 1mo TeHAepCKUM
npornenypama (Kopumgop 10), Tako 1 KoJ1 HEKHMX HOBHX IIPOjeKaTa KOjU C€ TPEHYTHO I'Pajie Y OKBHPY
OunaTepaaHUX apaH>KMaHa.

IIpemaa je HakHagHO noBehame neHe pagoBa XpoHU4HHU npodaem y Cpouju, nocroje
HHUIKje 1a ce CUTyalldja Moropuasa y cJiyuyajy HajHOBMjUX JeoHUIa ayTo-nyTeBa. Kan je
peu o ayTo-nmyTeBUMa KOju cy rpalleHu MO CTaHAApIHUM Ipoueaypama (Jy>KHU U UCTOUYHU KPaK
Kopunopa 10), Hame ananuse mokasyjy /1a je KOHaA4Ha I[€Ha pajioBa HA TMOjJeIMHUM JCOHUIIAMa
3Hana aa Oyne u 1o 30% Beha ox mHHMIMjanHO yroBopeHe. MHTepecaHTaH (PeHOMEH KOju CMO
MPUMETUIIM Yy OBOj aHAJIM3M je TO Ja Cy NojennHe (upMe KOpUCTUIIE MpaKCy Ja Ha TeHJepruMa
KOHKYpHIILlYy ca T3B. JaMIIHMHT I[leHaMa Koje cy Ouiie HepealHo HUCKe. MelyTuM, HakoH 100ujama
rocja TMojaBJbUBaM OW C€ J0JaTHU TPOIIKOBU, YaK U CYACKH CIIOPOBH C JIP’KAaBOM, IITO je Y
Kpajikb0j MHCTAHIM BOAMJIIO OCETHOM HOCKYIUbEHY M3BPLICHUX pagoBa. Kol akTyelnHUX MyTHHX
mpaBala Koju Cy TPEHYTHO Yy M3TPalibi Yy OKBHPY OWJIaTepaHHX apaH)kKMaHa Takole Imocroje
NPUMEPU CYKIIECUBHOT M BEJIUKOr MoBehama IIeHE pajoBa TOKOM BpEeMEHa — HIIp. TpeHYyTHa
BpenHocT wuHBecTHIMje y Mopascku kopumop (IIpessuna-IlojaTte) nBoctpyko je Beha of
npBoOuTHO yroBopeHe. Haume, Memopanymom o u3rpaamu Mopasckor kopuaopa u3 2018. 6uino
je mpenBuheno na he mena Tor mpojekTa u3HocuTH MakcumaiaHo 800 muH eBpa. ['onmuHy nana
KacHUje Bianga je yroBopuiia MHBECTUIM]Y Y OBOj ayTO-IyT y BPEAHOCTH oA 745 MIH eBpa y3

44 European Court of Auditors (2013). Significant cost differences between EU-cofinanced road projects. Press release
ECA/13/22

4 Cantarelli, C.C., B. van Wee, E.J. Molin, & B. Flyvbjerg (2012), Characteristics of cost overruns for Dutch transport
infrastructure projects and the importance of the decision to build and project phases. Transport Policy, 22, 49-56
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nonataux 20% 3a moTeHIMjaTHe HenpeABrl)eHe TPOIIKOBa — TaKJie, MAKCUMATHO 10 HermyHuX 900
MIIH eBpa. HakoH Tora, ycBajameMm HOBOT 3akoHa y 2023. roaunu, Taj u3Hoc mosehan je 3a
nogataux 700 MIIH eBpa, IITO 3HAYM Ja je TPEHYTHA YrOBOpHA IICHA 3a M3rpaamky MopaBCcKOT
xopuopa Beh 63y 1,6 maps espa®® - npu uemy Konauan u3HOC Moske 6uTH 1 HemTo Behn. Tauno
je a je y mpeTxoTHIUX HEKOJIMKO TOMHA JIOIIO IO OCETHOT PacTa IIeHa HHITyTa 33 U3TPaliby ayTo-
MyTeBa, ajli Hallle aHAIKM3E TIOKa3yjy Ja TO He MOKe HU On3y J1a 00jaCHU MPAKTUIHO ABOCTPYKO
nosehame BpenHocTu pagoBa. [Topen MopaBckor KOpUaOpa, U KOJI HEKUX JPYTUX HOBUX MTyTHUX
nmpaBana OenekuMO CYKIIECMBHO ToBehame INpolemeHe IeHe paaoBa. Ha mpumep, BpeaHOCT
uHBecTHIMje Y ayTo-niyT beorpan-3pemanun-Hosu Can je y Memopanaymy u3 2020. 6una je
nporemena Ha 600 MiIH eBpa, OK ce IpeMa HOBUM OYUETCKMM IUTAHOBMMa cajll mpeaBuba
3ayKHBamkbe JpXKaBe 10 M3HOCA o 4Yak 1,7 mipj eBpa. JemaH oj pasjora 3a OBy KOPEKIIHjy je
BEPOBATHO OIIET MOCKYIJbEHhE rpal)eBUHCKUX MHITYTa, & Y jJaBHOCTH Cy C€ MOTJIE YyTH U HajaBe O
IpOMEHaMa Tpace W JOJAaTHUM paJiOBMMa Ha MapajieIHoM HekoMepuujaiHoMm nyty Hosu Can-
3pewannH. Mel)yTum, BpIIO jeé YIUTHO MOTY JH OBM YHWHHOLM TOTIYHO Ja O0jacHE CKOpO
TPOCTPYKO MnoBehame 1eHe y 0JJHOCY Ha IPBOOUTHY, Ha IITa yKa3yjy OyueTcku riaHoBu. JlogatHy
KOH(Y3H]jy cTBapa TO MTO Cy HH(OpMAIKje O HAJHOBHjUM IPOjEKTUMA IOIYT OBOT YECTO BPIIO
OCKY/IHE, a TIOHEKa]] ¥ OTIPEUHe, 11a ce cpehy pa3iuuuTH moAany 0 yKyIHHM TPOLTKOBUMA, TYKHHU
Tpace, KapaKTepUCTUKamMa IyTeBa UT/I.

Mamak KOHTpPOJIE H H30CTAHAK TEHJAEPCKUX Mpoueaypa MOry OMTH Ppa3Jio3u
HeonpasBaaHor nopehama meHe HOBMX MHBeCTHHHOHHUX mpojekarta. HoBu mozmen onmadupa,
IUTAHUPaka M UIMIJIEMEHTAIH]€ jaABHUX WHBECTHIIM]a TI0 MIPABUITY IPAaTH Mamkba WHCTHTYIIMOHATTHA
U [IpoLIeAypaiHa KOHTPOJIA Y OJJHOCY Ha PaHUje MHBECTHPAE [0 CTaHAApIHUM Iponeaypama. Taj
Mamak KOHTpoJie mMorao Ou na Oyzae jemaH on pasziora 3a noBehame IieHE KOJ HEKMX HOBHUX
npojekara. Bumie mel)yHapoaHuX HCTpakuBama MOKa3alo je Ja KO yroBopa O jaBHUM PaoBUMa
y rpaleBUHCKOM CEeKTOpy MocToju moBehaHa CKJIOHOCT M HpocTop 3a Kopymwmjy.*’ Taxo je y
cryauju Cercke 6anke u3 2015. nponalena craructuuku 3HayajHa Be3a u3Mel)y Behux Tpomkosa
MHBECTHIIMOHUX pajoBa U ciabe koHTpone kopymumje.*® V 3emspama y kojuma je kopymmmja
u3pakeHuja, IIeHe U3BEICHUX PaioBa Ouse cy cucreMaTrcku Behe (3a olieHy Kopyniuje kopuuheH
je maguxarop WGI,*® mo xom u Cp6uja ctoju Beoma nome). Ilopes Mame KOHTpONe, YTHIA] HA
pacT ILieHe paJoBa y HOBOM MOJENy Jp)KaBHOT HMHBECTHpama MOXE HUMaTH M INpPEeCKaKambe
TEH/IEPCKUX Tpoueaypa. Hanme, HemOBOJbHA TpIKHITHA KOHKYPEHIIMja TPHIMKOM YroBaparmba
pajioBa MO’Ke JIOBECTH JI0 TOTa Jla YTOBOpEHa lieHa U3rpajimbe Oyae HEeMOBOJbHU]A 10 JIp)KaBy. AKO
ce IOHOBO OCBPHEMO Ha W3Tpajilby JyKHOT U uctouHor kpaka Kopunopa 10, on3uB nonyhaua Ha
JaBHUM TeHeprMa 610 je MpuIn4yHo Benuku. [Ipoceuan 6poj monyhaua no jaBHOj HaOaBIM 3a OBE
JIOT-oBe u3Hocuo je 11, 3HaTHO BHILIE Yy OJAHOCY Ha yoOuuajeH Opoj MOHyAa Ha TEHIepUMa y
CpOuju, mTo je BepoBaTHO y ofipel)eHoj Mepu JONPHUHOCHIIO CHU)KaBakby YTOBOPHUX IIEHA pajioBa.
CacBuM CynmpoTHO, M3Tpajkha ayTo-IyTeBa AUPEKTHUM Iorojadama 1o yop3aHoj mpoluenypu ou
300T yKHJlamkha TPIKUIIHE YTaKMHUIIE JTJaKO MOTJIa J1a pe3yiTyje noBehameM NoHyheHux 1ieHe pajiosa.

46 [TocMaTpaHo MO KMIIOMETPY, MHUIM]ATHO je NpeBUhEHO J1a u3/1aiu 3a MopaBCKu KOpuaop u3Hoce 7,1 MIIH eBpa/km,
a cajia je Ta Opojka ckoumiia Ha 14,2 MITH eBpa/KM.

47 Transparency International (2011). Bribe payer’s index 2011. Technical report, Transparency International.

48 Collier, P., Kirchberger, M., & Séderbom, M. (2015). The cost of road infrastructure in low and middle income
countries. Policy Research Working Paper Series 7408, The World Bank

4 Ommra onena motepheHa je W ynoTpeboM anTepHATHMBHOT HMHIMKATOPA 3a MEPEHE KOpYIIMje Koju uspalyje
Transparency International.
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Baana om 3aTo Tpedaso 1a omoryhu 00/bM YBHI Y TPOIIKOBE CBUX MHBECTHLHMOHUX
npojexkata. [lopeheme 11eHa pa3nUYUTUX MHBECTHIMOHMX IpOjeKara jeé BeoMa M3a30BHO, a OBa
OLICHAa BaKM W 3a M3TPajJiby ayTo-IyTeBa KOje CMO JeTajbHHje aHanu3upanud. Hamme, moctoju
BenuKU Opoj YMHUIIANA KOju opel)yjy KOHauHy IIeHy BHXOBE U3TPaIbe: THI TepeHa (HU3H]jCKH,
OpJCKHM, TUIAaHWHCKH); Ja JIM je ped O HU3rpalibH, PEKOHCTPYKLHjH, MPOLIMPEHY IyTa HIH
IIpecBIaYekhy ropmer cioja acdanta; Opoj KOJTOBO3HUX U 3ayCTaBHUX Tpaka Ha MyTY; MaTepujal
0J1 KOjer je cauMibeH IyT; OpOj MOCTOBAa M HHUXOBA JAY)KHWHA, TUII MaTepHjayia OJ] KOjer j&é MOCT
cauumbeH; Opoj TyHemna, Ay)KMHA U BUCHHA TyHEJa, /1a JIM je Y MUTamy TyHEJ ca JeJJHOM WU JIBE
TYHEJICKE IIE€BH; TPOLIAK PaJHE CHAre y JaTOM TPEHYTKY; M3MEIITame BOAOTOKA; OpOj MeTIbH;
TPOILAK JAONpeMarma MaTepHjajia Ha J1aTo MECTO y JaToM TpeHyTKy UTA. OTyna je BeoMa TElIKo
nohm 10 YBpCTE MpOIEHE Aa JM je M KOJIMKO BPEAHOCT oxapeheHor mpojekra mperemeHa.
[Ipenycnos 3a cripoBoheme TakBe aHau3e jecte na Brnaga nmoyne TpaHCapeHTHUjE J1a U3BEIITaBa
O CBHM IIOjeIMHAYHHUM IIPOjeKTHMa. PeleBaHTHM monmany Ha OCHOBY KOjUX ce (GopMupa IeHa
U3TPalbe ayTo-IyTeBa, KAao WM JAPYIMX WHBECTHIMOHMX IIpOjeKara, Haja3e ce y CTyaujama
W3BOJJUBOCTH U aHAJIM3aMa TPOUIKoBa (1 kopucth). CTynuje u3BOI/bUBOCTU MOPajy 1o goMahoj
perynaruBu 1a ce u3pal)yjy 3a cBe mpojekre Behe o 25 vt eBpa. HejacHo je 3amro BehnHa BUX
HUje jaBHO 00jaBJbeHa KaKo O MOpecKy OOBE3HHIIM U CTPYYHA JaBHOCT 100U yBUJ Yy Bbux. Beha
TpPaHCHAPEHTHOCT MOTpeOHA je U TOKOM H3Bohema panoBa. Pazmumuntu mexanusmu 3a To Beh myxe
BpEMeE ce MPUMEYjy y APYTHM eBPOIICKUM JpKaBama, y IITa CIa/ajy nepruondHa 00jaB/buBama
JIOKyMEHaTa O CTEleHy pealn3alije NMpojeKTa M HM3Aaraka, OTBOPEHU IMPHUCTYI padyHAPCKUM
wiargopmama Ha KojuMa je Moryhe npaTUTH TOK UMILUIEMEHTAIUje U IPYTO.

ITocToje noOpu NMpuMepH U3 PerHoHA KAKO ce H3BELITABA O IVIAHOBMMA U HANIPETKY Y
peaau3anuju y obdjactu nmyrHe uHppacTpykrype koje 6u u Cpomuja moruaa ga caeau. [Ipumep
u3 Hajommker pernoHa je bocHa m XeplerosuHa, Koja je OJaBHO YCHOCTaBHJIa IIPAKCY BPJIO
TPAHCHAPEHTHOT H3BEIITABamkha O IUIAHOBMMA M pEATH3alMjH IUIAHOBA Yy OOJIACTH BEIIMKHUX
uHBecTHLMja. Tako ce, Ha NpUMEp, Ha 3BAHMYHO] MHTEPHET CTPAaHULM jaBHOI mpexay3eha
Ayromnecte ®BUX (JP Autoceste FBIH d.0.0.) mory nponahu KkopucHe, 0;1aroBpeMeHe  JIOBOJHHO
yuyecrane uHpopMalje o KJbydHUM MH(PACTpYKTypHUM NPOJEKTHMA y OBOj 3€MJbH Yy O0JIACTH
nytea. [Ipumepa paau, 00jaBibeHH Cy 3BaHUYHU MOJAIM O MJIAHUPAHUM IPOjEKTUMA, C TUM JIa Ce
penaTUBHO JeTajbHe (TeXHUYKe, PUHAHCH]CKE U /1p) MH(OopMalje Mory IpoHahH o 1ojelMHauHUM
neonunama o roguaama (y Tabemu 10 je, kao mpumep, ipuKa3aH J1eo mojaaraka 3a 2023. roauny).
3a cBaky JIEOHMILY c€, JAaKJie, MOpes NPOolLekheHe BPeTHOCTH U U3Bopa (pMHAHCHpama, 00jaBibyje
CTENEeH peayn3aiyje npojekra no ¢azama (IpojeKToBamke, EKCIpompujaiuja, rpaheme), anu u
HarlOMEHe y Be3U ca TPEHYTHUM cTaTtycoM. To je ciaydaj He caMo 3a JIEOHUIle Y U3rpajimu, Beh ce
10 UCTOM TIPUHIIMITY W3HOCE W WH(]OpMaIMje O IEeOHMIamMa 3a Koje Cy TEeHAEpPH Yy TOKYy Ma H
JIeOHHUIIaMa Koje cy y mpunpeMHoj ¢aszu rpaame. Ha cajty je, Takohe, penatuBHO nako moryhe
npoHahm W TUTaHUpaHe pPOKOBE pealn3alyje, INTO OJaKiiaBa IMopeleme IUTaHUpaHOT ca
peanu3oBaHuM, Oyayhum Ja ce Ha KBapTalHOM HHBOY 00jaBibyjy H3BEIITAjU O HAMNpeTKy Yy
peaM3anmju CBUX BaXXHHUX Ipojekara — kako 3a Kopuaop 511 koju je HajBaXKHUJU U HajCI0KEHUJU
IIyTHH MPaBaIl Y 0BOj 3eMJbH,>C TAKO U 3a Apyre Op3e MyTeBe U ayTONyTeBe.

%0 3a Kopumop 51, jaBHO je qocTymHa U cTyauja u3BoasbusocTy (enri. Feasibility study).
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Tabena 10: U3Boa u3 TadesiapHOT NpHKA3a MJIaHUPaHe U3rpajame nyresa y buX

5

A) Dionice u izgradnji

Putnikovo brdo — Medakovo

8,5

284.061.833

EBRD 60 mil. EUR-a

Ugovor o zajmu 21 mil. EUR-a

Projektovanje: 100%

Eksproprijacija: 100%

Gradenje: 10%

Zavrs$en Glavni projekat. Pribavliena je okolinska dozvola i urbanisticka
saglasnost. Ishodovano odobrenje za gradenje.

Ugovor je zaklju¢en po Crvenom FIDIC-u.

Medakovo — Ozimica

21,3

819.492.770

EIB 340 mil. EUR-a
WBIF 79 mil.EUR-a

Gradenje: 5%

Projektovanje: 100%

Eksproprijacija: 100%

Eksproprijacija: 100%

Gradenje: 70%

Zavr$en je Glavni projekat. Pribavljena je okolinska dozvola i urbanisticka
saglasnost. Ishodovano odobrenje za gradenje. Ugovor je zaklju¢en po
Crvenom FIDIC-u

Poprikuse — Nemila

55

356.579.918

EBRD 180 mil. EUR-a
EIB 140 mil. EUR-a
WBIF 41,1 mil. EUR-a

Projektovanje: 100%

Eksproprijacija: 100%

Gradenje: 70%

Idejni projekat zavr§en. Zakljucen je ugovor za izgradnju i usluge nadzora
nad izvodenjem radova i usluge tehni¢ke pomoci. Ugovor je zaklju¢en po
modelu ugovora Zuti FIDIC. Za ovu dionicu je pribavliena urbanistitka
saglasnost, obnovliena okolinska dozvola, te naelno odobrenje za

Nemila — Vranduk

57

113.990.662

KFAED 36 mil. EUR-a
KFAED 21 mil. EUR-a

Projektovanje: 100%

Eksproprijacija: 100%

Gradenje: 30%

Glavni projekat zavrSen. Pribavliena je urbanisticka saglasnost i
okolinska dozvola. Radovi su ugovoreni po Crvenom FIDIC-u. Zaklju¢en
je ugovor za izgradnju i usluge nadzora nad izvodenjem radova i usluge

tehni¢ke pomoci. Moguée su djelimi¢ne izmjene glavnog projekta i

obuhvata ugovor o gradenju, zbog optimizacije trase autoceste.

Vranduk — Ponirak

53

132.108.163

OFID 49 mil. EUR-a (dvije
kreditne linije: 27,15 mil. USD i

24.30 mil. EUR-a)

Projektovanje: 90%

Eksproprijacija: 100%

Gradenje: 50%

U zavr$noj fazi je izvodenje radova na cca 2,5 kmovog projekta (ve¢inom
je preostala ugradnja kolovozne konstrukcije i opreme), dok je ostatak
projekta u fazi preprojektovanja. Zbog neadekvatnosti tehnickih rieSenja iz
glavnog projekta za sektore 1,6 i 7 (duzine cca 2,8 km), od strane
projektanta pristupilo se izradi novih glavnih projekata. Zakljuen je
ugovor za gradenje i usluge nadzora.

Radovi ugovoreni po Crvenom FIDIC-u. Pribavliena je urbanisti¢ka
saglasnost, gradevinska dozvola, te okolinska dozvola.
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5. YTUIAJ JABHUX UTHBECTUIIMJA HA EKOHOMMWJY U IPYIITBEHO
BJIAT'OCTABE: EMIIMPUJCKA UCTPA’XKUBAIBA U IIOYKE 3A CPBUJY

Exonomcka meopuja u emnupujcka ucmpasdicusarba nokazyjy 0a cy jasne uneecmuyuje
Hajkeaumemuuju 6ud OpaicagHe nompouwrve. Iloped Oupekmuoe ymuyaja Ha nobosbuarbe
00CmMYyNHOCMU U K8AIUmMema onwme UHQGpacmpykmype, HO3UMuean ymuyaj jaHux uHeecmuyuja
Ha exonomcKu pazeoj zemsmwe (B, 3anocienocm u Opyeo) 3Hamuo je eehu y 00HOCY Ha c8e Opyee
8pcme jagne nompouirbe (niame y jagHOM CeKmopy, nemsuje, cybeenyuje), kao u y 0OHOCy Ha
cmarerve nopesa. Craxcno noseharme jasnux unsecmuyuja 0o xoe je y Cpouju downo 00 2018.
UMAO je HeKe HeCNOPHO NOBObHE eKOHOMCKE UMNAUKAyuje, uwmo nomephyjy u 00CmynHu nooayu.
Mehymum, ceaku Ounap jagnux yiazara Hema ucme eghekme u Huje noojeOHaKo noxce/baH Hu U3
EeKOHOMCKO2 HU npakmuynoz yena. Tlozumusnu ymuyaju jasHux uneecmuyuja pacmy yKoauko ce:
1) ynaosce y ,,npooykmusHe‘“ cekmope KOO Kojux ce ocmeapyjy Hajeehiu MyImuniukamueHu
epexmu; 2) spuu 0odpa cenexkyuja npojekama o0 Kojux Opyuimeo ocmeapyje 0y20poyHy KOpucm
wmo, usmehy ocmanoe, noopazymesa 0a npuopumem 6yoy 001acmu y Kojuma je 3amedeHo cmarve
unppacmpykmype Hajeuuie 3anyumeHo, 3) NOCMUICYy payuoHAIHU MPOUWKOSU U3epaore, mj. 0a
HeMa 6elUK02 pacunared ycieod Jloule pe2yiamuee u/uiu UHCIMUMYYUOHATHUX ciabocmu; 4) y
uzgoherby paoosa OOMUHAHMHO aneadxicyjy domahe ¢hupme, domahu penpomamepujanr u paoua
cHaea; u 5) nowmyjy ymepheHnu poxosu 3aepuiemka paoosa.

OcHOBHA cBpXa jaBHUX HHBECTHIHja je Mo0o/bIIAK>€ YCJI0BA :KUBOTA U NpUBpehuBama
y 3eMJbH. J[p)kaBHH KanmMTaJHU NPOjEKTH CHPOBOJE C€ Y PA3IMYUTUM CEKTOpuMa (TIorjienaTtu
[Tormassbe 1), ¢ OCHOBHOM HJIjOM Ja c€ 1MOOOJbINA OIMIITH KBAJIUTET KUBOTA M MpHUBpeluBamba.
Vnarame y caobpahajny unppacTpykTypy (IIyTHa, )KeJIe3HUYKa, BOHA) T000IbIIaBa Be3y u3Melhy
BehMX ¥ MamuX IpazoBa W OIMIITHHA M OJIAKIIABA MOOWIHOCT JbyIU (TIPUCTYI IIUPEM CIEKTPY
MOCJIOBa, 00pa30Bamy, 3/IPAaBCTBEHO] 3aIITUTH) W TPHUBPEIHH TPAHCIOPT (TMPEBO3 CHPOBUHA,
TOTOBHX Mpou3Boja). MHBecTupame y 00pa3oBame W 3APaBCTBO JONPHUHOCH PA3BOjy JbYICKUX
pecypca unme ce omoryhasa pact NpoJlyKTUBHOCTH U KUBOTHOT CTaH/Aap/la CTAHOBHUIITBA, Ka0 U
CMamelhe HEJeHAKOCTH Y paclojield JOXOTKa. M3rpamma KOMyHaldHEe HWHQPACTPYKType
noOoJblllaBa MPHUCTYN KBAJUTETHO] BOAM 3a mnuhe, KaHAJIM3alMOHO] MPEXH U CaBpEeMEHHjeM
HAYMHY TpeTHpama OTIaja, JOK yllarame y CHCTEME 3a MpeuninhaBame Ba3lyxa CMambyje YKYITHHA
HUBO 3arahema. Yiarame y ouyBame )KUBOTHE cpe/lnHe (YUCT Ba3ayX, BOJIa U 3eMJBUILITE) IPEIUBa
ce Ha 37paBJbe JbYIU U TIOCPETHO YTHUYE U Ha €KOHOMH]Y TIOIITO CMamyje TPOIIKOBE 31PaBCTBA,
nosehaBa Opoj paJHMX JaHa 3alOCIEHUX U y Kpajikboj JUHMUJU MPOIyXkaBa MpoceyaH >KMBOTHH
BEK.

JaBHe MHBecTHIHje HMAajy eKOHOMCKe e()eKTe KaKO Y KPaTKOM TaKO U y CpeaAmheM H
ayrom poky. [Topea mo6ospiiama ycaoBa )KHUBOTA, jaBHE HMHBECTHUIIM]E J1ajy U KOHKPETHE, MEpJbUBE
eKOHOMCKe edekTe. Y KpaTKOM pOKY JApaBa HPUIUMKOM peaiu3anuje UHPPACTPYKTYPHHUX
yJarama aHraxyje rpaleBuncka npenyseha, kopucre ce rpal)eBUHCKH perpomMarepHjaiu (IEMEHT,
nUUbYHAK, TIECAK UT/) U paJiHa CHara Koja HeIoCpeHO yuecTBYje y u3Bohemwy pamgona. [lopex Tora,
yJarame y KJby4He KaluTalHe POjeKTe MOACTHYE PACT U Pa3BOj IPUBPEJIE U Y CPEIHEM U TyTOM
pPOKy. YKOJIMKO JApXaBa CBOJUM YyJjaramuMma M00OOJbIIaBa KBAIUTET M MPUCTYH OCHOBHO]
UHPACTPYKTYpH, CTBapa ce MOJCTULIA] 3a PUBATHHU CEKTOP Ja epUKacCHU]je aJoLupa pecypce U

1 TIpema https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution?activeAccordion=dd2e16ef-4d34-48ae-bd38-
31258544004d&activeTab=07e50068-8bf2-4641-babb-edalafd544be
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noseha npoxykrusHocT (MM®, 2016) %2. Tako ce omoryhaBa mokpeTarme HOBHX OM3HICA KOJH Ce
HaclIamajy Ha u3rpalleHy HHPPACTPYKTYpPY, Y3 CMambEmkEe TPOIIKOBA U yHamnpeheme MmocioBama
nocrojehux (upmu. JaBHE MHBECTHIIMjE 3aTO MPEICTaBIbajy BakaH MOKPETay pacTa MPUBATHUX
WHBECTHUIIM]ja, 3a[I0CICHOCTH, TPTOBUHE, M3B03a, CTaHap/a rpaljaHa U CIIMYHO — YUME CE CTBApPajy
YCIJIOBH 3a IMOO0JBIIIAE OMIITET APYIITBEHOT OJ1aroctama. MehyTum, motpeOHo je ncrahu na Baxxku
1 OOPHYTO - YKOJIMKO C€ HEIOBOJHHO YIIaXKe Y ofjpxKaBame nocrojehe ndppacTpykrype 0Bo MOXKe
OWTH KOYHHIIA JaJbeM NPUBPEITHOM pacTy. Ha mpumep, JyropovHO 3aroCTaBIbambe JKEIC3HHUKE
UHPPACTPYKTYpE CMamyje MOrYNHOCT BbUXOBOT peHTaOMIHOT KopHIIhema y MpeBo3y pode, IMITo
MOJKE JIEMOTHUBHUCATH TIOCIIOBAKE Y TUM MOAPYYjUMA.

JaBHe MHBeCTHIIHje TOCTAjy Ba’kKaH HMHCTPYMEHT jaBHMX NOJMTHKA M 32 BeJHKe
APYIITBEHO-eKOHOMCKe M3a30Be MOMYT CTapermeé CTAHOBHMINTBA, KIMMATCKUX NPOMEHA,
HejeqHakocTH. [7100a1HN MaKpOSKOHOMCKH U IPYTH TPEHIOBU CTAJIHO CTBapajy HOBE M3a30BE 32
KpeaTope jaBHUX IMOJIMTUKA — KOJH TIO MPaBWIIY 3axXTeBajy IWJbaHa MAp)KaBHA Yyllarama y
uHOPacTpyKTYpY. [Ip6o, nemorpadCcKu TPEHIOBU Kao IITO Cy CTApCHE CTAHOBHUILITBA 3aXTEBajy
00Jbe OPraHU30BaHY 3[JPAaBCTBEHY 3aLITHUTY, COIMjaJTHE YCTAHOBE 3a HET'Y CTApUX M CIUYHO, IITO
3axTeBa M NoBehaHa jaBHA yiarama y OBUM oOjactuma. /[pyeo, KIMMAaTCKe MPOMEHE CTBapajy
MPUTHCAK 3a CHpoBoheme 3eleHe TpaH3uIMje Koja u3Mely ocTajor mojapa3yMeBa CMambCHE
yrnoTpede (OCHIHHMX TOpHBa W Tpelia3ak Ha OAPKHBE W3BOPE CHEPruje, OJPIKUBE BHIIOBE
TEXHOJIOTHje M CI. Y3 TO, KJIMMAaTCKe IPOMEHE 3axTeBajy W 00iby HH(PPACTPYKTypHY
MPUIIPEMIBEHOCT 3eMJbE 3a MOTCHIIMjATHE IOKOBE (IIPUPOIHE HEMOTro/Ie, MoIIaBe, cyie). 1pefie,
HEjeTHAKOCT y PacIO/IeNH JOXOTKA U BEJIMKE PErHOHAHE pa3jivKe y Pa3BUjEHOCTH CY JOJATHH
mpobiemMu 3a Koje cy MOTpeOHH oxaroBapajyhu oaroBopu Kpo3 ynaramba y (QU3HUKY
UHPPACTPYKTYPY, 3APABCTBO U MIPOCBETY.

5.1.  ¥YTunaj jaBHUX HHBECTHUIIHja HA YKYNIHY eKOHOMUjY

3a mpoueny yruumaja ¢uckajiHe NMOJUTHKE HA NPUBPe1y M cTaHaapa rpahana y
€KOHOMCKHM HCTPa)kMBakbUMa KopucTe ce (uCKaJIHU MYJTHILIMKATOpM. lcnuTuBame
yTuIaja (QUCKalHE MOJMTUKE Ha E€KOHOMHJy M Onarocrame TrpahaHa mpeaMer je OpojHUX
TEOPHjCKHX U EMIHMPHUJCKUX HMCTpaxuBama. la Ou ce mpeuusHuje KBaHTU(HUKOBajla OBa Be3a
KOPHCTH C€ KOHIIETIT (PMCKATHUX MYJITHIDIHKaTopa. DUCKaTHA MYATHILIUKATOPH AeQHHUNLY ce
Kao TMpoMeHa ykynmHor Opyrto nomaher mnpousBojga b/lI1-a (moHekan u HeKMX Jpyrux
MaKpOEKOHOMCKHX Bapujalin) TOKOM ojipeheHor neprojia yciea npoMeHe (pucKaiHe MoJIUTHKE —
Koja Moke OuTH mnoBehame, OJHOCHO CMameHme jaBHE MOTPOIIKE, Mope3a WM JeuuuTa.
Wnycrpauuje panu, BpeaHOCT (PUCKATHOT MYITHIUIMKATOPA j€ jelaH y cily4ajy Ja jedaH JuHap
nosehama jaBHe notpoinme noseha u bJII1 3a jenan auHap. AKo je MyJITHUIUIMKATOP HIKU O jelaH
edekar Ha B/l je Mawu o MOTPOILIEHUX CPEACTaBa, a ako je Behu ox jenaH, oHja je edekar Ha
BIT Behin ox motpomenux cpencrasa (Buaetu OKBup 2).

Benuuuna ¢puckaIHUX MYJTHILUIMKATOPA 3aBUCH 0 OpojHMX unHWIana. O BeIUYUHU
(bUCKATHUX MYJITHIUTMKATOpa HE TMOCTOJH OMINTH KOHCEH3YC y €KOHOMCKO] Haylld, a KJbydHa
pa3nuKa HacTaje y MorieAy MpeTHOCTaBKU O TPAHCMHUCHOHOM (DMCKATHOM MEXaHH3MY Tj. Ja JIh
BAKU HEOKJIACHYHU WJIM HEOKEJH3U]JaHCKU MOJIEJT. 3aBUCHO OJ] MOJa3HUX MPETIIOCTaBKU MOTYhe je

52 IMF (2016). Regional Economic Issues: Central, Eastern and Southeastern Europe: Effective Government for
Stronger Growth.
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O4YeKMBAaTH HE3HATHE MM BENMKe eKOHOMCKe edekTe ycien mpoMmeHe (ucKaaHe moiuTuke.> Y
MIPUJIOT TOME J1a BPETHOCT (PHCKATHUX MYJITUIUIMKATOpa MOKE 3aCTa OCETHO /1a Bapupa Uae U TO
IITO Cy y €MITUPHjCKUM UCTPAKUBAKUMa BPETHOCTH OIMIITHX MYJITHILUIMKATOPA OICHEHE BEeOMa
pa3IMuUTO — OlieHe ce Kpehy OJ] HEraTUBHUX I1a 0 OCETHO BUCOKUX IMO3UTUBHUX (OJ IPEKO JBA)
y cpeameM poky. [Ipemaa je nebata 0 BenmMUMHU (QUCKATHUX MYJITUIUIMKATOpa BEOMa aKTyellHa,
MIOCTOjH KOHCEH3YC Ja Cy EKOHOMCKH e(eKTH 0] PHCKATHOT CTUMYJTyca BehH y mepruoiumMa HUCKOT
pacra u penecuje (amp. Auerbach and Gorodnichenko, 2012 and 2013), ga cy Mamu y MaluM |
OTBOPCHHM E€KOHOMHjama, J1a Cy MamH y 3eMJbaMa ¢ (hIeKCHOMIHUM KypcoMm u apyro. Takobe,
(UCKAITHN MYNTHILUTUKATOPH 3HATHO CE€ PA3JIMKYjy M y 3aBHCHOCTH OJ TOra KakBa ce Ta4yHO
poMeHa Jiecuiia y (UCKAIHO] TOJIUTHUIM, Tj. Ja JH je AOILIO 0 moBehama/ymamema nopesa,
Tekyhe moTpoiime, jaBHUX WHBECTHIIM]a U IPYro, OJ1 BPCTE TOpe3a WM jaBHE TIOTPOIIHE y KOjoj
j€ JIOIJIO 10 MPOMEHE U APYTo, 0 4yeMy he BHIe peun OUTH Y HACTaBKY.

OxBup 3: Quckannu MyImuniuKamopu — WiycmpamueHu nPUKa3

@duckamTHI MYITHIUIMKATOP je ToKa3aresb KOJUM C€ MpOLEHYje YTHIA] AUCKPEIHMOHE POMEHE
¢uckanne monutuke Ha BJII, Tj. yKymHy mnpousBoAmy Yy 3eMJbH (WIM Ha HEKH APYTH
MaKpOEKOHOMCKH [T0Ka3aTeJsb).

[Ipomena BAII — a

duckaIHU MyJTHIIMKATOP =
[IpomeHa ¢puckaHe MOJUTHKE

Bennunny QuckamHUX MyJITHIUIMKAaTOpa CIMKOBUTH]je heMo NpHKa3aTh Ha MpUMEpY YTHIaja
IMCKpEeoHOT moBehama jaBHUX pacxona Ha ykynad BJII1 3emibe y TOKy jeqHe roauHe.

bpyro nomahu mpoussox (BJIT) mpencraBiba BpeaHocT (uHATHUX qo0apa W yCiIyra KOju ce
MPOM3BEAY Y TOKY TOIMHY JJaHa y jeIHOj 3eMJbU. Moke ce puKas3aTu Kao 30up yKyIHE MOTPOIIHEe
y 3eMJbH, HHBECTHIIH]a U HETO M3B03a poda u yciyra (M3B03 — yB03), mpema ciieaehoj popmymu:

BJII = [IpuBaTHa noTpoumika + /[p:kaBHa noTpomma + UHBecTHMje (IpUBaTHe + Ip:KaBHE) +
(U3B03 — YBO3)

Ckpehemo naxmy J1a je eKOHOMHU]a CHCTEM ,,CII0JeHUX Cy/I0Ba“, ILITO 3HAYM Jla CE MPOMEHE je/IHe
BapHjabiie MpennBajy U Ha MPOMEHE Yy JpYruM Bapujaliama, OJHOCHO Ja Cy yTHIaju Mel)ycoOHO
ucnperuintaid. KoHkpetHo, nmoBehame Ip)kaBHUX MHBECTHIMja MOXKE Jla MOJCTakHe roBehame
MIpUBATHE MOTPOIIHkHE, a NMPUBAaTHA MOTPOLIKbA JaJbe pacT yBO3a, YHUME CE MPEKO Pa3IMUUTHX
KaHana yruuye Ha npomeny ykynHor bJIII-a. Kpajwa npomena b/II1-a Tako moxe 6utu Beha uimu
Mama MHUILIMjaTHOM NoBehamy Ap»aBHUX W3JIBajamba, a TO 3HA4YM Ja (PUCKAHU MYJITUILIUKATOP
Moske OuTH Behu Wi Mamu of je/iaH.

%8 Heoxnacu4Hu MOJeN — TIPOMEHE jaBHUX pacxoja Hehe mMatn e]eKkar Ha NMPHUBPEAHY AKTUBHOCT, HAPOYUTO
npuBaTtHOT cekropa. IlomazHe mpermocraBke cy: (IEKCHOMIHOCT I€Ha, KOHKYPEHTHOCT TpXHITa (akTopa
NIPOM3BO/IKE M poda, pallMOHATHOCT €KOHOMCKHX aKTepa, M cTora ja he pacT Ip)kKaBHHX pacxojia JOBECTH JI0 pacTa
KaMaTHHX CTOMa ycJje uera hie onactu npuBaTHe MHBECTHUIIM]e, cTora he pacT mpou3BOIbE U 3aM0CIEHOCTH H30CTATH.
[IpemMa HeOKIaCHYHOM MPHUCTYIY (UCKAITHH CTHMYJaHC, 300T (IEKCHOMIHOCTH IIeHAa MOXKE Ja IMOKpEHe pacT
nHbIayje U jaBHOT Iyra, ITO HETaTUBHO yTH4e Ha pact 3amocieroctn u b/II1. C npyre crpaHe, HEOKejH3MjaHCKH
MOJIeJ IIPETIOCTaBha HE(ICKCUOMITHOCT LIeHa ¥ MOHOOJIMCTHYKY KOHKYPEHIIH]Y, KPEJUTHO OIPaHUuEHE U CIIMYHO,
a TO 3HAUM JIa Ce OYEKyje Ja pacT ApKaBHUX Pacxojia BoAW MoBehamy Tpaxibe 3a pajioM, a 3aTUM M PacTy PeaHuX
3apaja U MpuBaTHE MOTPOILIkE, a moToM u pact BJIII.
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Jla GucMoO TO MITYCTpOBAIIH, HAITPABUIIM CMO JIBa 110J€THOCTaBJbEHA IPUMEPA Y KOJUMa MOKa3yjeMo
KaKo IPOMEHE JIp>KaBHE NMOTpouIke 3a 100 MiIH eBpa MOXKe J1a y KpaTKOM POKY yTHYE Ha yKyIaH
B/II1. 3a oBe npumepe uzpauyHahemMo HHAUKATUBHY BPEIHOCT (PUCKATHUX MYJITHILIUKATOPA.

e Mynmunaukamop eehu 00 1 — npxasa onpenesbyje 100 MiIH eBpa 3a MHBECTHUIIH]E Y
U3rpaamwy 1nyra

- Osa gpxaBHa nonuTuka he y mpBoj uHcraniu yrunaru Ha pact b/II1-a ox 100 min eBpa
ycnen noBehama BpeJHOCTH IpKaBHUX MHBECTUIIM]a (BUaETH ropwy dopmyny BI1-a).

- Jlatke hemo mojeTHOCTAaBIBEHO J1a TPETIIOCTaBUMO: a) 1a he 50 MITH eBpa OBUX WHBECTHUIIH]a
vhu Ha 1Iate pajaHUKa y Tpolecy u3rpaame (rpaheBuUHCKH pagHuim, caobOpahajHu
WHXCHEepPH, NHCTICKTOPU U cinyHO) U 0) na he 50 muH eBpa nhu Ha HabaBKy onpeme U
Marepujaia (y OBOM mpumepy jgomaher nmopeksa).

- 3a onpezaesbeHux 50 MIIH eBpa KOje OJyla3y Ha IJIaTe paJHUKa, MOXKEMO Ipy0o /1a KaxeMo
na he oBa cpezcTaBa 3aBpIIUTH y MOTpolImu. Tako ce mosehaBa MpUBaTHA MOTPOIIHA 34
50 muH eBpa 1 y ToM u3HOcH aoaatHo pacte b/II1 (Bunetu ropmy hopmyity 3a pauyHame
BAll-a).

- Mehyrum, neo oBe mosehane norpommke, npernocraBuMo 50%, ornhu he Ha KynoBuny

YBO3HHX IPOU3BoJa, mTo he oHaa noBehatu yBo3 3emsbe. To onna ymamyje nomahu B/II1
3a 25 mutH eBpa (yBO3 MMa HETaTWBaH MpeA3HaK y ropmoj jeanaunau b/II1-a).

- Tlopen muata 3amocneHux, peKJId CMO Jla C€ JIe0 MHBECTULMja Y u3HOCY oa 50 MiH eBpa
TpolIM M Ha HabaBKy (momahux) MaTtepujana u ompemMe (IIEMEHT, NJbYHAK, MAlIMHE U
ciryHo). To he ce Takohe nenoM mpeiauTH Ha pacT CTBOPEHE BPEAHOCTH U ILIATE
3aIlOCIICHUX y OBUM WHAyCTpHjama, mrto aoaatHo noBehasa BJII1 3emibe, 3a HIp. 25 MIIH
eBpa.

Haxne, y oBoM npumepy ykymuau pact bJII1-a uznocu 100 + 50 - 25 + 25 = 150 mun eBpa. To
Jj€ BUILIE OJ] MHUIMjaTHUX MHBECTUIM]a U GUCKaTHU MynTumiukaTop je 150/100 = 1,5.

o Mpynmunaukamop mareu 00 1 — ip>xaBa 'y 0BoM npumepy yBehasa cBoje pacxoze 3a 100
MJIH €BPa TaKo LITO 3a TOJUKO NoBeha miaTe 3arocaeHux y JaBHOM CEKTOpY.

- IlpernocraBumo na he n 'y oBoMm ciydajy nosehame miara y NOTIIYHOCTH Jia c€ Ipesuje Ha
pact npuBaTHe notpoiumke. To he onna mosehatu B/III 3a 100 miH eBpa (BUAECTH rOpmbYy
hopmyy)

- Mehyrum, momTo he monoBruHa OBUX CpejcTaBa Jia 0/ie Ha KYIIOBHHY YBO3HHX ITPOU3BO/A,
to ymamwyje BJIII 3a 50 miH eBpa

VYxkymnuu pact B/II1-a y oBom nojennoctaBibenoM npumepy uznocu 100 - 50 = 50 muta eBpa. To 6u
3HAYWIO Ja GuckamHu MynTurumkatop usHocu 50/100 = 0,5, 1j. na je kpajwbu edekar MambH 01
MHUIYjaTHE TOTPOILHE.

IToka3aHo je na edpexkTH JUCKpennoHe MpoMeHe (PUCKAJIHE MOJUTHKE 3aBHUCe O] BPCTe
¢puckanHor nucrpymenra — Hajeehu cy y ciayuyajy nosehama japHux nuBecrunmja. Kao mro
CMO MPETXOJHO HABEIN JUCKPCIUOHE ITIPOMEHE @chanHe IMOJIMTUKE MOT'Y C€ OJIBI/IjaTI/I IMPEKO ABa
OCHOBHA KaHaja — IMpOMEHaMma y jaBHUM pacxoauMa (TMOTpPOIIBHM) WM NMPOMEHaMa y jaBHUM
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npuxoauMa (mopesuma). EmMmupujcka HCTpakuBama IO0Ka3yjy PpPa3iH4uTe MaKpOEKOHOMCKE
edeKTe y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa KOjU ce (PMCKAIHU KaHaJ KOPHCTH, Ka0 U OJ] KOHKPETHOT M300pa
KaTeropHje jaBHUX pacxojia/mpuxona. Y CHUTyaljaMa y KojuMma ce moBehaBajy jaBHU PacXoau
nmokasaHo je aa ce Hajpehu edextn Ha BJIIT (u qpyre makpo Bapujadie) octBapyjy ce crieachum
penocieoM — jaBHe MHBECTHUIIH]E, 3aTUM TeKyhu pacxoau ( KylloBUHA poda U yciayra) u Ha Kpajy
corjasiau tpancgepu (Coenen et al., 2010). Edextu o1 cMambeba mope3a MMajy Mambe CKOHOMCKE
UMIUIMKaIje o nosehama pacxona, ajau ce, Takole, youaBajy pa3iiike y 3aBUCHOCTH O] BPCTE
nopes3a — HajBehn MO3UTHBHU €(EKTHU OCTBapyjy C€ CMAmbCHEM I0pe3a Ha paj, 1Ma 3aTHM Iope3a
Ha 100uT npemy3eha u Ha Kpajy mopes3a Ha nmoTpouky. M3 npyror yria nocMarpaHo, OYeKUBaHO
je na moBehame Ip)KaBHUX pacxoja 3a jaBHE WHBECTUIMjEe M TeKyhe pacxoie Moke UMaTH
JMpEKTaH yTUIAj HA MPOU3BOIY, HOK OM moBehame TpaHchepa M CMambeHe Mope3a yTUIAIO
MOCPETHO Ha TPOU3BOY NMPEKO MoBehama pacroyioKUBOT JOXOTKA y MPHUBATHOM CEKTOPY
(npeny3eha u nomahunctBa). Ha kpajy, HamoMumeMo J1a YKYITHUA €eKTH Ha eKOHOMH]Y 3aBUCE U
0J1 BpEMEHCKOT XOPU30HTa KOjH C€ IToCcMaTpa — Ja JIM CE aHAIM3HUpa KpaTak, CPeIbU WIH JIYTH POK.

IMoTeHuujaJHn eKOHOMCKH e(eKkTH jaBHUX HMHBeCTHIMja 3aBHce, Npe cBera, O
OCHOBHUX KapaKTepHCTHKA 3eM/be, AU U (pakTopa Koju cy OJIMCKO NMOBe3aHU ca (pa3om
NPUBPEIHOT IUKJIYCA M JOCTHTHYTHM HHMBOOM pa3BHjeHOCTH. EKOHOMCKa HCTpaKuBamba
M0Ka3yjy /1a IpyIITBEHE KOPUCTUTH 0]l oBehama jaBHUX MHBECTHUIIM]a HUCY KOHCTAHTHE y CBUM
3eMJbaMa M CBHM IpHBpenHuUM ycioBuMa. Ctora je moceOHa maxkma nmocBeheHa yTBphuBamy
¢dakTopa Koju MOTy 00jaCHUTH 3aIlTO je, Ha MpUMEp, Y MOjeAUHHM 3eMJbaMa YTHIIA] jJaBHUX
WHBECTHIIMja HA IPUBPEIHU PACT BEJIHKH, a Y IPYrUM 3aHeMapJbuB. Kao KibydHe JeTepMHUHAHTE
BUCHHE (PHUCKAIHUX MYJITUIUIMKATOpa W3[Bajajy ce Tpu rpymne ¢akropa: 1) cTpykTypHH 2)
KOBbYKTYPHH M 3) HHMBO EKOHOMCKOT pasBoja. [Ipso, CTpYKTYpHH (paKTOpu MpencTaBibajy
IyropouHe (TpajHE) KapaKTepUCTHKE 3€MJb€ Kao IUTO CY TPrOBUHCKA OTBOPEHOCT, PEKUM
JIeBU3HOT Kypca, MHULIMjAJIHU HUBO (CTOK) KaluTaja, BUCHHA JaBHOT JyTa, BETMYMHA ayTOMATCKUX
ctabunm3aTopa, cTorna cupoMaiTsa (yaeo momyniaiuje Koja cactaBiba kKpaj ca kpajem). Mmajyhu y
BUJY JIa C€ CTPYKTYPHE KapaKTEpPHCTUKE CIIOPO MEHajy, Y aHAIM3aMa Ce YrJIaBHOM Y3UMajy Kao
Jarte, a J0caJalllibe aHalMu3e Moka3yjy Ja ¢y (GUCKaIHU MYJITUIUIMKATOpU BehH y 3eMJbH Koja je
TPrOBHHCKH 3aTBOPEHHU]ja, UMa (PUKCHU JIEBU3HH KypC, HIDKM CTOK KallWTalla, Mambi HUBO jJaBHOT
Iyra M Mame ayToMaTcke cTtaOunmsarope. /{pyeo, KOBYKTYpHU (NEpUOJUYHHU) (HaKTOpH
OCJIMKaBajy MpUBpPEMEHa MPUBpEIHA KpeTama Y 3eMJbH Kao MTO Cy (aza MPUBPEIHOT IHKIyCa
(penecuja, excrnaH3uja), pUHAHCUjCKA KpH3a, CTENEH MpuiarohaBamba MOHETApHE MOJUTHKE U
ciuuHo. McTpaxuBama Cy mokasalia J1a Cy eKOHOMCKH e€()eKTH JaBHUX WHBecTUIIMja Behu y pazama
IIPUBPEIHOT YCIIOpaBama U pelecuje, Kpu3a U YKOJIUKO je CTeleH npuiarohaBamba MOHETapHE
nonutke Behu. Ha kpajy, ebextn oa nopehama MHBECTUIIN]A 3aBHCE U 01 (paKTOpa KOjU CY OJIMCKO
MOBE3aHU Ca JOCTUTHYTHM CTENEHOM pa3BHJEHOCTH 3e€MJb€ — HHBO JIOXOTKA, €(UKACHOCT
WHCTUTYIIU]a, U3BOP (DMHAHCHpaWka U TOCTUTHYTH HUBO pa3Boja uHdpacTpykrype. [Tokazano je na
j€ TO3UTHUBHU €KOHOMCKM YTHILIQ] JaBHUX MHBECTUIMja BehW YKOJIMKO je KBAINTET MHCTUTYLH]jA
BUIIM (pa3BUjEHUJU U MPOIIEC yNpaB/bakba MHBECTUIIMjaMa — O]l OYETHUX IPOILIeHa, 3aTUM (a3za
CeleKIMje, UMIUIEMEHTAlMje U eBallyalllje IpojeKaTa).

Y pocajamimkbuM HCTPAKMBakb-UMa YIJIABHOM je MOTBpheH pelaTHBHO jak MO3UTHBAH
YTHIAj jABHUX MHBECTHIMja HA HIMPH CKYIl MAaKPOEKOHOMCKHUX Noka3artesba. Hajsehu Opoj
eKOHOMCKHX pajioBa 0aBu ce yTuiajeM nosehama jaBHe MOTPOIIHE Ha OpyTo gomahu mpon3Boj
(BAIT) u3 paznmuuutux nepcrnektusa (amp. [lerposuh, Apcuh n Hojrosuh, 2021; llzetzki et al.,
2013). Ilopen tora, OpojHU Cy U PaJOBU KOjU UCIUTY]y e(deKTe jaBHE MOTPOIIHE Ha YKYIHY
3aIMoCICHOCT U HesamocaeHoct (e.g., Auerbach and Gorodnichenko, 2013; Furceri and Li, 2017,
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Ramey, 2011), peanue 3apane (ITerposuh u apyru, 2021), motpousmsy (ITerposuh u mpyru, 2021),
tproeuny (e.g., Karras, 2014), npuBarae unBectuije (Cavallo and Duade, 2011) u ciuuHo.
[Tocnenmux roauHa CBE BUIIIE aXke mocBehyje ce AucTpuOyTHBHUM e(heKTUMA jaBHE TTOTPOIITHHE
y CMHCIY yTHIaja JApKaBHUX H3/IBajaba Ha pacroJielly JO0XOTKa CTAaHOBHMIITBA W3 yria
CHpOMAIIITBA, HEjeJHAKOCTH 1 HeOpMaIHOT 3amolbaBama (e.9., Furceri and Li, 2017; Furceri et
al., 2018; Brinca, et al., 2014). I'enepanHo OCMaTpaHO EMITUPHU]CKH PAJOBH 110 MPABUITY J0KA3Y]jy
Jla jaBHE MHBECTHUIIN]E, Ka0 yKa KaTeropHja jaBHE MOTPOIIHE, UMa]y OCETHO BehH yTHIIA] HA CTOITY
pacrta B/II1-a, 3amocneHocT, HBECTUIIM]jE TPUBATHOI CEKTOpA, U3BO3 M IPyre MakpOCKOHOMCKE
arperate y OJIHOCY Ha CBE JIpyre¢ BUOBE jaBHE MOTPOIIHHE.

Hocrynnu noxamnu 3a CpOujy yka3yjy 1a Ha TO IOCTOje MO3UTHUBHeE Be3e u3mMel)y jaBHux
unBectunuja u pacra bB/II1-a, pacta npuBaTHUX HHBECTHUIIHja U CMAabEHa HE3AMOCIEHOCTH.
Puropo3na exkoHOMETpHMjCKa aHalW3a YTUIaja JaBHUX HWHBECTHUIIM]ja HA HAJBAKHHU]C
MaKpOeKOHOMCKE arperate Ha MHojanuMa Koju ce ojgHoce camo Ha Cpb6ujy nuje moryha.>*
Mebhytum, TOCTYNHM MojAany ykasyjy Ha TO Jia TIOCTOjU OYEKHMBaHA KOpelaluoHa Be3a u3Mmely
HUBOA jJaBHMX WHBECTHIIMja M OJa0paHMX MakpoekoHoMckux wuHaukaropa (BJII, mpuBatHe
WHBECTHUIIMje, CTONa He3amocieHocTH). Ilopen Tora, aHanu3a mokasyje na noBehame jaBHUX
unBectrnyja y CpOuju HUje yTUIANIO HAa CMamkeHhe NPUBATHUX MHBecTHIHUje (T3B, crowding out
edekar). Hanportus, nocroje unaunyje na je noehame jaBHUX WHBECTHUIMja MOJCTAKIO U PacT
MHBECTHIIM]a IpuBaTHOT cekropa (crowding in edekart). Ha kpajy, nmogamnu oTkpuBajy aa nmosehamme
jaBHHX wuHBecTuldja (1o kor je y Cpbuju nouuio HakoH 2018. roaune) HHMje AOBENO M0
cucremarckor nosehama uckannor nepunura. Ha I'padukony 20 mpukaszane cy KopelaruoHe
Be3e jaBHuX uHBectunrja (y % bJII1-a) ca ceToM nzabpaHux MakpOeKOHOMCKHX BapHjaliIu TOKOM
nepuoga 2005-2023. rogune.

- Jasene ungeecmuyuje u B/[Il — nocrynau mojauu ynyhyjy Ha TO Aa TOCTOjU
MO3UTUBHA Kopenaiyja u3Mely jaBHux uHBecTuiuja u npuspennor pacta (bJI1-a) Cpouje.
Jpyrum pednma, napajiesHo ¢ nosehameM jaBHUX HHBECTHUIM]A, Y oApeheHoj Mepu pactao
je n BJIIl. Hamomumemo Ja Ha oBaj HauuH (0e3 AeTasbHHUje EKOHOMETPHU)CKE aHaIN3€e) He
MOXeE Jla C€ YTBpJM IMpelu3Huja y3podHa Be3a jaBHUX uHBectunuja u bJII1-a. Mehytum,
jacHo je na onpeheHa moBe3aHOCT MOCTOjU. YIIPaBO je pacT jaBHUX MHBecTHuuja ox 2018.
01O IIaBHM YMHUJIALL KOJH je JoBeo 1o nosehamwa yuentha ykynHux unBectunuja y bJII-y
ca 17,7% u3 2017. Ha 24,2% 4dume je 3HaTHO MOOOJbIIAHA CTPYKTYpa M MOTEHIIM]a 3a pacT
nomahe exonomuje.>® CHaxkHO moBehame jaBHIX MHBECTUIIHja MMAJIO j€ AUPEKTaH yTHIA] U
Ha CHakaH peaysHu pact rpahesunapctBa y Cpouju. Ilo nmomanuma P3C-a kymynatuBHU
peaninn pact rpahesunapctBa 'y CpOuju ox 2017. mo 2023. usHocmo je uak 68%
(xymynatuBau pact b/III-a y uctom mepuogy 6uo je 22%). Kperame OBUX U CIMYHHX
MHJMKATOpa JaCHO yKa3yje Ha TO J1a je noBehame jaBHUX MHBECTUIIM]ja OMO BaXkaH MOKpeTay
npuBpenHor pacta Cpouje y npeTxoJHuM roguHaMa. Mako je oBaj yTuIaj TEIIKO MOTIYHO
MpeNU3HO KBaHTU(UKOBATH, HalllE TPETMMHUHAPHE MIPOLIEHE YKa3yjy Ha TO Ja j€ pacT JaBHUX
MHBECTHLIMja y IOCMaTpaHOM NEepHOAY JOoNpHHeo yop3amy crome pacta bJII1-a 3a oko 0,5
T1.T1. TOAMIITEHE.

54 O6MYHO ce OBaKBa MCTPAKMBAK-A CIIPOBO/IE HA T3B. NIAHEJ M0alluMa, 0JIHOCHO Ha Io/lalMMa 3a Behy rpyny 3emalba
ca CIMYHUM KapakTepuCTHKaMa kao mro cy 3emibe LIME. ¥V Hekum ox oBuX maHena ykjpydeHa je u CpOuja u oBe
pesynrare hemo mokaszaTi HEeITO KaCHHje Y TEKCTY.

%5 JaBHe unBecTHIHje cy y nctoM nepuony nosehane ca 2,8% BJI1-a na 7,4%, Tj. OHe Cy AUPEKTHO OATOBOPHE 33 OKO
TpH 4eTBpTHHE MoBehama ydemrtha ykynmanx uaBectuija y bJI1-y.
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- Jaene u npusammne ungecmuyuje — Kao mMrTo ce Moxe BueTH Ha [ padukony, Behe
jaBHe MHBecTUIIMje ycarnamene cy ¢ Behum npuBaTHuMm unBecTuimjama.”® OBo ymyhyje Ha
3akJbydak a 'y CpOHju TOKOM CH)KHOT pacTa jaBHHMX MHBECTHIIMja HUjE IONLIO 10 edeKTa
uctuckuBama (eHr. crowding out) NMpUBaTHUX WHBECTHUIMjA KOJH CE€ MOXE JIOTOJUTH Y
cCUTyalHjaMa BEJIHMKHX jaBHUX HMHBECTHIMja (KaJa yClie[ OCKYJHOCTH KaluTaiaa pacry
kamatHe ctore). C 003upoM Ha JIMKBUAHOCT OaHKApCKOT cekTopa y CpOuju U YM-EHUIIE J1a
je mobap jmeo cpencraBa 3a pUHAHCHpAHkE jaBHUX MHBECTHUIIM]jA JOIIA0 M3 CTPAHUX M3BOpa
(EBPII, CBercka banka, OmmarepallHd KpeIuTH), HHj€ TIOCTOjao MpoOJIeM HeZOCTaTKa
KaluTalla 3a HWHBECTHUIM]jC IPHBATHOT CEKTOpa W THME NOTEHIMjaTHOT Ipodiiema
WCTHCKMBaWba MpHUBATHUX MHBecTHnyja. lllTaBuiie, moxamy ykasyjy Ha TO Aa je pa3Boj H
yHarpeheme KBanIMTeTa jaBHE WHQPPACTPYKTYpE TMPEACTaBbAIO TOJCTUIA] 3a Jalba
npuBaTHa ynarama (gomaha u ctpana). [Ipema ToMe, JocTymHa W pa3BHjeHA jaBHA
MHPPACTPYKTYpa OJIaKIIaBa MOOMITHOCT PaJHE CHAare, Kao M MPeBO3 CHPOBHHA U Po0da MITO,
1o cBemy cyznehwu, nenyje moACTUIajHO Ha MHBECTUPAHE IIPUBATHOT CEKTOPA.

- Jaene uneecmuyuje u (ne)3anocnenocm - pact jaBHUX MHBECTHUIIM]a HETATHBHO j€
MIOBE3aH Ca CTOIIOM HE3arOoCI€HOCTH, a TO3UTUBHO C OpOjeM 3arociieHuX, ITO O 3HAYMIIO
Ia ca moBehameM jaBHMX WMHBECTHIIMja JOJa3M /0 CMamema HE3aloCICHOCTH (M pacra
3amocieHocT). PenatuBHo jaka kopenanuja usMel)y noBehama jaBHUX HHBECTHIIMjA U
CMameha HE3alOCICHOCTH MOCTIeInIa je U MOKIanama JBa BakHa TpeHaa. Hajeehe jaBHe
MHBECTHUIMjE TOUUY Ja ce peanusdyjy oa 2018. kan je HezamocneHocT Beh Ouna y ¢aszu
MOCTETNICHOT CMamuBama (yciel MPHUBPEAHOT pacTa, AeMOTpapCKUX M MUTPAIMOHHUX
TpeHaoBa). [IpemMa Tome, Masio je BepoBaTHO Ja cy Oaill jaBHE MHBECTHIIMj€ JOMUHAHTaH
YHHUJIAI KOjU 00jalImhaBa CMabEHhe HE3aOCICHOCTH U PacT 3al0CIEHOCTH JI0 KOT j€ OO
y Cpbuju. Mehytum, nmo3utuBaH yruuaj nosehama jaBHMX HMHBECTHIMja Ha moBehame
3aIMlOCICHOCTH, Tj. CMabEHhe HE3aM0CICHOCTH, HECITOPHO TIOCTOJU M OH CE€ MOXKE MTPUOIINKHO
IPOLEHUTH ApyruM meroaama. ¥ Cratuctuuu 3anocienoctu (P3C) moxe ce BuaeTu 1a je
Opoj peructpoBaHux 3amnocienux y rpahesunapcty y 2017. uznocuo oxo 90.000, a 'y 2023.
npubmmxno 125.300.%7 3najyhu konuko cy jaBHe MHBeCTHIMje Y MH(PACTPYKTYPY y TOM
Nepuoly JOINpHHENE pacTy rpaljeBUHApCTBA, MOXKEMO IPETIOCTABUTH 1a je mosehame
JaBHUX MHBECTUIIM]a HETIOCPEIHO J0BeNO0 10 noBehama 3anocieHocty y Cpouju ox 2017, no
2023. 3a pen BenuuuHa 25.000 spyau. Ysumajyhu y o03up U JOJaTHO 3alOlLbaBame Y
NOBE3aHUM (MOTHOPHUM) JI€IaTHOCTUMA Kao LITO CYy YCIYXHE JeJaTHOCTH, MHIYCTpHja
penpomarepujaia 1 cil. MOKE Ce€ 3aKJbyYUTH J1a je noBehame jaBHUX UHBecTurja o 2018.
JIOTIPUHENO pacTy 3amociaenocty y Cpbuju 3a pen Bemuuune 50.000 wynun.*® IMomro je ox

%6 ITpusaTHe MHBeCTMIHMje Cy HU3padyHaTe Ha 0asu NOJATaka HAIMOHAIHMX pauyyHa — Kao pasiuKa yKYITHUX
WHBECTHLIM]ja W jaBHMX HHBecthuuja. OBa Merojojoruja mma ojpeheHe crnabocTu jep cy WHBECTHLMjE jaBHUX
npenyseha (koje nmajy cBojy creuduuHy TMHAMHKY ) IPUTIOjEeHE TPXKUIITHAM, TPUBATHUM HHBeCTUIIMjamMa. MelyTum,
TIOIITO JIpyTe PEIOBHE aHAIN3E KOje je cripoBoino PHUCKAIHU CaBeT I0Ka3yjy Jia y IOCMaTpaHOM IepHOo.Ly HHje OIII0
JI0 BEJIMKHUX IPOMEHA y MHBECTUIMjaMa jaBHUX npey3eha, Moxke ce TBPIUTH Jla CHaXKaH MOpacT jaBHUX MHBECTHUIIH]ja
(MHBecTHIIMja ONIUTE JAp>KaBe) HUje YTUIA0 HA CMabEerhe MPUBATHNX (TP>KUIITHMX) MHBecTUIMja. HanpoTus, u oHe cy
HMale pacT, a y okBupy mux Hapouutu CIU.

5" Ha cnuuHe TpeHIOBe yKasyje M AHKeTa O pajHOj CHasu Koja MpaTH YKynaH Opoj 3amocieHux (M (pOpMalHO |
He(hOpMaTHO) — Ha TIOYETKY TOCMAaTpaHoT neproaa omino anraxxoBano oko 115.000 pagauka, a y 2023. ToguHN OKO
165.000 pagauka. Mehytum, ¢ 003upoM Ha TO Jia je MeTojoJoTHja AHKeTe poMemeHa 2021, oBU momany HHUCY
MOTIYHO YIOpPEAWBH, 300T Yera CMO y aHaIW3U KOPHUCTHJIM MOJAATKE O CaMO PErHCTPOBAHOj 3aIlOCICHOCTH Koja ce
no0uja n3 aAIMUHUCTPATUBHUX U3BOPA.

%8 [TozutrBaH edekart je BepoBaTHO U HemTo Behu, Kazl ce y3Me y 003up U ocpeaH yTHIAj Ha ToBehame MHBECTULIM]a
y NPUBATHOM CEKTOPY.
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2017. mo 2023. Opoj peructpoBanux 3amocieHux y Cpobuju mopacrao 3a 300.000 (ca
2.062.588 na 2.360.588) Buam ce 1a jaBHE MHBECTHIIMjE€ HE MOTY 00jaCHUTH TOJIUKHU PaCT
VKyITHE 3amocjeHocTd. Mel)yTum, oHe Cy CBakako 3acily’KHE 3a jeJaH BaKaH JIE0 OBOT
nosehama.

- Jasene ungecmuyuje u puckannu pezyamam. llocneama Kopenanygja Kojy cMo
WCIUTUBAIM OJHOCH CE Ha Be3y jaBHHX WHBeCTHIMja U (uckamHor nedunmra. Hamme, y
nepuoauMa noBehaHe WHBECTHIIMOHE aKTUBHOCTH JpkaBe (IITO Ce TPEHYTHO JeliaBa y
Cp0ujun), MOKe ce IECUTH J1a ce To puHaHcupa rnosehaBameM HUCKATHOT TeHUIITa U jaBHOT
nyra.>® OBo moropuiame je OHAA jefaH O] €KOHOMCKHX TPOINKOBAa yOp3aHe H3rpajme
nH(ppacTpyKType Koje ce Mopa yzetu y oo3up. To, mehyrum, y Cpbuju Huje Ouo ciydaj.
AHanu3a 3anpaBo 1Moka3yje 4ak u caady HeraTUBHY Kopelnaiujy, mro 3Hadn ja je Cpouja
CBOj IepHoj MmoBehaHor MHBECTHpama JpXKaBe OCTBApyje Y yCIOBHMA PEIATHBHO HHCKOT
¢uckamHor nedpurnura. Jpyrum pednma, Mepuoad MojadyaHe WHBECTHIIMOHE aKTHBHOCTHU
IpkaBe onaromapajy mepuoauma y koM je CpOuja mMana penaTuBHO HHU3aK (PHCKAIHU
nepurut. Kanx je oOyuger Cpobuje 6uo y Hajeehoj nepaBHOTeRkU (2011-2014. roaune) jaBHE
WHBECTHUIIMje Cy OWiie HajMame, IITO YKa3yje Ja Cy Ce YIITeAe Taja TPaKWIC U HAa OBUM
no3uijama Oyirera. Jo cucrtemarckor nmosehama jaBHUX HHBECTHUIIN]A, TAKIIE, JOIUIO j€& TEK
C 03paBJbeHEM jaBHUX (PUHAHCHja, HAKOH 3aBpiieTka (uckanne koHcomunanuje 2017.
rOJMHE — TaKO Ja OBO moBehame HUje MPEICTaB/balo BEIMKH TEPET 3a jaBHE (DUHAHCH]E
3emJbe. TO je cBakako 0OJbM MPUCTYI y TPOIECY TOjavyaBama JPXKABHE HWHBECTHIIMOHE
AKTUBHOCTH, KaKaB j¢ YOUCH W y HEKHUM JPYTHM €BPOIICKMM 3emsbama (Hmp. JlaHcKa, a 'y
Mam0j Mepu u IlIBencka u ITosbcka).®

% Xpsarcka je Ha npumep oz 2003. 10 2006. umana nepuos nosehaHuX jaBHUX UHBECTULIM]A KOJ€ CY TaJla U3HOCHIIE
o0ko 6,5% Bb/Il1-a romumime. Y UCTO BpeMe, ocTBapuBaiia je u mpocedan uckamau aedurut ox 4% bJII1-a. ['puka je
01 2001. no 2005. nmaina Bucok ¢uckanuu nepunut ox 7% bJII1-a koju ce jenHIM JeoM MOKe 00jaCHUTH BUCOKHM
jaBHMM MHBecTuIMjama o1 5,6% BbJII1-a y mpoceky u npyro.

80 Fiscal Council of the Republic of Slovenia (2021) ,,Public investment in Slovenia: trends, structure and challenges”
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EMnupujcke oueHe (puCKAIHUX MYJTHIUIMKATOpa 3a 3eM/be 3amagHor baakana
noTBpl)yjy mno3uTHBHE €KOHOMCKe YyTHIaje ycienq mnoBehama jaBHMX WHBecTHLHja.
ExoHoMeTpHjcKa HCTpa)KuBamba O OLICHUBahy BUCHHE MYJITUIUIMKATOPA JABHUX MHBECTHUIIM]A, KA0
IITO CMO MPETXOHO HABEJIH, YTIIABHOM CE€ CIIPOBOJIE 3a TPYIy 3eMJba, a y oapeheHnM ananmzama
ykibydeHa je u Cp6uja. Crymuja MM®-a n3 2020. romuue®’ mopen mmpe aHamuse jaBHHX
MHBECTULIMjE, EMIHPHJCKH NpOICHYje IHUXOB YTUIA] HA HAjBAXHUjE MAaKPOCKOHOMCKE
MmokazaTesbe 3a cBe 3emibe 3esbe lLlentpanmne, Hcroune m Jyrowcroune Espome (LIUJUE),
ykibyayjyhu u CpOujy. Pesynratm crynuje moTBplyjy MHO3MTHBHE EKOHOMCKE edeKTe o
noBehama jaBHUX WHBECTHIIM]a, Ka0 IITO C€ Yy MpeTXoaHuM maparpaduma 3a CpOujy Morio
nacnytutd. Y Tabemu 11 mpukaszanu cy mpocedHu®’ MyNTHIUIMKATOPH jaBHMX MHBECTHIM]A 34
HajBaKHMje MaKPOEKOHOMCKe MokKa3aTesbe 3a 3emibe 1{IUE®® n 3anmannor bankana®®, y kparkom,
cpeameM U IyroM poky. Ha oCHOBY mpuKa3aHuX pe3yiTara MOXKe C€ M3HETH HEKOJIMKO BaXKHHX
orcepBanyja. /lpe ceeea, y 3emibama 3anaaHor bankaHa reHepaliHO Cy HEIITO BUIIU (PUCKAIHU
MyaTuurkaTopu. KonkperHo, mosehame japaux naBectunyja ox 1% BJII1-a y 3emipama [IUE y
npoceky Boau pacty b/II1-a 3a 0,66% y npBoj ronunu, a 3a 2,4% HaKOH JeceT TOAMHA, 0K Y
ClIydajy 3eMa’ba 3amagHor bankaHa MyNTHINTMKATOPW jaBHUX HHBECTHIHMjA Cy Y mpoceky 0,7
HAaKOH TOJMHY JaHa, a 2,6 HaKoH JeceT roguHa. CIMYHO BaXKM U 3a OCTalle €KOHOMCKE
MoKa3aTesbe, a OBaKaB PE3yNTaT je JOHEKJIEe OYeKMBaH MMajyhu y BHIYy J1a je eMITMPH]jCKU
MOKa3aHO Ja ce y Mame pa3BUjeHHMM 3eMJbaMa, YCJeJ BEIUKOr 3a0CTajalba Yy pPa3Bojy
nH(ppacTpyKkType, ocTBapyjy Behu ekoHOMCKH e)eKTH 011 A0JaTOT TuHapa yiarama (Hip. Berg et
al, 2015). Jipyeo, pact jaBHMX WHBECTHIIMja JONPHHOCH MOBehamy NMPUBATHUX HWHBECTHUIIH]A,
JIPYTUM peunMa ocTBapyje edekaT MoACTUIama IPUBATHOT CEKTOpa J1a I0IaTHO MHBECTHPA (CHT.
crowding in). MynTHILIMKAaTOp NpUBaTHUX HHBECTUIH]ja je Behu o B/I1-a y kpaTkoM U cpeameM
POKY, JIOK CYy Y IyroM poky edekTu npudmmkan. Ipefie, Tekyhu OMIaHC ce HETIOCPETHO HAKOH
noBehama jaBHUX WHBECTHUIIMja MMOTOPILABA, alld CYy Y IYyTOM poky edekTu ol noBehama jaBHUX
WHBECTHUILIMja TO3UTUBHU. J[pyruM peunma, Kao MmocjaeInia pacTa KanuTaJTHUX yJarama y KpaTKOM
poky nonas3u a0 Beher neduuura tekyher Ommanca ycnen nosehaHor yBosza ompeme (M pajHe
CHAre) KOju Cy HEONXOJIHU 3a pean3alli]y UHBECTHIIH]a, TOK C€ Y IYTOM POKY, yCJed A0IaTHOT
pacrta nomahe npousBojme nosehasa u U3B03 3€MJbE.

Hajpehn exoHOMCKH edeKTH NOCTHKY €€ YKOJIHMKO Ce€ jaBHe HWHBECTHIHje
¢punancupajy ymregamMa ocTBapeHHM Yy OKBUPY KaTeropuja Tekyhux pacxoaa. [Tomenyra
cryarja (MM®, 2020) ananu3upa eKOHOMCKe e(eKTe jaBHUX MHBECTHLHja Y 3aBUCHOCTH O]
HaunHa (UHAHCHUpamka jJaBHUX WHBECTUIIM]ja — Ja JH je U3BOpP 3aayxuBame (Tj. moehamem
nepuuuTa M jaBHOr JAyra), mnoBehame mope3a WM CTBapameM OYyIEeTCKOTr MpocTopa
OrpaHUYaBamkEM pacTa (CMambemeM) Ipyrux Tekyhux pacxona. Y 1musby MPerJIeAHOCTH U JIAKIIEeT
npahewa y TaGenu 11 npukazane cy npocedHe BpeIHOCTH (PUCKATHUX MYJITUIUIMKATOpA 32 CBE
u3Bope (puHancupama. Mmak aerasbHu pesynratd gatd y CTyauju ykasyjy Ha TO Ja TIOCTOj€
oapeheHe pa3nuKke y E€KOHOMCKMM e(eKTHMa Yy 3aBHCHOCTM M O]l HauumHa (UHAHCHpama
KalnuTaJHUX Npojexata. Haume, reHepasHo mocMaTpaHO HEIITO MOTOJHUJU €KOHOMCKH yTHLAjU

81 IMF (2020).). Infrastructure in Central, Eastern, and Southeastern Europe: Benchmarking, macroeconomic impact,
and policy issues. Departmental Papers, 2020(011).

62 Panu nakuier mpahema y TaGenu cy NpukasaHe NMPOCEYHE BPEJHOCTH MYJITHIUIMKATOPA 3@ PA3lIMUMTE H3BOPE
¢uHaHCHpama (3aqyXnBame, rnoehame 1ope3a, CMambeme JPYruX pacxoja), mrTo hemo nerajbHHje 00jacHUTH y
HapeHOM mnaparpady.

8 Vxibyuene cy cnenehe semibe: Byrapcka, Xpsarcka, Uemka, EcTonnja, Mahapcka, Jleronuja, Jlutanuja, Ilosscka,
Pymynmnja, CnoBauka u CnoBenuja.

8 Vkspyuene cy cienehe 3emibe: Anbanuja, bocna u Xepuerosuna, Lipna 'opa, Cesepaa Maxkenonuja u Cpouja.

89



(y 3emupama [IME u 3anagnor bankana) cy yKOJIHMKO ce J0JaTHE jaBHE MHBECTUIIN]Ee (PHHAHCHPA]Y
13 OYIIETCKUX CPEJICTBA CTBOPEHUX YILTElaMa Ha IPYTHM PAacXOAHUM KaTeropujama. KoHkpeTHO,
Ha OBaj HAYWH y JIYI'OM POKY ce ocTBapyje HajBehe noehame b/II1-a u mpuBaTHUX WHBECTHIIH]A,
JIOK je moBeharme npuBaTHE MOTPOILHE CAMYHO Kao y CIy4ajy pUHaHCHpamba 3a1yKUBambeM (ILTO
j€ BHIIIE Hero J1a ce (MHAHCHPa]y ToBehameM mopesa).

Tabesa 11: [Ipoceynn My ITHINIMKATOPU jaBHUX HHBecTHLMja 32 3eMibe LIME (wiannne
EY) u 3emube 3anagnor baakana, u 3a nepuon 1, S u 10 ronuna.

1 roguHa 5 ronuHa 10 roguma
BT (%) LHUE-EY 0,66 145 2,39
3.bankan 0,70 153 2,59
. LIUE-EY 1,00 184 1,90
IT %
pHBATHE MIBCCTHLIE (%) 3.bankan 1,06 1,99 251
Tpsarha notpommsa (%) [IUE-EY 0,38 0,57 132
3.bankan 0,48 0,67 1,43
Texyhu 6ananc/bAIT (1.m) LME-EY 0.70 043 017
3.bankan -0,72 -0,46 0,12
LHUE-EY -0,67 -0,10 0,05
IT ) /BT (m.
peaprn Ganane/BAT (1) g 072 0,14 0,08
WzBop: MM® (2020)
5.2. YTuHIAaj ceKTOpPCcKe CTPYKTYpPe jaBHUX HHBECTUIMja HA €KOHOMMjY

IIpoaykTuBHOCT jaBHUX HHBecTULMja Moryhe je moBehaTn Kpo3 CeKTOpPCKY ajloKaAUMjy
HHBECTULHja — N300p OHMX KOju he HajBHMIIE MOACTHLIATH €KOHOMCKHM PacT W pa3Boj. Y
peNIeBaHTHO] TUTEpaTypy HaBOM ce /1a he KOpUCTH O] jaBHUX ylarama OUTH MaKCHMAITHE aKo ce
MO3UTHUBHU €(EeKTH OJIpKe AYKH BPEMEHCKM IEpHOi, a TO 3HAauM Ja ce moBeha He camo
KpaTKopo4Ha Op3mHa pacta, Beh u myropoynn kBanutet pacrta (Raga, 2022). 36or Tora je BaxXHO
MUTake CEKTOPCKE aJOKallMje JABHUX MHBECTHIIM]a — KAKO J1a c€ UAECHTU(HKY]Y 00IaCTH y OKBHPY
KOjux OM HOBa MHBECTULIMOHA yjarama JOHEJa HajBehe M JAYropoyHO OJp)KHMBE IO3UTHUBHE
edexrte. [Ipemna ce mocneamux roauHa nosehaBa mHTepecoBame 0 MOryheM yTHIA]y YKYITHE
jaBHE TOTPOLIKHE Y 3aBUCHOCTU OJ NMPHUBPEIHOT CEKTOpa (T3B. CEKMOPCKU UNU YHKYUOHATHU
Quckannu Myrimuniukamopu), ACTPaXXUBama y IOMEHY jaBHUX WHBECTHIIMja CY jOII YBEK BeOMa
orpanudeHa. [locieanyHo, W Jajbe HE IIOCTOjU OIIITH KOHCEH3YC KOjU Cy CEKTOpH
HAQJIPONYKTUBHMJU 32 jaBHE WHBECTHULIMje — MpPEUIO3W My OJl yiarama y caoOpahajHy
uHbpacTpykTypy, 3apasctBo (Ctyauja OEIL/I-a - Fournier, 2016), o6pa3zoBame (Saccone et al,
2022; Churchill et al, 2015), onrre jaBre yemyre (Saccone et al, 2022), sxuBoTHY cpeauHy (HIIp.
3eeHa (hucKaiHa yaarama ucerpaxyje Batini et al. (2021)), ma yak u Bojcky u ogopany (Ctyauja
OEILl[-a - Fournier, 2016) %. Mnak, remepanso 6u ce MOIJIO 3aKJbY4HTH Ja Cy MOXKeJbHHU]jA
ynarama y cektope koju mory moBehatm HuBo moreHnujamHor BbJII1-a, mTo Moxe OutH
caobpahajHa MHQpaCTpyKTypa, aid U 00pa30Bame, 3/PaBCTBO M 3aIITUTA JKUBOTHE CPEIHHE.

8V crynuju cy nosutueHYM edekTH U 0] yiaramba y o6paHy — Moryhe 1a ojipakaBa MpelHBambe UCTPAKUBAA U3
BHCOKOTEXHOJIOIIKE MHAYCTpHje on0paHe Ha apyre cektope (Hnp. uatepHeT y CAJ]). Crora, je moTpeOHO NMakJbHBO
HHTEpHpEeTHpaTH Ipyre GopMe BOJHUX pacxona, jep He 6u Tpebasio a MpHOpH OYeKHBAaTH MOBehame MOTEHIIN]jaTHOT
B/II1-a c 063upomM Ha TO Jja He yina3e y MPOU3BOIHY QYHKIH]Y.

90



Takolhe, mokasaHo je na cy eexTu Behu ako cy jaBHE MHBECTHIIM]E KOMIIJIEMEHTApPHE MPUBATHHUM,
Tj. aKO JpiKaBa yinaxke y obiactu Koje cy moTpeOHe, a MpPUBATHH CEKTOp HEMa MOJCTHUIA] Ja
CaMOCTAJIHO MHBecTHpa (JaBHA 100pa), a ci1abuju ako Cy jaBHE WHBECTHIIM]EC 3aMEHA 3a IPUBATHE
(ynarama y MHIYCTPH]Y, XOTeJe, CKUjaJIHIITa U IPYTO).

JloCTUTHYTH HHMBO pa3Boja jaBHe HH(paCTPYKType, Takolje, yruue Ha Kpajme
€KOHOMCKe JI0MeTe jaBHUX MHBecTHIMja. KoHAUHN €KOHOMCKHM e(DEeKTH jaBHHX WHBECTHUIIH]a,
MOpe/l CBUX MPETXOAHUX YMHMIIAIA, 3aBUCE U O] JIOCTUTHYTOI HUBOA pa3Boja JaBHOT KamuTaja
(KarmuTamHOT CTOKa). YKpPaTKO, IMOKa3aHo je 1a cy edextu Behu ykoauko jaBHa HHPpACTPyKTypa
y 36MJbH HHj€ pa3BHjeHa, HETO y CUTYAIHjH pa3BHjeHE jaBHE MHPPACTPYKType LITO je CKIaay ca
IPUHIIUIIOM omajajyhe MaprunanHe npoxykTuBHocTH KarmTana®® (Baxter and King ,1993, mut.
npema Raga, 2022; Cryauja OEIL/l-a - Fournier, 2016). IIpema Tome, NPUIMKOM CEKTOPCKE
aJyloKaIije WHBECTHIIMja Tpebamo Ou MMaTH y BUIY U HUBO Pa3BUjCHOCTH jaBHE HHDPACTPYKType
y CMHUCIIY Jia ce ylaxke y oHe 00JacTH Koje Cy HajBUIIE 3all0CTaB/bEHE U rAe OM MapruHaiHe
kopuctu Omie HajBehe. C TuM y Be3u, bepr u capamuunu (Berg et al, 2015) mokasanu cy aa 3emibe
y KOje MMajy HUCKY BPEIHOCT KaluTalla 10 CTAHOBHHKY, YaK M y3 Hee(UKAacHO ympaBibambe
WHBECTHUIIMjaMa, MOT'Y OCTBAPUTH BUIIIC IPHHOCE HAa MHBECTHIIM]E OJ1 3eMajba Koje Cy euKacHuje,
QJIA Ca BUIIIMM HUBOOM KAITUTAITHOT CTOKA.

Y CpoOuju 0u ce HajBehn MO3UTHBHY MAKPOEKOHOMCKH e(eKTH OCTBAPUIU YKOJIHUKO
ce MHBeCTHLMje AJIOLMPAjy y 3anocTaB/beHe NPOAYKTUBHe ceKTope. Ha 0CHOBY mpeTxo/HO
HaBeZleHOr Hamehe ce 3akJbydak jga Om MakpoekoHoMcke kopuctu y CpOuju Oune HajBehe
YKOJIMKO c€ JAp)KaBHA yJlaramwa OIpelesbyjy Y HPOAYKTHUBHE CEKTOpe Kao IITo ¢y caoOpahaj,
3alITUTa XUBOTHE CPEIHMHE, Ia U 00pa3oBame M 3PaBCTBO, Y OJHOCY Ha MpHUMEp OA0paHy U
BOjCKy (MMajyhu y BUIy M TO J1a ce ompema yriaBHOM yBo3u). MelyyTum, u3 Bullle 00jeKTUBHUX
pasiora — Ha IPBOM MECTY, 300T OYIIETCKOT OrpaHHuYeHa, HUje PEaTHO OYEKWBATH JIa JpiKaBa
CBaKe I'OJIMHE JIOBOJbHO YJIaXK€ Y CBE CEKTOpE y KOjuMa MOcToju morpeda. Tako ce Kpearopu
€KOHOMCKE TOJIMTHUKE, 3alpaBo, CyouyaBajy ca MHOTpeOoM Ja U NpOAYKTHBHE HHBECTHULIH]E
paHrupajy, Tj. Aa orpaHuyeHa OyleTcka CpeicTBa ycMepe Yy oO0JIacTH Koje Cy OO0jeKTHUBHH
MIPUOPUTET y JaTOM MOMeHTY. EKOHOMCKa Teopuja U mpakca cyrepuiry aa ce Hajpehu pezynraru
MOTY OYEKHBATH YKOJMKO C€ yJake y HajMame pa3BHjeHe cekTope. JleTasbHe aHaiu3e U3
nperxoaHor nena oBor u3BemTaja ([TormaBibe 3. CekTopcka aHanmu3a jaBHUX WHBECTUIIH]A)
NoKa3yjy J1a HajBehu 3aocTaTak 1o KBAIUTETY HH(ppAcTpyKType y oaHocy Ha 3emibe LIUE Cpbuja
Oenexxu y 00JacTH >KMBOTHE CpeluHEe (KaHalM3alMOHAa MpeXka, YIpaBJbambe OTIAIOM HTQ),
JIOKaJIHe MyTHE MHPPACTPYKType U o0pa3zoBama. Jlakie, ynarama y oBe CEKTOpe MOope]] TOra IITo
Ou yrunama Ha TOOOJBIIAKE ONINTHX YCJIOBA JKMBOTA M pajna JbyAd, MMaio OW W JojaTHe
MaKpOEKOHOMCKE KOPUCTUTH Y BHJly CTUMYJIHCamkba Jlajber pacTa U pa3Boja.

5.3.  ¥YrTunaj jaBHNX HHBECTHIHja HA MO0O/bIIANHE IPYIITBEHOT 0J1arocTama

JaBHe MHBecTHIHje y 3aIUTUTY KHBOTHE CpeluHe, 00pa3oBame U 3APABCTBO 1ajy
AoJAaTHe NMO3UTHBHE edekrTe y ayroM poky. [lopea AMPEKTHHUX MO3WTHBHUX E€KOHOMCKHX
edekaTa jaBHE MHBECTHIIMje MOTY UMaTH M JOJaTHE (MHIUPEKTHE) MO3UTHUBHE e(eKTe MPeKo
noBehama MpOAYKTUBHOCTH pajgHe cHare. M3mel)y octasor ynarame y 3allITUTY )KUBOTHE CPEIUHE
MOJKE JIOTIPUHETH O4yBaly MaTepHjalIHUX pecypca, ald U yHampehewy 3/paBiba JbyIU U TUME
CTBapama OCHOBA 3a JaJbU PacT M Pa3BOj APYIITBA. Y3 TO, BaKHE 00JACTH JaBHUX ylarama Cy

8 JpyruM peumma, ca MOCTENEHUM PACTOM Pa3BMjEHOCTH KaluTala, e(eKTH JOJaTHUX UHBECTUIMja MMAjy Marby
rpaHIYHY (J10J1aTy) KOPHCT.
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3paBCTBO U 00pa3oBame KOoju O Tpebasmo aa oMoryhe AYropovyHH pacT MPOAYKTHBHOCTH,
000JBIIAKE MOJI0XKAja MTOjeIMHIIA HA TPXKHUILTY Pajia U PacT OMIITET JPYIITBEHOT 0Jarocrama.

Yiaaramwe y 3alITUTY KMBOTHE CpeJrHE NM000/bIIABA KBAJMTET JKHBOTA M CTBapa
OCHOBe 3a Ja/bu pa3Boj. Vimajyhu y Buny OpojHe mpobieme ca Kojuma ce y 00JIacTH 3aIllTUTe
’KMBOTHE CpPEIMHE 3eMJbE CYO4aBajy, CBE BHIIIE CE€ aKIICHAT CTaBJba Ha IMOTPEOU Jia Ce YCIIOCTaBU
JTYTOPOYHO OJIP>KUBHU PACT M pa3Boj. OBO 3HAYM J]a Cy HY)KHE HHBECTHUIIH]C Y OUYBabE U 3AIITUTY
KUBOTHE CpeJIuHE, Koje Ou 00e30eauine pecypee (Marepujannae u jpbyacke) 3a oOynyhaoct. C tuMm y
BE3H, Y KOHTEKCTY OIOpaBKa 07 KOBH] Kpu3e ycBOjeH je u EBporicku 3enenu goroop (eHr. The
European Green Deal) ca dokycom Ha 3eneHa/ekojiomika yiarama. [loka3aHo je 1a 3eleHu
(UCKAIHU CTUMYIIYC MOTY BHIIIE JIa TTOJICTAKHY PacT M y JIy’)KEM IIEPUOJTY Y OJHOCY Ha ylarama
KOja HeMajy eKOJIOIIKK OJpyKUBe KapakTepucTrka (Batini et al. ,2021).

IIpouemyje ce n1a 6m 3es1eHe jaBHe HHBECTHIMje MOTJIe Aa Oyay no0ap moAcTHIAj U 32
oJp:KMBe NPHBATHe MHBeCTHLMje. 3el€HE jJaBHE MHBECTULM]E Yy Hajy)KeM CMHCIY
MOJIpa3yMeBajy yjarama y €HEpreTCKH M TPAHCHOPTHU CEKTOp, ald MOTY C€ IOCMAaTpaTd U Y
HEILTO IIMPEM KOHTEKCTY — yjaramba y OYyBame€ JKUBOTHE CpelUHE, IOOOJbIIAkE EHEePreTcKe
e(UKACHOCTH 3Tpajia y jaBHO] CBOJUHH, a y3 TO NpyXame momohu nomahMHCTBMMAa HWXKET
MaTepujanHor cratyca. JloJaTHO, YKOJIMKO je AyrOpOYHO OINpenebemhe ApikKaBe J1a ce y (hokyc
CTaBe 3€JICHE jJaBHE MHBECTHIIM]C OBO MOXE OWTH TIO3UTHBHY CUTHAJ U TIPUBATHOM CEKTOPY J1a ce
BulIe okpehe Ka ynarambuma y op>KHBe Ipoliece IPOU3BOIBE U OJIp’KUBE OU3HUCE.

Yiaarama y o0pa3oBame U 3IpPaBCTBO 000/b1IABA M0JI0KA] NOjeINHIA HA TPKUIITY
paaa, a THMe U YKYNHO 0JIarocrame y IpymTBY (CMambemhe CHPOMAIITBA U HejeJHAKOCTH).
Ckopuje cTyauje cBe Bullle MaxKmbe mocBehyjy yno3u jaBHUX UHBECTUIIM]a y YHanpelhemy coruo-
€KOHOMCKHX YCJIOBa KMBOTa. Mako cy ucTpakuBama HAaKoH (MHAHCHJCKE KpH3€ YIIaBHOM
aKIEHAT CTaBJbaja Ha €KOHOMCKHM OIOpaBaK M YJOTY jaBHUX MHBECTHULMja Yy TOM KOHTEKCTY,
IIOCTETIEHO CBE BHILIE MAXKHE MPHUBJIAYHE U COLMO-EKOHOMCKHU aCIEKTH JIP)KaBHE MOTPOLIBE U
MHBECTHLIMja. Y TOM CMHCIy aHAJIM3Mpa ce YTHIa] jaBHE MOTPOLIKE M MHBECTUIMja Ha 10X0/1aK
CTAaHOBHHUIITBA, a TUME U Ha CMambehe HeOpMaIHe 3all0CICHOCTH, CHPOMAIIITBA U HEJeAHAKOCTH
y pacrnogenu aoxoTka. OuekuBaH YTHUIlA] jaBHUX WHBECTHULMja Ha pacHojeny I0XOTKa (U3
TEOPHJCKOT YyIJIa) HUj€ JeHO3HAYaH IOIITO 3aBUCH O] TOTa Ja JIh C€ pacT MPOAYyKTUBHOCTHU (U
3apajia) JellaBa caMo y CEKTOpPY Y KOjU Ce ylaxke UJIH ce MpesiiBa Ha Jpyre CEKTope, Kao U Aa JIH
HajBUIIIE KOPUCTH UMa]y 3aIll0CICHH ca BUIIMM MHUIMjATHUM 3apajiamMa y OJHOCY Ha 3aIloCciIeHe Y
octaTky npuspeze. Ilpemaa cy, emnupujcke CTyauje U Aajbe OrpaHUYeHe, I0CToje HHAUIHje Aa
ce MOT'y OYEKMBAaTH MO3UTHBHHU COLHMjaIM €(PEeKTH, HAPOUUTO Yy 3eMJbaMa KOjeé MMajy BHCOKY
nejennaxoct (Brinca et al, 2014).%” Hejemnakoct y pacniosenu noxotka y Cpouju u nabe je u3Haj
npoceka kako 3a 3emibe EY, tako u IUE — y 2022. rogunu [luam koeduiujent uznocuo je 32,
nok je y EY 27 nznocuo 29,6. Y panujum aHanmzama OUCKaTHOT caBeTa MOKA3aHo j€ J1a Y3pOK
BHUCOKE HEJ€THAKOCTH JIEXKH Y PACIIOIETIH TPKUIITHOT JOXOTKA — IPUXOU KOj€ [10jeIMHALl OCTBAapH
Ha TPXKUIUTY pajia pe HEero IITO ce y 003Up y3My ITOPECKe U COLMjalIHe NOJIUTUKE Y 3eMbH. [Ipema
TOMe, Ja Ou ce cMamuiia HejenqHakocT y CpOuju moTpeOHO je YHAPEAUTH MPUCTYI U TOJI0XKa]
nojeauHana TpKUIMTy paga. OBo OM ce MOINIO MOCTHNM KpO3 YHMTaB CET IMOJIMTHKA KOje CY

7 Cnuuno, u Furceri and Li (2017) mokasyjy na nosehame jaBuux unBecTHIMja 3a 10% I0BOAM O CMamerba
Tp)KUIIHE HejenHakocTH (Mepere [luan xoedummjentom) 3a oko 0,2% y cpenmem poky. YTBpheHo je ma cy edextn
jaBHUX MHBECTHUIIMja HA CMamkemhe HejenHakocTH Beh y ogHOCY Ha TeKyhy Ap:kKaBHY MOTPOILIHY, aTd HEIITO MamkbH y
OJIHOCY Ha YKYITHE jaBHE pacxoJie (koju 00yxBarajy u TpaHcdepe qJoMahnHCTBIMA).
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ycMepeHa Ha 1o0oJbIame KBaau(duKalyja v BeIITUHA MMOjeIMHAlIIa, a 3a IITa KJbYYHY YIIOTY UMa
yJarama y 00pa3oBame U 3[paBCTBEHY 3aILTHUTY.
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6. JIETEPMUHAHTE E®OUKACHOCTHU JABHUX UHBECTULIUJA

OuekuBaHO je 1a ce eKOHOMCKHU edeKTH jaBHUX MHBecTHIHja y CpOuju pa3amkyjy y
3aBHCHOCTH O]l HUBOA KaNHUTAaJa M0 CTAHOBHMKY, H3HOCA yJaramba M U3adpaHor cekropa.
Kao mto je Beh aerasbHo o6jammeno y [lornmaBsby 1. TOKOM IpEeTXOHE JIBE JICLICHH]E MOTY Ce
M3JIBOJUTH HEKOJHMKO CIEIU(PUUHUX €MU30/1a y KpeTamy jaBHUX ynarama y Cpouju. Ha mouetky
TPaH3UIMOHOT TIepro/ia jaBHe nHBecTulMje y CpOuju Ouie cy u3y3eTHO HHCKE, Kao M KBAJUTET
omite HHPpacTpykType. 3aTuM je y nepuoay npe ¢puckamae koncommaanuje (2005-2012) momwno
1o oapeheHor pacra KanuTaTHUX APKaBHHUX W3/IBajamba, ajlkl Cy ycjel eKOHOMCKHX IpolieMa
HEONXOJIHUX Mepa mTeAme TokoM nepuoaa 2012-2017. cmameHu U 0BH pacxoau (y IpOCeKy Cy
m3Hocwiie ucnoj 3% bJ/lI1-a). Hakon 3aBpmieHe ¢uckanne xkoHconumaiuje, ox 2018. roaune
MOYM-E TIEPUO] MHTEH3UBHOT MOBehama jaBHUX MHBECTHUIIN]A, TAKO Ja cy y nepuoxy 2018-2023.
rOJMHE W3HOCUIIE Y MPOCEKY OKO 6% ca TeHACHIIM]jOM pacTa MOCleqbUX ToAnHa. M3HoC jaBHUX
WHBECTHUILIN]a, ©300p CEKTOpa M OIIIITE CTamkhE jaBHE HHPPACTPYKTYPE YTHUY Ha KPajibe EKOHOMCKE
epexre. Mmajyhu y Buay Aa ce MOMEHYTH HHIUKATOPU JIOCTa PA3NIUKY]y IO H3/BOjJEHUM
WHBECTULIMOHUM IOTIIEPHOINMA, OINPABAAHO j€ OUYEKWUBATH W PA3NIUYUTE NPHUBPEIHE YTHIIAje
JaBHHMX MHBECTHIIM]a Y CBaKoj of ¢asa.

IMoyerak CHA)XHOT WHBECTHHHOHOr mukKjayca (2018) kapakrtepuine BeoMa Jomia
HH(PACTPYKTYpPa — OCHOB /Ia ce MOT'Y 0YEeKHBATH MO3UTHBHU e(PeKTH YaK U YIPKOC HUCKOj
epuxacHoctu cnposohema. [Ipema noganimma MM®-a y 2018-2019 rogunu y Cpbuju je HUBO
JaBHOT KamuTalla 10 CTaHOBHUKY OWo oko TpehmHe mpoceka 3a 3emibe LIME, a y3 To u cam
KBaIUTET uirpaleHe jaBHe HHpPACTPYKType je oceTHO Jomuju. KOHKpeTHO, YKOJIHKO ce
IoCMaTpajy moKa3aTesbl Pa3BUjEHOCTH y IOMCHY jaBHUX ITYTEBA, jaBHE JKEJIC3HUIIE, KallaluTeTa
3a MPOU3BO/IbY €NEKTPUYHE CHEPTHje HECYMIbMBO C€ MOXKE BHUJIETH OCeTHHU 3aoctarak Cpbuje y
nopehemy ca cimaaum 3emsbama LIUE u EY (MM®, 2020). [lakie, motpede 3a BUIIMM jaBHUM
WHBECTUIMjaMa Ouiie Cy HECHOpHE y CBAaKOM JOMEHY jaBHe uHGpacTpykType. Ha mouerky
CHO)XHOI HMHBECTHIIMOHOI IMKJIyca MPHOPUTET Cy TMOCTalIM IMpoOjJeKTH Yy caoOpahajHy
UHOPACTPYKTYPY, U TO YIJIABHOM OHHU KOjU Cy Beh OWiM 3amo4eTd Ui y NpUIpeMHUM ¢a3ama.
Nmajyhu y BuIy eMmupHjcKe Hajla3e Ja Cy y CUTyalldjaMa HEpa3BHjE€HOr jaBHOI KaluTala
MapruHajHe KOPUCTH O] yllarama BUCOKE, U Jia YaK Y3 MOCTojame o/pel)eHuX HeeUKacHOCTH y
cipoolhery nuBecTHIM|a®® MoTy 1a MX Hajjauajy, MOXKe ce O4EeKMBATH Ja Cy Y OBUM MOYETHHM
¢dazama Kpajibl €KOHOMCKH €(eKTH JaBHUX MHBECTUIMja OMJIM BeoMa MO3UTHBHU (BHJIETH HIIP.
Hanase y pany [lerpoBuh u capamuunm (2021) 3a 3emibe LIUE).

Hakon mro cy wu3rpalleHu nNpHOPUTETHH TPOjeKTH, 32 OCTBapeme JTYrOpoOYHO
MO3UTHBHUX eKOHOMCKHX e()eKTH BaKHO je euKacHO cnpoBolhem-e jaBHMX HHBECTHLMja 1
npoaykTuBHo kopumhemwe usrpalene unppacrpykrype. Usmehy 2018. no 2024. rogune y
CpOuju ce onBHja LUKIYC MHTEH3MBHMX KAlUTAIHUX Ylarama, ajdd je OH CEKTOPCKH J0CTa
HeuzOanaHcupaH. MokeMo NpUMETUTH Ja cy (aBopu3oBaHa JBa creuupuyHa CceKTopa —
caoOpahaj (mpeBacxoaHO ayTonyTeBH U Op3e caoOpahajuuiie) u ondpana. Y3 To, moBehana cy u
yJarama y 3/[paBCTBO, alli j& MPoOJIEeMaTHYHO IITO Cy, HAKO MO0 OOMMY BHCOKA, peaTn30BaHa Ha
OCHOBY aJ] XOK OJUIyKa YMECTO Kao /€0 AYTOPOYHOT CTPATELIKOT IJIaHa. Y OCTAaJIUM CEKTOpHMa
KaluTalHa yjarama Cy TOKOM IIeJIOT Teproja Ouia Jajeko ucmoa o0jeKTuBHUX moTpedba. Cana

88 CmatpaMo cy pusHIH 3a Hee(PMKACHOCT Y 300Dy IIpojeKaTa OMIIM HECKH — BENIHKE MOTpebe 3a HHBECTHIMjaMa y
CBHM JIOMEHHMMa, a ¥ CKOHIIEHTPUCAHOCT Ha TIPOjeKTe KOjU Cy OMITN y HEKUM MpHUIpeMHUM/ToueTHUM ¢azama. C npyre
cTpane, Moryhe je ma cy mocrtojaie ojapeheHe Hee()MKACHOCTH Y CaMOM CIPOBOhEemY WHBECTHUIMja Kao IITO CY
MIPEKOMEPHH TPOIIKOBH HT/I.
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(2024) ocam roaMHA HAKOH IITO j€ OTIOYEO HWHTCH3WBAH WHBECTHIIMOHHM ITUKIYC OCHOBHA
caoOpahajua undpacTpykrypa je gocta modosbliaHa — HIIP. 3aBPIICHH Cy BAXHH MyTHU MPABIU
kao mto ¢y Kopumop 10 u Kopugop 11, obunasuuna oko beorpana (mo byoam [ToToka), ayronyt
Pyma-Illa6ar. IlocnenuuHo, y qoMeHy JIpyMcke caoOpahajHe mH(GpacTpyKType 3aocTajame 3a
YIIOpEANBUM 3€MJbaMa JI0CTa je CMambeHO (BuAeTH ojnesbak 3.1). MelyTuMm, HakoH mTO Cy
nsrpaleHu KpyLUjalHU KalWTaIHU IPOjEeKTH, NOTPEOHO je BHILIE MaXHe IMOCBETUTH H300py
Oynyhux jaBHUX MHBECTHIIMja Y IUJbY yilarama y MPojeKTe ca HajBehuM IpyIITBEHUM KOPUCTUMA.
[Ipema cryauju MM®-a (2015) 3a ananu3y kpajmbux nepdopMaHce KanuTaIHUX yllarama BakHa
Cy JIBa TIOKa3aresba: e(UKACHOCT M TMPOJIYKTUBHOCT JaBHUX MHBECTUIMjA. Eghuxacnocm jasnux
ungecmuyuja Mepy Be3y u3Mmel)y jaBHUX MHBECTUIMja (MM YKYITHOT KalMTaJIHOT CTOKA) C je/IHe
CTpaHe | IMOKa3aTesba MOKPUBEHOCTH M KBAIUTETA jaBHE HH(PPACTPYKTYype ¢ apyre crpane. L{usb
je ma ce 3a omnpelesbeHa JApKaBHA yJarama OCTBapud INTO BWIIE YyHampeheme jaBHE
nHppacTpykType Tj. 1a ehukacHOCT Oyae mTo BUMIA. [IpOOYKMUBHOCH JABHUX UHBeCMUYUJA |
oJHOC u3Mel)y mpoceune (peanHe) CToIe MPUBPEIHOr pacTa U MPOCEUHE (peajiHe) CTOIE pacTa
KalUTaJIHOT CTOKA. JaBHE MHBECTHIIMjE Cy MPOJYKTHBHE ako rmoBehame KamuTaaHor cToka (Tj.
KBaJIHUTETA M JJOCTYITHOCTH jaBHE HHPPACTPYKTYpPE) MOACTHYE IPUBPEIHH PACT.

HUcrpaxuBama oTKpuBajy aa 0M nodo/bliambeM e(UKACHOCTH ca MCTHM Oyyerom
MOTJIO /1a ce OCTBApH 3a TpehuHy 00/bH pe3yJITaT y norJiefy A0CTYIIHOCTH H KBAJIUTETA jaBHe
uHpacTpykType. Y cuTyalyjamMa BeIMKHX M Op3ux moBehama MHBECTUIMja TOCTOjU PU3UK
Hee(DUKacCHOT TpOIIeHka — yllaramba ca MajliM WIH 3aHEeMapJbUBUM EKOHOMCKHM e(eKTHMa
(Presbitero 2016, npeyzero u3 MM®, 2020). V nutepaTypu ce Iperno3Haje HEKOJIMKO KJbYYHHX
BUIOBa Hee(HKACHOCTH y crpoBolemy jaBuux uuBectuija (Berg, 2015). Ilpso, npekomepHO
TPOIICHE CPECTaBa (PacUIlamke) Y CMUCIY J1a TPOIIKOBHU MpOjeKaTa MOTy OWTH BHUIIM HETO IITO
j€ HeomxoaHo. /[pyeo, nolIa ceJeKiyja mpojekara - Bjaja Moxke u3abpaTu MpojeKTe KOju JOHOCEe
pelaTHBHO HUXKY YNOTPeOHY BpemHocT. Tpehie, 1eo HOBLA KOjU C€ MOTPEUIHO JIe(hUHHIIE Kao
WHBECTUIMjE OJUIa3u Yy BUAy TpaHchepa moBe3aHuM nunuma (kopymnuuja). Ha kpajy, noma
aJloKallja MHBECTUIMja U3Mel)y pasnuuuTux cexropa wiu usmely pasznuuntux npojexarta. Cse
oBO ynyhyje Ha 3akJbyyak Ja OU ce ca UCTHM PACIOJIOKUBUM OYIETOM MOIJIM OCTBApUTHU Behu
edexTu y norneny yHanpehewa u usrpaame jaBHe uHppacTpykrype. [IpakTuuna uctpaxuBama
7l071a3€e 710 3aKJbyuyKa Jia BUIlle o TpehrHe BPEeJHOCTH jJaBHUX MHBECTHUIM]a MOXeE Jla ce U3ryou
3600r HeepukacHoctr (MM® 2015; Baum, Mogues, and Verdier 2020). Ciauuno, 1 paaHa Bep3uja
[TMMA wu3BemTaja 3a Cpoujy (MM®, 2016) nokasyje na je HeeUKACHOCT M3BpLICHA JaBHUX
unBectuyja y Cpouju oxo 33%, mTo ce je oceTHO BUIlE Y OJHOCY Ha 3eMJbe EY rae nsnocu oko
14%.%° Y npusor ToMe cy ¥ eMIHPHjCKH HANA3K Aa Cy MPoOieMu Hee(pUKACHOCTH y H3BPILIABAHhY
JaBHMX MHBECTHUIIMja M3paXEHHjH y 3eMibaMa y pa3Bojy (Pritchett, 2000; IMF, 2014) mo cBemy
cyaehu ycnen nommujer uacTuTynmonanHor oksupa (Keefer and Knack, 2007).

ITo0o/bmIame MHCTUTYLHja KoOje YNPaB/bajy jaBHMM HMHBeCcTHHOHMjamMa yHampebyje
IbUX0BY e(pMKACHOCT, Ka0 M KBAJHUTeT HHPACTPyKType. Y peneBaHTHO] MelyHapomHO]
JUTEepaTypu HCIUTHBaHAa je Be3a u3Mel)y BHCHHE JaBHUX HWHBECTHIMja, KBaJIMTeTa
WHCTUTYIITMOHATHOT OKBHpPA W JOCTYMHOCTH ojaroBapajyhe mudpactpykrype. Cryauja MMdD-a
(2020) ytBpaMna je Aa MOCTOjU HETaTHBHA Kopenanuja usMmel)y KBaluTeTa WHCTUTYLHUjA Y

8 Cnunune pasnuxe y epukacnoctd norsphyje 1 MM® ananusa (2020) 3a Llenrpanny, Ucrouny u Jyrouctouny
EBpomy — HajBeha HeedukacHOCT je y 3emibama 3anaanor bankana (mpocek oxo 18%), nok cy y 3emspama ITUE koje
cy wnanune EY u 3emspama EY mame oceTHO Mame (0ko 12% u 8% pecrneKTHBHO).
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YIIpaBJbaky HHBECTHIIMOHUM TIporiecoM (MHamkaTop je IMMA ckopa ebexTrBHOCTH ) ca jeqHe
CTpaHe W YKYITHUX jaBHUX WHBECTHUIMja, ca JApyre crpaHe. JpyruMm peduma, ca moOO0JbIIamkeM
€(heKTUBHOCTH MHCTUTYIIH]a Y CIPOBOh)eHY MHBECTHUIIM]A ITOTPEOHO j€ N3/IBOJUTH Mamka CPeCcTaBa
3a KaluTaJlHEe pacxoje (CMamYyje ce paculame HOBLA, Kopymniyje uta). [lopen Tora, mokasaHo je
7a ca 1mo6osbInameM e(heKTHBHOCTH MHCTHTYIM]a pacTe M eUKACHOCT jaBHUX MHBECTHIHMja'® y
CMHCIY Jia C€ 3a YJIO0XKEeH HOBAI] BUIIIE MOOO0JbIIaBa KBAIUTET HHPPACTPYKType. Y3 TO, MOKa3aHO
je nma yHanpeheme ymnpaB/bamkba HWHBECTHIIMjaMa Yy TPAKCH JONPHUHOCH HHHUXOBO] Mamboj
BOJIATUTHOCTH (MIPOMEHJBUBOCTH ) TOKOM BPEMEHA U HIDKO] MepIenIyju kopymiuje. Mmajyhu oBo
y BUIy, Moryhe je ma O6u yHampeheme cucrema ymnpapibamba jaBHUM HHBecTulMjama y CpOuju
BOJMJIO HEIITO HMKMM M3HOCHMMA MHBECTHUIIMja y OJHOCY Ha moctojehe HUBOE, ajin HE MO IeHY
nomuje HHPPACTPpyKType, Beh HapoTHB Aa ce MoOoJbIIIa KBATUTET (Y3 HIKY IIEHY).

Yuanpehewe epuxacHoctu y cnpoBohermby jaBHUX MHBeCcTHLHja 10AaTHO nmoBehaBa
no3uTuBHe ekoHoMmcke edekrte. Ctynuja (MM®D, 2020) 0 jaBHUM HHBECTUIIMjaMa 33 3€MJbE
HOUJUE, mnopen Tora mTO padyyHa (UCKAHE MYJITUIUIMKATOPE 3a Pa3IU4YUTH  CET
MaKpOEKOHOMCKHUX IOKa3aTesba M Pa3IMunTe HaYMHE (PMHAHCHpama, aHATU3UPa MOTEHIIH]aTHHA
yrunaj nosehama edukacHOCTH jaBHUX HMHBECTHIMja. EKOHOMETPHJCKM j€ TOKa3aHO Ja
yHanpeheme e(QUKACHOCTH jaBHUX HWHBECTHIMja JTOBOJM A0 BehWX MOJCTHIAja MPUBATHUX
WHBECTHUIMja, Beher eKOHOMCKOT pacTa M HIDKEr jaBHOT ayra. Ha mpumep, y cuieHapujy Koju
nonpasymeBa nosehame edukacHoctn nHBectunmja 3a 10%, mokasaHo je a ce ocTBapyje BUIIH
pact B/II1-a 3a oko a 3a oko 5% y KpaTkoMm poKy, U 3a oko 12% y Iyrom poky y OJHOCY Ha
OpUTMHAIHU cueHapuo (0e3 mpoMeHe e(UKACHOCTH), a CIMYHO BaXH M 3a OCTale
MaKpOEKOHOMCKE TTOKa3aTeJbe.

6.1. Cesexuuja npojexara

YcenocraB/bame a1eKBaTHOI CHCTeMa ceJieKIMje HHBeCTULIHOHUX NpojekaTa TpedaJio
OM 1a crpevn pacunambe HOBLA HA HEPEeHTA0M/IHE NIPOjeKTe H OCUIYPa H300p OHUX KOju O
umasn Hajeehe exkonoMcke kopuctTH. [locToje mpumepu HHPpAacTpyKType usrpaheHe npe puie
BEKOBa (HIP. PUMCKU IYTEBH, TYHENIH, BOJIOBOJIM), KOja ce, y3 oJroBapajyhe oapxaBame, 1 Jajbe
KOCTH Yy MHOTUM €BpOIICKMM JpxaBama. C Jpyre cTpaHe, W3/Bajajy Ce€ U CIy4ajeBu
MHPACTPYKTYPHUX MpOjeKaTa KOju Cy, U MOpeJ BUCOKHMX yJarama, KOpUIINeHH BeoMa KpaTak
MEepUOJ] jep HUCY MUMaii oJroBapajyhy ynorpeOHy M €eKOHOMCKY BpeAHOCT (y JUTEepaTypH T3B.
benu cronosu). Ynaramwe y HHPPAaCTPYKTYPHE MIPOjeKTe Kao IITO Cy MYTEBH, JKEIE3HULIE, JIYKE U
aepoJIPOMH TIOIYJIAPHO j€ Jep Cy Kpajibu Pe3yNITaTH JIaKO BUJBMBHU, a MOTY Jia C€ M3rpajie U y
penaTUBHO NMPUXBATIBUBOM POKY, ILITO J0AATHO AONPUHOCH MOMYIapHOCTH BiacTu. [Tocneanyxo,
JieliaBa ce Jia MHBECTHUIMje Oyny TMOTIIYHO pacHIlamke jaBHUX CpPElICTaBa Koja Cy MOryia OuTH
yrnoTpebJbeHa y Ipyre cBpxe ca BehoM apymrBeHoM BpenHouihy. Jean o1 CIMKOBUTHX ITPUMEpa
je pumcka skene3nnyka cranuia (Vigna Clara) msrpahena 3a Csercku kym 1990. roauue, a
kopuurheHa je 3a MpeBo3 HaBHjaya TOKOM JIBE€ HeJlesbe U mocie nap roauna (1993) sarsopena je

0 Kapaxkrepucruka 3a [IMMA MeTo10510TH]jy j€ JIa ce PaBH pa3iuka n3Mel)y MHCTUTYLMOHAIHOT Jiu3ajHa (KaKo je Ha
nanupy) 1 epeKTUBHOCTH (OHO LITO Ce JielIaBa y Ipakch). Y 0BOM Jeily ce pedepHuIeMo Ha pe3yiraTe Koje ce OHOCe
Ha OlleHEe MHBECTHIIMOHOT Tpolieca y MpaKcH Tj. e(peKTHBHOCT.

I EdukacHOCT ce y MepH Kao pamuo HMH(PACTPYKTYpHOT ayTryTa (KOMOWHAIMja HMHaMKaTopa (QU3MYKe
HHPPACTPYKTYpe M HEHOT KBAJHTETa) M MHIyTa (peanHu kamurtamHu ctok win B/l mo craHoBHuKY). 3a BwHIIe
objammema noriaegatn MM®-oBy cryaujy ,, Schwartz, M. G., Fouad, M. M., Hansen, M. T. S., & Verdier, M. G.
(Eds.). (2020). Well spent: how strong infrastructure governance can end waste in public investment, IMF.
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ycien ucTpare o (MHAHCHjCKMM M 0e30eIHOCHMM HeperylapHocTHMa. > CIMYHH TIpHMeEpH
jaBbajy ce n y llImanuju rie je MHTEH3MBHA H3TPaIHba MOIEPHUX ayTOIyTeBa > J0BENa JI0 lHX0BE
HEIOBOJbHE yIMOTpeOe W HEpeHTaOMIIHOCTH, a MojaepHa Op3a mpyra (u3meljy rpamosa Toledo-
Albacete-Cuenca) 3arBopeHa je 3a Mame OJ TOAMHY JaHa HAKOH OTBapama yCjel BHCOKHX
TPOILIKOBA OJIPKABAMK-a M MaJIor Opoja myTHHKa'®. Jom jeman ox npumepa je U MocT y JIncaGony
(Vasco da Gama) koju je m3rpalen kao Hajayxu y EBporn '° ca maejom 1a ce pactepetu caobpahaj
Ha apyrom mocrty (25 de Abril Bridge). Mehytum, ycnen Heoarosapajyhe stokaiuje mocra (crajao
je IeloBe KOju Cy Mame T'YyCTHHE HaceJbeHOCTH) caoOpahaj Huje HU TPUOIMKHO JOCETao
OuYeKMBaHM OOMM M HHje HOCTUTHYTO pacTepehemse crapor mocta.’® CirydajeBu He10BOJHHO 106pO
HMCKopuITheHNX MHBECTHIM]a tocToje 'y Cpouju. Ha mpumep, TokoMm KOBUJ Kpu3e u3rpahena je
Oonnauna y barajuuiu, koja je HakoH Kpaher ynmorpeOHOT eproaa MOTIYHO 3all0CTaBJ/beHa, Kao U
npojekar pabprKe BaKIIMHA KOJH ¥ TTOPE]T OCETHUX yJlarama 1 1aJbe HUje ONepaTUBHA U HE TIOCTOjE
uHpopManMje O TayHUM IUIaHOBUMA. Jlashe, W Tpaama JIOKATHUX (yAOalICKUX CTaauoHa
(JIeckoBarn, Jloznuna, 3ajedap) mocTaje ynuTHa, yciea 10 cajJia BeoMa OorpaHuyveHe ymorpeoe.
Nmajyhu cBe mperxoaHo y Buay, Hamehe ce 3akibydak 1a je O MpecynHe BaKHOCTH J100po
TUTAHUPATU ¥ aHAIM3UPATH MOTpede 3a yiaramuma, a y3 aJiekBaTHO OJip)KaBame nocrojehe jaBHe
HHPPACTPYKTYpe 00€30€TUTH HHXOBO IyrOPOYHO U €KOHOMCKH peHTaOwmiHO Kopuirheme. Ha
Kpajy, ckpeheMo Naxkmy Jia je peryjJaTopHU OKBHUD 3a CEJICKIIM]y MHBECTUIIMOHUX IpojeKara y
MOCTeIBbUX TOAMHA J0CTa yHanpeheH, anu je mpoOieM IITO ce OBa PEryjiaTuBa y MPakCH Y9eCTO
3a00mI1a3H.

6.2. Haunn yropapama npojexkara

IIpakca mnoka3yje OuJjaTepajHO YrOBOPeHH WHBECTHIIMOHM KpeauTH, Hajyemhe,
O0MBajy CKYIUbH W Mame TPAaHCHAPEHTHH Yy OJAHOCY HAa HMHCTUTYLHOHAJHe 3ajvoBe. Y
MIPETXO/IHUM TIOTJIaBJbUMa OBE CTyauje (BUIETH ofesbak 4.1) neraspHuje cy 00jallbeHn U3BOpU
¢uHaHcupawa HajBehux uHppacTpykTypHux npojekata y Cpouju. I[locnenmu mnepuon
KapakTepHIlle MHTEH3UBHU]H PacT (pUHaHCHpama U3 OnnarepaaHux (MoceOHO KMHECKUX ) KpeauTa
y OJHOCY Ha Jpyre m3Bope. MehyHapoaHO MCKYCTBO TMOKa3yje Ja KHHECKE KpeAHUTe yrIIaBHOM
IIPAaTH HETPAHCHAPEHTHOCT — HUCY EKCIUIMIIUTHO MMO3HATH CBU YTOBOPEHHU JeTajbu u3Mel)y 3emibe
KOja y3uMa KpeauT M KMHECKe MHCTUTYIIHje Koja je omobpaBa (u3meljy ocrtamor Gelpern et al,
2021; Cormier, 2022), mro ce yocraioM Moxe pehn 3a MpakTHYHO CBE 33jMOBE TUPEKTHO
YTOBOpEHE ca KHHECKMM MapTHepuMa. To ocTaBjba MHPOCTOP 3a HENOTPEOHO ,,0/IMBame"
TPOIIKOBA, JIOK jé OH OCETHO CYK€H y Ciydajy KaJa ce MHBECTHUIMOHU KpPEAWTH CKIamajy ca
uHctutynuoHaiHuM uHBectuTopuma nonytr EVB, EBPJl u np. Te uncTuTynuje, mo mpaBuiy,
uMajy BpJIO PUTOPO3HE MpOILeAype y TOKY UUTABOI MPOJEKTHOI LUKIyca — OJ HJeje, MPEeKo
TUTAHUPamka ¥ peau3aliyje, a cBe 10 Ha/30pa U eBallyalije yunHka. JlomaTHo, y TuTepaTypH ce

2 HakoH HEKOJIMKO TIOKYIIIaja ¥ TOIMHA PEKOHCTPYKIIU]E, JKeJIe3HUUKA CTaHHUIA TIOHOBO je IocTana onepaTuHa 2022.
8 IlInanuja je 3eMJba Koja je 1O pa3BUjEHOCTH MyTHE MH(pPAcTpyKType modeTkoM 1990. 6uia Ha caMoM 3adesby
EBpore, mocrenenn pact MHBECTUIMja ¥ JOAATHO MHTeH3UBUpame y 2000-uM J0BEJH cy 10 TOTa /1a MOCTaHe 3eMJba
ca Hajsehom myTHOM MpekoM. Cnmuno, llInanuja je mocrana u 3eMJba y caMOM BpXY IO IOKPHUBEHOCTH Op30M
KEJTE3HNIKOM MPEKOM.

"4W3Bop: https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/spain/8603392/Spain-cuts-high-speed-ghost-train.html

S MocT je 0TBOpEH TpH TO/IMHE HAKOH TIOUETKA U3rpajibe 3ajeHo ca Jlucabon EKCIT-om 1998.

6 3a neramHuja objammema morienatd pax Rodriguez-Pose, A., Crescenzi, R. and Di Cataldo, M. (2018).
Institutions and the Thirst for ‘Prestige’ Transport Infrastructure In: Glickler, J., Suddaby, R., Lenz, R. (eds)
Knowledge and Institutions. Knowledge and Space, vol 13. Springer, Cham.
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yKa3yje Ha YNEHCHHUILY J1a HETPaHCIIAPEHTHH MPOIECH YTOBapama oMoryhasajy KpeIuTopy, y OBOM
ciydajy Kunu, npedepeHunjaaau cratyc, Tj. MOTYhHOCT Ja c€ TH KPEIUTH YCIIOBE YIOTpeOOM
KHMHECKOT MaTepHjajia ¥ pajHe cHare, u30J1yjyhu Ha Taj HAYWH KHHECKE GUpPME O/ JIOKAJTHE Pa/IHE
cHare kao u gomahux u crpanux ¢upmu (mpema Bunte, 2019; Isaksson & Kotsadam, 2018,
npeysero u3z Cormier, 2022). V cnyuajy CpOuje, HeratuBHU e(DeKTH OBE IIPAKCE CMAILCHH CY THME
ITO CE€ Yy OBaKkBHM apaHXMaHMMa yroBapa na Ha HajMamwe 50% pamoBa Mopajy aa Oymy
aHrakoBaHH JoMahu n3Bohaun.’’

6.3. U360p n3Bohaua (nomahu Bc. crpanu)

N300p nomahux msBohaua mma Behe myiaTuminkaruBHe edekTe HA €KOHOMHJjY Y
nopehewy ca crpanum usBohaumma. Ilpunukom pauyHamwa yKynHUX edekara jaBHUX
MHBECTHLIMja Ha ToMahy eKOHOMH]Y, TOTPEOHO je IMATH y BUJy M Ha KOJU HAUWH CE OHE CIIPOBOJIE.
HcTpaxuBama IOKa3yjy Ja y clydyajy OTBOPEHMX IIpHUBpeNa IOCTOjU PHU3UK OJ ,llypema‘
¢buckanHor crumynyca. Ha mpumMep, yKOIHMKO jaBHE HHBECTHIIMjE CIIPOBOJIE CTpaHU M3Bohauu, y3
aHra)xoBambe CBOj€ pajJHe cHare U Marepujaia — epekTd Ha npuspeny y CpOuju oceTHO Cy HUXKU
y OIHOCY Ha CHTyauujy TIe ce aHraxyje nomaha paana cHara u npareha wHmycTtpuja
rpaheBuHckor marepujana. Haume, aHraxxoBame cTpaHe pajJHe CHare Mmopjiayu ca coOOM Mpakcy
Jla ce IOMHHAHTaH JIe0 BUXOBE 3apajie Iajbe y 3eMJbe IOPEKIIa, a To 3Hauu J1a Hehe moactunatu
nomahy MOTpOIIKY U PUBpeaHH pacT. JlogatHo, emnupujcka cryauja Cercke 6anke (Collier et
al. 2015) nmokazaina je aa Cy y ciayd4ajy u3rpajiimbe MmyTHe HHPPacTPyKType TPOIIKOBH y TPOCEKY
YaK 3a YETBPTUHY BHIIM YKOJUKO MX TIpajne crpaHe (upme y onHocy Ha paomahe. Kao
MTOTCHIINjAJTHO 00jallkbekhe y UCTPAXKUBARKY CE HABOAM Ja yCIie] HEOBOJEHO pa3BHjeHe goMahe
rpaljeBHHCKA MHAYCTpUja KOja MOXKE J1a KOHKypHIle, cTpaHe ¢pupme no0ujajy TpKUIIHY Moh a
TUMe ¥ MoryhHocT fa Harutahyjy oceTHO BuILy IIeHy panoBa. Mwmajyhu y Buay cBe MOMEHYTO, y
LUJbY MOCTH3alka HAJIOTOJHUJUX EKOHOMCKHMX edekara (yTulaj Ha NPUBPEIHHM pacT, Kao U
OYyIIETCKH TPOIIKOBU TIpojekaTa) MOTpeOHO je /a y u3Bohemy MHBECTHIMja Oyqy aHTa)KOBaHU
noMahy paJHMIM, ONpeMa U pernpoMarepujal, a TO HUMIUTUIMpA U HEOMXOJHOCT IOCTOjama
KOHKYpPEHTHE Tpal)eBUHCKe WHAYCTPH]E.

6.4. IlomroBame 10rOBOPEHUX POKOBA

IIpobujame pokoBa ymamyje MO3MTHBHE €KOHOMCKe M JpylITBeHe edeKTe jaBHUX
uHBecTuuHuja. [Ipobujame pokoBa y peann3aluju jaBHUX MHBECTUIMja j€ BUIIE MPABUIIO HETro
usyserak, nomro cy y Cpouju, y nocienme 1Be AeleHH]je, CBera TpH BeIuka MHPpacTpyKTypHa
npojexTa y oOlacTH MmyTeBa 3aBplleHa Ha Bpeme (nmomeHyte neonuue Jbur-Ilpesmsuna, Pyma-
[Ma6an u Cypunn-O06peHoBaly). Y3pouu NpoJoOHrupama npojekara ¢y OpojHHU, a 01 HajBaXKHHUJUX
U3JBOJUIM OHMCMO HEJOCTaTKe y MNpUIpeMHMM (a3ama (JoIIa MpojeKTHA JOKyMEHTalyja,
HeaJleKBaTHAa IPUIIPEMIBEHOCT/UCTPAKEHOCT TepeHa, cropa ekcuponpujanuja). Kammema umajy
CBOJy LIEHY — HE caMo Jla ce Ha HeloBy4YeHa CpeJicTBa KpeauTa u3 Oyiyera miahajy nenanu, Beh
JIPYIITBO U MIPUBPEAA HE CTUIY KOPUCT 01 MHPPACTPYKTYpe Koja je Tpebasio ga Oyae usrpahena.
VY nuteparypu je MOKa3aHO Ja, YKOJIMKO C€ jaBHE MHBECTHIIMjE€ HM3BpLIABAjy y IUIAHUPAHOM
(xpahem) poky: 1) mame je mpocTopa 3a pacT TPOIIKOBAa M pacHMame CpelCTaBa, 2) Mame je
npoctopa 3a Kopymnuujy 3) moBehaBajy ce KOPUCTH O] IpaBOBpeMEeHe YHoTpebe jaBHE

" Uspop https://rs.bloombergadria.com/ekonomija/srbija/37535/kineski-krediti-za-infrastrukturu-nisu-najskuplji/news
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nHppactpykrype. [lITo ce nmpe 3aBpiu HEKU ayTonyT (3KeJIe3HUYKA MpyTra, O0THUIA) TO je Moryhe
paHHje KOPUCTUTU M TUME CTBOPUTH JI0JJaTHE O3UTUBHE e(DEeKTE 32 CTAHOBHUIITBO (Ha IpUMED
CMamYyje ce Ty)KHHa ITyTOBama, OJaKIllaBa MPUCTYT BaXKHUM caoOpahajHuiiama, cMamyje Hecpehe
Ha ayTOIyTeBHMa, OJIAKIIIaBa IPUCTYII 3/[paBCTBEHUM yCIlyrama), ajli ¥ IpUBpey Koja ce pa3BHja
ocnamajyhu ce Ha mux (OpXU U jJeTHOCTABHH]U TPAHCHOPT pobde, MPUCTYN aJeKBaTHO] PaJIHO]
cHa3u UTJ). VI3 eKOHOMCKOT yTiia, BaXXHO je ucTahu 1a CBaKo Mpo Iy’KaBarme paoBa 3HAUM JOJaTHE
TPOIIKOBE aHTa)KOBakkha PaJiHe CHare, MOTEHIIMjaJJHA PAcT TPOIIKOBA MaTepHjalia M CIMYHO.

Ta6ena 12: IIpoceunn puckaJIHu MYJTHINIMKATOP jaBHUX HUHBecTHIUja HAa pacT B/1II-a, y3
nperJiel yruuaja apyrux ¢gakropa Ha Kpajmbu pe3yJrar
Hanowmena: 7 - moBehasa, v cMamyje, = He yTHYE Ha FOJUILIGY BPETHOCT MYJITUIUIMKATOPA

1 roguna

YKyInHe jaBHe HHBeCTHIIH]e 0,66-0,70

Ymuuaj 0oooamnux ¢pakmopa na kpajrwu pesynmam
Cekropcka CTpyKTypa
IIpodyxmuseHnu cekmopu
Henpooykmuenu cexmopu
3aocTaTtak y KaluTaTHOM CTOKY
HeedukacnocT y cipoBohemy
YxbydeHoct nomahux nsBohaua
ITomroBame poKkOBa 3aBpIIETKA

NN YN YN

Hauun ¢punancupama
Ywmeoe na pacxoouma

v N

Tloseharve nopesa

u

3aodyacusarve

N3Bop: duckamHu caBeT, Ha 0a3u oleweHUX BpeaHocth MM®-a (2020) 3a zemsbe LIUNIUE
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