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PE3UME U OCHOBHE ITPEIIOPYKE

JlpxaBHU OyueT je HeHTPAJIHU JOKYMEHT jaBHUX (PMHAHCHjA Yy YMjOj NPUIIPEMH U
U3BpLICHY Mopa Aa ce o0e30enm oarosapajyha mapruuumanumja rpahana. byyer,
CIIMKOBUTO PEUYCHO, IpeicTaB/ba yropop usmelhy npxase u apymrsa. OH ¢ jeAHE CTpaHe
MokKa3zyje Kako M KOJIMKO he cpeicraBa jap)kaBa y3umartu oJl Tpahana u mpuBpene, a ¢ apyre
CTpaHe, Ha KOje jaBHE YCIIyre M IOJIMTHKE he ce Ta cpeAcTBa ycMepaBaTh. Y TOM IIpoLecy
opnamheme Aa yrnpasiba OylieTroM nMa u3abpaHa U3BpIlIHA BIACT, Tj. Biana, anu y3 ydyenrhe u
KOHTPOJIy MOPECKUX OOBE3HMKa (AMPEKTHO KpO3 jaBHA Clylllaka U jaBHE paclipaBe, ajld U
MOCpeIHO, PEKO NpeAcTaBHUKa Tpahjana y HapoaHOj CKyNIITHHY M HE3aBHCHUX JIP>KAaBHUX
uHCTUTYLHWja). OBHM OCHOBHM MNPHHLUMIIM OYHETCKOI Ipoleca YTKaHM cy Yy Jomahe
3aKOHOJIaBCTBO MPEKO Y cTaBa, 3aKkoHa 0 OyIIeTCKOM cucTeMy, 3akoHa 0 HapoiHoj cKynuTuHu,
[TocnoBuuka Hapoaue ckynmtune, [locnoBHuka Biaae u npyro.

Baanu je no3Bo/ben oapehenn HUBO (Pu1eKCHOMIHOCTH NMPUJINKOM H3BPIIABAHA
Oyuera, aJIu ¢ jacCHUM orpaHuyemuMma. byner xoju ycoju Hapona ckyniuTiHa HUKaJ ce He
MOJKE JI0 TIOCJICIHET IMHAPA PEealM30BaTH y CKIIaay ¢ iaHoM. CBe OKOJIHOCTH Y KojuMa he ce
MPUKYIJBATH jJABHU MPUXOIM U U3BPIIABATH jJABHU PacXoIu HUje Moryhe 10 Kpaja npeaBuIeTH,
a HeusOexHa Cy M (Mama) TEXHUYKA OJCTyMama U IPelIKe MPUIMKOM MpojeKirje OpojHUX
MojeqMHAYHNX OYIIETCKHUX amporpujandja. 300r cBera Tora, TOKOM TOJIUHE JI03BOJbEHE CY
onpehene kopekuuje Oynera 6e3 ydemrha [lapmamenTa, mTo ce y mpakcu peaiusyje MpeKo
tekyhe Oyirercke pesepse. Texyha Oyuercka pe3epBa y OCHOBH Ce TOINyHhaBa CPEACTBIMA KOje
OYIIETCKM KOPUCHUIIM HUCY TOKOM TOJIMHE PEATM30BAJIH Y CKIIAIy C HHHUIIUjATHO IpeABHl)eHIM
oyuerom. Ta cpencTBa oHza ce oTyKoM Braje mpeycmepaBajy Ha KOPUCHUKE H TIPOjEKTe 3a
KOje ce MOKaXke Ja 3a BbHUX OyyeToM HHUje Ouio mnpeaBul)eHO MOBOJHHO CpelcTaBa. 3aKOHCKU
JI03BOJbEH MaKCHMaJIaH M3HOC CPE/ICTaBa Koja ce MOTy IPEYCMEPHUTH IIPEKO OYIIETCKE pe3epBe
(6e3 omobpema CxkymniuTHHe) TpeHyTHO je 4% mnpuxona pemnyonauukor Oyuera, mro y 2024.
n3Hocu oko 700 mutH eBpa. YKOJHMKO C€ TOKOM TOAMHE I0jaBH THOTpeda 3a 3HauajHHjHuM
nu3MeHama Oyileta W MpoMeHaMa €KOHOMCKHX MOJHUTHKA, Biana je y o6aBe3u ma HaponHoj
CKYIIITHHY TIOJTHECE HA yCBajame pedananc Oynera.

Besuko kopuirheme Oyyercke pe3epse 0uJia je yoouuajeHa mpakca y npeTxoJHuM
rognHama. OucKallHU caBeT je aHATM3UPAOo Mpepacloiey jaBHUX cpeacraBa y CpOuju nmpexo
Oyuercke pezepse y nepuoay on 2018. qo 2023. rogune. OBa aHav3a OTKPUBA TCHACHIIN]Y
Bnane na tekyhy OyueTrcky pe3epBy CHCTEMAaTCKH KOPHCTH Yy BEIMKOM OOuUMYy, Tj. OIu3y
3aKOHCKOT MakcumyMa oJ 4% OyueTckux npuxona (a y HajmMamwe JBe roaune, 2020. u 2022,
II0CTOj€ jacHE MHAMKAlMje Ja je MpeMalleHO U OBO 3aKOHCKO OorpaHuyeme). To KOHKpPETHO
3HAYM J1a je mpeko Oyuercke pesepse oa 2018. mo 2023. ykymHO npeycMepeHo HajMame 2,6
MIIpA €Bpa OYUETCKMX CpeJcTaBa Koja HUCY IMpOLUIa CTaHJapAHE MpoLeaype MIaHupama U
yKJbyuuBama y Oyper. CTBapHM HM3HOC 3ampaBo je W HemrTo Behu om Tora. Hamwme,
CBEOOYXBaTHU MojalM O ynorpedu Oynercke pesepe y 2023. joumr yBeK HHUCY JOCTYITHHU
(o6jaBuhe ce y apyroj monoBunu 2024. romuHe), a moTnyHH mojamny 3a 2019. Hukan HUACY
00jaBJbEHHU.

Byuercka pesepBa ynorped/baBaJa ce U 3a Boheme a1-X0K eKOHOMCKHUX MOJIUTHKA,
IITO He Ou cMeJia 1a Oyae meHa HaMmeHa. Kao 1mTo je moMeHyTo, jeJTHO O] OCHOBHUX Hauesa
ypeheHux jaBHUX (UHAHCH]ja je J1a ce ’huMa ylpaBiba y3 MapTHLIMIALK]Y rpal)aHa Tj. BUXOBUX
npeacTaBHuKa. M3 Tor yria mocmarpano, kopumheme Oy[ieTCKe pe3epBe MPUXBaT/FUBO j€ OHJA
KaJ ce buMe noBehaBa QuiekcuOUIHOCT OylleTa Ha TEXHUYKOM HUBOY WJIH KaJl Mopa O6p3o na
ce pearyje Ha HeNpeaBUl)eHE OKOIHOCTH — ald HEe W 3a CIpOBOhEHmE HOBUX (HCKATHUX
nonutuka. Mehytum, y CpOuju ce y IpeTxoJHUM rolMHama yupaso To Jemasaino. Heka BaxkHe
W (UHAHCHJCKM H3JAIIHE Ap>KaBHE TOJWUTHUKE HUCY TMpojasuie Kpo3 craHmapaHe dase
IUIaHupama U Oyperupama (PuckanHa ctpateruja, 3akoH o OyeTy), Beh cy goHOLIEHE MUMO
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penoBHux mnponeaypa u Ilapmamentra. Te monuTHke OOMYHO Cy HajaB/bUBAJIW HAJBHIIN
NpKaBHU 3BAaHUYHUIIM Ha KOH(pepeHIMjama 3a MeIuje — a OHJa Ce Kao jeJaH O]l M3Bopa
BUXOBOT (pMHAHCUpama KOPUCTHIIA U OylIeTcKa pe3epBa. AHanu3upajyhu ynotpedy OynieTcke
pesepse y nepuoay ox 2018. mo 2023. mpeno3Hanu ¢cMo 11a je mpeko we ucmiaheno oko 400
MJTH €Bpa Ha OyIIeTOM HeIlaHWpaHe, HOBE eKOHOMCKe nosnTrke. Hajuenthe n Hajpehe o Tux
MOJIUTHKA OJHOCHIIE CYy C€ Ha aJi XOK Mepe W3 JOMEHa COIMjaliHe 3alITUTe (HECEIEeKTHBHE
WCIIaTe HOBIA CTaHOBHUINTRBY). [Topen Tora, Ha oBaj HauMH y oapeheHoj Mepu puHAHCHPAHO
je u moBehame mMojCTHIIAja 3a TOJHONPUBPEAHY MPOHM3BOABY, HOBE MEpE IMOMyJalloHe
MOJIUTHKE U JIPYTO.

Bohemwe ekoHOMCKHMX MOJMTHKA MPeKo Oyuercke pesepBe nosehasa pusuk aa he
AoHeTe Mepe OuTH HeepukacHe. Baxne momutuke (ykjpyuyjyhn nomeHyre U3 JoMeHa
COIIMjaJTHE 3aITUTE, MOJCTUIIAja TOJLOIIPUBPEIN, TPOHATAIIUTETHE MTOJIUTHKE), Tpebano Ou aa
Oyay Zeo CTpaTelIKuX, JyTOpOYHO NPOMHIIJBEHUX OJJIyKa JIp)KaBe. YKOJIUKO CE OHE YMECTO
TOTa BOJIE ,,0]1 JIaHAC JIO CyTpa”, IPEeKo OyIIeTCKe pe3epBe, MOCTOjU BEIMKH PU3UK J1a He Oymy
epukacae. Tako je HIp. CBPCUCXOMHOCT (HECHIOPHO MOIYJIAPHOT) HECEIEKTUBHOT JIeJbeHha
HoBIa rpahaHumMa — BHIIE HEro ynuTHa. [IpoOiieMu colWjasiHe YrpoXKEHOCTH U
HE33JI0BOJbaBajyher )KUBOTHOT CTaHIap/ia jeTHOT Jiea ctanoBHUKA CpOuje TpajHe Cy MPUpoIe,
U HE MOTY C€ PEIIMTH MOBPEMEHUM jeIHOKPAaTHUM HCIUIaTamMa HOBIA. THM Ipe IITO Cy OBe
ucrate Ousie BeaHe camo 3a oapeheny crapocHy 100 (WM NMEH3MOHEPCKHU CTaTyC), a HE 3a
00jeKTUBHY COIMjaJIHy pambUBOCT KopucHuka. Onpehenu mpobieMu uaeHTU(DUKOBAHU CYy U
KOJ Hampedar] JOHETHX Mepa U3 JOMEHa IOoIyJanuoHe mnoinuTuke. [lo mocmeamum
UCTpaXMBamkUMa, HOBYAHE Mepe 3a IMOJCTHIA] pahama JoBele Cy 10 pacta (QepTHIMTETa
MaoJeTHUX POMKHEIba y MepH KOja JIOBOJU FHHXOBO 3paBJhe y OMAacHOCT. Yak u Ha MpBHU
TMIOTJIe]T jeIHOCTaBaH Mporpam (M3rpajilkba CTAHOBA 3a MPUIIAHUKE CHara 0e30eIHOCTH ), KOjH je
MOKPEHYT 10 yOp3aHoj mpoueaypH, a UHAHCUPALE 3aII09eTO U3 OyIIETCKE pe3epBe — MMao je
OpojHe HeepUKacHOCTU. 3aBpIIETaK pajioBa MPOOHO je MPBOOUTHE POKOBE, a 3aKOH KOjU OB3j
MporpaM peryiuile MEHaH je yclel OTKPHBCHHX IPOIYCTa YaK YETHPH IyTa OJf CBOT
MPBOOUTHOT YCBajama (1o xuTHoj npoueaypu) 2018. roqune. TpenytHo je npen CKyNIITHHOM
Y BEroBa Iera u3MeHa (kojoM ce uzmMel)y ocranor 3a0pamyje u31aBame CTaHa KYIJbEHOT IO
MOBJIANTNEHUM yCIIOBUMA Y 3aKYI Y POKY O]l IECET TOANHA).

Byuercka pe3epBa KOPHUCTH ce WU 32 CHCTEeMATCKO (UMHAHCHpPaWwe MNOjeIMHUX
OyyeTCKMX KOPMCHHUKA — IITO He OAr0Bapa H€HOj OCHOBHOj CBpPCH. AHalu3a peliewma o
yrnoTpedu OyneTcke pesepse Imokasyje /1a ce MojeIHU KOPUCHUIIM OBUX CpeJICTaBa M0jaBibyjy
naieko demrhe ox apyrux. Yak 249 on ykymuo 1.305 ananu3upaHux peniema OJHOCHIIO ce Ha
CBera TpH Irpyne KOpUCHHKA: 1) JOKaJIHy cCaMOYIpaBy, 2) BEpCKe OpraHu3anuje u 3) cropTcke
caBe3e. YKyITHA CpPeJICTBA Koja Cy 3a lHX HciiaheHna kpo3 0ynetrcky pesepBy oa 2018. o kpaja
2023. u3Hoce oko 365 MiH eBpa (225 MiH JloKall, 75 MJIH Bepcke OopraHu3anuje u 65 MIH
CIIOPTCKU CaBe3M).

o  QuHaHcupare 10KaATHe camoynpase mpebano ou ypeoumu Ha 00jeKmuean u 00pi#cUs
Hauun. JlomaTHO (UHAHCHpaWkE jeIWHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe JUCKPEIHOHUM
omtykama Bnazne (nmpexo Oyiiercke pesepse), MpoOIeMaTHUHO j€ U3 BUILE pazjiora.
JemHa o1 OCHOBHHX mpuMenada TOBE3aHUX C OBOM IPAKCOM OJHOCH CE€ Ha HETO3HaTe
KpUTEpH]jyMeE 10 KojuMa ce opel)yje konuko he BaHpeJHUX cpeAcTaBa U3 penyOoInuKor
Oyuera moOWTH Koja JIOKajgHA camoylpaBa. Y oO0pasioXemy pacrojene Oyuercke
pe3epBe Hajuemrhe ce MojaBjbyje caMO jeHAa peueHHlla Koja HHje HMH(pOpMaTHBHA:
CPEIICTBa C€ OMICIBY]Y ,,3a U3spuiasare obaseza Koje Huje ouno moeyhe npedsuoemu y
nocmynky npunpeme u 0oHoulerba Oyyema, a Koju Mozy 008ecmu 00 yepoxcasarbd
mexyhe nukeuonocmu noxanne eracmu’‘. Ocraje 3aTo HEJaCHO 3aITO j& HITP. OMIITHHA
YajeTnHa y NpeTXOJHHUX IIEeCT rojJuHa u3 Oyyercke pesepse nobuina 20 myra BHIIe
cpencraBa of Jlajkosma u yak 30 myra Bumie ox [lehuHara — nako cBe TpH OMIITHHE
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MMajy cimyaH Opoj craHoBHuKa. CimyHO TOMe, HejacHO je 3amTo je I'pan beorpan
10010 u3 OylIeTCKe pe3epBe YETUPH I1yTa BHIIIE CpecTaBa (110 CTaHOBHHKY) o1 Huria.
VYKOJIMKO 3aucTa TOCTOjU MOTpeda 3a AOAaTHUM (DMHAHCHPAKEM jeIUHUIIA JIOKATHE
camoympaBe (Ha IITa yKa3yje pacrmpocTpameHa ynorpeda Oylercke pe3epse), OHfa je
TO TMOTPEOHO ypeauTH Ha OOjeKTMBAH WM TPAHCIAPEHTAaH HA4YMH, KPO3 3aKOH O
(duHaHCHpamwYy JIOKAJTHE caMOyIpaBa — a He JJUCKPELIMOHUM oJuTyKama Biaze.

o Kopuwherwem Oyuemcke pesepee Oynaupajy ce UHUYUjATHO NAAHUPAHA CPeOCmed 3d
gepcke 3ajeonuye. UecT KOPUCHHMK cCpejcTaBa M3 OYLIETCKE pe3epBe Cy U BEpCKe
3ajennune. One cy y nepuoay 2018-2023. u3 oBor u3BOpa y MpoceKy Jo0ujalie mpeKo
10 MiH eBpa JOJATHUX CpeAcTaBa TOAMIILE (HajBHIIE 3a M3Tpaamy Xpama CeTor
Cage). lHTepecaHTHO je ynopeauTu OBaj U3HOC C PEJOBHUM OYLIETCKUM CPEICTBHMA
KOja ce MHHIMjATHO IJIAHMPAjy 3a MOAPIIKY BEPCKUM 3ajeHHLaMa. TH peloBHH
n3ganu Oyuera takohe n3Hoce Hemto npeko 10 MiH eBpa roauuime. To 3HauM aa ce
KopumhemeM OyleTcKe pe3epBe HMHULHUjAIHO IUTAHUpPaHA CpEeICTBa 3a BEPCKe
3aje[JHMLIE CUCTeMaTcKu Ayrupajy. llomro ce mpakca AOImyHCKOr (pUHaHCHpama
BEPCKHX 3aje/IHUIA MPEKO OyIIeTCKe pe3epBe MOHaBJba CE M3 TOJUHE y TOIHMHY, TO
TEIIKO MOJKeE /1a ce [0JIBEIe 1101 BaHpeIHe gorahaje u Mame Ipelke y mianupamy. OBaj
HOBAII, YKOJIUKO je ToTpebdan, Mopao Ou 3aTO yHampena Aa ce IUIaHWpa U MpHUKazyje y
PEIOBHOM OYIIETCKOM IIPOLECY.

e Pao cnopmckux cageza maxohe ce cmanno OONYHCKU (huHancupa u3 oyuemcke pesepse.
CiMYHO Kao M y Ciy4ajy BEpPCKHX 3aje[HMIIA, J0JaTHA CPEJCcTaBa CTAaHIAPIAHO CE U3
OyleTcke pe3epBe 0100paBajy U CIOPTCKUM caBe3nMa. [Ipeko oBOTr KaHaia OHH CY O]
2018. mo 2023. y nmpoceky ao0ujanu J0aTHA CPEICTBA 3a CBOj paj y u3Hocy oj oko 10
MJIH €Bpa rojuiime — HajBuie ynodancku caBes, Komapkamiku caBes, TeHucku caBes
1 OnmuMIjcKu KOMUTET. TauHe KOPUCHUKE OBHX CpPEACTaBa 3alpaBo y jeTHOM Opojy
clly4ajeBa HHMje HU Moryhe Mpenu3HO alolHpaTH, jep ce€ y pellemhhMa O ynoTpeou
OylyeTcKe pe3epBe Jiaje camo MTypo 00jallmkehe a je Yy MUTAkY MOAPIIKA PEAOBHOM
pany CHOPTCKUX caBe3a. ¥YMECTO JOMYHCKOT (PMHAHCHPama AUCKPEIUOHUM OJTyKama
Brage, TpomkoBe ciopTckux caBe3a Tpebano OM 00jeKTHBHO carjeaTd U INIaHUPaTH
YHaIpe]l Kpo3 peoBHE OyIIEeTCKE TPOIIEeIype.

Ynorpeb6a Oyuercke pe3epBe He IpHKa3yje ce J0BO/bHO TPAHCHAPEHTHO Mna
MopecKky 00Be3HHUIU YeCTO 0cTajy yckpahenu 3a mngopManujy o HaMeHH OBHX cpe/IcTaBa.
CrneuunduyHoct OyyeTcke pe3epBe je WU TO IITO C€ OHa y BEIMKO] MepU KOPHUCTH 3a
(dbuHaHCHpamke TOBEPJHPUBUX JPKAaBHUX pacxoga — 300r dyera je HaMeHa OBUX CpEICTaBa
Herno3Hata. Y nepuoay 2018-2022. mobpojanu cmo oko 700 MIIH eBpa NOTPOIIEHUX HA OBAaKaB
Ha4yWH, a CTBAPHU M3HOC 3aIpaBo je jour Behu ox Tora jep HemocTajy cBu mojainu. [loctoje
OpojHe JuiieMe MOBe3aHe C PacHpOoCTPamEeHOM MOBEPJHUBOM YIOTpeOOM OyIIETCKE pe3epBe.
IIpe cBera, MoXke ce MOCTaBUTH jeIHO OYUTIIEAHO UTamke: J1a I je Moryhe ga 6e30eqHOCHE U
apyre ocersbuBe norpede Cpbuje 3aBuce ojf Tora Aa Jiu he ce y OyleTry TOKOM TOIHMHE
0CJI000JIUTH JOBOJbAH MPOCTOP 3a BHHUX (IITO OylIleTCKa pe3epBa y CYIITHHU MPEICTaBiba)?
Kypuosuter nosepsbuse ynorpede OyieTcke pe3epse je u To Ja cBera TpehuHa Tux cpeacrasa
onnasu Ha 6e30emHocHU cektop (MunucrapctBo oadpane, MYII u BUA). Ocrtanux oko 65%
MOBEPJHMBHUX PACX0/a U3 OYIIETCKE pe3epBe, TPOLIMIN CY APYT'H KOPUCHUIM, YKIbY4yjyhu dak
n MunHucTapcTBO omiaanHe W crioprta. [lomamu HOp. Mokasyjy Ja Cy jeJHaKy BEIHYUHY
pacxojia 1o MoBepJbUBUM pellIehUMa peaan3oBaan MuHICTapcTBO oA0pane 1 MUHHCTAapCTBO
¢uHaHcHja, a yoenypuBo Hajeehu Opoj MojeJMHauYHUX MOBEPJbUBUX pelieha (Y MambeM U3HOCY)
onHocuo ce Ha ['eHepanHu cekperapujar Brage. Yak u pemema Koja HEMajy O3HaKy
MOBEPJLUBOCTH YECTO HUCY JOBOJHAHO TPAaHCMApeHTHA. Y oOpasioxkemy ynorpede Oyuercke
pe3epBe HEPETKO ce M0jaBJbyjy caMO IeHepHuKe peueHHIle (3a puHaHCHpambe peOBHOT paja,



WJIU 3a TOAPIIKY pany oapeheHor kopucHuka). TakBa oOpasnoxkema He 1ajy uHbOpMaIHje o
MIPaBOM pa3Jiory U HAMEHHU IIPEeyCMepaBama CpeicTaBa MPeKo OyleTCKe pe3epae.

Mebhynapoana npakca norsphyje 1a y Cpouju nocroje HajMmame TpH npod;aema c
ynorpedoom Oyunercke pesepse. [IpBu je mpeBenuku obum cpeacraBa koje Brmaga moxe na
npepacroieJbyje MUMO OCHOBHHUX MeXaHu3ama OyleTcKe KOHTpoisie. TpeHyTHU JIMMHUT 3a
ynoTpedy Oyuercke pesepse o1 4% OYUETCKHX MPHUXO0/a je BEIUKH, HAPOYHUTO KaJl CE y3ME Y
003up 11a je meo Oyuera KojuM Biama MuCKpernroHo yrpaBjba TOKOM T'OJUHE 3alpaBoO 3HATHO
MamH 0] YKynHor Oynera (Hajsehu neo jaBHHMX pacxoja, MOMYT IUiaTa, MeH3Wja, KaMara Ha
JaBHH JIyT, YHAIpeJa je 3aKOHCKU WM YroBOpPHO AeduHucaH). To 3HAYM J1a TIPEKO OylieTcKe
pe3epBe Biaja npakTHYHO MMa Ha pacrojiarakby HOBU MUHH-OYIIET KOJUM MOXKE Jla yIpaBiba
6e3 carmacHoctu CkymmTuHE. Y YHNOPEIUBUM EBpPOICKHM 3€MJbaMa KOje HMMajy CIMYHA
KBAaHTUTAaTHBHA OTpaHUYECHa YIoTpede OyleTcKke pe3epBe, oHa cy Mama Hero y Cpbouju (y
CesepHoj MakeoHHUjH HITP. IPUOIMKHO yriona Mama). [pyra cnadocrt je To mto y CpOuju He
M0CTOj€, Ka0 Y HEKMM JIPYTHM 3eMJbaMa, OTPaHNYCHa Y HAUMHY YIOTpeOe cpecTaBa u3 Tekyhe
pesepe. OHa ce MOTY KOPHCTUTH 32 (PMHAHCHPAHE CYIITUHCKU PAa3IMUUTHX MTOJIMTHKA, 1A YaK
1 32 MHAHCUPALE IOTIIYHO HOBUX (DUCKAIHUX Mepa. Ha Taj HaunH ymamyje ce KpeIuOmInuTeT
Oyyera Kao OCHOBHOT MHCTPYMCHTA 3a YIpaBJbakhe¢ jaBHUM (PUHAHCHjaMa M CIa0u yiora
3aKOHOJIaBHE BIIACTH y OyueTckoMm mporecy. Tpehu mpobOiem Be3aH je 3a HEJOBOJBHY
TPaHCIIAPEHTHOCT U JIOIIE u3BemTaBame. MehyHaponna npenopyka (MM® 2016), je na Biana
PEIOBHO, CaapXajHO M y CTaHIapAu30BaHOM (opMaTy H3BEIITaBa 3aKOHOJABHY BJIAacT U
MopecKe 0OBE3HHKE O M3BPIICHUM IPOMEHaMa Ha OYyIIETCKHM arpolipHjanyjama — MTo ce y
Cpbuju He nemiaBa.

Baxkan kanan npexko kor Buaga Boam ¢QuckagaHy noauMTuky 0e3 10BOJbHE
naprununanuje rpahana je m ycpajame pedajsianca Oyyera mo XWTHOj mpoueaypu. Y
nperxoaHux net roauna (o 2019. 3akspyuno ca 2023. rogunom) Cpbuja je ycBojuIia yak ceam
pebananca penyomuukor Oyiera. [Ipomene ¢uckamHe MOJUTHKE KOj€ CY JTOHOCHIA OBHU
pebanancu 6miie cy HeyoOrudajeHo BelrKe (Yak U Kaj ce uckibyuu cneruduyna 2020. ronuHa).
Tum pebamancuma (6e3 2020. roamHe) y mpoceky je HajMame 1,9 wmupm eBpa
npepacnopehBaHo ca pa3jIMuYUTUX €KOHOMCKHUX Kiacudukanuja (MHBECTHIHjE, TpaHchepu
(dhonI0BMMa 00AaBE3HOT OCUTYpamha, CYOBEHIIM]€, HETO OyIIETCKE M03ajMHUIIE U APYTO), a MEHaH
je W yKkymaH Mu3HOC OyueTckux pacxoaa. Tako je pebamancuma (QyHIaMEHTATHO MEHaHa
BEJIMYMHA U CTPYKTypa NpPBOOMTHO ycBojeHor Oymera. Mehytum, m mopen Tora mro cy
pebanancu 3HaTHO MoaAu(UKOBaNU (PUCKATHY MOJIUTUKY 3€MJbE, OHHU CY 110 PAaBUITy YCBajaHU
M0 XWTHO] TPOLEAYpPH — KOja HE OCTaBJhba JOBOJFHO BpEMEHA 3a aHAJHM3y W CalpKajHy
napiaMeHTapHy pacrpaBy. Oa MOMEHYTHX celaM pedaliaHCca YCBOJEHHUX Y MPETXOJHUX MeT
roauHa, caMo oHaj u3 2019. Huje yCBOjeH 110 XUTHOM IMOCTYIKY.

IIpoceuno Bpeme 3a aHaIu3y pedajaHca KOjU Cy YCBajaHU MO XUTHOj Mpoueaypy
HU3HOCHJIO je cBera 4YeTHPM /JaHA, a 3a CKYNIUTHMHCKY pacnpaBy Mame O] JABa JaHa.
AHanmu3upanu CMO BpeMe y KOjeM € CHOpoBOheHa mpoleaypa ycBajama pebanaHca
penyoauukor 6ynera og 2019. no 2023. roaune. Ty ce BUAM J1a je Ipakca ycBajama pedaaHca
10 XUTHO] MIPOIIeypH CKpaTHiIa BpeMe 3a aHAJIM3y OBOT IOKyMEHTa ca 3aKOHOM IpeIBUl)eHuX
15 nana (y peoBHO] IpoIielypH) Ha CBera YeTUPHU JlaHa, JI0K je BpeMe paclpaBe CBEJCHO Ha
Mame o] 1Ba AaHa. Mnyctpatusan je npumep u3 2023. roguHe. Brnaga je npensor pebananca
Oyuera 3a Ty TroJuMHY YCBOjUJIa Ha CEIHHUIM OJpXaHO] y cybory 2. cemnTemOpa, rmoderak
CKYIIITHHCKE pacipaBe O OBOM 3aKOHY JECHO C€ Yy yTopak, 5. cenremOpa, a pedayianc je
ycBojeH Beh y cpeny 6. centemOpa. Ha mpobiem HenoBoJbHE ykJbydeHOCTH [lapmamenTa u
IIUpe JaBHOCTH Y JIOHOIIEHE OYIIETCKUX akaTa jacHO je ykazana u EBporcka komucuja. ¥
MOCTIeIHEM M3BEINTAjy 0 HanpeTKy 3a 2023. eKCITUIMTHO ce HAaBOJM Ja MPUIMKOM yCBajamba
pebamanca Oynera y centemOpy 2023. HUje MOMTOBaH MUHUMAIHU pok u3Mely ynmyhuBama
npesuiora y CKyNIITHHY U HETOBOT CTaBJbakba Ha MJICHAPHY paclpaBy U yCcBajame. 3akJbydak
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EBpornicke komucuje je na je y Cpobuju morpe6HO moBehatu yuenthe jaBHOCTH y OylI€TCKOM
MpoIeCy U 0jayaTy Ha/A30p HajJ OYUETOM O] CTpaHe 3aKOHOAaBHE BIACTH.

duckaJHu caBeT npenopyyyje Biaaau 1a 103Bo/beHy ynorpedy Oyuercke pesepse
oaMax orpaHuy4u Ha 3% OyyeTCKHUX IPUXO0/a, ay CpelilbeM POKY Ha 2% npuxoaa. AHanusza
duckamHOr caBeTa Mokasajia je Ja ce Oyuercka pesepa y CpOuju mpemupoko KOPUCTH, 3a
HaMeHe KOje HHUCY Yy IyXy OBor MHcTpyMeHTa. [IpBu kopak y pemiaBamy oBOr mpobiema 610
OM 3aKOHCKO YMameHe J03BOJFEHOT U3HOCA KOJU Ce MOXKE IIPEPacIioIeINTH Ha OBaj HAuUWH. Y
KpaTKOM pOKy Moryhe u Jlako U3BOJJBUBO j€ J1a ce BeJInurHa Tekyhe OylieTcke pe3epBe ymamu
ca camammux 4% Oyperckux mnpuxona Ha 3%. Y cpeameM pOKy, HaKOH Je(puHHCAmba
OJIP’)KUBOT CHCTEMAaTCKOI peliemha 3a (MHAHCUPAE IOjeAMHUX CTaHAApJAHUX KOPHCHUKA
OyneTcke pesepBe (JIOKaJlHE camMOyIpaBe, BEPCKE OpraHu3aluje, COPTCKH CaBe3H), TeKyhy
pe3epBy MOKEJbHO je J0JaTHO yMamwuTu Ha 2% Oynerckux mpuxona. Orpanuueme o 2%
OYUETCKUX MpUXoJa 3ampaBo He Ou Omino mpecenad 3a CpOujy. YpaBo OHO je BaXKHUIIO MPe
n3MeHa 3akoHa o OyiierckoMm cuctemy u3 2015. u 2016. roguHe (TUM U3MEHaMa J103BOJbEHA
npepacmoiena npeko rekyhe 0yyercke pesepse nmosehana je ca 2 Ha 2,5% OyUeTCKUX MPUXO0/a,
a 3aTUM U Ha cajammux 4% mpuxosa).

Hamena 3a kojy ce Mo:Ke KOPHUCTHTH OyleTcKa pe3epBa Tpebaso 0 1a ce jacHO
Aepunume u orpannyud. OCHOBHO MpaBWIIO O ymoTpedbu Tekyhe pesepBe Koje je 4ecTo
3aCTYIUbEHO Yy MeljyHapoJIHOj mpakcu OJHOCH ce Ha 3a0paHy WM CTPOTO OrpaHHYCH:E
npebanuBama cpencraBa ui3Mely pa3auuuMTUX  O0JNIACTHM  jaBHUX  TOJUTHKA  (WIIU
MHHHCTapCTaBa), Kao M 3a (MHAHCHpame HOBUX IOJHMTHUKA KOje HHUCY Owie IUlaHHpaHe
oyuerom. [IpBOo orpanmyeme OJHOCH ce, HIpP. Ha IpeycMepaBame CpejacTaBa Koja cy
MHUIMjaIHO Omiia ofgo0peHa 3a oOpa3oBame y HEKe Apyre o0iactd, momyTt caobpahaja wiu
3npaBcTBa. YmoTpeba Tekyhe pesepBe 3a mpebanuBame cpeicTaBa H3Mel)y pazsIudauTux
MHHHCTapCTaBa 3aTo je 00MYHO 3a0pameHa, a EBEHTYaJIHO CE JI03BOJbaBa CaMo Y CIICHU(PHIHUM
Clly4ajeBUMa, KaJl JBa MUHUCTapCTBA CIIPOBO/IE KOMIUIEMEHTAPHY MOJUTHKY. JOIII pUropo3Huja
Cy orpaHuyema 3a Bmagy ma mpeko OylleTcke pe3epBe CIIPOBOJM HOBE TOJIMTHKE KOje HHUjE
onobpuo [NapmamenT. OBa pakca y OpojHHM 3eMJbaMa EKCILTUITUTHO j& 3aKOHCKH 3a0pameHa,
1ITo 3Hauu na Brnasa Hema npaBo a nokpehe u puHaHCUpa HOBE MPOrpaMe TOKOM roJiuHe 63
nperxoane carimacHocTH [lapmamenTta. OrpaHuYaBameM Ipepaciioiesie CpeCcTaBa, y3 3a0paHy
¢uHaHCHpamka HOBUX MOJIUTHKA U3 OylIeTcKe pe3epBe, (hopMallHO ce clipeyaBajy NpoMeHe Koje
3HAYajHO MEmajy CTPYKTypy Oyuera omoOpeHy oxa ctpane IlapmameHTa 3a ¢uHaHCUpame
MOJIUTHKA U IIMJbeBa Biane y Toj ronuuu. CiuvHa orpaHuyemha MOTpeOHO je 3aKOHCKH YBECTH
ny Cpbuju.

3akoHcke gepununuje o kopumhemwy Oyuercke pe3epBe NOTPeOHO je Mpenn3HUje
AeuHHMCATH, 2 BeHO Kopulnheme TPAHCIIAPEHTHO U Pe0BHO 00jaB/bUBATH. [[03BOJBEHA
npepacmo/iena cpeacTaBa npeko Oynercke pesepe y CpOuju TpeHYTHO U3HOCH: ,,Hajeuuie 00
4% yKynHux npuxooa u npumarea 00 npooaje HepuUHaHCujcKe UMosune 3a OyuemcKy o0uny .
MelyTtum, 3aKOHCKHM HHJj€ JacHO Je(UHUCAHO Ha KOje TaYHO OylIeTCKe MPUXO0/Ie€ C€ MUCIU — Ha
OHE MHMIIMjAIHO IJIaHUpaHe OYIeTOM, OHE KOjU Cy IPOLICHEeHN Y HaKHAITHOM pedallaHCy, TN
Ha 3aKcTa OCTBapeHe MPUXO0Jie Y MpeaMETHO] ronuHu. M3pemraBame o kopunihewy OyneTcke
pesepBe Takohe je TPeHYTHO HeloBOJbHO no0po ypeheno. Ilpaheme xopumrhema Oyuercke
pe3epBe y peaHOM BpeMeHy mpeko CiyOeHOT TIacHMKa MMa CBOja BEJIHKAa OTPaHUYCHA.
TakBo wu3BemTaBame HHje MOTIYHO, jep ce y CiyxOeHMM TiacHHLIUMa He 00jaBibyjy
MOBEpJbUBA peliekha, a popmanHa 00pas3iokema 3a Kopulheme OyIeTCKe pe3epBe YecTo ce
MUIIY TeHepUUKH, 0e3 OMII0 KaKBOT' KOPHCHOT cajpikaja. 3aTo je morpedHo aa Bnana moune
PEIOBHO W CTaHOApIM30BaHO Ja UHGOpMHUIIE TOopecke OOBe3HHWKe (HMOp. Ha cajTy
MunucrapcTBa (UHaAHCHja) O TPOILICHY jaBHUX CpeACTaBa MPEKo OYyleTCKe pe3epBe — Ha
MECEYHOM HJIM KBapTaTHOM HHMBOY. Ha Kpajy, ¥ y KOHa4YHOM H3BEIITaBamy O KOpHIINEHY
Tekyhe pesepBe y 3aBpIIHMM padyHMMa Oyiiera motpeOHa cy OpojHa yHampehema: aa ce

6



HampaBM JUPEKTHA Be3a UCKOPUIINEHUX Cpe/icTaBa ca J03BOJHEHUM JIMMUTOM, Jia C€ JaCHO
Ha3HAYM MITA yJa3y, a IITa He yJa3u y 3aKOHCKH JIUMUT, J1a CE 3a MOBEpJbUBa peliekha 00jaBH
J1a JIK je Y IUTakby YHOC WK PacIiofiesia Kpo3 pe3epBy U APYTo.

Mopa ce NpeKHHYTH ¢ NPAaKCOM YcBajama pedajiaHca Oyypera mo XUTHOM
NOCTYNKY. Y IPETXOJHAM ToJIMHaMa pedaancu OyueTa JOHOCHIIU CY TOJIMKO BEJTMKE IPOMEHE
(UCKATHUX MOJUTHKA JIa CY OHU MMM UCTY ,,TOKUHY" Kao pelnoBHH OyieTH. 300r Tora je
caJialima rpakca Jia ce pedajlaHCH yCBajajy 1o XUTHOM IMOCTYIIKY — jako jorma. Tako ce 3HaTHO
CMamyje BpeMme 3a aHaiu3y, Ac0aTy, KBAIMTETHE aMaHIMaHE W IPEIOpyKe Off CTpaHe
NpeJCTaBHUKA TpahaHa M HE3aBUCHHUX HHCTUTYIHja. OOpa3ioxkeme Koje ce MOIJIO YyTH y
JaBHOCTH, JIa j€ XUTHO yCBajame pedaslanca HEOMXOAHO jep Ce TOKOM Tpajama CKYIMIITHHCKOT
mpolieca ,,3akJpy4daBa‘ Oyner u onemoryhasajy penoBHa rahama qpkase, caMo Cy ISTUMHUYIHO
3aCHOBaHAa Ha 4YHIbCHUIIAMA — M HHKAaKO HE MOTY OWTH oOmpaBlame 3a yOp3aBame
(dbyHIaMEHTAIHO BaXHUX Tporenypa Oyierckor mporeca. Haume, mocroje Beh paspahenu
MOJIAJIMTETH 3a OINEPATUBHO (YHKIMOHHUCAIE JAp)KaBe Yy TaKBUM cuTyanujama. [Ipurom,
ycBajame pedasiaHca Oylieta Kpo3 pefoBaH MapliaMEHTapHU IPOIeC BHUIIE IyTa CE€ paHUje
JIeIIaBalIo, a J]a TO HU Ha KOjU HA4YMH HUje YIPOXKABAIIO PEAOBHO (PYHKIIMOHUCAE pKaBe (HIIP.
2011. unum 2019. roguna).



1. TEKYRA BYIIETCKA PE3EPBA Y CPBUJU: 3AKOHCKHU OKBUP U IbEHA
YIOTPEBA Y IIPAKCH

Texyha Oyuercka pe3epBa yCTAHOB/bEHA je Ja OM ce KOPUCTHJIA 32 HAMEHeE Koje
HHUCY OuMyle MJIaHUpaHe OyyeToM. 3aKOH O OYUETCKOM CHUCTeMy JAeduHHUCAO je JBa THIIA
Oyuercke pesepBe — Tekyhy m cramny. Tekyha Oyiiercka pe3epBa mIpeacTaBba CpPEICTBA
OCTaBJbeHA y OylIeTy 3a paznuunTa Miahama Koja ce HeIUIaHUPAHO TI0jaBe TOKOM TOAHMHE, JOK
CTaJlHa pe3epBa CIYXH MPEBACXOIHO 32 MOKPUBAKHE TPOIIKOBA PA3IMYUTHX €IEMEHTapHUX
Henorona. OcHOBHa Wjeja pe3epBe jecte na omoryhu na ce rurahama JapkaBe OJBUjajy
HEOMETaHO M J1a ce M30erHe MmpaBibee pedananca Oyera 300T MambUX, TEXHUYKHUX TPOITYCTa
y IUIaHUpamy, Koju he ce HEem30eKHO IOTOIUTH, WM 300T 00jeKTHMBHO HempenBul)eHHX
okosHOCcTH. Kako Oum kopumniheme pesepBe Omio mro edukacHuje, Pemema o ymoTpedu
pesepBe noHocu Brana, a ve [lapaament. Y Tom norneny OyueTcka pesepBa pasiukyje ce 01
pacxoja nehuHUCaHUX OYUETCKHM IJIAHOM, KOje TIpoJia3e MmapjaMeHTapHy nedaty ex ante u o
kojuma [lapmameHTt riaca. Pemema Bmame 06jaBbyjy ce y CiykOeHOM TIIACHUKY TOKOM
rojiMHe U Ha Taj HauuH Brana ex post obasewmasa jaBrocT o ynorpebu pesepse.t

Tekyha Oypercka pe3epBa MoKe U3HOCHUTH HajBulle 4% roauMIKBUX NPUXOIA H
npuMama. 3aK0H MPOIHCY]je J1a MAaKCUMAaTHU U3HOC JI0 Kojer Tekyha OyeTcka pe3epBa MOxe
Ja ce ompenenu oxarosapa 4% YKyIMHHX NPHXOAa M NMpHMama 3a OyyeTcky roauny. Huje,
MehyTuM, Ipenu3upano Ha Koje TauHO MPUXO0/IE C€ OTHOCH MIOMEHYTHX 4% — /1a TH Ha IPUXO/Ie
u3 iaHa Oynera, pebasiaHca WM 3aBPLIHOT padyHa. Y u3BemTajuma Jlp>kaBHE peBH30pCKE
MHCTHUTYILIMj€ YCTaJbeHO TyMaueHkhe 3aKoHa jecTe J1a ce TUMHUT OJHOCH Ha Ipuxoe Aedunucane
3akoHOM 0 Oyuery PenyOunke, a y ciiyyajy JOHOIIEHa pedananca y AaToj OylIeTCKOj TOUHH,
JUMHT C€ OJHOCH Ha MpHX0/Jie IpeaBul)eHe pedaraHcoM. YKOIHMKO Ce JTIOHECE BUIIIE OJ1 jeIHOT
pebanaHca TOKOM TOIMHE, TPAHUIIA J0 KOje ce oIpesebyje TeKkyha pesepBa MepH ce y OJJHOCY
Ha [IPUXO/Ie U3 MoCeaAmer pedananca. J[pyrum peunma, u3 peBU30PCKUX M3BEIITAja TYMAuH Ce
Ia ce orpannyeme oJ 4% npumemyje Ha nociedrwe npojekmosane puxoae u npuMama. OBo
MOXK€ Jla HAlpaBu 3HAYajHy PA3IMKy y ClydajeBUMa Kajga peballaHCc peBHAHUpa MPUXOJE
PenyGnuke HaHMXe y 0JTHOCY Ha OylieT (IITO YIIIaBHOM HHje OMO CiTydaj MOCIeAHbUX ToIMHA Y
Cp6uju — pebanancu cy noHocHn osehame npuxosa, u3yses kpusHe 2020. rogune).

Ynorpeda cranHe Oyyercke pe3epBe J10CTa NMPelHM3HO je AepuHMcaHa 3aKOHOM,
aJli 0Ba BpPCTa pe3epBe y NMpakKcH ce 3amnpaBo He kopuctu. CranHa Oylercka pesepsa
KOPHUCTH C€ 3a CaHHMpame IOCIeIUIa BAaHPEJAHUX OKOJHOCTH, IOIYT MOIUIaBa, KIM3HILTA,
3eMJbOTpeca, Cylla, MoXKapa, eKOJOIMKUX KartacTpoda U Ipyrux eleMeHTapHHUX Herorojaa u
BaHpeIHUX Jorahaja Koju MOTy Ja yrpo3e >KUBOT W 3/1paBJbe JbYJIU WU MPOY3POKY]y IITETY
Behux pa3mepa. Y TOM cMUCIy, CTaJHa OylIleTCKa pe3epBa Mpelu3Huje je JepuHucana 1 caMum
TUM BEHa ynoTpeba BUIIE je OrpaHHuYEHa y OJHOCY Ha Tekyhy Oyuercky pesepBy. [lopex
KBAJIUTATUBHOT OTpaHUYeka (3a IITa ce KOPUCTH), OBA BPCTa pe3epBe BHILE j€ OrpaHUYeHa U
KBAaHTUTATUBHO — MAaKCHMaJHU HHUBO CTAJIHE pe3epBe § MmyTa je Mama oj Tekyhe, Tj. 3aKoH
nponucyje na ce onpenesbyje Hajpuuie 10 0,5% yKynHUX MpUXoJa U IpuMama 3a OYIeTCKy
roJuHy. bylleTckuM I1aHOM ce Ha UM€ CTallHE pe3epBe Olpeiesbyje 3HATHO MambH U3HOC O

1V CnyxGenom racHuKy 00jaBibyjy Ce pelliermba 0 YIoTpeOu pe3epBe 10/l yCJIOBOM JIa je HaMeHa Pe3epBe jaBHa.
Ona Mo’xe OMTH U TajHa/TIOBEPJHHBA, Y KOM ClIydajy ce He 00jaBipyje y [macHuky, Beh camo y 3aBpIHOM pauyHy
Oyuera 3a Ty TOAMHY, Y3 Mambe HH(opManuja Hero 3a pelema Jija je HaMeHa jaBHa.

2 Y3MuMo XMIIOTETHYKH, anmu Moryh ciydaj, ma Biana Beh 10 modeTka genemOpa Kpo3 pe3epBy IPEPACIIONENN
CBUX J103BOJbeHHX 4% OyleTckux npuxoja (Koju Cy MHUIMjIHO OMiHM TulaHupaHu Oyyerom). [lutame je oHma
mra Ou ce Jecuio YKOJIMKO ce y JenemOpa goHece pebanaHc Oylera KOjUM ce 3HaTHO yMambyjy jaBHH MPUXOJIH.
VY tom cnyuajy Bnaga Ou ayromarckm Owiia y Npekpllajy Mako ce TOKOM TI'OAMHE IMpHAp)KaBajla 3aKOHCKHX
orpaHudera. 300r OBaKBHX NHTama OWMI0 Ou 100po sa ce perep 3a padyHame J03BOJbEHE OYLETCKEe pe3epBe
3aKOHCKH JIOZIATHO pa3jacHH.



JI03BOJHEHOT (OKO 2 MJIH AMHAapa roauimke Tj. cBera oko 0,0001% peneBaHTHHX OYyUETCKUX
MPUX0Ja), aJli HU OH c€ TOKOM rojuHe He morpourn. Ilomro oBa pe3epBa roguHama yHaszan
HUje Omia kopumrheHa, oHa Hehe OMTHM TpeIMeT aHajau3e OBOI M3BelTaja, Beh hemo ce
dboxycupaT Ha TeKyhy OyIIETCKY pe3epBy.

Pacxonu koju Beh umajy niiannpany HameHy y 3aKoHy 0 OyueTy ¥ 3a Koje ce TOKOM
roaMHe MCNOCTABM Ja cy OyuerupaHnum y u3Hocy Behem ox morpedHor, Mory ce
npeycMeput 'y Tekyhy Oyuercky pesepBy. M3 mporenypaiHor yria, IOCTOje JBa
MoaaiuTeTa yrnorpede tekyhe Oyuercke pesepse. [IpBu je cnenehn — cBake rogune y 3akoHy
o Oyniety onpehenu u3HOC TUIaHUpa ce Ha uMe Tekyhe OynieTcke pesepse, Hajuemthe 3-5 Mipy
muHapa, wm oko 0,2-0,3% Oynerckux mpuxona.’ TokoM roamse, kaja ce jaBu mortpeba 3a
wiahameM Koje HUje OmIto maHupano y oyuery, Biana mocexe 3a TekyhoMm pe3epBoM U U3 THX
cpencrasa (3-5 mupa auHapa) AMPEKTHO Hamupyje HenpensuheHo rmahame. OBaj U3HOC je,
MehyTuM, penaTMBHO MalM H3BOp IONyHaBama Oylercke pesepse. Jpyrw, u panexo
3HaYajHUjU, HAYMH J1a C€ pe3epBa YIoTpeOu jecTe J1a ce TOKOM rojauHe mnpedamu oapeheHu
M3HOC ¢ OWJIO KOje pacXoIHe KaTeropuje (nakie poda u ycinyre, CyOBeHIIM]e, MHBECTHUIIH]E UT/I. )
y Tekyhy OylieTcKy pe3epBy, U Jia ce, IOTOM, U3 Tekyhe pe3epBe Ta CpefCcTBa HCKOPUCTE J1a ce
HAMHUDHM HEKM WHMIMjaTHO Herlamupanu pacxon.’ Jlakme, wmoryhe je wusBpummrn
npeycMepaBame ca OMIo KOT pacxoja, Kpo3 Tekyhy pesepBy, Ha OUIIO KOju Ipyru pacxod. Ha
OBaj HaYMH, O] MHULMjaIHO OyrieTupanux 3-5 mupxa aunapa (0,2-0,3% Oyyerckux nmpuxona),
yKyIlHa ynorpeba pe3epBe TOKOM TOJMHE MOpacTe MPeKo JeceT MyTa U TOCTUTHE U3HOC O]l
BUIIE JIECETHHA MWIHMjapIy IHHAPA, Tj. NPHOIMKH Ce CBOM JUMHTY o1 4% TIUIaHUpaHUX
MPUX0/1a U MPUMamba.

Ns3BemraBame 0 Oyyerckoj pesepBu Bpmm ce kpo3 CuyxOeHe IiIacHHKe H Y
3appmiHOM pauyHy Oypera PenmyOuamukxe. YV CnyxOeHUM TIJIaCHUIIMMA CE€ TOKOM TOJWHE
o0jaBibyjy Bnaguna jaBHa Pemiewa o ynotpebu pesepse, yOp30 HakoH mTo UxX Briana gonece.
[Topen Tora, y okBupy 3akoHa O 3aBpIIHOM padyHy Oyniera PemyOmuke moctoju mocebaH
U3BeITaj MocBeheH OyIIeTCKOj pe3epBU M OH M3JIMCTaBa CBE MCILIATE U3 OyyeTHupaHe pe3epse
(mpBu MonanuTeT ynoTpede Tekyhe pesepse) U cBa mpepaciojesbuBama 13 pe3epne (YHOC y
pe3epBy ca HEKOI' pacxoja M Ipepacrojielly Ha HEKH JPYTd pacxoj, Tj. APYTHM MOJAJINTET
ymoTpebe Tekyhe pesepse), ykibydyjyhum M moBep/buBa pellema.’ 3a jaBHAa pellema y
3aBpIIIHOM payyHy IPUKa3aHU Cy U3HOCH pe3epBe, KOPUCHUIIM, BPCTa pacxoja Koja ce miaha u
KpaTKo 00pasiokeme HaMeHe TUX pacxoa. OueknBaHo, y 3aBpIIHAM padyyHUMa MPUKA3aHOo je
Mame IoJ[aTaka 0 OHUM pellekhrMa Koja Cy O3HaueHa Kao 1moBepJbuBa (a wux y Ciy:x6eHumM
TJIACHUIIMMA YOTIIITE M HeMa). Y THUM CllydajeBUMa NPUKa3aHu Cy CaMO U3HOC M KOPHCHUK, a
HE 3Ha ce ca CUT'YpHOIINY HU J1a JIM j€ ped 0 YHOCY Y pe3epBY WM O MCIUIATH (Majia ce y IpaKkcu
BeJiMKa BehrHa OBUX peliemha 0JHOCH UCTOBPEMEHO Ha YHOC M UCIUIATY), HUTH j€ MO3HATO KOoja
BpCTa pPacxo/ia je TAHTMpaHa TUM PELICHEM.

MaxkcuMajHu HM3HOC /10 KOI ce ompeae/byje Tekyha pesepBa ysehaBan je y
HEKOJUKO HaBpaTa. 3akoHOM 0 OyuerckoM cuctemy u3 2009. rogune (CiyxO0eHH TITaCHUK
54/2009) nedunucana je 6yyercka pezepBa KakBa ce KOPUCTH JaHac, MehyTuM Taaa Huje Ouo

3 3aBpuran pauyH oBo GopManHo HazuBa KopuinhemeM OylieTcke pesepse, ucmiahyje ce UpeKTHO ca pauyHa 499,
1o wiaHy 69 3akoHa 0 Oy[IETCKOM CHCTEMY.

4 3aBpirHu payyH 0BO (JOPMAIHO HAa3UBa YHOC U pacnopehusame pesepse, ucmiahyje ce no unany 69 u unany 61
3akoHa 0 Oy[IETCKOM CHCTEMY.

® Usyserak je 2019. roauna kaja cy y 3aBpHIHOM padyHy 3a OBY TOJMHY NPHKA3aHH Camo Tojaiu o Tekyhoj
pe3epBH HaKOH pedanaHca, JoHeTor 7. okrodpa 2019, a HOTIyHO ancTpaxoBaHM IOJIAIM O PE3EPBH Y J€Ty TOANHE
KOjH je mperxoauo pedanancy. Moryhe je pekoHCTpyHcaTH €0 TuX pemema n3 CiaykOeHUX INIacCHUKaA, KOja Cy
jaBHa, mTO je dHCKaIHK caBeT ypaaHo 3a NOTpede OBOT M3BEIITAja, aIM HHj€ ITO3HATO HMINTA O ITOBEPJHUBUM
peuiemuMa y mepuoy pe pedaianca Oynera.



MMOCTaBJbEH KBAHTUTATUBHU JIUMUT Ha IbeHO Kopuiiheme. M3menama 3akona u3 oktobpa 2010.
OBaj IUMHT j€ YBE/ICH, U MHUIIMJATHO je 01O nmocTaBJbeH Ha 1,5% yKyImHUX IpUXo/a U IpHUMamka
o1 Tipojiaje HehMHAHCH]CKEe UMOBHHE 3a OylieTcky roauny. Beh nHapeane rogune, 2011, oBaj
mumut yBehan je 3a 0,5 .o, Ha 2% npuxona u npuMama, a 2015. yeehan je 3a nogaraux 0,5
.1, Ha 2,5% mpuxojia u npuMama 3a oyuercky roguty. Y 2016. roguau 3akoH 0 OyleTcKoM
CHCTEMY IOHOBO j€ M3MEHCH U Taja je Je(UHUCAH HOB JIMMUT pe3epBe KOjH BaXKU U JJaHAC —
nomenytux 4%. Jlakne, makcuMmanHa J103BoJbeHa ymnoTpeOa Oyiercke pesepBe yBehaHa je
MIPEKO /IBa U 110 IyTa Y OAHOCY Ha HeH npBoOuTHH HUBO. [lopen Tora, Tpeba umaru y Buy ia
JTUMUT JeuHucaH 3aKOHOM 3HAa4yM TOJUIIKBLHM PacT JO3BOJHEHHUX CPEACTaBa OMpPEe/beHUX 32
Pe3epBY Yy alCoIyTHOM (M peaIHOM) U3HOCY, IOLITO Cy IPUXOAU U pUMamka OylieTa u3 roguHe
y roiuHy cBe cy Behu, na je u pesepBoap U3 KOor ce pe3epna Lpiu cBe Behu.

Jlumut kopuihema pesepBe oAroBapa HUBOY 01 OKO jelHe MeTHHE JUCKPEeMOHNX
pacxona Oypera PemyOaukxe. Oxo 80% pacxoma y Oynery Pemybnuke mnpencraBiba
MaHJIaTOPHE pacxoje, IITO 3HA4YM Ja je Ap)KaBa y o0aBe3u Jia MX IUIATH jep cy yHampen Beh
nepunucanu (TeH3Wje, IIaTe, KamaTe, COIMjaliHa 3allTUTa, Je0 pode W yciyra, aeo
WHBECTUIIM]ja, aKTuBUpaHe TapaHuuje). IIpeocrammx 20% pacxoma 4YHMHU JUCKPEIHOHE
pacxozie, Tj. OHE Tpyme pacxoja Koje IpkaBa CBaKe TOJMHE OMpa Ja IUIAaTH U KOje Cy
Herocpeaan pesynrar noiautuka Brnage. M3Hoc on 4% npuxoja TOAUIIEKE, KOJIMKO W3HOCH
JUMHT pe3epBe, MPeICTaBba NPUOIMKHO jeHY MEeTHHY JUCKPEIHMOHUX pacxonaa apxkase. U3
OBOT' yIJIa IOCMATPaHoO, JIMMUT 01 4% MPUINYHO je IUPOKO MocTaBibeH. [lojenHocTaB/beHO
pedeHo, Biaga oBakBUM 3aKOHCKUM PEIICHEM MMa BEJIHKY CI000IY Ja MPUOJIMKHO TIETHHY
JMCKPEIIMOHUX pacxojia TOKOM roJuHe mpepacnopehyje Mumo ycBojeHor Oyiera, Tj. Jia O
HEKMX TIpojeKara OJyCcTaHe, a HEKe HOBE Ja yBeae — 0e3 mMmapiaMeHTapHe KOHTpOJIE.
[TocMaTpaHo y arcolyTHUM H3HOCHMA, JI03BOJbEHA BpeIHOCT OyiieTcke pesepse y 2024. je oko
700 muH eBpa.

Pacxonu koju ce puHaHCHMpajy U3 pe3epBe Cy Pa3HOBPCHH, a HEKH 3aCIY:KYjy
AOAATHY AHAIMTHYKY NaxKmby. Y CKJIaay ca 3aKOHOM KOju OTBapa MOryhHOCT z1a ce pe3epBa
KOpHUCTH 3a OWJI0 Koju HempenBuleHH pacxoll, y mpakcu ce u mnpumehyje na je HameHa
cpeacraBa pacnopeheHux Ha uMme Tekyhe Oyniercke pesepse Bpio pazHopoaHa. Miycrpanuje
paau, oHa ce KOPUCTH HIIP. 3a Ha0aBKy U3J10)KOeHOT MOOMIIHjapa 3a moctaBKy HaponHor myseja
y beorpany, ¢punancupame HarpagHor GoHAa 3a Urpy Y3Mu paduyH U moOeau, 3a KylOBHHY
hyOpuBa 3a pagoBe y 3acajguma Boha, 3a u3paay MpojeKkTa U u3Boheme pajoBa Ha U3TPAIHU
KOHCTPYKIIMj€ BEIITauyke CTEHE 3a CIOPTCKO MEeHmame, 3a OJpXkKaBambe Mpexe IyTeBa,
(uHaHCUpaWke pPEeLMKIAKHE MHAYCTpHje, 3a Iulahame pazIuuyuTUX JoMahuX U MHOCTPAHUX
Ka3HM U NeHaja, onpeMame KaOuHeTa BasnyxomsoBHe akaaeMuje, 3a CyOBEHLIHOHHUCAHY
HabaBKa BO3WJIa 32 OOHOBY BO3HOT MapKa TaKCH NMPEBO3a Kao jaBHOT MPEBO3a, (PMHAHCUPAE
Mepa pypaJHOI pa3Boja, HOAPLIKY Mpeny3ehuma y npskaBHOM BiIacHUIITBY (HIp. PecaBuia,
XKenesnune), yonaxkapame Mocieauna NaHaeMuje U Joll MHOTO Apyrux pacxona. OHo wmirto,
MehyTuM, 3acinyxyje IoceOHy Maxmpy je TO MITO ce Y OylIeTCKOj pe3epBU M0jaBJbyjy M HEKH
HEOYCKMBAHHW PACXOJHM KOjU TEHIKO MOTY Jia Ce MOJBEAY IOJ CTaHIapaHa W HEW30eKHa
OJICTyHama U3BpIlema Oyyera on miuaHa. HauMe, ananusa nokasyje 1a ce Oyyercka pesepsa
KOpUCTH W 3a (uUHAHCHpame HOBUX W BAXXKHUX Mepe EKOHOMCKE TOJHUTHKE (MHUMO
napjaMeHTapHe Mpolenype), Kao U 3a CHUCTEMCKO (MHAHCHUpame IMOjeIUHHX OYyUETCKHX
KOpPHCHUKA (JIOKaJTHa caMOyTIpaBa, CIIOPTCKa JAPYIITBA, BEPCKE 3ajeAHUIIE). YTIPABO O OBAKBUM
KOHKPETHUM INpodiieMuMa JieTajbHuje he ce TMCKYyTOBaTH y JajbeM JeNy TEKCTa.

Pe3epBa mounme 1a ce kKopuctu Beh 01 moyeTka rojganHe, u 0AMax MocJjie ycBajama
pedananca Oyuera. HesaBucHo on Tora Kajga je IUIaH TPOIICHA HANpaBJbeH, yOpP30 IO
OTIIOYMbAY MPUMEHE IJIaHa, OWJIO J1a je y MHuTamy OyleT win pedanaHc, MOYUIY Ja ce
JjaBJhajy CTaBKe Koje HUCY Owie TUIaHUpaHe W 3a 4yhje (PuHaHCHUpame ce KOPUCTH Tekyha
OyueTcka pesepsa. Mako mounme a ce KOPUCTH MPAKTUYHO OJMaX Ha CTapTy TOAMHE, U3HOCU
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Cy y MpBU Max OOMYHO MamH, a ynorpeba pe3epBe ce ,,3aXxykTaBa’ KaKO TOJWHA OJMHUYE.
Hajseha ynotpeba pezepBe 00M4HO je KpajeM roinHe, y 4eTBPTOM KBapTally, Kajia ce yrnoTpeon
npeko 40% roauIImber u3Hoca pe3epse. PekopHa rofuHa mo ynorpeou pesepse y moclieambeM
kBaprany omna je 2023, kaga je mpeko pesepBe pacnojaesbeHo oko 80% yKyImHHX cpeicTaBa
KOja Cy Ipoluia Kpo3 pe3epBy TOKOM rojuHe (pauyHajyhu camo jaBHa pemiema 3a 2023. koja
Cy TpeHyTHO jeauHa goctymHa). Kan cy y nuramy (GMHAHCHjCKE BPEIHOCTU TOjeTUHAYHUX
pemiema, Hajehu Opoj periema OJHOCH ¢€ Ha OMJIAHCHO TJICJaHO Majie M3HOCE — IOJIOBUHA
CBUX TpaHCakKIMja Mama je ox 20 MiH nuHapa, a oko 80% TpaHcaknmja Mame cy o1 150 miH
nuHapa. Y rnoriieny Opoja peliema, OH je y IoCMaTpaHoM Mepruoay OMo cTaOMIaH — y MPOCEKyY
ce rouIImke 1oHece oko 220 pemema, o yera je jaBHo oko 190, a moBepspuBo oko 30.

Y nepuoay 2018-2023. kpo3 Oyuercky pe3epBy NpOLLIO je HajMame 2,6 MiIpa eBpa
pacxoaa. Y TaGenu 1 mpuka3aHu Cy U3HOCH KOjH CY OINpeJe/beHH Ha MMe Tekyhe Oyuercke
pesepBe y nepuony 2018-2023. romuHe. Y mpoceky, pe3epBa jeé y IMOCMaTpPaHOM MEPHOMY
M3HOCWIIA HajMamwe 3,5% roauimuX Mpuxoaa u npuMama Oynera Penyonuke. Peu ,,HajMame™
KOPHUCTHMO jep Tpeba MMaTH y BUAY HEKOJIMKO BaKHUX HanoMeHa. [Ipe cBera, momamnu 3a 2019.
HUCY TOTIYHU jep HUKaJa HUCY 00jaBJbeHA MOBEPJbHBA TPOILICHA U3 pe3epBe Koja Cy ce
Joronuia mpe pedananca Oyriera y okroopy te roguae. Hakon pebamanca 2019. u3 pesepse je
Kpo3 TMOBEpJbHMBA peliekha MOTPOIIeHO 2,8 MIpA OuHapa, JOK Cy MpOoceYHa TOAMIIA
noBepJbHBa Tpouiewma y nepuoay 2018-2022, uzysumajyhu 2019, uznocuna cy 20,6 mupn
nuHapa. /lakie, roToBO je U3BECHO Ja je moBepsbuBa ynorpebda pesepse 2019. rogune, a camum
TUM U YKyITHa yrotpeba pe3epse Te roanHe, Oua ocetHo Beha of nmpukazane. Takolhe, momarm
0 BPEIHOCTH MOBEPJbUBUX Tpollewa 3a 2023. roauHy jou yBek HUCY foctynHu. Onu he 6utu
no3Hatu Kpajem 2024. kan ce o0jaBu 3aBpimHU padyH 3a 2023, U BUXOBUM YKJbYyUHBAHEM
m3BecHo he ce mosehaTy 10 caja mo3Hara ynotpe6a pesepse 3a OBy TouHY.

buiio je caydyajeBa mpeMamuBamba 3aKOHCKOTr JumuTa ox 4% mnpuxona. Y 1Ba
HaBpara, 2020. u 2022, 1oroauIo ce Aa je YaK U MIMPOKO MOCTABJHCHH 3aKOHCKH TUMUT 011 4%
TOUIIBLUX MIPUXO0/a U IpUMama opeheH 3a ynotpely pesepse — npemaitex. Y 2020. mpuxoau
TUTAHUPAHU ToceamuM pedanancom (u3 HoBemOpa 2020. ronune) u3Hocwiu ¢y 1.291,4 mupx
auHapa. Y ogHOCYy Ha Taj u3Hoc, 4% u3Hocu 51,6 Mipa nuHapa, JI0K je pe3epBa Te TOAMHE
n3Hocuna 55,9 mapn nuHapa, ogHocHO 4,33% rutanupanux npuxozaa. Y 2022. roguHu IpUxo1u
IUIaHupanu pebdamancom Ownu cy 1.709,5 mapn nuHapa, ma yMmecTo Ja pesepBa Oyxae
ynoTpeOJbeHa MaKCHMaJIHO J0 CyMe o 68 MipJ IuHapa, KOju oarorapa u3Hocy on 4%
puxoJa u3 pedanaHca, pe3epsa je y T0j FoOJUHHM U3HocuIa 72,3 Mip 1uHapa, o1HOcHO 4,23%
npuxona.” Toguaa 2020. 6una je kxpusHa M Moryhe je 71a cy Taja mocTojaanm 0OjeKTHBHH
pasio3u KOju Cy JOBEIH JI0 MpEeKopayrBamba 3aKOHCKOT JIMMUTA, ald OBO CBaKako He Tpebda
y3uMaTu oylako U Braga Ou Mopana aa ce ocurypa Jia ce oBakBa Inpekopauemwa y OyayhHoctu
He jorahajy.

6 MMonarak o ymoTpebu pesepse y 2023. rogunu OUCKATHU CaBET M3BEO j€ M3 jaBHO 00jaBJbEHHX pEIleHha Y
Ciry>x6eHoM TiacHuKy. [loctoju MoryhHOCT @ ce 1e0 OBHX peliema (GpopMalHO He YKIbydyje Y 4%, mro he
KOHa4YHO OMTH IO3HATO HAKOH 00jaBJbMBaM-a PEBU30PCKOT M3BEINTAja O 3aBpIIHOM padyHy Pemybnuke 3a 2023.
TOJMHY — MaJIa YKOJIMKO 1 Oy/ie OBaKBHX UCKJbYUHNBAama, OHAa He OM Tpebasio 3HATHO Ja IpOMEHe 30Hp pememha u3
CnyxOeHHX TJIacCHUKA.

" BaxHO je UMaTH y BUJy M TO Jia Ce ojipel)eHn H3HOC NpepacIofielie CPECTaBa KOju CE BPIIM MPEKO OyIETCKE
pe3epBe He YKIbYUYje Y J03BOJbCHH U3HOC 011 4% Oynerckux mpuxoxna. JJPU o6umaHo o0jaBipyje Taj mogaTak, ainu
j€ OH MOTITYHO W30CTa0 Y PEBU3HjH 3aBPLIHOT pauyHa 3a 2022, mTo je 010 1 moBoj nojemuke OUCKaIHOT caBeTa
n JIPU. la 6ucmo yOynyhe m3bersim TakBe pacrpaBe, y OBOM M3BEIITajy YKyNaH HM3HOC OyHETCKe pe3epse
JNe(UHUIIEMO Ha OCHOBY IoJlaTaka u npoueHa /IPU.
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Tabena 1. Texkyha Oyuercka pe3epBa y nepuoay 2018-2023. ronune

Ykynna ynorpe6a | Ilpuxoau Oynercke 7o ynotpege
l'onnna pe3epBe y 0JHOCY Ha
pe3epBe (Miapa pca) | roamHe (Mupa pex) npHxOe
2018. 46,8 11784 3,97
2019.* 34,7 1.292,6 2,69
2020. 55,9 1.2914 433
2021. 335 1.488,5 2,25
2022. 72,3 1.709,5 4,23
2023.* 68,6 1.904,0 3,60
2018-2023. 311,8 8.864,4 3,51

UzBop: 3a ykynHy ymoTpeOy pesepBe 3aBpmHH pauyHu Oynera PemyOnuke, PeBmsmje 3aBpumrHHX padyHa
Pemry6mmke ox crpane JIPU (ocum 3a 2022. roguny, Kan cy y m3BemrTajy JIPU nmpukazaHa camo nmpeycMepaBama
n3Melyy anpornpujanyja HakoH pedananca Oynera) u Ciry:x6eru rimacHuny 3a 2023. roauny. 3a npuxoze Oynercke
TOJIFIHE peJIeBaHTHH OyIIeTH U pebanaHcH (TTOCIe Nk pelieBaHTaH 1iaH: Oyyer 3a 2018, pebananc 3a 2019, npyru
pebananc 3a 2020. u 2021, pebamanc 3a 2022. roguHy).

*VY 2019. roguHu HEIOCTa]y MOBEPJbUBA PElICHa TOHETA Ipe pebananca OyiieTa yCBOjeHOT 7. OKTOOpa Te TOIUHE.

* 3a 2023. 30up pemewa o0jaBibernx y CiyxOeHuMm riaacHunMMa (Moryhe je na ce Heka mpeycMmepaBama He
YKJBY4Yjy y 00pauyH 3akoHCKOTr tuMuTa 011 4%). C apyre cTpane, y OyUETCKY pe3epBy joll YBEK HACY YKJbY4eHa
MOBEpJbHBA pellicka. Y3umajyhu cBe y 003up kopuinheme Oyiiercke pesepse y 2023. rotoBo curypHo he outu
Behe on nmpukasanux 3,6% OYUSTCKHX MPUXO/a.

Hanowmena: ¥V 2021. roguan 610 je BEMUKH Opoj TpaHCAKIIHja KOjH MPOIIao Kpo3 pe3epBy Koje npema otern JJPU
3aKOHCKH He yJa3e y oopauyH 10 4%, 300r yera je pe3epsa Te roaune Omna 2,25% npuxona. Kaga 6u ce y 003up
y3elie U T¢ MCKJbYUeHE TPaHCAaKIIMje, CPEACTaBa Koja cy mpomuia kpo3 pesepBy 2021. oaroapana 61 U3HOCY O]
4,22% mnpuxonaa u npuMama Peny0ivke Te roguse (puxoau u3 apyror pedananca 2021).
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2. ®PUHAHCHUPAILE HOBHUX ITOJIUTUKA U3 BYIIETCKE PE3EPBE

Texyha Oyyercka pe3epBa KOPUCTH ce 32 (pMHAHCHPaH-€ HOBUX MOJUTHKA, LITO
HUje y ckiaaay c¢ aoopom Mmel)ynapoaHom mnpakcom. HMako je oxpehenu crenen
(IIeKCHOMITHOCTH Y U3BpILCHY OylleTa HEONX0/1aH, TO He OM CMEJIO JIa Ce CXBaTa MPEITUPOKO.
Ono Ha mra melyHaponHa HCTpaKuBamba HApOUUTO CKpehy maxmy jecte To Aa OyHeTcKy
pe3epBy He Ou Tpebano KOPUCTUTH 32 (PUHAHCUPAEHE OTIYHO HOBHUX W 3HAYajHHUX MOJUTHKA
(Bunetu Iormasibe 7). Pasnor 3a To jecte mTo OM BayKHE MOJIMTHKE Biaze, momyr oHMX u3
JIOMEHa COIIMjaTHE 3alITUTE, TOJHOIPUBPEIHUX TIOJICTUIIAja, OITYJIAI[MOHE ITOJIUTHKE, MOpaJIe
OUTH J1e0 CTPATEUIKUX U MPOMHUIIJBEHUX OJJTyKa ApXKaBe, Tj. HE CME]jy Jia ce BOJE ,,0]1 IaHaC J0
cyrpa”. Takohe, Te moauTke Mopaie O6u 1a mpolhy u mapiaMeHTapHy ebaty, 1a jaBHOCT Oye
yHaIpe]| yro3Hara ca juMa 1 J1a € OCTaBU JIOBOJBHO BPEMEHA CBUM PEJICBAHTHUM CTpaHaMa
Jla YTy Ha BUXOBO OOJIMKOBamE Ipe Tiacama y [lapiaMeHTy v JOHOIIeHha KOHAYHE OJITYKeE.
Kana ce 3a ¢uHancupame HOBUX NOJHTHKAa KOPUCTH OYyIIETCKa pe3epBa, CTaHIapAHa
poIieIypa ce MOTITYHO 3a00MIa3u ¥ TOPECKH OOBE3HHUITU CE JIOBO/IE TPEJI CBPIIICH YHH. YTIPaBO
To ce norahano y CpOuju y mocinenmux HEKOIMKO roanHa. byniercka pezepsa kopumihena je 3a
(buHaHCHpame MOJMTHKA KOje TIPETXOHO HUCY TMPOIIUIe oroBapajyhe mianupame, HUCY Ouie
VBPIITEHE Y CEKTOPCKE aHAIM3E U CTpaTeryje, ra 3aThuM y QUCKATHY CTPATETHjy U OYIIETCKU
IUIaH, ¥ HUCY MpOILUIe NapjaMeHTapHy aebaTy u omobpeme. OBo cy Ouiie Mepe Koje cy
JpKaBHU 3BAaHUYHHIIN HAjaBJbHBAIA MIUMO 3BAHUYHHUX CTPATEIIKUAX JOKYMEHATa, y TUPEKTHUM
oOpahamuMma jJaBHOCTH, T1a Cy 300T Tora Mopaje y mpBo BpeMe Aa ce (MHAHCUPA]y U3 CpeAcTaBa
pe3epBe (110 ycBajama pedananca). 3a Mepe HOBHX IOJIMTHKA Koje ¢y puHaHcHupaHe u3 Tekyhe
pe3epBe Moxke ce pehu aa HUCy Ouiie TOJIMKO OpojHE (Kal ce yrmopene ca CTOTHHaMa JIPYTruX
pemiema 0 Kopunihemy pe3epBe), alld Cy U3Y3eTHO Ba)XKHE 10 CYIITHHH U BEIUKE 110 H3HOCY
cpezcTaBa HCKOPHITNEHOM 33 BbMXOBO (DMHAHCHPAHE.

Y nepuoay 2020-2023. Ha Mmepe HOBHX IOJIUTHKA U3 TeKyhe pe3epBe aJIOLUPAHO je
npeko 46 muapa auHapa. Y aHanu3u kopumhema Oyuercke pesepse y nmepuoay 2018-2023.
MPEMo3HAIM CMO BUIIIC BEIIMKUX Mepa €KOHOMCKE MOJHUTHUKE Koje cy Ouie (uHaHCHpaHe Ha
oBaj HaumH. HajBuine cpeicraBa W3 pe3epBe IMOTPOIICHO HA jEJHOKpATHA, HECEICKTHBHA
Jejbeha HOBIIA CTAHOBHUINTBY (M3 pe3epBe cy obe3behena Hemoctajyha cpeacTBa 3a ABE
UCIUIaTe MEH3UOHEPUMA, JEIHY CPEAOIIKOIIMMA U JeHy Miaauma o 16 no 29 roauna). 3a
Te HaMEHe MOTPOIIEHO je (13 pe3epse) ykynHo 35,6 mapa auHapa (oko 300 muH eBpa). Mehy
OCTaJIMM B&KHUM MepaMa Koje Cy Ce€ 3HATHHM JeJIoM (UHAHCUpAJe U3 pe3epBe MPerno3HaIn
CMO HOBE IOMYJIallMOHE TOJIUTUKE, CYOBEHIHje MOJbONPUBPETHUIIMMA U U3IPaby CTAHOBA 32
MpUTaHUKE cHara 6e30eqHOCTH, Koje ¢y 30upHO ¢uHaHcupaHe ca oko 10 mupa auHapa u3
Oyuercke pesepse (2,8 mMiapa auHapa 3a MOMYJIAMOHY MOJUTHKY, 5,5 MIpPI 3a CyOBeHLH]je
MOJHONPUBPETHUIINMA U 2,2 MJIpJ JAWHApA 33 M3TPaamby CTAaHOBA NMPUMAJHUIMMA CHarama
6e30eaHOCTH). 3a MEpe HOBUX MOJIMTHKA TOHETO je 17 pelema y mocMaTpaHOM HEpUOTY, ILITO
je crera 1% Opoja pemewma y mepuony 2018-2023, amm wak 15% ykymHuUX cpejacTaBa
pacrosieJbeHIX Kpo3 OyILIeTCKYy pe3epBy, IPH YeMY OBAaKBUM MOJIUTHKaMa y OYIIETCKO) pe3epBH
HUKAKO HUj€ MECTO.

Bnana je y mociaeamHX HEKOJIMKO TOAMHA 4YecTO NMOKYLIaBajga Ja mpolJeme
couyjajJiHe NOJHMTHKE pellaBa IMOBPEMEHHUM JeJHOKPATHMM JAaBambuMa oapehennm
KaTreropujama craHoBHumTBa. (C  HeTapreTMpaHuM  JEJHOKPATHUM  HCIUIaTama
CTaHOBHMILTBY 3aIl0YeNIO Ce TOKOM 37paBcTBeHe kKpuze 2020. ronune, u nako je duckanHu
caBeT O]l M0YeTKa yKa3nBao Ha ITETHOCT OBE MOJUTHKE, Biaia ce o/utyunia 1a HacTaBy € lbOM
U y HapenHuM roguHama. Hajope cy y 2020. cBu nmyHonetHu rpahanu no6unu mo 100 espa, a
3atuM U 110 80 eBpa y 2021. rogunu (y Tpu HaBpara — mo 30, mo 30, mo 20 eBpa); y 2022.
mitaguma 16-29 roguna nsa nmyta je ucrutaheno no 100 eBpa u jeqaom o 5.000 nunapa; y 2023.
miaauma g0 16 rogumna ucmiaheno je mo 10.000 aumHapa m cpeamomkonmuma mo 10.000

13



THapa; meH3noHepu cy y nepuoay 2020-2023. net nmyra nodujanu jemnokpatHy momoh (2020.
o 4.000 u o 5.000 aunapa, 2021. o 50 eBpa, 2022. u 2023. no 20.000 qunapa). Ykynan
TPOIIIaK IOMEHYTHX Mepa 3a OyrieT PemyOrke n3HOCHO je oko 265 Miipa 1uHapa, Tj. mpeko 2,2
mipn eBpa. Hajpehu meo oBux mmahama peannsoBaH je npeko pedananca Oyuera (yCBOjEeHUX
10 XUTHO] TIPOLIETYPH), AJTH Y YETUPH crienirdHa ciiydaja 4ak cy u pedanancu 3aoouhenu (y
MepHOy TOAMHE KaJ je pebanaHc 0o CyBUIIIE JAJIEKO, WIH Y IereMOpy kaj je Beh 6uo goHeT
M Kaja je OWjIo KacHO J1a ce y mera yoare HOBE Mepe), Ia ce y TUM CliydajeBUMa 3a
¢buHaHCHpame KOpUCTUIIAa OylIeTCKa pe3epBa.

@DuUCKAJHM CcaBeT je PeJ0BHO YKa3MBa0 Ha JIONIY MPaKCy /Ja ce COLHjaJHa
MOJINTHKA JpPKaBe BOAUM KpPO3 MOBpPEMeHAa jeqHOKPATHA HOBYaHA JaBama oapeheHum
KaTeropmjaMa CTAHOBHUINTBA. lako cy JpKaBHU 3BaHWYHUIM Yy JABHOCTH HMCTHLIAIN
YYUHKOBUTOCT OBHX Mepa y 0opOM MPOTHB CHPOMAINTBA M MOJIU3amky KUBOTHOT CTaHIAp/a,
IUXO0Ba CBPCUCXOJHOCT OCTalia je miry3opHa. U3 yria 6opbe mpoTuB cupomaiirpa, eGexTu
OBUX Mepa Cy pelaTHBHO CJIadu M3 pas3jiora ITo HOBYaHA MoMoh Huje Ouia GoKycupaHa Ha
MaTepHjaTHO YrpokeHa Juia, Beh je Be3aHa 3a ojapeheHy cTapocHy 00 M HECENEKTUBHO
JieJbeHa CBUM CTAaHOBHMIIMMA ofabpaHe CTapoCTH, YKJby4yjyhu U OHE KOjuMa TakBa mOMOh
o0jektuBHO HUje moTpeOHa. HyxHo je ma Bmama ycroctaBu moy3gaH W MpaBUYaH CHUCTEM
COLIMjaTHE 3aIITHUTE, Y KOjeM Kao OCHOBHH KPUTEPHjyM 3a J0O0Hjarbe HOBYaHE MOMONhU CITyKu
HUBO COIMjaTHE YTPOKEHOCTH Tpal)aHa u y KoMe ce Ta momoh J1o/1eJbyje Kpo3 TpajHa, peloBHA
wiahama y NMpaBUYHOM HM3HOCY. YMECTO Tora, Biama mokymiaBa Jla pyrne y TPEHYTHOM
3acTapesioM M 3ar0CTaBJbEHOM CUCTEMY ,,3aKpITH’’ MOBPEMEHHM jeJHOKPATHUM HCIUIaTama y
MIPOU3BOJHBHOM U3HOCY, KopucTehu 100puM JesioM 1 OYIIETCKY pe3epBy. Y HaCTaBKY HABOJIUMO
JeIHOKpaTHE Mepe Koje cy omie puHaHcupaHe u3 Tekyhe pesepse.

O 3a jeowoxpammuy ucniamy nensuonepuma Kpajem 2023. 2o0ume ucxkopuuifieHo je
pekopoHux 28 mapo oumapa uz mexyhe dOyuemcke pezepse. O CBUX jeTHOKpPATHHX
JaBarka 3a Koje je OMI0 MOTpeOHO MOCErHYTH 3a CpeACTBHMMAa OYIIETCKE pe3epBe, OBa
Mepa Oua je Janieko HajecKymuba. Y muTamy je ucrata oa 20.000 guHapa cBakom
neH3uonepy y aenemopy 2023. romune. OBy Mepy HajBUIIM JPXKAaBHH 3BAHUYHULIA
HajaBuwiu cy y centeMOpy 2023. ronmHe, cBera HEKOJIMKO JlaHA HAaKOH YCBajama
pebanaHca Koju je neduHUCA0 MOJUTHKE M IJIaH Tpoulewma PenyOnuke 1o kpaja Te
TOAMHE W KOjU HHUje IUIAaHMpAao OBY MeEpy HUTU NPEIABHIEO CPEICTBA 3a HEHO
¢bunancupame. 13 Tor pasznora 6uio je moTpeOHO 00e30eUTH CpeacTBa U3 OYylUeTCKe
pesepBe y u3Hocy ox 27,9 miapa nuHapa, mto yMHU 4ak 40% yKymHHMX cpejcTaBa Koja
cy Tpommia kpo3 pesepBy y 2023. romman.® U3 yrma 6yygera Pemy6nuke, yKymaH
NPOLEHEHN TPOIIaK oBe Mepe Ouo je 33 mupx, WITO 3Ha4M jAa je yak 85% wmepe
¢uHaHCupaHo U3 pezepne. PopManaHO 00jalIkbEeHE 3a UCIUIATY OBUX CpeAcTaBa OMIIo je
obe36ehuBame HerocTajyhux cpeacraBa NOTPeOHMX 3a UCIUIATY NEH3Hja.

o JeoHoxpamHa ucniama neHsuonepuma Qurancupana je uz pezepge uy oeyemopy 2020.
200uHe, y uzHocy o0 4,6 mapo ounapa. Y xpuznoj 2020. rogunu O6una cy JOHETa JBa
pebananca, y ampuny (dpopmanHo Ypenba o pebanaHcy) U y HoBeMOpy. Mehytum,
HHUJ€JIaH O]l OBa JIBa JOKYMEHTA HHU]J€ HAjaBUO J€THOKPATHY MCIIATY MEH3UOHEPpUMA Y
u3Hocy of no 5.000 nunapa. OBa Mepa HajaBJbeHA j€ TEK y JeeMOpy U UCTOT Mecela

8 Pauynajyhu y omHOCy Ha jaBHY ynoTpeOy pe3epBe, MONITO MOJAM O MOBEPJLUBO]j YIIOTPEOHU jOUI YBEK HUCY
JIOCTYIIHH jep HUje JAOCTyNaH Hu 3aBpmHU padyH 3a 2023. roauay. Oxo 40% yKymHUX cpeicTaBa alloIUpaHnux
Kpo3 Oymercky pesepBy y 2023. otunwio je [TMO ¢onay 3a mcruaty meH3uja y camo TPU TpaHCAKIHje TOKOM
neremOpa, Hajpe y u3Hocy ox 20 MyIp/ IuHapa Ha IMOYETKYy Mecela, yop3o motom 3,6 mupa quHapa u 4,3 Mipa
JUHApa MOCIeIBHET PATHOT TaHa Y TOJIMHU, JI0 YKyITHe cyme oa 27,9 mipa nuHapa. Jla 6u ce o6e30eama cpeacTaa
3a OBy Mepy Owio je moByhm cpenctBa ca 9 paznuuuTux KopucHHkKa (MuHuCTapcTBa (QUHAHCHja, CIIOJFHUX
nocnosa, rpaljeBUHapcTBa, Mpasjie, 37paBibad, MOJHONPHUBPENE, 3ALITUTE XHUBOTHE CPEOUHE M IPOCBETE), Y
PA3IMYNTUM H3HOCHMA U Ca PA3UYUTHX PACXOJHUX KaTeropuja.

14



j€ cupoBeneHa, Tj. ahame je u3BpieHo. YKymnaH Tpomak oynera Pemybnuke 6uo je
8,5 muipa nuHapa, a u3 Oylercke pe3epBe (pUHAHCHPAHO je BUIIE OJ MOJOBHUHE TOT
n3Hoca (4,6 Mapa quHapa).

o Ha jeonokpamny nomoh cpeorwowroryuma y Hosemopy 2023. omuwino je 2,4 mapo
ounapa u3z oypuemcke pezepse. Hajabmmena y HoBemOpy 2023. roamuHe, OBO j€ jOIII jeHa
Mepa Koja je CTUIVIa HakKOH YycBajama pebamanca 3a 2023. roaumny. CBum
cpeamomkonuMa ucruiaheno je mo 10.000 nunapa nmpexo MunmucTapcTBa 3a Opury o
MOPOJUIIK U JeMorpadujy, 10 YKYIMHOT H3HOca of 2,4 mupn auHapa. [lporemeHu
YKYITHU TpOIIAaK OoBe Mepe O0uo je 2,4 MipA IuHapa, IITO 3HAYU Ja j€ y MOTIIYHOCTH
(buHaHCHpaHa U3 pe3epBe.

o Vjyny 2022. 200une uz pesepge je ucnaaheno 700 man ounapa maaouma cmapocmu 16-
29 200una. Y nutamy je 6mna mepa jenHokparHe nmomohu ox 100 eBpa cBUM IuImma
crapoctu 16-29 roawHa, ca 3BaHMYHHUM OOjallIlbeHEM J1a j€ 1UJb Mepe yOJIakaBambe
nocneanna koBuaa-19. YkynHo je oBa Mepa komrana Oyuer Pemybmuke 12 mupn
JMHApa, a caMoO BWeH Mamu neo of 700 MuH auHapa (GUHAHCUpPaH je ynorpebom
cpexncrasa u3 OylieTCKe pe3epse.

Mepe nonynanuoHe moJuTHKe GUHAHCHMpaHe cy U3 Oyuercke pe3depse y 2022.
TOJAMHM Yy YKYIIHOM H3HoCY o 2,8 mupa aunapa. Y okto0py 2022. u3 pesepse je naro 1,1
MIpA OuHapa MUHHUCTApCTBY 3a pal, 3alolljbaBambe, OOpadka W COLHWjalHA THUTamka, Y3
oOpa3ioxeme Ja ce TO BpIIU paau obe3dehuBama HemocTajyhux cpencraBa moTpeOHUX 3a
UCIUIATY JICUHjeT U POTUTEIbCKOT JI0JIaTKa M HAaKHA/Ia 3apajie, OTHOCHO HaKHA/a TIaTe 3a BpeMe
nopoausbckor oxacycrBa. Ilorom je mctom MunucraperBy y aeuemopy 2022. u3 pesepse
pacnonesbeHo 1,7 mupa aWHAapa, paad, Kako je HaBeleHo, o0e30ehmBama Hemoctajyhmx
cpeAcraBa MOTPEOHMX 3a MCIIATy MpaBa KOPUCHHULMMA M3 OOJACTH COLMjalHE 3allTHTE
nopojuiie u nene. M3 odpasnoxkema OBUX JaBama 00jaBibeHIM Y CiTy)kOSHUM TJIACHUITIMA U
y 3aBpiiHOM pauyHy 3a 2022. roauHy HHMje AMPEKTHO jacHO Ja Cy y NHUTamby Mepe HOBHUX
noJintuka. MehyTum, HHINPEKTHO 3aKJbYdyjeMO JIa ce paJu O CPEACTBHMA KOja Cy Mpea Kpaj
roguHe 3adanuna 3a (QuHaHCHpame yBehaHor poauTesbcKOr JonaTka M yBehaHux
JETHOKpATHUX JlaBama 3a Apyro u Tpehe nete. [loBehame oBUX naBama M3HEHA 1A j€ HAjaBJbEHO
kpajem 2021. rogune, caMo J1aH HaKOH ycBajama Oyiiera 3a 2022. KOju UX HUje MPEIBUIEO, ILITO
JIMPEKTHO YHIDKaBa PEJIEBAaHTHOCT OBOT JOKYMEHTa, a U HapomHe cKymmThHe Koja Ta je
¢dopmanHo ycBojuna. C 003MpoM Ha TO Ja y YCBOjeHOM OyleTy HUcCy Owmia npenBubeHa
cpencTtBa 3a TMoMeHyTe Mepe, Braga je mopana myrem Tekyhe OyueTcke pesepBe naa
IpepacrosieNy JoJaTHe CKOpo 3 MIIpJ AMHapa 3a (pUHAHCHpame POJUTESHCKOT J0JaTKe U
JaBama 3a Ipyro u Tpehe aere.

IMonynanuona MoJIMTHKA 3aXTeBa CTPATENIKU MPUCTYII, 300T Yera He OU cMeJia 1a
ce BOAM IpeKo OyyeTcke pe3epBe. YKOJIMKO IOCMaTpaMo KpeTawme Opoja CTaHOBHHMKA Y
MOCJIeIbUM JICTICHH]jaMa, HecropHo je na ce CpOuja cyodaBa ca 030MJbHHM AeMorpadCKum
n3a3oBuMa (Iaj HaTajauTeTa), Ha Koje Brana mopa ma mpyxu anekBaraH oaroop. CxoaHO
TOME, MOJINTUKE Koje OM ajpecupalie Te U3a30Be MOpajy Aa Oyay €0 LIUpe cTpareruje y
OKBHpY KOje OM ce aHaTM3UpaIl OCHOBHHU JieMorpadcku mpoOIeMu U BbUXOBH Y3pOLIH, a 3aTUM
Y HaIlpaBWJIE MPOIEHE edeKaTa 3a pa3IMInuTe MOJIENe TIPOHATAIUTETHUX MOTUTHKA. MehyTum,
MpOHATAJIUTETHE Mepe Koje cy ce ycBajane y CpOuju y MpeTXOJHUX HEKOJIMKO T'OJIMHA HUCY
crpoBol)eHe MIaHCKH, Beh CIIOHTaHO, MOIMYT Mepa HajaBJbeHUX JaH HAKOH yCBajama OyleTa.
Kao mnycrpanujy npobiiema Koju MOTy Jia c€ jaBe Kaja ce MOMyJIallloHa MOJIUTUKA BOJIU Ha
OBaKaB HAa4YMH yKa3yjeMO Ha MCTpPaKMBama KOja IMOKa3yjy Ja Cy HOBUAHE Mepe MOJCTHIIAmka
pabama noBene 10 pacta pepTunuTeTa MagojaeTHUX PoMKumba y MepH Koja TOBOJM HUXOBO
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3;paBIbe y onmacHocT.? Jlakie mopes cBux (GHCKaIHUX NpoGiieMa ITOBE3aHNX ca QHHAHCHPAHEM
HOBOYBEICHUX Mepa, CIOHTaHE TOJUTHKE O0TBapajy OpojHE pU3HKE M MMajy TOCIEAUIe KOje
JaJIeKO MpeBa3wiia3e OKBHPE JIPXKaBHOT OylieTa, M Ha KOje CTPYYmalM M3 THX obyactu Beh
yKasyjy.

Texyha Oynercka pe3epBa nmpeacTaB/ba BakKHY MOJIYTY Y HecTpaTemikoM Bohewy
no;bonpuspenHe nosutuke. [lospornpuBpena je n3y3eTHo BakaH cekTop aomahe mpuspene,
300r yera je HEONXO/JHO Ja Ce MOJIMTHKA MOJACTUIAja y TOj 00JIACTH BOJM CTpaTeIiku. Takas
IPUCTYII TIOJHONPUBPEAHO] TOJUTUIM TIOAPa3yMeBa IOCTOjambe JYrOPOYHMX IIJIAHOBA HA
OCHOBY KOjHX OM ce mpeMa 00jeKTUBHIM €KOHOMCKUM KPHUTEPHjyMHMa OJITYYHBAJIO Ka KOJUM
nojcruiajuma he ce ycmMepaBaTtu cpeacTBa — y 3aBUCHOCTH O] IbHXOBOT THIIA (Ha pUMep 10
XEKTapy, TpiLy WIH JIUTPY U Ap.), HaMeHe (MHBECTHUIM]je, Ha0aBKy cepTU()UKOBAHOT CEMEHA U
CI1.) ¥ yXe mojio6sacty (3eMJbopazma, crouapcTBo). CBpxa TakBe cTpareruje oumna Ou ia ce ta
cpeactBa ycmepe tamo rne he Outu HajmpoaykTuBHHUje uckopuuiheHa, mrto y CpOuju y
NPETXOJHUX HEKOJIMKO TOAMHAa HHje OMo ciaydaj. YMecTo Tora, MOJbONpPUBPEAHA MOJUTHKA
Bomwia ce ad hoC, OJJHOCHO HEIIAHCKH, MOHEKaJ Kao Pe3yJTar MPHUTUCKA CEKTOPCKHX
yapyxkema. CX0THO TOME, Y IPETXOJHUX HEKOJIHMKO roJiHa OMO je 4ecT ciiydaj Ja ce ycpen
TOAMHE, MUMO WHHUIIHjaJTHOT OyUIeTCKOT (MJIH IPYTOT) IUIaHa, ApacTUYHO noBehaBajy u3/Bajama
3a ofjpeheHe THMIOBE MMOJHONPUBPEIHUX NoAcTUaja. OOuMHMja oBehamwa yriiaBHOM y OyleT
HAKHAJHO YKJby4HBaHA KpO3 pedaiance, ajiu MOCToje cliy4yajeBu Kaaa cy ce ad hoc monutuke
y TOJHOTIPUBPEIH CIIPOBOAMIE IMyTeM Tekyhe OyueTrcke pe3epBe — MpeKo Koje je y Mepuoay
2018-2023 Ha mOJEONPHUBpPEIHE MOJCTHUIAjEe MPEYCMEPEHO OKO 5,5 mupa auHapa. JemaH
WIIyCTpaTHBaH MPHMEpP OBE Ipakce J0roauo ce npu kpajy 2022, xana je Brmaga Ha camom
3aBpIIETKY MOJbONpUBpenHe ce3one (17. HoBemOap) apacTudHo yBehaa perpec 3a ropuBo (ca
2.000 na 3.000 nunapa mo xekrapy, Tj. 3a 50%), 300r uera je y neueMOpy OUI0 HEOXOAHO /1a
ce 3a OBe HaMeHe Mpeko Tekyhe OyleTcke pesepse Impedare CpeacTBa y U3HOCY OJ1 Ipeko 1

MIIPJ zu/IHapa.lo

IIpBa ¢a3za usrpaame cTaHOBA 32 NPUNIAJHUKE CHAra 6e30eqHOCTH (PMHAHCHPAHA
je u3 Oyuercke pe3epBe — Yy BpeAHOCTH 07 2,2 MJpA AuHAapa. Jom jeqHa nonutuka Briamne
Koja je (y mpBo Bpeme) ¢uHaHCHpaHa U3 OyleTcke pe3epBe Omia je M3rpajma CTaHOBa 3a
MpUMaJHUKE CIy:K0u 6e30enHocTH (Bojcka, nonunuja, BUA, Yipasa 3a u3Bpiiewhe KpUBUUHUX
caHkiMja). M3rpaama oBUX cTaHOBA MoYena je Mo yOp3aHoj MpoLEeAypH HAKOH IITO je y Majy
2018. roxune (1Mo XUTHOj mporeaypu) ycBojen lex specialis, 1j. 3akoH 0 moceGHUM yCIIOBUMA
3a peau3alyjy MpojeKTa u3rpajmbe CTAHOBA 3a NpUNaaHuKe cHara 6e36enHocTH. Ilomro oBa
nonutuka Brnane Huje Ouna miuaHupaHa MHULMjaTHUM OyneroMm 3a 2018, TokoM Te roauHe
¢uHaHcupaHa je U3 OylleTCKe pe3epBe y BpenHocTH o 2,2 mapa auHapa (ox 2019. mpenuia je
Ha peloBHO OylieTcko puHaHcupame). He ynasehu y onpaBgaHocT oBe Mepe, 3a 11ITa Cy CBaKako
HEONXOJIHE J0JaTHe aHanmmse,'! cam mpojexar oGenexunau cy OpojHH MpoOIeMH Koju Ou
BEPOBATHO MOTJIH Ja Oyay M30erHyTH WM 3HATHO YMAamCeHHM Jia je OBa Jp)KaBHA Mepa umala
00Jby IpUIIPEMY U MPOILIUIA KPO3 CTaHAApAHU OylIeTCKU npolec. Tako cy pajgoBe y MojeJUHUM

% Cmapocnu mooen pepmunumema Pomxurwa y Cpbuju, uctpaxusame Iletpa Bacuha, ['eorpadcku daxynrer
VYuusepsutera y beorpany, npesenroBano va Hayunoj kougpepenwju CAHY Pomu Cpouje npema nonucy 2022.
200une — cmarve u nepcnekmusa, jya 2024. rogune.

10 Mosxe ce pehu ma cy kpo3 OYNETCKy pe3epBy CPENCTBa IIOHEKaH JO0JeJbUBAHA HOJHOIPUBPEIHALMMA YCIIE
TEXHUYKHX MPOITyCTa y IaHupamy (Kajaa Huje 700po OyiieTnpan notpedaH U3HOC MOICTUIIAja), a He Kao pe3yaTar
HOBOYBEJICHUX Mepa — KaJ ymorpeba pesepBe Moke OWTH ompaBmana. Melytum, morahamo ce ma ce m3HOC
TIOJICTHUIIAja HE MPOIIeHU JoOpo Oar 3aTo MITO je JOIUIo 10 YBohema HOBUX Mepa, Tj. U3HOC TOJICTHIAja je moBehan
MIPOMEHOM Ypende TOKOM TOJMHE U HAKOH TOoTa ce HejocTajyha cpencTBa Tpaxe y3uMameM U3 OyIIeTCKe pe3epBe.

11 JenHo o1 pasyMIJbMBHX TIUTaE-a Y BE3U C OBOM MEPOM MOTJIO OH Jia 6y/1€ 3a11To MOTYhHOCT 3a KyNOBHHY CTaHOBa
110 noBnamheHNM yCI0OBUMa HUCY TOOMIIN U HEKHU JIPYTH 3aIl0CIeHH Y JPKaBHOM CEKTOPY, C HIDKMM Iutatama oJl
OHHUX U3 0e30eTHOCHOT CeKTopa (HIIp. IIPOCBETA).
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rpamoBuMa obenexuna Kammema (Hum, Kparyjesair), a Menuju cy u3BemraBain o OpojHUM
3moynorpedama (HIp. KOMEPIMjaIHO H3[aBame CTAaHOBA KYIJBCHHX 110 TOBIArheHuM
yCJIOBUMa, TPOOJIEMH C PaHT JIMcTama U apyro). Moxaa HajooJba MITyCTpallyja JIOIIe MPUIpeMe
OBE Mepe je TO IITO je 3aKOH IO KOM C€ OHa CIPOBOJIM MMA0 YaK YETUPH M3MEHE O/ CBOT
ycBajama y 2018. 1o kpaja 2023, a TpEHYTHO c€ y CKYNIITHHCKO] MPOIEAYPH HaJla3u HOBA,
nera u3MeHa 3akoHa (KojoM ce u3Mel)y ocTalior 3a0pamyje U3aBambe CTaHa y 3aKyIl y POKY O
JIECET TOJNHA).
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3. INPOIIYCTU Y BYIIETCKOM IVTAHUPAIBY U YIIOTPEBA TEKYRE
PE3EPBE

3HaTaH [1e0 cpeAcTaBa Koja uay Kpo3 Tekyhy pe3epBy KOPHCTH ce 32 HAMEHe Koje
ce CHCTEMATCKH JIole MJIaHupajy y oyuery. Y hopmMaaHOM CMUCIY, IIaBHAa HaMEeHa TeKkyhe
OylIeTCKE pe3epBe jeCTe leHO KOpUIINEHEe y CUTYyalljaMa KaJi c€ TOKOM T'OJIMHE jaBH MOTpeda
3a iahamuMa Koja HuCy Owia rianupana OyrieroMm. Hauenno To 6u Tpebaio aa ce ogqHocH Ha
TPOIIIKOBE KOj€ M3 00jeKTHMBHUX pa3zjora HUje Omio Moryhe mpenus3Ho IUIaHUpaTH, WIH YaK
yommte npeauaety. Haimre ananmse mokasyjy na mnpakca y CpOHuju 4ecTo oAcTymna oj OBOT
MIPUHIUIA — Tj. OYIIETCKa pe3epBa ce KOPHUCTH 3a PEAOBHO (PMHAHCHpame HEKUX pacxoja Koju
ce TOHABJbAJy W3 TOJIMHE Yy TOJUHY, IITO yKa3yje Ha TO Ja MOCTOj€ CUCTEMCKE ClaboCTH y
BUXOBOM Oynetupamy. OBaj mpoOieM HApOUYHUTO je H3pakeH y oOnacTu (QuHaHCUpamba
JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa, BEPCKUX OpraHMW3alyja U CIHOPTCKUX caBe3a, KOjUMa je y TEPUOAY
2018-2023. u3 Texyhe pe3epBe 10/1eJbEHO YKYIHO 0Ko 43 Mupx quHapa (Tabena 2).12 Pasnosn
300T KOjUX C€ JIOKATHUM caMoyIpaBama J0JeJbYjy CPEICTBA U3 pe3epBe Cy Pa3HOBPCHU, alln
CMO C€ y Halllo] aHallu3M TNPBEHCTBEHO (oKycHpanu Ha TpaHchepe KOju MpencTaBibajy
MOJIPIIKY 32 JUKBUIHOCT BUXOBHX Oynera. [lojequHe iokaiiHe caMOyIpaBe Cy Ha OBaj HAYUH
nolujana W CpeACTBa 3a pealn3alujy HEKUX HHQPACTPYKTypHUX IpojeKara, ald CMO Te
TpaHCAKIMje YIJIaBHOM HCKJbYYMBAIM KaKO OWCMO carjielai y KOjoj MEpU CE CpElCTBa
pe3epBe KOPUCTE 3a HaMeHe 4Hje je (DMHAHCUPAHmE UCKJbYYMBO Y HAUICKHOCTH JIOKAJTHOT
HuBOA BiacTu (He n Pemy6muke).”® Kao pemoBan kopucHUK Tekyhe pesepse MmojaBibyjy ce u
BEPCKE OpraHu3alyje, ITO y MPOCEKy JOBOJAU JIO AYIUIMpama OBUX APKABHUX W3JaTaKa y
OJTHOCY Ha TOJUIIKBH OylIeT Koju je ycBojuina CKymmTuHa. JelHa O] CTaBKU KOja ce YIIOPHO
MOHAaBJba jecy JoTanuje 3a u3rpaamy Xpama CB. CaBe, 3a KOjy HEMa pealHUX Iperpeka Jia
Oyze agexBaTHO IUIaHMpaHa y uHUIMjamHoM Oyiiety. Ha kpajy, Tekyha Oyiiercka pesepsa 1mo
MPaBUJIy CE KOPHCTU M 3a (pMHAHCHpame PEIOBHOT pajia CIIOPTCKUX CaBe3a W OpPTraHU3alHUjy
cnoptckux nporahaja. OpakBa 1urahama Ou 1o aepurMIMju Tpebano na Oyay ykbydeHa y
penoBaH OyUeT, yMECTO Jia ce TIOKPUBA]jy aJl XOK TpaHCepuma U3 pe3epBe 10 KPUTEPHjyMHUMa
KOJU HUCY TIO3HATH.

Jlokaauum camoynpaBama je y mnepuoay 2018-2023. mpexo Tekyhe pe3epse
npedayeno sume o 200 miaH eBpa — Hajuemthe 0e3 jacHor o0Opasioskema pasJora.
Tpancepu jenununama mnokansHe camoymnpase (JJIC), Tj. rpagoBuma W ONIUTHHAMA, ca
penyOIMUKOr HUBOA BJIACTH MOCPEACTBOM TeKyhe OyueTcke pezepBe OWIn Cy pelloBHA MojaBa
Y IPETXOAHOM NIEPUOJTy — HAPOUHTO MPE caM Kpaj roauHe. Jlomyiie, Haiie aHaTu3e Ha OCHOBY
pemema 06jaBbeHUX y Ciy)kO€HMM TIIaCHUIMMA U 3aBPLUIHMM padyyHHMa IOKa3yjy Ja je y
nepuonay 2018-2023. ynotpeba Tekyhe pe3epBe 3a OBy HAMEHY 3HaTHO Bapupalia 1o roJgnHama
— 6uso 1a je ped o O6pojy peliewma, OUo 0 U3HOCYy npedadeHux cpeacraa. Kao mro ce moxe
Bunetu y Tabenu 2, JJIC je y 2018. rogunu npebdadeHo 3,6 mupa auHapa, y 2020. HEmTo uerno
1,5 mapn nuHapa, na Ou y 2023. ykynaH U3HOC HapacTtao Ha 4ak 7,4 mupa AuHapa. 30MpHO
MocMaTpaHo, JIOKATHUM camoympaBama je ox 2018. no 2023. roguHe u3 OylieTCKe pe3epBe
J07IeJbeHOo 0KO 26,5 muipa auHapa (oko 230 muH eBpa). [Toce6HO je mpobieMaTHyHO TO IITO je
HajBehu neo oBux cpeacrana (oxo 20 Mipa AnMHapa) pedaruBan 0e3 aeKBaTHOT 00pa3IoKemha

12 TTopen oBe Tpu 06IaCcTH KOje Ce PENOBHO (PMHAHCHUPA]y CPENCTBMMA TeKyhe pe3epBe, 0CToje ¥ OPOjHU ApyTH
Clly4yajeBU HBeHE YIoTpede KOju yKasyjy Ha CHCTEMCKe claboCTH Yy IUIAaHMPay M0jeJUHUX OYIETCKUX pacxoja.
Jenan ox TakBHX IpUMeEpa je TOIYHCKO (PMHAHCHPAbE OJ[pXKaBarmba MyTeBa U3 OYIIeTCKe pe3epBe Yy JIBE y3acTOITHE
roaune — 1,6 muipa quHapa y 2018. n 2,8 mapa auHapa y 2019. ronunu (ykynHO gakie 4,4 MiIpl TMHApa).

13V anmanmsu cMo 3aapsKany JBe OBaKBe TpaHcakuuje kojuma cy I'pany Beorpany npe6adena OGuaaHCHO BeoMa
3HaYajHa CpeACTBA U3 TeKyhe pesepre, 0 yeMy he OUTH BHUIIIE pe4r y HACTABKY TEKCTa.
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— Hajuemhe cy To ommTe (GopMmyramyje THIA ,, ycied cMarenoz obuma npuxoda ™ wmm
,, Usgpuiagarna obaeeza Koje Huje Ouno mocyhe mnpeosudemu y HOCMYNKY npunpeme u
OJoHowera Oyuema, a Koju mozy 0ogecmu 00 yepoodicasarba mekyhe nuxeuonocmu”, 6e3
MKAKBUX Ha3HaKa O TOME 3a KOje pacxoje, mporpame WiH mpojekte he Ta cpeacrBa OuTu
ynotpeOsbeHa. Texk Mamu Opoj pemema o poaenu cpenacrasa JJIC u3 tekyhe pesepse Ouo je
nponpaheH HeMTOo AeTabHUJUM 00pasokKemUMa, U3 KOjUX je Moryhe ca3HaTH BHXOBY Kpajiby
HaMEHY — HIp. (UHAHCHpAhe WHBECTUIIMOHUX TPOjeKaTa y 00JIACTH 3paBCTBA, IIKOJICTBA H
JoKaiHe MHPpacTpykType (0Ko 4 MIpa AUHApa) U OpraHu3alyja KyATypHHX MaHHU(ecTauja
(oxo 300 mMiH gUHApA).

Tabena 2. laBama U3 OyyeTcKe pe3epBe Ha BepcKe OpraHu3anmje, ClIOpTcKe caBe3e H

CIIOPTCKA TAKMUYEH-A U JIOKAJHe camoynpase y nepuoay 2018-2023. ronune
Bepcke opranmzanuje Cnopr JlokasiHe caMoyIpaBe YKynHo
Topuna H3noc . H3znoc Bpoj H3noc Bpoj H3noc Bpoj
Bpoj pemema
(mJ1pa pen) (mJ1pa pen) pelemha (Mapna pen) pelemha (mMapa pen) pelemha
2018 0,4 6 0,6 14 3,6 30 45 50
2019 1,6 10 0,5 8 6,0 18 8,2 36
2020 15 6 1,2 11 14 10 4,1 27
2021 34 17 1,2 12 6,9 22 115 51
2022 0,7 7 1,2 11 1,2 7 3,2 25
2023 1,1 8 3,0 17 74 35 115 60
YkynHo 8,7 54 7,8 73 26,5 122 43,0 249

WzBop: 3aBpmHN pauyHu Oynera Penyomuke u 00pauyn ®uckarHor caBera

On ykynHux tpancdepa jgokanay npeko Ttexkyhe pesepse npudam:kHo tpehmna
cpeacraBa 0mja je HameweHa Beorpaay, a 1ajnexko Mame ocTaauM HajsehuMm rpajgoBuma
(Hum, HoBu Cajn, KparyjeBan). [Tocmarpano no nojejuHauHuM rpaJoBUMa U ONIITHHAMA,
yOemspuBO HajBehm mOOMTHUK cpeacTaBa Mpeko Tekyhe Oyuercke pesepse y mepuomy 2018-
2023. 6uo je I'pag beorpan — ykymHO mpeko 9 mipa nuHapa, WTO MpeacTaBiba Tpehuny
YKYITHOT U3HOCA KOjH j€ JIOKAIHN HUBO BiIacTH 100mo Ha oBaj HauuH (Tabena 3). Hajsehu neo
OBUX TpaHc(epa peanu3oBaH je 300r yMmameHE JHUKBUIHOCTH TPaJCKOr Oylera, H3y3eB
HEKOJIMKO TPaHCaKIMja ¢ jacHO Mpenu3upanuM HameHama: ['pan je y 2021. mobuo u3 pesepse
ckopo 1,9 mipa nauHapa 3a wu3rpaimy HNPUCTYNHHMX caoOpahajHMIIa M KOMYHallHE
uHppacTpykType 3a (padpuKy BaklMHa, Ka0 U 3a pelllaBakbe UMOBHUHCKO MPaBHUX OAHOCA Y
BE€3HU Cca U3rpajilbOM caoOpahajHuIla U 3eJICHUX JaBHUX MOBPILMHA Y OKBHPY KOMILIeKkca Oyayhe
ayToOyCKe U JKeNe3HHUKe cTanuie, a y 2023. rogunu 3a 6eorpaacku merpo 400 MitH guHapa.
ITocne beorpana, no6uTHUIM HajBehMX arcOMyTHUX M3HOCA U3 Tekyhe OyleTcke pesepse Cy
JIPYTH BEIUKU T'PaJIOBU, MAKO j€ ped O JocTa MambuM cpenctBuma — Kparyjesan (mpexo 900
MiH auHapa), HoBu Cax (700 min) m Hum (350 muH). Ha oBa detupu rpana je y nepuoay
2018-2023. orunuio oko 11 mipa qurapa wim 40% yKymHHX cpelicTaBa Koja cy mpeycMepeHa
JIOKaJTHOM HMBOY BJIacTH M3 Tekyhe Oyunercke pesepse. [1ocToju jomr HEKOIMKO TpajioBa U
OMILITHHA KOJU C€ W3JIBajajy IO PEIaTUBHO BEJIMKUM aIlCOJyTHUM H3HOCHMa TpaHcdepa U3
Tekyhe pesepBe, pena BeIMYMHE 10 HEKOJMKO CTOTMHA MHJIMOHA JIMHapa, MOMmyT 3ajedapa,
3pemannna u Jaroaune. MelyyruMm, yoensprBa BehnHa okaiHux camoympasa (oko 80%) cy y
nepuoay 2018-2023. u3 Oyiiercke peseppe A00Hjalie penaTuBHO CKpOMHE U3Hoce, ucroa 100
MJTH JHHAPA.

IHocroje 3HavajHe pa3inuke udmel)y rpagosa u onmTHHA y BeJIMYMHH TpaHcdepa
u3 Oyyercke pe3epse 110 CTAHOBHUKY, IITO 0U Tpedasio AeTa/bHHUje HcTpaxuT. Ha HUBOY
1ese 3emMJbe, Mpocevan u3Hoc Tpancdepa koje cy JJIC nobumne u3 tekyhe pesepse y nepuoay
2018-2023. uznocwuo je oko 4.000 gurapa no craHoBHHKY. Melyy yetupu HajBeha rpaaa, mo

14 He camo z1a je 0BO 06pa3nokeme UCYBHUIIE OIIITE, aHAIM3E KOjeé CMO CIIPOBENH MOKa3yjy Ja CYIUTHHCKH HHje
6uio Hu TauHo (BuzaetH [lornasbe 5).
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BEJIMYMHU TpaHcdepa W3HAA PenyOInIKOr mpoceka Hanuim cy ce beorpan (5.498 nunapa mo
cranoBHHKY) U Kparyjesar (5.372 nunapa no craHoBHUKY), 1ok ¢y HoBu Can ca 1.837 nunapa
u Humr ca 1.388 nuHapa mo cTaHOBHHMKY OWMJIM 3HAa4YajHO MCIIOA Ipoceka . Melhyrtum, y camom
BpXY 0 U3HOCY JOOHMjeHUX TpaHc(hepa MO CTAHOBHUKY HaJla3u c€ HEKOJIMKO MabUX IPajioBa U
ommruHa (Tabesa 3), Koju cy BHIIIECTPYKO M3HA] IIpoceka Ha HUBOY Apxase - Upur (41.790),
notoM Yajetuna (22.225), Lpua Tpasa (20.060), bocuierpan (18.064) u hynpuja (20.520). C
003UpPOM Ha TO Jia j€ 3BaHMYHO 0OPA3JI0KEHE 32 CKOPO CBE TPAHCAKIH]E KOjUMa CYy CPEJCTBA
U3 pe3epBe npedanuBaHa OBUM JIOKAJTHUM camMOylpaBama y MPETXOJHHUX IIECT TOHMHa OHII0
MPEBA3IWIAKEHE MpodieMa ¢ JUKBUAHOIINY, MOTPEOHO je NeTa/bHUj€ HMCTPAKUTH Y3POKE
c1aboCTH CUCTEMA 32 YIpaBJbarbe (PMHAHCHjaMa y OBUM I'paJiOBUMa U OMIITHHAMA.

Ta6esa 3. JJIC koje cy u3 Gyuercke pe3epBe 100uJie HajBehe ancosyTHe n3Hoce (J1€B0) 1
10 CTAaHOBHUKY (1ecHo), 2018-2023

Panr Jlokajna camoynpaBsa YxynHo Panr Jlokanna camoynpasa Per capita
1.  beorpan 9.254.777.000 1. Hpur 41.790
2. Kparyjesaig 916.000.000 2. Yajeruna 22.225
3. Hosu Can 682.075.000 3. hynpuja 20.520
4.  3ajeuap 662.712.000 4.  llpna Tpasa 20.060
5. 3pewanuH 580.200.000 5. bocunerpag* 18.064
6.  Jaroguna 558.000.000 6. Kypmymnuja 16.628
7.  hynpuja 513.700.000 7. TproBuume 14.727
8.  Hogu Ila3zap 441.000.000 8.  3ajeuap 14.089
9. Cybotuua 421.000.000 9. Paua 13.633
10. HUpwur 381.000.000 10. Cypnynuna 10.450
11.  Hum 345.000.000 11. Jarogumua 8.743
12.  Yajeruna 330.000.000 12.  Kuwuh 8.318
13. Bpame* 300.000.000 13. Cpemcku Kapnosuu 7.466
14. Cwmenepescka [Tananka 280.764.000 14.  Temepun 7.405
15. Topwu Munanosarg 259.500.000 15. bBena [lananka 7.047

Peny6uyuKku npocex 156.751.793 Peny6Ju4uKH MPoceK 3.814

W3Bop: 3aBpIiHU pauyHH U u3BemTaju 0 Kopuiihemy Tekyhe pesepse u3 Ciry:xOCHOT TJIacHUKa
Hanowmena: IIpuka3anu monanu 3a Bpame u bocuierpan y m3BecHOj MepH TOTICH Y]y H3HOCE CpelCcTaBa Koje cy
OBe JIOKAJTHE caMoympase ao0mie u3 Tekyhe Oynercke pesepre. Haume, jemaH 1eo cpejactaBa I0IC/HCH UM je
moMohy peiiema 0 ynoTpedbu tekyhe pesepBe y KojuMa je mpruKa3aH camo 30MPHU H3HOC 338 HEKOJIHMKO JTOKATHUX
camoynpasa u Huje 6uiio Moryhe ajiolupary ra 1o nojeATHaYHuM MPUMaoluMa.

YMecTo cucTeMaTcKor ocliambamba Ha Tekyhy pesepBy, y cpeameM poKy 0u Tpedasio
pedopmMucaTH ¥ TPajHO ypeAuTH JoKaaHe jaBHe ¢puHaHcuje y CpOnju. [IpminuHo Benuka
OylieTcka CcpelcTBa KOja C€ CBake TOJIMHE IIpeycMepaBajy 3a pellaBame mpodsiema ¢
JUKBUAHOIINY OpOjHUX TpajoBa W OMNIITHHA, Ka0 W 3HAYajHe PETHOHAIHE pa3jHKe I10
pelaTUBHUM H3HOCHMA, YKa3yjy Ha TO Ja cucTeM JoKanHuxX (uHancuja y CpOuju Huje
noBosbHO ypehen. Ilo cBemy cyaehu, jeman ox mpobOiema y (UHAHCHUpPamy JOKATHUX
camMoympaBa jecTe 3alyllTeH CHCTEM HEHaMEHCKUX TpaHc(epa KOje OHE CBakKe TOJMHE
3aKOHCKHM J00Mjajy u3 penyOnuukor Oypera. Haumme, 3akoH o (uHaHCUpamy JOKaTHE
caMoOyrpaBe J03BOJbaBa Ja TOJUIILU HEHAMEHCKH TpaHchepu wuszHoce ykymHO 1,7%
octBapenor b/l npema nocnenmem o6jaBbeHOM noaatky P3C-a, anu ce oBa openda 0J1aBHO
HE NpHUMEBYje y Mpakcu. Ynpkoc Tome mrto ce HomuHanHu BJIII 3HauajHo mosehao y
MPETXOJAHUX JIECETaK TOAMHA, BEIMYMHA HEHAMEHCKHX TpaHcdepa Koje TpajioBH U OMIITHHE
nobujajy u3 Oyniera PemyOnrke mpakTHIHO je HempoMemeHa o1 2012, Tako aa joIr yBeK H3HOCE
33 mupn aunHapa (u3y3eB y 2013. romunu, kajn je TpaHcdepucano 35,3 mipz auHapa).
3akJpydyaBamke HEHAMEHCKUX TpaHcdepa Ha HUBOY OJ1 TIPe jeHe JeleHuje Ou Morjo aa Oyne
jenaH of y3poka Oyierckux npodnema y nojenunum JJIC, koje Brnaga onna auckpenyoHo
pemaBa mpebanuBameM cpejcTaBa U3 Tekyhe pesepse mo morpedu. CmarpaMo ja TO HHje
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no0po pememe, Oyayhu na je 3a gyropounu pa3roj JJIC Beoma OUTHO 1a MMajy AOBOJHHE H
MPEIBUANBE U3BOPE MPHUX0JIA, & TO CBAKAKO HHjE CIIy4aj ca CHOPaJIUYHUM IIpeycMepaBambuMa
3 Tekyhe pesepBe 0e3 jaCHHUX KpUTepHjyMma. AJpecupame OBOT MpoOJieMa CTora 3axTeBa
cucTeMCKO ypeheme (uHaHCHpama JIOKAIHUX camoynpaBa (YKJbydyjyhu MpencnuTHBamE
ONITUMAITHOT M3HOCAa HEHAMEHCKHX TpaHcdepa), MaKbUBUJU HAI30p HaJl IbHXOBHM OylIeTHMA,
Ka0 ¥ MPOINUCUBAE JACHUX M €KOHOMCKHM pa3yMHHUX KPUTEpUjyMa 3a JIOJIeNy CpeAcTaBa U3
tekyhe Oyuercke pesepse. [Iponemyjemo na 6u agexBaTHa pedopma JoKaTHUX (PUHAHCH]A Y
CpeameM pOKY OCETHO yMamuia moTpedy 3a kopuiihemeM Tekyhe pesepBe — TOJHIIBE 32
HEIITO WCIOA 5 MIIpA JAWHApa, MITO MpeacTaBiba oko 9% cpencraBa Koja ce TOKOM TOJIUHE
npepacroiebyjy moMmohy oBOT MeXaHU3Ma.

PDuHaHCHpPambe CIIOPTAa M CIIOPTCKHX caBe3a ce MPEKOMEepPHO ocjiama Ha Tekyhy
pe3epBy, 300r Yera je moTpe0HO yHANpeauTH OyueTHpPame CPeAcTaBa y 0BOj 00J1aCTH.
Texyha OyyieTcka pe3epBa ce CBake roJMHE KOPUCTHU 33 MOKPUBAHE TPOIIKOBA PEJOBHOT pajia
Pa3IMYUTUX CIIOPTCKUX CaBe3a, Kao U 3a (MHAHCHPAE OpraHU3aIije CIOPTCKUX TAKMUYCHA
YMjU Cy TEPMUHHU OJprKaBamba OOWYHO yHAIpes MO3HATH M CTOTa je Te TPOIIKOBE Hajyemihe
Moryhe Oosbe IIaHupatu y camoMm Oynery. Ocum Tora, 3a Copt ce u3 pesepse 06e30ehyjy
CpezcTBa 3a Harpaje CIopTUCTHMA U CIIOPTUCKHIbaMa 32 OCBOjEHE Meajbe Ha TAKMHUCHHIMA.
[Tomro je obum cpeincraBa 3a OBY HaMeHy OOJEKTHBHO TEIIKO YHAmpel IpeIBHIETH
HajBEpPOBATHHU]E j€ U OIPABIaHO Ja ce OapeMm Jieo THX JaBama (puHaHCHpa U3 Tekyhe pesepse,
300r 4yera CMO WX HMCKJbYYWJIM W3 OBE aHaiu3e. [J1aBHM Ha4yWH 32 PEIOBHO (pUHAHCHPAHE
cropTa uje npeko MUHHCTapCTBa CIOpTa, KOHKPETHO KPO3 MPOTpaM 3a pa3Boj CUCTeMa CIopTa
(ue pauyHajyhu TpoIIKOBe aAMUHHCTpAIlje, Haa30pa U ypehemwa copTa, HOBYaHe Harpaje 3a
BPXYHCKE CIIOPTE pe3yJITaTe U HallMOHAIHA MPH3Haka 3a ocedaH TOMPUHOC Pa3Bojy CIOPTa),
3a IITa c€ Ha TOAMILIBLEM HUBOY MPOCEYHO M3/ABajano 3-4 mupz aunHapa. JlomaTtHu kaHam 3a
¢dbuHaHCUpame oBe obmactu y nepuoay 2018-2023. 6una je Texkyha Oyyercka pesepsa, U3 Koje
ce U3/[Bajajio y mpoceKy Mmpeko 1 Mipa nuHapa roAuiImhe, ITo 3Ha4H Aa je Biana Ha oBaj HauuH
CBaKe r0JIMHE CUCTEMAaTCKH yBehaBana pefoBHa OynieTcka cpencrsa 3a 25-30%. [locmarpano
10 KOPHCHMIIMMA, HajBHILIE CpeAcTaBa U3 pesepse noounu cy dynbancku cases (1,8 mupna
muHapa), Komapkamku 1 Terancku caBes (o oko 850 mutH nuHapa) 1 OJUMIIH]CKH KOMHTET
CpOuje (540 muH nuHapa). Mehytum, younsiu cMo ¥ OMJIaHCHO 3Ha4ajHe TpaHCaKIHje Koje cy
npaTuia TeHepuYKa o0pasiioKema, MOMYT n00puWKa 3a pedo8an pad CHOPMCKUX casesd, 3d
Munucmapcmeo omnadune u cnopma 1 CIMYHO, 32 KOje HUje 610 Moryhe npenusHo yIrBpAUTH
Kpajilber KOPUCHUKA cpencTaBa OynieTcke pesepe. OUHAHCHpame criopta He Ou Tpedaso y
OBOJIMKO] MEpH J1a 3aBUCH O]l Tekyhe pe3epBe, U3 Koje ce J0Jiesbyjy 3HauajHa CpeCTBa IO
HEJaCHUM KpUTEPHjyMHUMa. YMECTO TOTa, HEOIXOJHO j€ YHANpEeIuTH IJIaHUpamke OBHX
TPOILKOBA MPUJIMKOM M3pajie Mpeiora oynera Koju ce AocTaBiba HapoaHoj CKyNIITHHU Ha
yCBajame, MITO je Moryhe mocthhu TaxJbUBHJUM carjieflaBalbeM MoTpeda Ha OCHOBY
UCTOPUJCKOT M3BpILICHa Oylera 3a CIoOpT, OJIarOBpEeMEHUM pa3MaTpambeM H3JaTaka 3a
OUYEKHMBaHE CIIOPTCKe aorahaje u ci.

Baana nmpexo Tekyhe Oyuyercke pe3epBe cBake roJidHe TrOTOBO YABOCTpy4YaBa
AOTalUje BEPCKUM OpPraHu3anyujaMa y 0JHOCY HAa NPBOOUTHY OyHeTCKY anponpHjanujy.
duHaHCHpame PKaBa U BEPCKUX OpraHU3allija PeI0BaH je pacxo] y CBakoM 3aK0oHY 0 OyueTy,
a 0JIBMja ce Ha JIBa HauMHa: IIPEKo YIIpaBe 3a capajiiby ca I[pKBaMa U BEPCKUM 3ajeJHHIIaMa Ha
pazneny MunucTapcTBa mpasae (oko 1 Mapa auHapa roauinme) W npeko Kanimenapuje 3a
KocoBo u Metoxujy Kpo3 mporpaMcke akTUBHOCTH 3allITUTa KyATypHE OalllTUHE W MOAPIIKA
Cprickoj mpaBOCIIaBHO] LIPKBU U KYATYPHUM akTUBHOCTUMA (0KO 300 MJTH AMHApa TOAUILILE).
Jlakiie, HUBO M3JaTaka y OyyeTHMa 3a OBy HaMEHY Yy MpPOCEKY je M3Hocuo ucnon 1,5 mupn
JMHApa TOUIIHE y PETXOTHOM Nieprony. MehytuMm, Hama aHami3a okasyje /1a ce IpKBeHe
OpraHu3alyje CUCTeMaTcKu (UHAHCUPAJy U Mpeko Tekyhe OylleTcke pe3epBe, 0JlaKie UM ce
nonespyje moaatHux 1-1,5 mupa aumHapa MpakTUYHO CBake roawHe. Jpyrum peunma, Ha Taj
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HauuH Brazga je roroBo maymupana apkaBHE U3aTKE 32 OBY HAMEHY Y OJIHOCY Ha U3HOCE KOjH
cy Owumm omoOpenu y mpBoOutHuM Oypmeruma. Y mnepuoay 2018-2023. Bepckum
opraHuszanyjama je u3 Tekyhe Oylercke pe3epse J10/1eJbeHO YKYITHO 8,7 MIIpJ AWHApa, Of Yera
ce Hajehu neo omnocu Ha Cpricky mpaBociaBHy HpKBY (8,4 mupn muHapa). [IpakTuuHO
HEM30CTaBHU PACXO] KOjU CE CBaKe roauHe (uHaAHCUpa U3 Tekyhe pesepBe Cy noraiuje 3a
usrpanmy Xpama Ceeror Cage, 3a I1ITa je J0 caj MOTPOIICHO 6,5 Miipa quHapa Tj. 6musy 75%
cBuX Iutaharba HaMEHEHUX BEPCKUM OpraHu3alyjama y rocMarpaHoM nepuony. OBakse
pacxojie KOju ce TIOHABJbajy U3 TOAMHE y TOJUHY HEOIXOAHO je 00Jbe IUTAHUPATH Y PEJOBHOM
OylIeTCKOM TIpoIiecy, jep Mo AeGuHHUIMjU HE HCIYHaBajy CBE 3aXTeBe Koje Ou Tpebano aa
UCIYHH TI0Ce3ame 3a OYIIETCKOM pPe3epBOM (Aa Cy TPOIIKOBU XHTHHU, HY’KHU U 00JEKTHBHO
HETIPEBUIUBH).

22



4. AHAJIM3A YHOCA U PACIIOJAEJIE U3 TEKYRE BYIIETCKE PE3EPBE I10
EKOHOMCKHUM KATETI'OPHJAMA PACXOJA

Onpehene BpcTe jaBHMX pacxoja MojaB/byjy ce y OyueTckoj pe3epBu 4denthe o
JAPYTUX — ¥ HA CTPAHU YHOCA M HA CTPaHU pacnojese. Kao mTo je moMeHyTo y IpeTX0JHOM
JieNy TeKcTa, OyleTcKa pe3epBa MMa CBOj yiia3 U cBoj usna3. C jeiHe cTpaHe, y by ce yHOCe
CpeICTBa KOja OyIIETCKH KOPUCHHIIM HUCY MOTPOIIMIN TOKOM TOAMHE (YHOC Yy pe3epBy), a C
Jpyre cTpaHe, Kpo3 by ce (MHAHCHUPA]y PAacXOd KOjU HUCY OWIIM IJIAHUPAHU WHUIIH]ATHUM
6yuerom (pacnonena u3 pesepse).’® V 06a ciaydaja HemTo NeTasbHHja aHAIM3a KOHKPETHUX
pasinora 3a kopuiiheme OylIeTCKe pe3epBe OTeXaHa je MambKOM peieBaHTHUX MH(opMaluja y
MojeIMHaYHUM periemruma. Kax je yHoc y OylieTcky pe3epBy y IuTamy, o Bakehoj mpomenypu
HUje ToTpeOHO 00pasjoKeme 3amTo ojapeheHa cpeicTBa HUCY MOTpOIIEHA y CKIAAY C
OyygerckuM TUIaHOM (oOpa3make ce camo Kopuinheme pesepBe), JOK mpobiem
HETPAHCIIAPCHTHOCTH TIOBEPJbUBUX PEIlICHha Y CIIMYHOj MEPH BaXKHU U 32 YHOC U 3a Pacrozeny.
U nopen oapeheHnx HEMO3HAHUIA, HA OCHOBY €KOHOMCKE Klacu(uKaIlije (II03HATUX) YHETUX
u pacniopeheHux cpezicraBa, MOTY Ce€ MITaK JIOHETH HEKU TCHEPAJIHH 3aKJbYYId O y3pOolUMa
kopumhema 1 yoOnuajeHoj cTpykTypu Oyiiercke pesepse y Cpouju. OHO MITO CBaKako ymajaa
y ouM je TO ;ma ce HajBehm nmeo yHoca, Kao W pacmojelne, OCTBapyje U3 cBera HEKOJIHKO
KaTeropyja jaBHUX pacxojia, ¥ TO CE YIIIaBHOM ITOHABJbA U3 TOAMHE Y TOUHY.

Hajsehu u3Bop yHoca y OyyeTcky pe3epBy Cy jaBHe MHBeCTHIMje — IITO OM ce
MOTJIO0 T0Be3aTH ca oapeleHUM ci1agocTHMAa y ynpaB/bamky OBHM pacxoanma. Kareropuja
pacxona ca koje ce y nepuony 2018-2023. HajBuiie cpepcraBa yoamuio y pe3epBy ouie cy
jaBHE MHBecTHIHje. Y ToM mepuofay, oko 60 mipa nuHapa (mpeko 500 miiH eBpa) yHETO je y
pe3epBy ca MO3MIIMje KAMUTATHAX Pacxoja, mTo YuHu 29% yKynHHX (MI03HATHX) Cpe/cTaBa
YHETHUX y pe3epBy. [IpuToM, OBU YHOCH OWJIM Cy CTaHIAapAHO BEIUKH Y CBAaKOj OCMAaTPaHO)]
TOJUHH, IITO MOXE Ja yKa)Xe Ja IMOCTOje Ja TOoCToje ojapeheHu cucreMaTcKu MpodiieMu
MOBE3aHU C TUIAHWpameM W SPUKACHOCTH W3BpIlaBama jaBHUX HHBecTHIHja. O ToMme je
@uckanHu caBeT 3ampaBo Beh mmcao Bumie myrta (IMoceOHE, TEMAaTCKE CTyIHje O jaBHUM
uHBecTuijama oOjaBunu cmo 2015. u 2024. roaumne). Yectu mnpobieMu Koju cy
UACHTU(UKOBAHN Y OBUM CTyIHjamMa OJHOCe ce, m3Mel)y ocrasor, Ha o/jiarame OTIOYHbamba
IUTAHUPAHUX MPOJEKTa, IOBPEMEHE 3aCTOje TOKOM Tpajarma pajoBa U MpoOHjame MIaHUPAHUX
POKOBa 32 FbUXOB 3aBpIIETaK. BpIto je BepoBaTHO Jja OBaKBU M CIMYHU NPOOIEMHU PE3yITHPA]Y
HIDKUM M3BPUICHEM I0jeIUHUX WHBECTHLMOHUX IpOjeKaTa y OJHOCY Ha TOJUIIIGU IUIAH U
OJIpakaBajy Ce€ Ha pEeIaTUBHO BEIUKH YHOC CpeJICTaBa y TeKyhy OyIIETCKY pe3epBY C MO3UIIH]E
KalnuTaJHUX Pacxoja.

C npyre crpaHe, Ha KanmuTaJlHe pacxole W o4Ja3u Hajsehm neo cpeacraBa u3
Oyuercke pe3epBe. /I[pyra cTpaHa HEIOBOJGHO J0OOpOT TUIAHUpPAmka W YIpaBJbamkbha jaBHUM
uHBecTuuMjama y CpOHjH je TO IITO Cy KalmMTaJIHU PacXxoqu Kareropuja Oylera Ha Kojoj ce
10jaBJbyjy M HajBehm BaHpETHU PACXOAM TOKOM TOJMHE — KOJU CE€ OHJA JeIHUM oM
(buHaHCUpajy MpeKo OyueTcke pesepBe. Tako Ccy jaBHE MHBECTHIIM]E y UCTO BpeMe U HajBehu
10jeIMHaYHU U3BOP U HajBehu Tpollak Koju ce peanan3syje npeko OyyeTcke pesepBe — 300r yera
Ce peaJM30BaHU KalHUTAIHU OyleT JpXaBe 4eCTO y CBOjOj KOHAYHO] CTPYKTYPHU HPUMETHO
pasuKyje O MHHMIMjaTHOr Tomuimmer mmaHa.'® ¥V mocmarpanom mepmomy (2018-2023.
rofnHa) mpeko Tekyhe Oynercke pesepse morporieHo je oko 500 MiH eBpa Ha BaHpeIHE
TPOIIIKOBE jJaBHUX MHBECTHIM]a — CIIMYHO M3HOCY KOJH j€ YHET y pPe3epBY ca MHBECTUIIH]A. Y

15 Tlopen ynoca u pacroziesie, OCTOjM U jeflaH MUHUMAJIHHU 10 Tekyhe OyleTcke pe3epse 3a KOjH Ce CpeicTBa
onpeiesbyjy OaMax MPUINKOM ycBajama Oyriera.

18 [TojennocTaBsbeHO peUEHo, je/1aH GPOj MHBECTHIIMOHUX MPOjEKATa 3BPILABA CE Makbe 01 I1aHa (01aKIIe ce OH/Ia
ITyHH OylIeTCKa pe3epBa), aJli ce KOJ HeKUX JIPYTHUX 110jaBJbyjy BaHPEIHH TPOLIKOBH (M3J1a3 U3 pe3epBe).
b
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500 mMyH eBpa KOJHMKO je MpebayeHO Ha WHBECTUIIH]E YKJbYUHIIHM CMO PacXxojie KIIKEHE Kao
WHBECTUIH]jE, Tk U pacxozae hopManHo KimxkeHe kao cyosernuje JIT Kopunopuma Cpouje,
KOjU ce CYIITHHCKH KopHcTe 3a umHBecTHImje.l’ Tako je y mepuoxy 2018-2020. roamne kpo3
cyosenije Kopunopuma nato 6,3 mupn nuHapa (3a pagose Ha ayronyty E-75, E-80 u Boxn
Kapahophe);'® y 2022. nucrnaheno je 1,1 mapx muHapa 3a npojexat 6p3a caodpahajuuma E-75,
netspa [loxkapesan-T'omy6ar; 2022. je mato 1,4 mupa nuHapa 3a u3rpaamy Oeorpaacke
obunasznuie Ha ayronyty E-70/E-75, neonuma Moct npeko peke Cape xoa OcTpykHHIIE-
Bby6am [loTok; McTe TOAMHE MOTPOIICHO je 2,6 MIIpA IWHapa 3a Mpojekar Maljapcko-cpricke
KEJIE3HUIIE U TaKO JaJbe.

Beanky ynorpe0y Oyuercke pe3epBe 3a KalmHMTAJHE pacxoje 00jalibaBaMo Impe
ceera Henpeasullenum pactom TpomkoBa Beh 3amodermx mpojekara, Kao u
3amo4YubameM HOBHX 110 yOp3aHoj npoueaypu. [10TIyHO jacHH pa3iio3u 3a pacpoCTPambEeHO
kopumiheme OylleTCKe pe3epBe 3a (UHAHCHpAmkE KaNUTAIHUX pacxoga Takohe Hucy
EKCIUTMIUTHO 00jammbeHn. Y TeOpHjHu, MOTJIo Ou OuTH BuIlle Moryhux y3poka HenpeapuheHor
nosehama TPOILIKOBA MHBECTUIIMOHUX MPOjeKaTa KOju Cy Y TOKY. JellaH je HIIp. J1a ce paJoBH
W3BpIIIaBajy OpKe 0J1 IUIAHUPaHEe TMHAMHUKE, T1a Ce T0jaBJbyje NoTpeda 3a ’UXOBUM JIOJIATHUM
¢dunancupamem. MehyTum, Mano je BepoBaTHO aa ce To Y CpOuju TOJIMKO YECTO JEHIaBajo y
NPEeTXOAHUM roauHama. HajBepoBaTHHMjH pasjior 3a JOJaTHE W HEIUIAHUPAHE TPOIIKOBE
3allOYeTHX jaBHUX MHBECTHIIMjA 3allpPaBO j€ TO IITO TOKOM HHXOBE peaiu3alije J0JIa3u 10
npo6Hjama IIleHe YrOBOPeHHX pajoBa’’ u mojaB/suBama HOBHX HenpeaBuheHnx TpomkosaZ’ —
M TO je OHO IITO ce, 10 cBeMy cyaehu, Moke BUIETH 1 y TOBehaHO] MOTPOLIHH KPO3 OYIETCKY
pe3epBy. Jpyru BaxkaH pasior 300T KOT c€ TOKOM T'OJIMHE I10jaBJbyjy BaHPEJIHU TPOIIKOBHU 32
KaluTaaHEe pacxojie jeé TO ITO ce 1o yOp3aHo] MpOIeaypd 3aloudiby IOTIYHO HOBH,
WHUIMjATHO HEIUIAHUPaHU TpojeKTdu. Bemuku Opoj Op>KaBHUX HMHBECTUIMOHMX MpOjeKaTta
M3OMILTEH j€ U3 OIIITE 3aKOHCKE pPeryjaThBe Koja ce OJHOCH Ha MPUIIPEMY pasioBa U u300p
u3Bohaua, mrTo omoryhaBa BHUXOBO pElaTHBHO Op30 MOKpETame, Koje OylleT BepOBaTHO HE
MOXE Jla MCIPATH Y JOBOJbHO] MepH. Y TPyIly WHHUIHM]ATHO HEIJIAHWPAHUX KalWTaTHUX
pacxojia KOju ce pealin3yjy npeKo OyueTcKe pe3epBe ciaja U BaHpeIHa Ha0aBKa HAOpyXKama ’
BOjHE ornpeme (IITo Takohe crajga y KaruTaiaHe pacxoe).

JloTanmje opranu3anujamMa 06aBe3HOr COLMjaJTHOT OCHTYPaba CUCTEMATCKH Cy ce
KOpPHCTHJIE Ka0 M3BOpP Yy0auuBama CcpeAcTaBa y OyueTcKy pe3epBy. YOIIITEHO
MOCMaTpPaHo, YHOC CpeCcTaBa y OYIIETCKY pe3epBYy BPIIH CE CaMO Ca PacXOIHUX KaTeropuja, a
HE ca MPHUXOJHHUX, IITO 3HAYM Ja OHJA KaJa Ce Harulata Mpuxoia peanusyje 0osbe Of
OUYeKHUBama, Brasa He MOXKe IUPEKTHO Ja HCKOPUCTH OBA HOBA CPEJCTBA 32 YHOC Y OyIIeTCKY
pe3epBy. MehyTtum, moctoju kaHan kojuM Brama MHAMPEKTHO MOXKe Aa UCKopuctu Behe
peanu3oBaHe Mpuxo/e 3a GUHaHCUpame OYIIETCKE pe3epBe — a TO Cy JOTallH]e OpraHu3alijama
obaBe3Hor comujanHor ocurypama (OOCO). Haumme, ¢donmoBu 00aBe3HOr COLMjaTHOT
ocurypama UHaHCHpPAjy ce U3 MPUX0/ia O] IOIpHUHOCA U AOTalMja U3 penyOauukor Oyiera, a
MpOjeKIfje OBUX pacxojia BpIIe Ce Ha OCHOBY OUEKMBAHMX KpeTama Ha TPXKUIITY paja
(mpoceuyHe 3apane W yKymHOr Opoja 3amocieHux). Kama cy yclioBH Ha TPXKHINTY paja

1 YKJbyumriI MO 1 HEKE JIPYTe PACXO0/IE KIbMKEHE Ha PA3IMIUTHM KOHTHMA, aJIi KOjH CY CYINTHMHCKH KOpUIIheHH
3a HHQpaCTPyKTypHE NPOjeKTe, NOMyT TpaHcdepa JIOKAIHO] BIacTH o cTpaHe MuHncTapcTBa rpaljeBHHapCTBa,
caobpahaja u nadpacrpykrype on 1,4 mapxa aunapa y 2022. TOXUHA UTA.

18 Kopunopu Cpbuje mobunu cy cyOsenumje u3 OyyeTcke pesepse ca ciegehuM obpasnoxkemuma: 1,2 mapa
muHapa 'y 2020. 3a u3pajy npojeKTHO-TEXHUYKE TOKYMEHTAIH]j€ 3a U3Trpaimy myTa npBor peaa Boxa Kapahophe
U 3a 3aBplLIeTaK pajgoBa Ha ayronyTy E-75 u E-80; 3,2 mupn y 2019. 3a canupame ['paennuke kinucype u pajose
Ha Kopunopy 10; 1,96 mupn nunapa 2018. rogune (y oOpasnoxemny HaBeaeHo camo 3a Kopumope).

19 3a ue seTasba BUeTH cTy U]y PuckanHor caseTa ,,JlonMTuKa jaBHUX HHBecTUIM]ja y CpOuju: AHau3a cTama
U Tiperopyke 3a Moryha ynanpehema“ jya 2024. rogune.

2 Ha nipumep, 3a cananujy kmmsuinta Ha Kopunopy 10 y Ipaenuukoj knucypH.
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MOBOJHHUJH O] OUEKHBama, HaIjlaTa JOMPUHOCA IPEMaIIN OYEKUBAaHU U3HOC U TAKO CE CMambu
notpedan u3Hoc aoTanuja u3 Oyiera Pemyonuke. To 3Hauu na ce Ha OylIeTHpaHUM CPEICTBIMA
3a portammje OOCO otBapa oapehena cyma koja Hehe OuTu mckopuiheHa W Koja IMmocraje
KaHIUJAT 3a yOanmuBame y Oyuercky pesepBy. To ce cucremarcku aorahano y Cpbuju y
aHanu3upanom repuoay (2018-2023). PenoBHo cy OenexeHna 00ba KpeTama Ha TPXKHILITY pajaa
y OJHOCY Ha OHE ca KOjuMa ce MpaBuo OylieT — OCTBapeH TOAMIINBLA HOMHHAIHU PAacT Mace
3apaja (mpou3Bo] Opoja 3armocieHuX U MPOCeUHe 3apajie) y MPoceKy je u3Hocuo oko 13%, nox
Cy IUIAaHOBW TpH m3paau Oyuera npensubanu pact o oko 10%, ma je mociaequyHo U HaraTa
nonpuHoca 6una je Beha y omHOCY Ha OyleTHpaHy y npoceky 3a 3-5%.%! To je moBerno 10 Tora
Jla ce y IOCMaTpaHOM MEPUOY y MPOCEKY HEIITO MPEKO 7 MIIPA AMHApa TOAHIILE IPEHece ca
notarja OOCO y OylIeTCKy pe3epBy, YKYIHO OKO 43 MIIpa IuHapa.

Ha poramuje OOCO Takohe cy m mpedadyeHa 3HATHA cpeacTBa M3 OyueTckKe
pe3epBe, ajin HajBehuM 1€10M 300T jeITHOKPATHHUX /IaBaHa MEH3MOHEPUMA U 3IPABCTBEHE
kpuse. Dongouma OOCO je u3 Tekyhe OyiieTcke pe3epse nmpedaueHo oko 51 mupsa nuHapa y
nepuony 2018-2023. Ilpepacnonena NMPHJIMYHO BEIMKOT HM3HOCA M3 pe3epBe Ha JOTaIlyje
OOCO roToBO y LIETIOCTU C€ MOXE O0jaCHUTH jJeTHOKPATHUM JaBambUMa MEH3HMOHEpUMA y
2023. romuHU W KOBHJ Kpu3oM. Hamme, BuUIE O] MOJIOBMHE OJI YKYITHOT W3HOCA KOjU je
pacnoaesbeH Ha aotanuje OOCO u3 OyyeTcke pe3epBe OJHOCH Ce Ha CPEICTBA 32 JeTHOKPATHY
ucruiary rnensuonepuma ox o 20.000 qurapa y neuem6Opy 2023. roauHe, 3a 1MITa je U3 pe3epne
ucrutaheno 28 muipa nunapa. Ilopen Ttora, y meuemOpy 2020. 3a jeIHOKpaTHY HUCIUIATy
neH3noHepuma o o 5.000 gurapa npedadeHa je qoranuja [TMO dorny u3 Oyiercke pesepse
y u3Hocy ox 4,6 mupa nuHapa (3a oBe 1Be Mepe Buaetu llormasmbe 2). OcuM jeAHOKpATHUX
naBama, TokoM koBuJ kpuse 2020. nucrurahuBane cy Benuke noramuje PO30-y u3 pesepse (10
MJIpJ JMHapa) 3a yollakaBame MocIequlla 3[paBCTBEHE KPHU3€E U PEIOBaH pajl, Kao U 3a UCILIaTy
1aTa 37paBCTBCHUM paJHHUIMMA y H3HOCY 011 1,2 MiIpJ quHapa, 3a TPOIIKOBE TeCTHparmba Ha
MIPUCYCTBO BUpYCa — IITO Y OCHOBH U jecy HelpeaBUl)eHU TPOIIKOBH 3a Koje OylIieTcKa pe3epna
Tpeba na ce xopuctu. [lopen HaBenenux, jeaquna Beha cyma npedauena Ha goramuje OOCO y
nocMmarpaHom nepuoay 6una je 2022. ronune, kaaa je npedadeno 5 mup quHapa PO30-y, anu
0€3 MKaKBOT JIaJber 00pasoKemha.

3HaTaH M3HOC CpelACTaBa YHeT je y pe3epBy ca cyOBeHunuja (mpexo 44 mupa
AUHAPA), aJIM ce TO YIJIABHOM MO’e NPUIHCATH BaHPeIHUM OKOJHOcTHMA. DopMaiHO
TJIeJIaHo, CYOBEHIIM]€ Cy MOCJIe MHBECTHUIM]a Omie Apyra HajBeha kareropuja pacxoja ca KOjux
ce myHuia Oyyercka pesepsa y nepuoay 2018-2023. Mehytum, nako je U3HOC YHET y pe3epBy
ca cyOBeHIIM]a OO0 BEJIMKH, TH YHOCH Cy c€ Hajuenrhe JemnaBaiu yciea oapeheHuX BaHpeTHUX
OKOJIHOCTH, @ y Mal0j MEPH Cy CyOBEHIIM]je CUCTEMATCKH CITyKUJIE 3a Tylkhebe pe3epse. Hanme,
JIBE€ TOJMHE KaJia je YHOC Yy pe3epBy ca cyOBeHIMja 0Mo Beoma BHCOK Ouie cy 2020. u 2021.
(oxo 11 mapa nuHapa u oko 10 Miipa AMHApa pEeCeKTUBHO), Ka/ia je Ha OBUM IO3UIMjama Ouia
TUTAHUPaHa UCIuIaTa mToMohu mpuBpenu 300T 31paBCTBEHE KPHU3€E, Y U3HOCY KOJU C€ UCIIOCTaBHO
Behu ox morpebHor. Tako je y 2020. oko 7 mMipJ IuHapa yHETO Yy pe3epBYy ca CyOBeHIHja
MpUBaTHUM npeny3ehuma, OyyeTupaHux y Hujby nomohu noroleHoj npuspenu, a 3,4 Miapna
JMHapa YHETO je ca CyOBeHIMja IUIAHMPAaHUX 3a Ba3AylIHU caoOpahaj, mrTo je Takolhe Ouia
nomoh TIIaHWpaHa 3a JeTaTHOCT morohery 3apaBcTBeHOM Kpn3oM.2? Y 2021. je mpeko 8 Mips

2l Y3 morosHMja KpeTama Ha TPXMINTY pajla BUIIOj HAIUIATH Oji OyJeTHpaHe JONPHHOCHIM Cy M HELITO
KOH3EpBaTHUBHM]E INIAHUPAE, KA0 1 BHIIIA peasin3aliija y MPEeTX0IHOj TOAMHH (T3B. edekaT 6a3e) o mpoleHa Ipu
m3paau Oynera. HamomumeMo Takohe W Aa je jennHa TOAMHA Kajaa JONPUHOCH HUCY MPEeMallid WHUIHM]THA
mad 6mna 2020, anu ycnes 3ApaBCTBEHE KpU3e U MPEAY3eTUX Mepa 3a IeHO Cy30Hjame.

2 Yaunujanau 3akoH o 6yyery 3a 2020, HanpaBJbeH Ipe n301jama 3ApaBCcTBEHe Kpuse, peasul)ao je cyOBeHmuje
o1 ckopo 96 mupa auHApa, of yera cyoBeHIrje 3a npuspeay 13,5 mapa nunapa. [Ipsu pedananc Oynera 3a 2020.
ronuny (popmanno Ypenba o pebanancy uz anpuia 2020. roanHe) MOAUTao je yKyIHe TIaHupaHe CyOBeHIINje Ha
203 mupxa auHapa, a cyoBeHnuje npuspenu Ha 109,8 mupa nunapa. pyru, HoBembapcku pebananc 2020. jom
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TUHapa TPEeYy3eTo je y pe3epBy ca TMOo3ullhje CyOBEHIHMja NpHBAaTHUM mpexy3ehnma
npensuliennm 3a yOnaxasame MOCIeauIa 3paBcTBeHe kpuse.”> OcuM y oBe JBe TOIMHE,
BEJIMKK YHOC Yy pe3epBy ca cyOBeHnmja aoroauo ce 2023. romune. Hamme, Taga cy Owuie
IJIaHupaHe cyOBeHIMje 3a HabaBKy HOBe Mexanu3auje y EI1C-y (oko 10 mupa auaapa), koje
HUCY U3BpIICHE, 14 je ca OBE MO3UIMje mpedaueHo mpeko 4 Mipa AuHapa y OyIIeTCKY pe3epBy.
Taxohe, Ouite cy mmaHupane u CyOBEHIIM]je 3a MOKpuhe HEeHAIUIATUBUX KPEAUTa JATUX MPEKO
rapaHTHE ILIEMe 3a MOJPIIKY €KOHOMHJU TOKOM KOBUA-19 Kpusze — anu ce HU OHE HHUCY
peanu3oBaie y OyIeTHpaHOM U3HOCY, 112 j€ ca BUX YHETO MpeKo 4 MIp JUHapa y OylIeTCKy
pe3epBy. Y morjeny CUCTEMAaTCKOT MyHema pe3epBe ca CyOBeHIMja, IPUMETHIH CMO Ja CY
CyOBeHIIMje TOJHOIPUBPEIN OWie pelaTHBHO ydyecTaja IO3UIHja C Koje Cy C€ YHOCHJIA
CpelcTBa y pe3epBy, aid OOMYHO y W3HOCY MameM oA 1,5 mupj nuHapa roguiime (ca
uzyzerkom 2023. kama je CKOpo 5 MipA AWHApa MPEHETO Yy pe3epBy ca CyOBEHIHWja
MTOJbOIIPUBPEIN ).

Pe3epBa je mymeHa M ca CBHX OCTAJUX KaTeropuja pacxoga, ajum y MambUM
u3Hocuma. Tpu Beh momenyre kareropuje pacxoma (uHBectuije, motaruje OOCO,
cyOBeHuuje) Oune cy HajBehe kaTeropuje 3a mymeme pe3epBe U oHe ofjaimaBajy oko 70%
YKYITHOT YHOCA y p€3€pBY y IEpHUOTY KOjU CMO aHaIH3upain (0e3 MOBEpIHHBHX PEIICHa 3a KOja
He TocToje HH(popMaIFje 0 pacxoaruMa ca KOjux cy cpeAcTBa yzeTa). CBe ocTanie pacxoniHe
CTaBKe KOPHCTHUIIE CY CE 3a MyHkEhEe pe3epBe y MambuM u3Hocuma win pehe. M3a naBectunmja,
noraija OOCO u cyOBeHIMja 1oja3u HaOaBKa (MHAHCHJCKE UMOBHHE (HETO OyleTcke
M1032jMHIIE), aJTd IPAKTUYHO CBE IITO j€ y IIOCMATPAHOM IEPUOJy Y3€TO C OBE MO3UIHje (0KO
16 mapn nunapa) noroauio ce y 2023. ronunHu 300T BaHPEIHUX OKOJMHOCTH. Hanme, Ha 0BOj
pacxoaHoj ctaBiy Ouia cy OylieThupaHa CpelCcTBa 3a CaHupame ryouTtaka CpOujaraca, anu cy
OHM OWJIM MamU O] OYEKMBAHUX MPBEHCTBEHO 300T MOBOJHHUJUX ycloBa Ha MehyHaponHom
TP)KUIITY €HepreHara, ra CpeicTBa IUIaHWpaHa 3a OBy HaMEHY HHCY Ouia moTtpomeHa Beh cy
HajBepoOBaTHUjE AEIMMHUYHO yHeTa y pe3epBy. Cieneha Beha pacxoiHa cTaBka, ca Koje je
ybadyeHo mpeko 15 mupa nuHapa y pesepBy, Ouiie Cy Ka3HE M IEHAIM, KOjU CE€ PEIOBHO
OyueTtupajy y Behem M3HOCY jep TauaH M3HOC Iahama 1Mo OCHOBY Ka3HU M II€Halla U HHje
no3Hat yHanpes. Ca kamara je y mocMaTpaHoM Iepuoay nmpedadeHo ckopo 13 mupna quHapa y
pe3epBy (MpoceyHo 2 MIIpA TOAMIIKE) MOLITO Ce M OHE CHUCTeMATCKH Oyuerupajy y Behem
M3HOCY Kako OM ce OCTaBWJIO JIOBOJFHO CpeJcTaBa 3a Iulahamke TPOIIKOBA IO OCHOBY
BapujaObWIHUX KamaTHuX cTona.?* ITosumMja ca Koje ce HajMame CpPeCcTaBa HCKOPHUCTHIIO 3a
yHOC y pe3epBy Oumne cy tiare (ykymHo oko 400 MutH quHapa), mMTOo je JOHEKJIe OYeKHBAHO
Oyayhu ma je To KaTeropwja pacxojia Koja MOXe Ja ce TMpOjeKTyje ca JOCTa BHUCOKOM
npeuusHouhy.

BHIIIE j€ TIOANTA0 TUIAaHUPaH N3HOC YKYITHUX CyOBeHNH]ja, Ha 278 Mupa AuHapa, a cyOBeHnuje npuBpenu Ha 145,5
MJIpJI IMHapa — TakKo Jia Cy U3HOCH NPEBUN)CHN 32 OBe HAMEHE OMJIM JJOBOJHHH JIa CE ca HBUX OTBOPH IPOCTOP 32
YHOC Yy pe3epBy.

2 Wy 2021. cy, cnuuno kao y 2020, pebanaHcy IOAM3aId H3HOC IIAaHUPAHUX cyOBeHIMja, ca 120 Mipa guHapa
y Oyuety (21 mnpa nunapa npuBpenu), no 212 mupa nuHapa y apyrom pebdamancy 2021. rogune (73 mupa 3a
CyOBEHIIH]j€ IPUBPEIH).

24 (DycKaNHU caBeT je y CBOjUM olieHaMa OylieTa Pemny6iuke yka3uBao Ha TO JIa CE KaMaTe PeJOBHO OYLETHPAjy Y
mpoceky 3a 5-10 MipJ muHapa NpeKo OYSKUBAHUX TPOIIKOBA 3a Kamare.
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5. (HE)TPAHCHAPEHTHOCT YIHOTPEBE TEKYRE BYIIETCKE PE3EPBE

Baxkan mnpoGieM mnoBe3aH ¢ ynorpe6omM OyueTcKe pe3epBe je HeI0BObHA
TpaHcnapeHTHOcT. [locToje nBa ri1aBHa pasiora 300T KOjUX je yrmoTpeda OylieTcke pe3epBe
HEJIOBOJBHO TpaHCHapeHTHa. [Ipeu je TO MITO Ce OHa YBEIMKO KOPUCTH 3a (PMHAHCHPAHE
TIOBEPILMBUX JAPKABHUX PAcxoza,”’> KOJ KOjHX MOPECKM OOBE3HHIM HEMajy OCHOBHE
uHpopMalnrje 3a Koje HaMeHe Cy oBa cpeicTBa araxkoBana. On 2018. 3akpyuno ca 2022.
noOpojasm cMo 4ak peko 700 MitH eBpa Koja cy pacniopel)eHa Ha OBakaB HaYMH, a TaYaH U3HOC
3anpaBo je m Hemro Behm ox Tora.’® HapaBHo, jacHO je na Ap:kaBa HEKE CBOje PAcXoje,
HapO4YMTO TMOBe3aHe ¢ Oe30emaHonIhy, Mopa Ja IpXu Yy TajHOCTH (Y CKiIaay ¢ mpensuheHom
3aKOHCKOM IporeypoM). MelyTuM, YIHUTHO je 3alITO ce TO y TOJIMKO] MEPU pean3yje MpeKo
OylieTcKe pe3epBe, Koja je BpJo crenduyan BU jaBHE OTpoIIke. HanMe, oHa ce y OCHOBH
(dbopmupa TaKo mTO OYIETCKH KOPUCHUIM TOKOM T'OJIMHE HE YCIE]y Jia IOTPOIIE CBa CPEACTBA
KOjU Cy MHUIIMjaTTHO 100mim OyietoM. Moxe ce, 3aT0, TOCTaBUTH OYUTIICTHO MTUTAE — J1a JIH
je moryhe na 6e36ennocue morpedbe CpOuje 3aBuce o1 Tora aa jim he ce y Oyiiery TOKOM rojinHe
OCJIO0O0ZMTH JIOBOJbAH MPOCTOP 3a BUX (IITO OyUETCKa pe3epBa y CYIITHHH MpeAcTaBiba)?
BepoBarauje je 3aTo aa ce KOpHIIheme WHCTUTYTa MOBEPJLUBOCTH Y OBOM CIIyYajy 3ampaBo
npenrpoko kopuctu. Ha to ymyhyje u ayrauka Jimcta KOpUCHUKA OBUX CPEIICTaBa Ha KOjoj ce
Hajla3ze ¥ OpOjHa MHHHUCTApCTBA M JPYyre JIp)KaBHE WHCTUTYIMjE BaH 0€30€THOCHOT CEKTOpa
(arp. MUHHCTapCTBO OMJIaIUHE W CIOpTA). /[pyeu BakaH pPa3ior 3a HETPAHCIAPEHTHOCT
OyUeTCKe pe3epBe je TO MITO Ce 32 BEeHY yIoTpeOy y BEIMKOM Opojy cirydajeBa o0pa3ioxema
MUIIY TeHePUUYKH, 0e3 yJlacka y KOHKPETHY HaMEHY OBUX cpeictaBa. IIpuTom, 4ak u oBa
reHepuYKa OO0jallmbelha Yy HEKMM CiIydajeBUMa BEOMa Cy YIWTHA, Tj. HE OATOBapajy
00jeKTUBHUM YUE-EHUIIAMA.

BesqununHa Gyuercke pe3epBe Koja ce KOPHCTH 32 MOBEP/bHBE HAMEHE HE MOKe ce
NPaTUTH Y pPeajHOM BpeMeHY, a HeKa/la M30CTajy U HaKHaaHe MH(oOpMalHje 0 ToMe.
Brnana nHuje y obaBe3u aa uHpopMaliyje o MOBEpJbUBUM peliemhiMa 0 Kopuinhemy OyyeTcke
pe3epBe 06jaBibyje y Ciryxx0eHom riacHuky. Ctora ce H3HOC CpeicTaBa KOju Cy Kpo3 OyIIeTCKY
pe3epBy UCKopHIllheHe 3a MOBEpPJbHBE HAMEHE HE MOJKE MPAaTUTH y peallHoM BpeMeHy. OH ce
MOJke MpoHahu TeK y 3aBpIITHOM padyHy OylieTa, Koju ce 00jaBibyje ckopo 8-9 Mecenn HaKOH
3aBpIlIeTKa MpeaMeTHe roguHe. To KOHKpeTHO 3Hauu Aa he mpBM mojauu o Kopumhemy
OyleTcke pe3epBe 3a moBepsbuBe HaMeHe y 2023. HajBepoBaTHUj€ OWTH TTO3HATH y jeceH 2024,
kaj Bnana o6jaBu 3aBpiinu pauyH Oynera. Kaj je caapikaj oBHX MojaTaka y MHUTamy, OH ce
OJIHOCH caMO Ha HMH(opMalHje O TOME KOJU H3HOCH Cy y IHUTamby M Ha KOI' OyleTCKOT
KOPHCHHKA ce OJJHOCe, Oe3 OMiIo KakBUX Ha3HaKa O HAMEHHM OBAaKO MOTPOIICHUX CpeJCTaBa (He
nedUHUIIE Ce JaCHO HM J1a JIM j€ Y MUTalky YHOC WM PacIojiesia U3 pe3epBe, MTO Y HEKUM
cITydajeBMMa MOYKe JIOBECTH [0 MpobieMa y aHamu3ama).’ Y 3aBpIiHuM padyyHHMa 0OUHO ce
o0jaBJbyje JUCTa M W3HOC CBUX MOBEPJbUBHX pEIlIeHa KOja Cy TOKOM IpeIMETHE TI'OJuHE
npolia Kpo3 OyLIeTCKy pe3epBYy, ald U OBJIe je HampaBibeH u3y3eTtak y 2019. roaunu. ¥V
3aBpmHOM pauyHy 3a 2019. 00jaB/beHO je caMO KOJHUKO j€ CpelcTaBa U3 OYIIETCKE pe3epBe
yInoTpeOJbeHO IO MOBEPJPUBUM pellemhiMa HAaKOH pebanaHca Oypera (KOju je YCBOjeH y

%5 Y 0By KaTeropujy crajajy noBepJbUBa, CTPOTO HOBEPJLMBA M PEIIemha M0J] 03HAKOM JpKaBHE TajHe. Y 0BOj
aHaJIM3M, PaJy 0jeIHOCTaBIbeba, cBe heMo nx ckpalieHO Ha3UBaTH MMOBEPJHUBHUM.

26322019. o3HaT je caMo JIe0 NIOBEPILUBUX PEIIEHa,  KOMILIETHH M CBEOOYXBATHHU NOJAIlM O HUXOBOM YKYIHOM
M3HOCY HUKAJ HUCY 00jaBJbeHH. Y3 TO, MOIAIN O TIOBEPJLUBOj ynoTpebu Oynercke pesepse y 2023. 6uhe mo3Hatn
TeK KaJ ce 00jaBu 3aBpuiHu pauyH 3a 2023. roauny, mto he ce necutH y npyroj nosoBuHu 2024. roaune, Tako aa
HHU OHU HUCY MOIJIU Jia yhy y OBy aHanuzy.

27 YzBecHo je Ja je Io IpaBWily y NMTaBky PacIojela cpeAcTaBa M3 pesepse, Maza je y 2022, no ceemy cynehu,
OMJIO HEKOJIMKO aTHITUYHUX PEIIckha KOjiMa Cy TIOBEPJbHBA CPEICTBA 3aIPaBO YHOIIICHA Y PE3EPBY.
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okTo0py 2019. rogune). [ToBepspuBa ynmorpeda OynieTcke pesepse y mpBux aeset meceru 2019,
npe pebanaHca, ocTaa je HeMo3HaHuIa 0 AaHac.

Ha noBep/buBa pemema ornaga ckopo 40% ykynHo kopumnhene Oyumercke
pe3epBe, IITO NMpeAcCTaB/ba BeoMa BeiuKkH yaeo. Y TabGenu 4 nat je mpersien Hajsehux u
HajyemhuX KOpPHCHHKA OYIIETCKE pe3epBe IMPEKO IMOBEpJbHBUX pemiema. Kao mro je Beh
nomenyto, ox 2018. no 2022. moxe ce modpojatu oko 85 mupa auHapa (720 MiIH eBpa) Koju
cy u3 OylIeTCKe pe3epBe PacHoIe/beH! MPEKO MOBEPJPUBUX peemha. Kan ce y3me y 003up na
je y oxaropapajyhem mnepuoy mpeko OyeTCKe pe3epBe YKYMHO YHOTpeOJbeHO 225 mupn
nuHapa?® — 1o 3HauM 1a je mpubIHKHO 38% jaBHUX Pacxo/a KOjH Cy H3BPIIEHH MPEKO OyIeTCKe
pe3epBe MMaJI0 03HAKYy TAaJHOCTH, Tj. HE 3HA c€ 3a Koje HaMmeHe je ortumuio. OBaj moaarak je
HeoyeknBaH. Hawmme, moBepsbuBa pemniema TpeOasio OM NPBEHCTBEHO Ja C€ OJHOCE Ha
cnenupuyHa, 6e30eTHOCHO OCETJbUBA IMHTAmba. 1aKO OCETHHBH TPOIIKOBU HE OM CMENU Y
TOJIMKO] MEPH Jla C€ OCJamajy Ha HEM3BECHE W HEMPEIBUIMBE M3BOpE (GUHAHCHPAHA TOMYT
Tekyhe OylieTcke pesepse.

Tabena 4. Cpouja: nperJiex noBep/buBe ynorpede Oyuercke pesepse no Hajsehum u
Hajyemhum kopucHunuma, 2018-2022. ronune

KopucHuk Bpoj pemiema W3Hoc (Mnpx auH)
Bbe30benHOCHH CEKTOP 49 30,0
MuHucTapcTBO o0paHe 6 24,0
MVII 5 2,7
BUA 38 3,3
Ocranu OyIeTCKH KOPUCHHUITH 109 55,1
I'enepannu cexperapujar Briage 53 5,7
MunucrapcTBO puHaHCH]a 5 23,9
Ocranu 51 25,6
YKyITHO IOBEPIJEUBH 158 85,1

I/ISBOpZ a"anuza OuUCcKaIHOr caBeTa Ha OCHOBY IIOJJaTaKa U3 BaBpI_HHI/IX padyyHa

Y cTpyKTypH NOBep/bMBHX pellelma 0e30eqHOCHH ceKTOp 4MHH cBera 35%.
JlogaTHa aHaM3a MOBEPJbUBUX pelliemha 0 KopHuilhewy OylleTCKe pe3epBe MoKasyje jolll jeaH
HeouekMBaH pe3ynTaT. O yKyIHO aHraxoBaHux 85,1 Miipz eBpa peKo MOBEPJbUBUX pellIeHa
(y mepuony 2018-2022. roaune) camo 30 mupa, oqHocHO 35%, OTHOCHIIO C€ HETIOCPEIHO Ha
6e30eqHocHu cextop (MunuctapctBo onopane, MYII u BUA). Ocranux 65% moBepsbUBUX
pacxona u3 Oyyercke pesepse, Tj. 55,1 Mupa AMHapa OTUIIO je APYTMM KOPUCHHIIMMA!
MunucrtapctBo ¢uHaHCcHja, MuHHCTAapcTBO mpuBpene, MuHHcTapcTBO TIpal)eBUHApPCTBA,
caobpahaja u wuH(ppacTpykType, ABHO-ciayxk0a Bmane, YmpaBa 3a 3ajelHUUKE IOCIOBE,
I'enepannu cekperapujat Bnage u apyru (ykbyuyjyhu yak 1 MuHHCTapCcTBO OMJaJvHE U
cnopta). Camo MuUHHUCTapCTBY (MHAHCHja TPEKO IMOBEPJbUBUX pElICHA CTAaBJBEHO je Ha
pacnonarawe oko 200 MJIH eBpa, IITO j€ TOTOBO MJIEHTUYHO M3HOCY KOJH j€ Ha OBaj HauMH
ompezesbeH 32 MunucrapcTBo oabpane (Tabena 4).

Hajpehun Opoj mojenmHaYyHMX NMOBEpP/bMBHX pemierha 0 kopumhemwy Oypercke
pe3epBe o1HocHO ce HA ['enepannu cekperapujat Biage. [Topen ananuse uzHoca cpencrasa
OIpeJIeJbeHUX TMPeKo OylIeTCKe pe3epBe MO MOBEPJHHBHUM MpOIeaypama, MHIUKATHBHA je U
aHayin3a Opoja OBaKBUX pellera (HE3aBUCHO O] lbUXOBOT U3HOoca). O ykynHo 158 moOpojanux
MOBEPJBMBHUX pelIekha HBUX YaKk 53 OAHOCH ce Ha caMo jeAHY Jp)KaBHY HHCTUTYLH]Y —

28 113 oBOT M3HOCA MCKIBYYMIIH CMO M3HOC YIIOTpede OyleTcKe pe3epBe KOju ce OJHOCH Ha HepHo IIpe pebananca
2019. ronuHe jep HeMa MoAaTaka O MOBEPJPMBHM pEUICHHMAa y TOM IEpHOTy, Ia OM IHHXOBO YKJbYYHBAHHE
BEIITAYKU CMAambHJIO yIIe0 MOBEPJbUBHUX CPENCTaBa pacropeljeHnx u3 pe3epBe y OJHOCY Ha YKYIHY yHOTpeOy
pesepse.
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I'enepanuu cekperapujat Brnane. Jakie, KOpUCHUK CBakor Tpeher MoBEepJbUBOT PEIICHE O
yrotpebu Oyniercke pezepse 6o je 'enepanuu cekperapujar Brnage (Tabena 4). [lojenunauna
BPEIIHOCT OBUX pEIlICHa Y MPOCEKY je OHila OKO MUJIMOH €Bpa.

Kox Opojuux pemema Koja HUCY KJIaCH(PMKOBAHA KAa0 NMOBEP/bHBA HUjEe jacHO
00pa3j10:keHo 32 Koje HaMeHe ce KopucTe. [lopea MOTIyHO HETPaHCIAPEHTHHUX PELICHa O
yroTpeOu OyUeTCKe pe3epBe MO MOBEPJHHBOj MPOIEIYpH, MPOOJIEM HETPAHCHAPEHTHOCTH
MOCTOjU U KOJ ,,jaBHUX" pemiema. Mako je cBako kopumiheme OyiieTcke pesepBe (kKoje Huje
MOBEPJbUBO) MOTPEOHO 00PA3IIOKHUTH, Tj. AePUHUCATH HAMEHY KopHuIThema THX CpelIcTaBa —
OBa 00pa3NIoKeHma y BEIMKOM Opojy CliydajeBa HEMajy JOBOJbHY MH()OPMATHBHY BPEIHOCT.
Huje pemak cinydaj ma ce y obOjammeny Kopulihema OYIIETCKE pe3epBe I0jaBU camo jeaHa
TeHepUYKa peueHHIa: ,,cpeocmea nompedOHa 3a QuHancuparbe peoogHoe paod...“ WIH
»cpeocmea 3a noopuiky (onpeheHoj WMHCTUTYHHjH)“. Y3 oBakBe (opmyraiyje Koje ce
MOHABJbAjJy 3a pa3InuuTe OyUeTCKe KOPHCHHUKE, IITypa O0jallmkbema MOTY 1a ce Hal)y u Kox
cnenupUIHUX pacxo/a KOoju 3Hajy Ja Oyay Beoma BENHMKHU. Tako je, Ha mpuMep, y aeuemopy
2023. mpeko OyleTcke pe3epBe IMOTPOIICHO je 2,2 MipA AuHapa paau obe3dehuBama
HeocTajyhux cpejcraBa oTpeOHUX 32 KPEIUTHY HOJPIIKY — M TY €€ 00pa3IoKeHhE 3aBpIliaBa.
Jlakie, HemMa o0janmeha KO Cy KOPHUCHUIM (MM KOPUCHHK) KPEIUTa, 32 KOje HAMEHE CITYKH
taj kpeaut uta. CIMYHEX ,,00pa3iiokKema’ UMa MHOTO U M3 HUX MOPECKHUM OOBE3HUIIMMA
HUKAKO HE MOXe OWTH jacHO 3alITO ce IMojaBWiIa MmoTpeda 3a (PUHAHCHpAHEM BaHPEIHUX
TPOIIKOBA, MUMO OHOT IITO je MHHUIMjanHo Beh 6uio npeasuheHo OyueToMm.

Hapouwuro Jiomie ce 00pa3iiaxy cpeacTBa Koja ce u3 Oyyercke pe3epBe ycMepaBajy
Ha JIOKaJiHe camoymnpaBe. Banpenno ¢uHaHCHpame jeAMHUIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe W3
Oyuercke pesepse BeoMma je pacnpoctpambeHo y Cpouju. Ilo 3akoHy o OyyeTckoM cuctemy
cpeactBa Tekyhe pesepe Oyliera MOry ce ycMepaBaTH Ha JIOKaJIHY CaMOYIpPaBy yCIend:
ye - -CMATLEHO2 00UMA npuxooa Oyuema JNOKANIHe 81ACMU U OPY2UX paA3lo2d Koje Huje Ouno
Mmozyhe npedsudemu y nocmynky npunpeme u O0HouLera Oyyema 10KaIHe 61acmu, a Koju Mo2y
oosecmu 00 yepoxcasarba mekyhe auxeuonocmu nokanve eiracmu. Ilocneamu neo oBe
dbopMyIanyja y BeTUKOM Opojy CiIydajeBa JOCIOBHO C€ MOHaBJ/ba Y 00pa3jiokemy pelicmha
KOjUM ce Oyiercka pesepsa pacnopel)yje mojeJMHUM JIOKaJTHUM caMoylpaBaMa — 0e3 OuiIo
KaKBOT JIOJAaTHOT 00jallmema KOju Cy KOHKPETHH pasiosu meHor kopumhema.?® Temko je
noBepoBatH J1a Biaja 3ancra ogobpasa cpesictaBa U3 OyleTcke pe3epse jeAMHUIIaMa JTOKaIHe
camMoyIpaBe caMo 110 OCHOBY HEMMEHOBaHUX 00aBe3a Koje HUCY MOTJIE J1a ce IpeaBUe — a Ja
HUje yro3HaTa ¢ ’bUXOBOM IpaBoM HaMeHOM. C TOM KOHKPETHOM HaMEHOM OHJla Ou Tpebaiio
na Oyay yHmo3HaTH U TOPECKHM OOBE3HMIM (YMjU HOBAIl C€ HAa OBAaj HAUYMH TPOIIM). Jor
UHTEepEecCaHTHUja cy Oumna oOpasznoxema npe 2019. rogune. Haume, 1o m3mena 3akoHa o
OyuerckoM cuctemy u3 neremopa 2018. jequHu 103BOJBEHU PA3JIoT 3a 0100paBamke Cpe/ICTaBa
u3 OyleTcKe pe3epBe JIOKATHO] BIACTU OHO je: ,,..ycied cMarbeHo2 0o6umMa npuxood J0KAIHe
enacmu’‘. 3ato je mpe 2019. Benuka BehuHa peniewma 3a pacnopehuBame OyleTCKe pe3epBe
JeIMHUIIaMa JIOKaJHE CaMOyIpaBe y CBOM O0Opa3lioKewy MMalla caMo Ty JeHY pEUeHUILy:
»YCIe0 cmarvenoz obuma npuxooa dyuema (rpaga/onmmrune). OBakBO 00pa3iokKeme HE CaMo
IITO HEMa HUKaKBY MH(OpMaTHBHY BpeAHOCT, Beh je u mo camoM caapkajy ynutHo. Hmp. y
2018. jenuHUIE JOKAJIHE caMoOympaBe ocTBapmie cy oko 7% Behe mpuxone nHero y 2017.
roauHu (peaixHu pact on 4,7%), mpu 4eMmy Cy OCTBApE€HHU jaBHU NMPHUXOJIU HA JIOKaTy OWin
MPUMETHO BehU U 0/1 OHUX KOjU cy OniH rutanupaHu OUCKAIHOM CTPATErHjoM 3a Ty TOAUHY.
Mehytum, u nopen Tora'y 2018. goHero je 18 pemema 0 ycmepaBamwy cCpe/icTaBa U3 OylieTcke

2V nocneamux MeT ToAuHa Ipedpojaru cMo Ipeko 50 pemema o ynoTpedu 6yyeTcke pe3epse 3a PUHAHCHPAHE
JIOKAJTHAX CaMOYIIPaBa C HICHTHIHNUM 00pasiokemeM: ,,Ha ume mpancgepa (Tpaiy, OMIITHHA) 3 UEPUIAEAILE
obasesa u3 pasnoza Koje Huje ouno mozyhe npedgudemu y nOCMynKy npunpeme u 0oHouterba oyyema, a Koju Moy
dosecmu 00 yepodcasara mexyhe mukeuoHocmu.
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pe3epBe jeauHuIIaMa JIOKATHE CaMOYIIPaBe ¢ 00pa3IoKeHEM J1a j& IOILIO 10 CMamkeHOT 00uMa
BUX0BUX l'[pI/IXO,I[El.30

H3BemraBame 0 ynorpedu dyyercke pesepse y Ciry:k0eHOM IJIACHHKY HMa OpojHe
ciaadoctu. Ilpaheme kopumhema OylIeTCKe pe3epBe y pealHOM BpeMeHy mpeko CiyxkOeHor
TJIACHUKAa MMa CBOja BENMKa OTrpaHWuYera. Beh je mMOMEeHyTo /1a TaKBO H3BEINTAaBamkE HUJE
MOTIYHO, jep ce y Ciy>kOeHHM TIacHUIIMMa He 00jaBJbyjy MOBepJbHBa peniema. [lopen Tora,
NpeTpaXUBambe BeIMKOr Opoja wusgama CryxOeHOr TJNacHMKAa paad [PUKYIUbamba
nHpopManrja o ynorpebu OyieTcke pe3epBe MmoBe3aHo je ¢ OpOjHUM MPAKTUYHUM Telkohama
u npobiemumMa. AHaITUTHYKa 00pajia mojgaTaka o OyIIeTCKOj PE3epPBU 3aXTEBa MPETPAKUBALE
BEJIMKOT Opoja MPHIMYHO ONIIMPHHUX u3nama Ciry:kOeHor rimacHuka. [lputom, hopmar y koM
ce OBH Mojanu 00jaBJbyjy HE 03BOJbABA JIAK IMPETJieA W YBUJ IMOPECKUM OOBE3HHUIIMMA O
HAYMHY Ha KOJH C€ HHXO0BA CPEJICTBA TPOIIIE, a HHje puiIarol)eH HU 3a aHAJTTUTHYKY YIIOTpeOy
jep je nat camo y ¢popmu tekcta (Bugeru Oxeup 1). 360r cBera Tora cMaTpamo Jia je moTpeoHo
na Brmama moune Ha cajry MwuHmcrapcTBa (pUHaHCHja PEIOBHO M CTaHAApAM30BaHO 1A
nH(pOpMHUILE TTOPEcKe 0OBE3HUKE O TPOIICHY jaBHUX CpecTaBa Mpeko Oyuercke pezepse. Ha
OBOM CajTy PEIOBHO C€ Ha MECEUHOM HUBOY 00jaBJbyjy Tabese 0 U3BpILICHY OyleTa o CBUM
HUBOUMMA BJIACTH, Ka0 U O CTamy jaBHOT ayra. OBe, Beh mocrojehe nndopmanuje 6mno 6u 1o6po
JOMYHUTH 2)KYPHUM, CTAHApM30BAHUM U CaJIPKAJHUM H3BEIITABAKBEM O YIIOTPEOH OyIIeTCKE
pesepae.

Oxsup 1. Ilpumep nojeounaunoz Pewerwa o ynompeou cpeocmasa mexyhe oynemcke
pesepee (6poj 401-12885/2019)

1. U3 cpencraBa yrBphernx 3akoHoMm o Oyunery Penmybmuke Cpouje 3a 2019. ronuny (,,Ciryx0enu rmacauk PC”, 6p.
95/18 u 72/19), y oxBupy Paznena 16 — MununctapctBo ¢unancuja, [Iporpam 0901 — O6aBe3HO NEH3UjCKO U MHBATUACKO
ocurypame, ¢pynkimja 090 — CounjanHa 3amrTuTa Heknacu(uKoBaHa Ha IpyroMm Mmecty, IIporpamcka akxtuBHOcT 0001 —
[onpmka 3a ucmnmary HemocTajyhux cpencraBa 3a IEH3HWjE, ampolpHjalija eKOHOMCKa Kiacudukamuja 464 — Jlotamuje
opraHusaiujama 00aBe3HOT COIMjATHOT OCHTYpama, CPeACTBa Y YKYIMHOM H3HOCY oa 3.145.000.000 aunapa mpeHoce ce y
Tekyhy Oyuercky pesepBy, yrBpheny y okBupy Paznena 16 — MunucrapctBo ¢unancuja, [Iporpam 2402 — MHTepBeHnnjcKa
cpenctsa, ¢pyHkija 160 — Omirte jaBHe yciayre HeKIacu(puKoBaHe Ha Apyrom mecty, [Iporpamcka aktuHOCT 0001 — Texyha
OylieTcka pe3epBa, amporpHjaiija eKoHoMcKa Kiacudukaija 499 — Cpenctsa pesepse, U pacnopel)yjy ce MuHUCTApCTBY
¢uHaHCHja, Ha UMe TpaHCc]epa jeaUHUIIaMa JIOKAJHE CaMOYIpaBe 3a M3BpIIaBambe oOaBe3a OylieTa JIOKAIHE BIACTU yCIel
cMameHOT 00MMa mpuxoja Oylera JIOKaJTHE BIACTH M JAPYTUX pasjiora Koje Huje Omio Moryhe mpenBHIETH y MOCTYIKY
MpHUIIpeMe U JOHOIIeHka OylieTa, a KOjU MOTY JJOBECTH 10 yrpokaBama TeKyhe JTMKBHAHOCTH.

2. CpencrBa Tekyhe Oyniercke pesepse U3 Tauke 1. oBoT pemema pacnopel)yjy ce y okBupy Paznena 16 — MunnucrapctBo
¢unancuja, [Iporpam 0608 — Cucrem jokanHe camoympase, pynknuja 180 — TpaHcakiuje ommTer Kapaktepa usmely
pasnuuuTHX HUBOA BiacT, IIporpamcka aktuBHOCT 0001 — ITozpiuka JOKagHO] caMOyNpaBH, alpoNpHjalja eKOHOMCKa
kiacudukanuja 463 — Tpancdepu octamM HUBOMMA BIACTH, U TO:

—rpany beorpany, cpencrsa y usnocy oa 300.000.000 nunapa;

— rpany Kparyjesny, cpeacrsa y uznocy ox 300.000.000 nunapa;

— rpany Jaroguau, cpencrsa y uznocy ox 110.000.000 nunapa;

— rpany 3ajeuapy, cpeactsa y usHocy ox 100.000.000 munapa;

— rpany Hosowm Ilazapy, cpenctsa y uznocy ox 80.000.000 munapa;

— rpany [lanueBy, cpencrea y usHocy ox 80.000.000 munapa;

— rpany Yauky, cpenctsa y usHocy oa 80.000.000 nunapa;

— rpany Humy, cpeactsa y uzHocy oz 70.000.000 nqunapa;

—rpany Kpassesy, cpeactsa y uznocy ox 50.000.000 nunapa;

— rpaay Jleckosuy, cpencrsa y uznocy o 50.000.000 nunapa;

— rpany Bpamy, cpencrsa y nznocy ox 40.000.000 nunapa;

— rpany Bpmy, cpencrea y usHocy ox 40.000.000 nuHapa;

—rpany Kpymesny, cpencrsa y usnocy ox 40.000.000 nunapa;

—rpaxy Hosom Cany, cpencta y nzHocy ox 40.000.000 nuHapa;

—rpaxy Combopy, cpenctaa y uzHocy oz 30.000.000 qunapa;

— rpaxy Cpemckoj Mutpoui, cpeactsa y usnocy ox 30.000.000 qunapa;

— rpany IIpokynspy, cpencrsa y uzHocy oz 25.000.000 qunapa;

— rpany Kuxunau, cpencrsa y usHocy oz 20.000.000 qunapa;

— rpany Yxuiy, cpencrsa y uzHocy o 20.000.000 gunapa;

30 Cenam ox oBHX pellema 0fHOCHIO ce Ha rpaj beorpan koju je Takohe y 2018. UMao peanHu pacT, a He maj
CBOjUX IPUXO/A.
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— rpany Jlo3uumw, cpenctsa y uzHocy ox 10.000.000 nunapa;

— rpany [loxxapesiyy, cpencrsa y usnocy ox 10.000.000 nunapa;
—rpany Cyb6otuiy, cpeactsa y uznocy ox 10.000.000 nunapa;

— onutnHu Kammka, cpencrsa y usnocy ox 70.000.000 qunapa;

— onmurrieu HoBu beuej, cpencraa y usnocy oz 60.000.000 nunapa;

— ommtrHU Bpbac, cpenctsa y mznocy ox 50.000.000 nuHapa;

— onmtuHU Bemuko I'pagumre, cpenctsa y uzHocy ox 40.000.000 nunapa;
— omutHHU Tperenuk, cpencrsa y usHocy ox 37.000.000 nunapa;

— onmutrHU bauka [lananka, cpeactsa y uzHocy ox 35.000.000 gunapa;
— onutHHU beounn, cpeacta y uzHocy o 35.000.000 nunapa;

— omutrHU [leTpoBan Ha MnaBu, cpenctsa y usnocy oa 35.000.000 nunapa;
— OHIUTHHU Anatul, cpeactsa y usHocy ox 30.000.000 nunapa;

— omrunu Konesbesa, cpencrsa y uznocy oz 30.000.000 nunapa;

— omurrunu Cypaynuua, cpeacrsa y uznocy o 30.000.000 nunapa;

— onmutuHu bena Lpksa, cpenctea y usnocy oa 25.000.000 nunapa;

— onutiHU MHbhHja, cpeacta y uznocy ox 25.000.000 nunapa;

— omutrHH [loxkera, cpenctsa y u3nocy ox 25.000.000 nunapa;

— onuTHHU AuOyHap, cpeacta y uzHocy ox 20.000.000 nunapa;

— omutHHU bau, cpencra y uznocy ox 20.000.000 nunapa;

— omutuHU biane, cpencrea y usHocy o 20.000.000 nunapa;

— omutuHU BapBapuH, cpencra y uzHocy o 20.000.000 nunapa;

— omutHHU Bpmauka bama, cpencra y uznocy oxa 20.000.000 nunapa;
— omurunu Jloseesal, cpeactsa y usHocy ox 20.000.000 nunapa;

— omutran XKabass, cpenctsa y uznocy ox 20.000.000 nunapa;

— ommurrHA KoBauna, cpenctsa y usHocy ox 20.000.000 nunapa;

— omurrHU KoBuH, cpeactsa y uzHocy o 20.000.000 nunapa;

— omurtiHU Kpymnam, cpenctBa y nzHocy on 20.000.000 nunapa;

— omurrHU Kyima, cpencrsa y msnocy ox 20.000.000 ounapa;

— omutiau Jlebane, cpenctea y usHocy oxa 20.000.000 nuHapa;

— omuruny Jlyuanu, cpencrsa y uznocy oz 20.000.000 nunapa;

— ommuTHHUA MepomuHa, cpeacta y uzHocy oz 20.000.000 nunapa;

— omtuau Herotus, cpeacrsa y uznocy oz 20.000.000 nunapa;

— ommurrHU OmoBo, cpeacta y uzHocy ox 20.000.000 nunapa;

— ommurrHA Oyany, cpenctsa y usHocy ox 20.000.000 munapa;

— omurrHA [Inanaumnre, cpencrea y u3nocy oxa 20.000.000 nunapa;

— omuriHU Paya, cpenctsa y m3Hocy oz 20.000.000 gunapa;

— omtuHU CBpJbHT, cpeactBa y nuznocy oj 20.000.000 nunapa;

— omruHu CmeznepeBcka [lananka, cpencra y uzHocy oa 20.000.000 nunapa;
— omrunHu TemepuH, cpeactea y uzHocy ox 20.000.000 nunapa;

— omrunu Turen, cpeacrea y uznocy on 20.000.000 qunapa;

— ONIUTHHU AJIEKCHHAI, cpencTBa y m3Hocy ox 15.000.000 aunapa;

— omurrHA XKaryOuna, cpenctsa y m3aocy oxa 15.000.000 aunapa;

— omurrHA XKutopaha, cpencrsa y mznocy ox 15.000.000 nuHapa;

— omurrHU Kocjepuh, cpencrsa y nuznocy on 15.000.000 nuHapa;

— omtunHu Kyueso, cpencta y uznocy oa 15.000.000 nunapa;

— onurtiHU JbyGoBHja, cpeactsa y nzHocy ox 15.000.000 nunapa;

— omrunu Hosa Lpma, cpeactsa y uznocy ox 15.000.000 aunapa;

— omruau HoBu KuexeBat, cpencrsa y uznocy on 15.000.000 nqunapa;
— ommurraA [Ipuboj, cpencrea y m3Hocy ox 15.000.000 nunapa;

— ommurrHA Cp6obpaH, cpencrea y m3nocy oxa 15.000.000 ounapa;

— omurrHA Yoka, cpenctsa y uzHocy on 15.000.000 nunapa;

— omurraA nn, cpexcta y uzHocy oz 15.000.000 munapa;

— omruHy Tprosumire, cpeacrsa y uznocy o 13.000.000 nunapa;

— omrrunu ["agun XaH, cpeacrsa y uznocy o 12.000.000 gunapa;

— ommuTHHU AllekcaHaposail, cpeactsa y uznocy ox 10.000.000 nunapa;
— omutiHU ApanljenoBail, cpeactsa y usHocy oa 10.000.000 qunapa;
— ommuTHHU ApuJke, cpeacta y uznocy 10.000.000 nunapa;

— omurtuHu bauku Ilerposan, cpencrsa y uznocy ox 10.000.000 nunapa;
— ommutrHU Boraruh, cpencrea y m3nocy ox 10.000.000 nunapa;

— omutrHU ByjanoBar, cpenctea y usHocy ox 10.000.000 nuaapa;

— omutuHu Benuka [1nana, cpeacrsa y uznocy o 10.000.000 nunapa;
— omuTHHU Brnagumupiu, cpencraa y usnocy ox 10.000.000 aunapa;

— omuTHHU JJuMuTpoBrpan, cpeactsa y usHocy oz 10.000.000 nunapa;
— omuTtHHU Mpur, cpeactsa y uznocy ox 10.000.000 nunapa;

— omutiHU KianoBo, cpencrsa y usnocy ox 10.000.000 nunapa;

— omurreA Kuanh, cpencta y uznocy ox 10.000.000 munapa;

— omutHHY JlanoBo, cpenctsa y usnocy ox 10.000.000 nunapa;
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— onuitiHU MajaHnex, cpexacrsa y usxocy og 10.000.000 nunapa;

— onurtiad Masu Mhomr, cpencrsa y uznocy ox 10.000.000 nunapa;
— onuTtHHU Mengeha, cpeacta y u3nocy ox 10.000.000 nunapa;

— onuTHHU MuoHuna, cpeacrea y usnocy oa 10.000.000 nunapa;

— onurruay [lapahun, cpenctBa y nsnocy o 10.000.000 nuHapa;

— onmutiHU PexoBan, cpencrea y usHocy oz 10.000.000 qunapa;

— onurriHU CBrutajHan, cpeacTsa y u3Hocy ox 10.000.000 nunapa;

— omutrHU Cevam, cpenctsa y uzHocy ox 10.000.000 nunapa;

— omutrHU CjeHuna, cpenctsa y uzHocy of 10.000.000 nunapa;

— omutrHU Cokobama, cpenctaa y usHocy ox 10.000.000 nunapa;

— omutiHU Cpemcku Kapiosiwm, cpenctsa y usHocy oz 10.000.000 nunapa;
— onmrtuHy Tytus, cpenctsa y uzHocy o 10.000.000 nunapa;

— onurriHU Auhesar, cpencra y nsnocy o 10.000.000 nuHapa;

— omutiHA hynpwuja, cpenctea y uzHocy oz 10.000.000 munapa;

— onmrunu Ilpua Tpasa, cpencrea y usnocy oz 10.000.000 nunapa;
— omutiHU YajeTnHa, cpencrsa y usnocy ox 10.000.000 nunapa;

— omutnHU bena [Nananka, cpenctsa y uzHocy on 9.000.000 nunapa;
— omutHHU bocunerpan, cpeactsa y uzHocy oz 8.000.000 nunapa;

— omutiHU baGymHuna, cpenctea y uzHocy of 7.000.000 nunapa;

— omutunu bpyc, cpencra y uznocy ox 7.000.000 nunapa;

— omutHHU batounHa, cpenctsa y uznocy on 6.000.000 nunapa;

— omutHHU BojHUK, cpeacTa y uzHocy o 5.000.000 quHapa;

— omutuHu bosseBar, cpenactsa y uznocy on 5.000.000 nunapa;

— omutuHy Branuuun XaH, cpenctsa y uszHocy oa 5.000.000 nunapa;
— ommutHHU Bracotunie, cpeactsa y uzHocy on 5.000.000 aunapa;

— omutiHU ['opmu MunaHoBai, cpeacta y uzHocy of 5.000.000 nunapa;
— omurrHA [ecmoroBarn, cpeacrsa y m3aocy ox 5.000.000 nunapa;

— omurrHA XKabapu, cpencrea y uzHocy ox 5.000.000 nuHapa;

— omuruHy JXurtuuire, cpeactea y uznocy o 5.000.000 qunapa;

— omutuHu MBamuua, cpeacrea y uznocy o 5.000.000 nunapa;

— omutunu Jbur, cpencta y uzHocy oa 5.000.000 qunapa;

— omutuHUA Mainu 3BopHUK, cpeictBa y uznocy o 5.000.000 nunapa;
— omurrHA Mano Lpauhe, cpencrsa y uznocy ox 5.000.000 munapa;
— omutrHA HoBa Bapom, cpencrsa y uznocy ox 5.000.000 nunapa;

— ommurrHU OcednHa, cpenctea y uzHocy ox 5.000.000 nuHapa;

— omurrHU [Ipujenosse, cpeacta y uzHocy ox 5.000.000 nunapa;

— omutHHU Paxkam, cpeactsa y uznocy o 5.000.000 nunapa;

— omtuHU Pamika, cpencrsa y usHocy ox 5.000.000 nunapa;

— omutiHu bajuna bamira, cpeactsa y uznocy ox 3.000.000 munapa;
— omrunu ["ony0arn, cpexnctBa y nznocy oz 3.000.000 nqunapa.

3. O peanuzanuju oBOT pemiema crapahe ce MUHHACTapCcTBO (hMHAHCH]A.
4. Ogo perieme o0jaButH y ,,Cinyx06eHoM riacHuky Pemyomuke Cpouje”.
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6. HEJOCTAIU YCBAJAIbA PEBAJIAHCA BYIIETA 110 XUTHOM
MNOCTYIIKY

3akoH 0 Oypery Moe ce TOKOM IOJIMHe MeHaTH U J0NMyHhaBaTH KPo3 pedajiaHc,
LITO je Mpoueaypa 3a Kojy cy NPONMCAHA jaCHA NPaBUJa U pa3yMHH pokoBH. PebanaHc je
yCTaJb€HW HA3MB 3a 3aKOH KOJUM C€ TOKOM TOJIMHE MEHWajy W/WIM JONylmYjy onpende
MHUIMjATHOT 3aKoHa 0 Oyiery. CymTHHCKHM (0 MPaBHO] CHA3M), Ka0 M MPOLEIypaiHo (10
MOCTYIIKY yCBajama), pebananc je wu3jenHadeH ca OyyeroM. CyIMTHHCKH jep, HAKOH IITO CE
JIOHECe, HETOBE Ofpende 3aMemyjy oapende MpBOOUTHOr 3aKOoHA O OYyUeTy W TOCTajy
obaBe3yjyhe 3a Oynercke kopucHuke. IIpouemypanHo, 3ato mrTo ce pebanmaHC JTOHOCH IO
MOCTYIIKY 3a JOHOImEeHke Oyyera (wian 47. 3akoHa o OyyeTckoMm cucreMy, wian 176.
ITocnoBauka Hapomgne ckymmtune). Taj mocTymak je jacaH y IOIVIENy OpraHa Koju Cy
HA/IJISKHU alll U POKOBA 32 HHXOBO HocTyname. Kpajibu pok y kojem CKyniuTHHa Mopa Jia
YCBOjU 3aKOH O OyIIeTy 3a HapeaHy OyIIeTCKy T'OJHMHY MPOIHUCaH je 3aKOHOM O OYyIeTCKOM
cucremy (wian 31), koju HapoaHoj CKymImITHHH OCTaBJhba HEIITO BHIIE OJ MeEcell JaHa 3a
pasmarpame Oynera.’’ Bnama, Haume, HajkacHHWje 10 15. HoBeMOpa momHocH CKYNIITHHH
MIPEJIJIOT 3aKOHA 0 Oy1IeTy, HakoH Yera CKynmTiHa nMa o6aBe3y aa ra 1o 20. neriemOpa ycBoju.
MuHHMMaTHU POK KOju OM Tpebasio Ja MPOTEKHE OJ1 10CTaBJbamba npeyiora oOynera CKymmTHHA
710 TIOYeTKa MpeTpeca Ha CKYMIITHHCKOj ceHUIM Takolhe je neduuucan m m3HOcH 15 nmana
(ITocmoBuuk Hapoaue ckymnmtune, wian 172). To 3Hauu a2 je 3aKOHOAABAIl M Y OBOM CJIY4ajy
OCTaBHO JIOBOJAHO BPEMEHA MOCIaHUIMA J]a TEMEJHPHO Pa3MOTPE MPEAIIOT OBOT BXKHOT aKTa,
BOJIC apryMEHTOBaHY PaclpaBy Ha IUICHAPHO] CEIHUIM M Ja ra KOPUTYjy KPO3 aMaHIMaHE
YKOJIMKO 32 TUM TOCTOjU oTpeba. BaxkHo je HamoMeHyTH 1a ce pok o 15 naHa npumemyje u
Ha pebanaHC jep, Kao wmTo je Beh momMeHyTo, M3MEHEe M JomyHe Oyliera BplIe ce mpema
onpenbama koje ypel)yjy mocTymnak \meroBor JOHOMICHA.

3aKOHCKMM OKBHPOM OCTaB/bE€HO je 0BObHO BpeMeHa Ja DuckajaHH caBeT
M3paau aHAJIN3Y Npeasiora OyueTCKHX aKaTa, aju W /1a je J0CTaBH MOCJAHUIMMA Tpe
CKYNIITHHCKe pacnpaBe. /la je Hamepa 3aKOHOAaBIA OWJa Jla CE OCHTYpa KBAJUTETHA
pacripaBa y Ilapnamenty He camo y ciydajy Oyiera Beh u pebananca, notphyje wian 92:x
3akoHa o OyperckoM cuctemy. tbume je mpomnmcanHo na PuCKaJHM CaBET, MOPEH OCTajor,
nojgHocu HaposiHoj ckynIuTHHM aHan3y pedanaHca y poky o1 15 nana of naTyma moj KojuM
je Bmana npemsior pebananca noauena Hapoanoj ckynmruau. Taj pok MJbaHO ce TTOKJIana ca
MUHHMaJIHUM BPEMEHCKUM MHTEPBAJIOM KOjU MOpa Ja Ipohe o mpujeMa npeasora pedaiaHca
y CKyIIIITHHY 10 CETHUIIE Ha K0jo] he ce pacmpaBsbaTu 0 pedajgaHCy, YUME C€ OCUTYypaBa Jia Ta
a”anu3a OyJe JOCTyNHa HapoJHUM MOCIaHHULMMa IIpe MpeTpeca Ha IuleHapHo] ceanuiu. Ha
OBaj HAUWH, TOCIAHUI Cy Y IPHUIIUIIH Ja OJIarOBPEMEHO pa3MOTpe Hanaze DUCKATHOT caBeTa,
yKpcTe uX ca o0pasnoxemeM Brnaaunor npeuiora u aa 1o6ujy onpehena nojammema Be3aHa
3a EKOHOMCKY TIOJIUTHKY K0jy Biiaga Hamepasa a Bosu.

Y npakcu ce pebananc Hajuyemhe ycBaja y 3HaTHO KpahumM pokoBUMA 0]
NpPONMCAHUX, IITO HEraTMBHO YTHYe HA KBAJUTEeT CKYNIITHHCKe je0are u
HH(OPMHUCAHOCT MOPECKUX 00BE3HHKA MPOMEHAMAa Y €KOHOMCKOj MOJUTHIH KOje 0Baj
BA:KHHU aKT JIOHOCH. 3aKOH 0 OyIIeTy ce ToOAMHAaMa YHa3aJ JOHOCH Y3 MOIITOBamke OyIIeTCKOT
KaJleHJapa, 1Mo TpoleaypaMa M pPOKOBHMa KOJH YIJIABHOM OCTaBJhajy JOBOJPHO BpeMeEHa
MOCIaHUIUMA J1a JETaJbHO aHAIM3UPA]y IPEUIOT OBOT aKTa | J1a apryMEHTOBAaHO YYECTBY]Y Y

31 MMocmarpano y meljynapomuum oksupuma, Cpbuja crmaja y 3eMJbe Koje, YOHIITEHO IJIEJaHO, HapiaMeHTy
OCTaBJbajy Mame BpeMeHa 3a pa3Mmarpame Oynera. Haume, y Ilosbckoj, CnoBenuju n Uenrkoj mpomucaHo je 1a
BJIaJIa TIapJIaMEHTy MOAHOCH OyleT 3 Mecena mpe HmoveTka (ruckaiHe roAnHe Ha Kojy ce Taj Oymyer ogHOCH, Y
Ayctpuju 10 Henesba panuje, 10k je y CiioBaukoj kpajwu pok 15. oktobap. Y Xpsarckoj u CeBepHoj MakenoHuju,
¢ JIpyre cTpaHe, Kpajibu pok je 15. HoBembap, mTo oarosapa Baxehnm npormcuma y Cpouju.
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CKYIIITHHCKO] pacmpaBu. JlogaTHa MO3WTUBHA CTBAp j€ TO IITO j€ Mpe TPHU TOJAWHE YBEICHA
MpaKca Mpe/IcTaB/bamkba MPeUIoKeHOT Oyuera y Gopmu jaBHOT ciymama (3a 2022, 2023. u
2024. romuHy). JaBHO ciymIame He MOXe Ja 3aMEHH CTaHIap/HY jaBHY PaclpaBy O 3aKOHY 2,
anu naje oapeherny MmoryhHocT IpyruM 3aMHTEPECOBaHUM cTpaHama (HE3aBUCHUM OpPraHuMa,
IUBWJIHOM CEKTOpY HM JAp) Ja o Oyuery JUCKYTyjy IUPEKTHO C TMpeajiarayem, Tj.
mpeacTaBHUIMMA M3BpinHEe Biaactu. C Apyre cTpaHe, KO ycBajama pebajaHca ycTaiuia ce
npyraudja mpakca. OBaj akT ce TOTOBO YBEK JIOHOCH IO XHTHOM IIOCTYIKY, Y POKY KOjU je
oceTHo kpahu oz mpormcanux 15 mana® u y3 MEHMMaTHO yKJbyunBame jaBHOCTH. Tume ce
OuTHO orpaHmyaBa MOTYNHOCT HapOJHHMX TIOCIaHWKa Ja HMCKOPHCTE CBOje IpaBO Ha
WHTEPBEHIIN]Y KPO3 aMaHAMaHe, Cy’KaBa MPOCTOP 3a BO)eHe KBATUTETHE JUCKYCH]j€ Y ITICHYMY
U yMamyje CTeleH KOHTPOJIC KOjy 3aKOHO/IaBHA BJIACT MMa HaJl TPOIICHEM jJaBHUX CPEJICTaBa.

IocTojame HHCTUTYTA XUTHOCTH HMje camMo Mo cedu npodseM, Beh TO IITO ce OH
He KOPHCTH CaMO Y M3y3eTHMM M BaHPeIHMM OKOJHOCTHMA KaKO NMponucH npeasubajy.
[Mponucu npensubhajy na 3aKk0OH MOXKE Jia C€ JOHECE MO XHTHOM TOCTYIKY, aJld y BPJIO
cneuu(UYHUM YCIOBUMA, Tj. ,,dKO ce rume ypehyjy numarba u OOHOCU HACMAU YCaeo
OKOJIHOCMU KOje HUCY Mo2le 0d ce npeosude, ad HeOOHOUEHe 3aKOHA NO XUMHOM NOCHYNKY
MO210 6u 0a npoy3poKyje wmemte nocieouye no JHCUBOM u 30pasve, be30e0Hocm 3emsmve U pao
opeana u opzanuzayuja‘‘. 300r Tora je ynorpeda oBor MEXaHH3Ma 3a JIOHOLIeHhE pedananca y
MOTITYHOCTH UMaa cmucia y 2020. roguan Kajaa je n3bwia manaemuja. Mehyrum, pedanancu
HHUCY CaMo TaJia yCBajaH! M0 XUTHOM IOCTYIIKY, Beh cBake roauue y nocieamux mect (2018-
2023) uzyses y 2019. romunn,** 3a mra je Termko nponahu pamuonanHo objammerse. [loceban
Kypuo3uTtet omia je 2023. roauHa KaJia je YiuTaBa Inpoleaypa oko pedajianca Tpajajia peKopIHO
KpaTKO — CBEra 4eTHUpH JaHa, 0 YeMy BHIIIE peur y HacTaBKy. Hajuemrhe oOpasnoxeme Koje ce
y CKyIIITHHYA MOTJIO YyTH 32 KOHTUHYUpPaHy yoTpeOy XUTHOT yCBajama pedaiaHca je TO IITo
u3paza OBOT aKTa OHeMoryhaBa HOpMauaH paja ApPKABHUX OpPraHa, Ma je 3aTo OBaj MEpHUo.
HY)KHO MaKCHUMAallHO CKpaTWTh. Jlajbe, MCTHLAIIO CE Ja u3pajga pedajaHca Mojapa3yMeBa
3aycTaBJbame (CBHX) Iuiahama y apkaBH, 3aTo mTO je Tpe3op ,,3ak/bydaH’ CBE 10 MOMEHTA
kaja ce CKyNIITHHA HE U3JaCHU O TPEJIOTY 3aKOHa O pedaaHcy.

ITocToju HekoJMKO apryMeHaTa KOjHMa ce MO’Ke MOKa3aTH A je eKCTPeMHO
ckpahuBame mnpoueaypa 3a [0oHOUIIeHme pedajaHca yciel ,3aK/byuyaBama“ Oyyera
HeyTeMeJbeHO. /Ipso, ananu3upajyhu nocTojame MpaBHOT OCHOBA 32 YiIa3aK Y XUTHH MOCTYIaK
ycien ,,3akJbydaBama Oynera® u o0ycrase riahama, HUCMO UIEHTU()DUKOBAIN HUj€IaH MPOIUC
KOJU eKCIUTMIMUTHO TipeaBuha oHemoryhaBame ruiahama UM mpey3uMame o0aBe3a O]l CTpaHe
OYLIETCKHX KOPHUCHHKA 33 BpPeMe TOCTYIKa MpUIpeMe U ycBajama pebdananca.®® To mpyrum
pednMa 3HauM na Ou pasznos3u Onokane miuahama Mornu ga Oyay TexHHUKe/codTBEpCcKe
MPHUPOJIe, a TaKBa yCKa Ipiia OU ce y yCIIOBIMAa MHTEH3MBHE JIUTHTAIH3AIN]jE IP>KaBHE YIIpaBe
koja ce y Cpbuju yBenuko moraha Bpiio JIakO MOTJIa OTKJIOHUTH YKOJIHUKO 3a TO TMOCTOjU
MOJIMTHYKA BOJba. /[pyeo, cucteM jaBHUX ¢uHaHcHja y CpOuju nanac (yHKIIMOHHUIIE TaKO Ja

32 JaBHa pacmpapa ce OpraHu3yje o HallpTHMa 3aKOHa KOjuMa ce OUTHO Mema ypelerme HeKor nuTama Wik ypehyje
MUTalkE KOje MOCeOHO 3aHMMa jaBHOCT, ajld HHUKAJa HHje OJp)KaHa y BE3W ca HAIPTOM Oyleta wid pedaigaHca
Oyuera.

33 Mpema IMocnosHuKy HapoHe CKyIIITHHE, YKOJIMKO CE 3aKOH YCBaja 110 XUTHOM IOCTYIIKY, IIPEIJIOT CE MOKE
YBPCTUTH y JTHEBHHU PEJ] CEAHMIIE aKO je mocyaT 24 yaca mpe MOMEHTa O/ip)KaBamba Te CeTHHIIE.

34V oBOM M3BeIITajy aHAIM30M CMO TOKpHIM mepuon ox 2018. mo 2023. romune, amu ce pebanaHCH MaxoMm
yCBajajy o XUTHOM IOCTYTIKY jouI ox paHux 2000-ux.

3 Penesanran noazakoHcky axT je [IpaBMIIHUK 0 cUCTeMy u3BpLIERma Oyeta CpOuje, alu ce y leMy He TOMUEbE
onemoryhaBame u3BplIeHa Oypera y NepHoay JOK ce NpuipeMa M ycBaja pebdamanc. Y Ilpwiory 1. oBor
[MpaBumHMKa M3BOjeHE Cy IPOLEAYpPE 3a €BHICHTHPAm-E alpolpHjaluja Koje ykasdyjy Ha motpedy H3BecHe
TEXHUYKE MPUIIPEME W BpEeMEHa 3a NPOBEPY M MNOJEIIaBabe anpolpujanuja, i 6e3 Ha3HaKe Ja OM TO MOTJIO
IIPUMETHH]E J1a C€ O/Ipa3H Ha 3aKOHOM Jie(HUCAaHE POKOBE 3a JJOHOIIeHhe pedantaHca.
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OYyIIETCKH KOPUCHUIM Yy CBAKOM TPEHYTKY MMajy MOTYhHOCT Ja peain3yjy HeOolnxoaHa (XUTHA)
mahama, 6e3 003upa Ha TO J1a M je Y TOKY u3pajaa pedananca, Oyniera, @ucCKanHe cTpaTeruje
u ci. To Mory J1a yuuHe clialbeM 3axTeBa 3a XUTHO 1iahame YpaBy 3a Tpe30p Ha MPONHCAHOM
oOpaciy y ciiy4ajy Kaja je moTpeOHO Ja ce o0aBe3a U3BPIIM HCTOT JaHa WIH Ja ce o0aBe3a
Beha ox 100.000 nunaapa u3Bpmm y neproay kpahem on 5 pamgaux nana. llltaBuiie, mocroje u
€KOHOMCKE KJIacu(UKaIKje pacXxo/ia Ha KOje ce He MPUMEhYje HU MPOTHMCAHU POK OJT TIET JaHa
nako uM je BpenHoct Beha ox 100.000 nuHapa, a Koje Mory Ja Oyay U3BpIIEHE U Y POKY O]
jenHor nana 6e3 063upa Ha TO IWITO je OylleT MOXa y oApe)eHOM BUAY BaHPEIHOT PEXKHMa
ycnen uspane pedananca. Tpehie, 3akoH 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, y wiaHy 62. u 63, npensuha
MoryhHOCT npuBpeMeHe 00ycTaBe U3BpILIeHa OylieTa, ajly J01a3aK y OBO CTamkE IMOApa3yMeBa
nmoceOHy, paHuje JOHETY, OJuTyKy Briazae kojoM ce obaBemTaBa HapoHa ckymimTuHa, a koja 0u
MOTEHIMjaJTHO MOTJIa J1a pe3yiaTHpa XUTHUM yCBajameM pedallaHca M3 MOMEHYTHX pasjiora.
Konuko je Hama no3naro, Biana oBakBy oanyky HHje JocTaBjbasia CKYMNIITHHU Y MEPUOTY
KOjuU CMO mocmarpann. Yemepmo, ycBajame pebanaHca y PEIOBHOM IIOCTYNKY HUje 0e3
npecenana. [Tomenynu cmo, Haume, f1a pedananc 2019. HUje yCBOjeH 110 XUTHOM ITOCTYIIKY, Beh
je MPOTEKIIO YaK ¥ BUIIIE O] 3aKOHOM IPONHMCAaHUX HajMame 15 maHa oX ylacka y mpouenypy
70 pacnpaBe y Haueny. HejacHo je 3amTo oBa mpakca HHje 3axuBelna, Oynyhu a octaBbame
JI0BOJBHO JITOT IEPHO/JIA 32 pacipaBy o pedajaHCy HUje HU Ha KOjU HAYWH HETraTUBHO YTHIIAJIO
Ha paj Ap>KaBHUX OpraHa HUTU KBAJTUTET UCIIOPYUYEHUX YCIIyra CTAaHOBHHILTBY.

PeGananc mo mpaBWJIy JOHOCH OrpOMHe MpOMeHe Y IUIaHy TpoOIIeHha Koje
3aCJIy:KYjy MHOTO BHIII€ MaKibe Hero mro uM ce y CKynIuTHHE NOKJIama. 3aKoH 0 Oyiiery
OCHOBHHU je JOKYMEHT 3a Boleme (hruckaliHe MOJIUTHKE 3a JeHY KaJeHAAapCKy FOJUHY, yCea
yera OM ce y HOPMAJIHHMM OKOJIHOCTHMA (0€3 EKCTEepHHX IIOKOBAa) MOTJIO OYEKHBATH Ja
pebananc Hehe AOHETH OCETHE MPOMEHE y IMPOjEeKTOBAHOM HUBOY U CTPYKTYPH pacxoja.
MebyrtuM, y mpakcu je cuTyanuja Apyrauuja — pedanaHC HEPETKO JOHOCH HOBE IOJIMTHKE,
caMHM THUM U CHa)KHE KOPEKI[Hje Ha PacCXOJHOj CTpaHu OylieTa y OJJHOCY Ha MHULIM]jaTHH I1JIaH
3a Ty KaJeHJapcKy roauny. Hame aHanmu3e mokasasne cy aa cy ce OyIeTCKH Pacxoul y TIepHOIY
2019-2023. npeasulenu pedaiaHcoM y MPOCEKY Pa3IMKOBAIIU 3a HajMame 2,3 MiIpA eBpa (0KO
18%) y omHOCy Ha opurMHaTHH Oyyercku muaH.>® HamomumeMo, OBIe HHje ped O HETO
npupacty OYUETCKMX pacxo/ia HaKoH pedanaHca, Beh ancoiayTHOM 30UpY CBHX OJCTyNama —
HEKHU PacXOJH Cy CMameHH, HEKU Cy noBehaHu — KOju je Haj0oJba Mepa BEIUYMHE MPOMEHE
KOjy pebajaHc JOHOCH y OJIHOCY Ha OpHrHHAIHH Oyuercku miaH (Buaetu Tabeny 5). Apyrum
peunma, y o03up y3umamo cBe mpomeHe (rmoBehama U CMamema) jep je JeIHAKO BaKHO
00jaCHUTH HEe caMO NMpoOHjambe OPUTHMHAIHOT JUMHTA 33 TPOIICHE Ha M0jeAMHUM CTaBKama
(3amTo je moTpoimka Beha y HEKUM pecopuMa y OJHOCY Ha MPBOOWUTHY MpOjeKIujy), Beh u
3alITO Cy Ha HEKUM IO3MIMjamMa TpOILIeHha Mamka HEro IITO e HUCOpBa IUIaHHpayo (Koja
MUHHCTApPCTBA U 32 KOj€ HAMEHE Marhe pealn3yjy IiaHupane noautuke). OuexknBano, HajBeha
KOpEeKIrja Kojy je pedbananc noHeo goroauna ce 2020. roquHe kaaa je u3duia nanaeMuja (4ak
36% yxkynHuX OyIETCKMX pacxoa); 4ak 1 KaJla UCKJbYYHMO OBY BaHPEIHY F'OJIMHY U3 aHAIIN3E,
JI0J1a3MMO JI0 M3HOCa of HajMame 1,9 mMipa eBpa amcosyTHe nmpomeHe Ha pacxoguma (14%
WHUIMjaJHOT IJIaHa), IITO j€ U JaJjbeé OrpOMaH OOMM JaBHUX CpEACTaBa KOJU CE€ Y PEJOBHUM
OKOJJHOCTMMa IyTeM pebanaHca J0Ja, OAy3Me MM HpPepacloieNid y OJHOCY Ha H3BOPHHU
OyueTcku 1uiaH 0e3 ajiekBaTHe yKJbydueHocTH [lapiamenTa.

36 [MocmaTpaMo mpoMeHe pacxoja U u3zaraka Oyuera PenyOiuke HCKa3aHUX 10 EKOHOMCKO] Knacu(pUKaluju, Ha
Ha4YMH Ha KOJH C€ OHHW MHaue Je3arperupajy y mocebnoj tabenu u3 wiana 1. 3akona o Oynery. KonkpeTHo, y
aHaM3y cMo YkJbyunin 11 craBku Tekyhux pacxosa (pacxo/u 3a 3anocieHe, pody 1 yciyre, CyOBeHIIH]je, KamaTe,
COLIMjaJIHy 3allITUTy W Jp), 3aTUM KaIlUTaJHEe Pacxojie, HETO OyleTCKe I03ajMHIe W M3JaTKe 3a aKTHBUPAHE
rapannyje. Y roguHamMa y Kojuma je Omio Bumie pebasiaHca, HOPEIWIN CMO IOCIEIHBH YCBOjeH ca 3aKOHOM O
Oyuery 3a Ty TOJHHY.
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Ta6Gena 5. AncosiyTHo (y MJIpA AMHApa) U pejaTuBHO (Y %) oacryname usmely
IJIAHUPAHHUX pacxoja y pedajiancy U o0CHOBHOM Oyuery, 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023

senmme 7" |oconme 7% |ogomme 7" |owormne ¥ |owomme*”
YKYIIHO 77,9 6,1 474,1 355 354,9 23,4 271,6 16,2 187,4 8,9
Pacxonu 3a 3anocieHe 1,8 0,6 3,8 1,2 4,9 15 6,3 1,7 6,3 15
Poba u yciyre 3,6 2,8 2,4 1,7 7,1 4,7 14,3 9,0 11,0 6,4
Kamare 75 73 3,0 2,7 01 01 30 2,6 53 37
CyGBeHumje 14,2 14,1 182,7 191,5 92,3 76,9 311 21,7 33,2 17,2
Jlorarmje MelhyHapogHIM Opr. 1,2 29,3 0,7 134 01 13 2,6 359 2,6 30,7
TpaHcdepu 0cTaIuM HUBOMMA BIL. 3,0 34 51 58 18,6 20,6 2,6 2,5 21,4 16,0
Tpancdepn OOCO 131 59 155,0 83,0 33,6 14,0 43 2,0 17,5 6,2
OcraJie poraipje 1 Tpanchepu 0,5 10,2 59 37,5 3,6 42,4 2,9 58,3 0,8 18,0
Coupjasna 3arrura u3 Oyyera 6,7 59 59 4,7 1,6 1,3 15,7 13,0 6,7 4,6
Ocram Texyhu pacxoau 7,2 26,5 76,6 220,9 73,2 266,5 35,7 73,3 144 34,1
Karwmrasnnu pacxonu 16,8 10,2 2,7 14 115,0 42,0 16,2 4,0 251 59
AKTHBHpaHe rapaHuje 15 11,5 11 16,4 35 29,8 3,0 19,7 1,0 3,9
Hero Gyyetcke mo3ajmuie 0,8 12,6 28,8 301,7 1,3 6,5 139,8 1044,8 417 35,6

N3Bop: O6pauyH PuckaIHOT caBeTa Ha OCHOBY I10/1aTaka M3 3aKoHa O OyIeTy M BbUXOBUX pedananca

Y npakcu ce HeJ0OBO/bHO BpeMeHAa 0CTAB/bA NMOCJIAHUIMMA He CaMO J1a KBAJIUTETHO
pa3MoTpe npeaJior pedananca, Beh u 1a 0 leMy pacnpaB/bajy H YTHUYY HA Taj TOKYMEHT.
Y nocmarpanom nepuoay ox 2019. no 2023. roguHe ycBOjeHO je cenam pebanaHca, o]l 4era je
camo jeman (u3 2019. rommHe) yCcBOjeH 1O PeNOBHO] mpoueaypu — Bunaetu Tademy 6. Taj
pebanaHc yiIao je y CKynmTHHCKY mpouenypy 16. centemOpa, a pacipaBa y Hauely noyena je
2. oKTOOpA, ITO 3HAYH JIa je MOCTaHUIIMMa Ha pacIojiaramy OMII0 OCTaBJbEHO Yak 16 maHa na
OBaj aKT JETaJbHO Pa3MOTPE U MPHUIPEME C€ 3a CKYNIITUHCKY pacrpaBy. To je 4ak U HEeIITo
BHIIIE O] 3aKOHOM ITPOIMCAaHOT MUHUMYMA o1 15 nanHa, a Tpeba uMatu y BUY J1a j€ JIaH Tilacama
ycIeauo S5 AaHa HAaKOH IITO je MoyYelna pacnpaBa y Haueny — mto he ce, Takolhe, uCoctaBuTu
Kao BpJIO BEIMKOJYIIAH POK, UMajyhu y BUIYy Mpakcy Koja ce HakoH Tora ycraimwia. CBu
HapeIHu pedallaHCU JOHOIICHU CY 10 XUTHOM TOCTYIKY KOjU jé OCETHO CKpaThuo MOryhHOCT
Jla 3aKOHOJ/IaBHA BJIACT MMa OWJIO KaKBY CMUCIICHY paclpaBy WIH WHTEPBEHIU]Y TPUITIKOM
ycBajama OBOr mpomnuca. [IpoTekio je, Haume, y MPOCEKy CBera YeTHUpU JaHa OJ MOMEHTa
yJacka npejjiora pedananca y npoueaypy (Tj. oa naHa kaga je CKyniThHa mpuMuia pedananc
y hopmu mipesiora ox Biane) 1o moueTka ckynmTHHCKE pacipase. OBH POKOBH Cy €KCTPEMHO
KpaTKH jep HE caMoO Jia TOCTaHWIMMa OCTaBJhajy HEOINpaBIaHO MaJl0 BpeMEHa Ja aKT
JeTaJbHHje pa3MOTpe, Beh oceTHO orpaHuyaBajy MOTyhHOCT a ce Kpo3 aMaHAMaHe yTude Ha
OBAaj JOKYMEHT (aMaHIMaHU MOpajy Ja ce MOJAHECY JI0 MOYEeTKa pacmipase y Haueny). Ha kpajy,
3a CKYTIIITHHCKY PacTpaBy’’ —y HaueNly M y MojeAMHOCTHMA — ofipeluBasio ce y mpoceKy HeITo
BHIIIE O] JETHOT JaHa, IITO je€ Takohe HEeJOBOJHHO 3a MPOIAYKTHUBHY NUCKYCH]y W3 Koje Ou
Mopecku 0OBE3HUIIM MPEKO CBOjUX MpeicTaBHUKA y CKYMIITHHU MOTIIH J1a Ca3Hajy JOBOJHHO O
IUTAHUPAHUM TIOJTUTHKaMa, FbUXOBHUM IUIAHUPAHUM e€()eKTHMa U TPOIIIKOBHMA.

37 3a pasnuky oj1 MepHozia KOjU MPOTEKHE OJ] J0CTAaBJbakha IIpe/jiora 3akoHa CKYMIITHHY JIO TI0YETKA CEJHMIIE
KOjH je eKCIUIMIIMTHO Tponrcan (HajMame 15 maHa, mro je Beh moMeHyTo), HUje mponucan Opoj JaHa KOju Mopa
Jla TIPOTEKHE OJ] IOYETKA paclpaBe 10 JaHa Iiacama. 10 Hajuenrhe 3aBUCH O] BEIMYHHE U 00MMa IPOMEHa Koje
IIPOTINC JIOHOCH, Opoja 1 KBaJIMTETa IIOHETHX aMaH/IMaHa | CII.
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Ta6ena 6. IlIpoueaype 1oHomena pedasanca y nepuoay 2019-2023%8

Hdatym ynmacka| Jdatym Ilepuoa usmely Bpoj nana nzme by
Bpcra npeajiora MOYeTKa | IMOJHOUIEHA peaiora noYeTKa
NMOCTYNKA 3akoHay | pacmpase y | pe6asaHca CKynIITHHH Aan rnacatsa pacnpase y
npoueaypy HaveJ1y U M0YeTKA pacnpase HayeJy U rjacama
PebGananc 2019 PenoBan 16.09.2019. 02.10.2019. 16 mana 07.10.2019. 5 nana
Pe6ananc 1 2020 Xuran [YpenOa, a He 3akoH 0 pebasiancy - 300r naHueMuje
Peb6ananc 11 2020 XuraH 06.11.2020. | 10.11.2020. 4 nana 12.11.2020. 2 nana
Peb6ananc 1 2021 XuraH 16.04.2021. | 21.04.2021. 5 nana 22.04.2021. 1 nan
Pebananc II 2021 Xuran 22.10.2021. 26.10.2021. 4 naHa 26.10.2021. Hcror nana
Pebananc 2022 Xurau 03.11.2022. 07.11.2022. 4 nana 10.11.2022. 3 naHa
Pebamanc 2023 Xuran 02.09.2023. | 05.09.2023. 3 naHa 06.09.2023. 1 nau

W3Bop: OuckamHu caBeT HAa OCHOBY jaBHO JOCTYITHHUX IOAATaKa
Hanomena: nepuose u3mel)y nodpojanux norahaja padyHanu cMo 1o Hajumpoj moryhoj nepusunuju, 1j. y
MHTEPBAJ YKJbYUYjEMO U JIaH y KojeM ce aecuo noral)aj (HIp. yiaasak npeora pebajianca y Npoueaypy) Hako
npaBuia y o0JIMTallMOHOM, YIPaBHOM, KPUBHYHOM IIpaBy U JIp. MPOMHKCYjy Ja POK ITOYHILE JIa Teue 0]l HapeaHOT
JlaHa y OJTHOCY Ha JIaH KaJia ce JIeCHO KOHKpeTaH jorahaj.

Ha npoOsem HenoBo/bHe yk/bydeHocTH IlapaamenTra m (mmpe) jaBHOCTH Yy
JAoHOIIeHe OyeTCKHX akaTa yka3dyje u EBponcka koMucHja. Y TOCIEAmHEM TOJUIIHEM
u3Bemtajy EBponcke xomucuje u3 2023. roauHe HABOOU ce 1A je ,,pebanaunc Oyuema us
Hogemopa 2022. 200une Oe3 onpasdarba Yce0jeH N0 XUMHOM NOCMYNKY.... Iloped moea,
pebananc Oyuema uz cenmembpa 2023. 200une yceojeH je no XumHoM HOCMYNKY U Huje
NOWMOBAH MUHUMATHU POK usmely ynyhuearoa npeonoza y CKynuimuny u 1.e20802 cmagbarbd
Ha nienapHy pacnpagy u yceajarba‘. Takohe, EBporncka xomucHja je y OBOM H3BEIITA]Y
CKpeHyJia MaXXikby U Ha ofpel)eHe MambKaBOCTH MPOLeAypa yeBajama 3akoHa o Oynery. Tako ce,
penumMo, HaBoAu Aa je ,,0yuem 3a 2023. yceojen y cknady ca Oyuemckum KaieHoapom, au ca
8e0Ma 02PAHUYEHOM K8ANUMAMUBHOM NPOYEHOM U pACnpagom mely 3auHmepeco8aHum
cmpanama. Hapouumo, ckynuwmuHncka pacnpaea o npeonozy Oyuema casgand je no XumHom
NOCMYNKY, WMO je He2amueHo Ymuyaio Ha Keaiumem jagne pacnpaege‘. I eHepaIHU 3aKJbydak
oBor Tena je aa je y Cpouju norpedHo nosehatu yuemrhe jaBHOCTH y OylIE€TCKOM Mpolecy U
ojavaTu HaJ30p HajJ OyIETOM O] CTpaHe 3aKOHOaBHE BJIACTH.

38 M3Bopro cmo mocMatpanu nepuos o1 2018. 1o 2023. rogune. Mmajyhu y Buxy na y 2018. Huje 6umno pebananca,
aHaIM3UPAJIN CMO yCBajame OBHUX akaTa y uHTepBairy 2019-2023.
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7. PEI'YJIMCAIBE ®JIEKCUBUJIHOCTU TOKOM U3BPUHIEIHLA BYIIETA Y
MEBYHAPOJHOJ TIPAKCH

Hexe mapamerpe Oyuyera je TelIKO MOTIYHO NMPeUM3HO NMpeABHAETH, 300I Yera
Baane o0uuHo mMajy 03y c10604e Aa oacTyle 01 CTPYKType Oyunera Kojy je o1o0puo
napJjaMeHnT. byliler je oCHOBHM MHCTpYMEHT 3a (pMHAHCHUpame jaBHHX TMOJUTHKA KOjU Ou
tpebano ma omoryhu Biamu ocTBapuBame HEKOJIMKO IHMJbEBA MCTOBpEMEHO: 1) odyBame
(bucKaHe TUCIUILTUHE, Tj. OTPAHNYABARE JIP)KaBHE TIOTPOIIHE Y OKBHPY 3aKOHCKUX JIMMHUTA,;
2) anmonupame jaBHUX pecypca y CKJIaly ca CTpaTelIKuM ompeaesbemeM Bnane; 3) edukacHo
Kopumiheme OYIIETCKMX CpelicTaBa y cMHCIy o0e30ehuBamba MakcuMalHux OeHedura 3a
CTaHOBHMILUTBO y3 MHHHUMAJHE TPOUIKOBE. HakoH IITO mapiaMeHT pa3MOTPH H YCBOjU
MIPEJUIOKEHU TOUIIHY IJIaH OTPOIIHE, U3BPIITHA BJIACT JOOHMja 3aKOHCKO OBNaIIheme, alti 1
OJITOBOPHOCT JIa CIIPOBOJIM TOJIUTHKE KOje€ je mpeaBuaena y Oyuery 3a mnpencrojehy roauny.
Mebhytum, TOKOM H3BpIICHA OyleTa MOXE ce jaBHTH THOTpeda 3a W3BECHHM IPOMEHaMa
amporpyjanyja kKoje je 0100puo mapiaaMeHT, YKOJIMKO C€ MCIIOCTAaBU Ja jeé TO HEOMXOAHO 3a
JOCTH3akhe KPOBHUX IUJbeBa (pruckanHe monmTtuke. [locToju BuIle pasiiora 300r KOjUX ce Y
MIPAKCH BPIIIC peasioKaIije OYUETCKUX CpelcTaBa TOKOM T'OJIUHE, Tj. MEHajy arnpornpujanuje y
OJTHOCY Ha YCBOjEHH TIaH NOTpolke. Hajrpe, HakoH ycBajama Oyiieta Moxe 1ohu 10 mpoMeHe
npuoputeTa Biage uiaM HEOYSKMBAHUX MPOMEHA Yy TPAXKIHGM 32 HEKUM yCIyraMa Koje mpyka
ApXaBa, TMONYT COIMjaJlHE 3alITHTE WM 3JIPaBCTBEHUX yciyra. [IpBoOuTHE Oylercke
anponpHjalrje MEmajy ce U y ClIydajy Kaj jeé HEONmXOJHO Ja jaBHe (MHAHCHje OATOBOpE HA
HEKe O0jeKTMBHO HEMpPEIBUIMBE OKOJIHOCTH, Kao IITO je TOo OWo ciydaj ca H30HjameM
nanzemMuje koBua-19 y 2020. roquHu, a TOTOM 1 eHepreTcke kpuse y jecen 2021.%° Beposarao
Hajuenthu pas3Jior y nmpakcH Cy MpOIyCTH Y IUIAHUPa®kY, OJHOCHO JIOIIE MPOIEHE MOTPEOHMX
cpexacraBa, 300r yera ce TOKOM TOJMHE Ha IOjeMHUM OYUETCKHM amnpolpHjaljamMa MOTy
M0jaBUTH BUILIKOBU MJIM MAabKOBH Y OJJHOCY Ha MHUIUjAJTHU ILJIaH.

IlocToju HeKOJIMKO MexXaHHM3aMa KOjH M3BPIIHOj BJacTH 00e30elyjy m3BecHy
(pJIeKCHOMIIHOCT Y yHIpaB/balby FOAUIIBUM OyUeTHMA. AJIaTy KOje U3BPIIHE BIACTU UMajy
Ha pacrojlaramy 3a MpoMeHy OYIEeTCKUX alpolpujaiyja TOKOM FOJJMHE MOTY ce MOAEIUTH Y
JIBE TPYIIEC — Yy 3aBHCHOCTH OJ] TOTa JIa JIM MOPajy J1a MpruOaBe cariacHOCT NapiIaMeHTa Mpe THX
M3MEHa WIM He. YKOJMKO NMPOMEHE amporlpujaiuja aoBoje 10 (yHAaMEHTalHEe MpOMEHe
CTPYKTYpE JIp>KaBHE MOTPOIIHE KOJy j€ MPETXOTHO OA00PHO MapiiaMeHT, y TOM CIy4ajy je
npeosnahyjyha mpakca na Bnaga npemnaxe pebamanc Oyiera Koju HapjiaMeHT Mopa Ja
pasMoTpu U Ha Kpajy oa00pu. I[Ipeocranu Mmexanusmu y Mel)yHapoaHO] IpakcHu Hajueurhe He
3axTeBajy €X ante carjacHOCT MapiaMeHTa 3a MPOMEHe ampolipHjauuja, mro Branama gaje
OTpaHUYCHU CTETECH JTUCKpElMje y yhnpaBibamky OyieToM. Jeman on Hajuemrhe kopumrheHUX
ajaTa KOjU H3BpIIHMM BJIACTHMA Jlaje OJpelleHe pyKe 3a Op3y peakuujy y ciaydajy
HernpeaBul)eHNX OKOJHOCTH Cy OyleTcke pe3epBe, Koje ce JAePUHUIIY Kao Je0 IUIaHUPAHUX
npuxona GyleTa koju ce He pacropehyje 3a GuHaHCHpame yHanpen AeduHICaHuX pacxona.*C
Pa3Bujene 3emsbe ca HaMpeTHUM CUCTEMHMA 32 YIIPaBJbalbe JABHUM (PUHAHCH]aMa y TTOCIICIHE
BpeMe yBOJIe T3B. OTBOpeHe (Carry-over) amporpujaiuje, Koje moj oapeljeHuM ycaoBrMa 1)y
MoryhHoct Briagu na HemoTpolieHa cpeicTBa MpeHece y HapeaHy ToJIMHY, ajlli | Ja ,,[103ajMu

39 O6e oBe kpu3e 3axTeBalie Cy Op3y MHTEPBEHIM]Y H3BPIIHKUX BIIACTH M OOMMHA OyIETCKa CPEJICTBA IIUPOM CBETA
(yxspyayjyhn u CpOujy), 300r Harmor pacra TpaKike 3a 3[paBCTBEHHM YCIyraMa, BaHPEAHUX HaOaBKH
MEIMIIMHCKHX CPE/ICTaBa U ONpeMe, JJOAaTHUX MHBECTUIIN]A Y 37IPaBCTBEHH CEKTOP, CAHUPaba MOCIIeINIa HarJior
pacra LieHa eHepreHara, IoJIpIIKe eHepreTCKUM Tpeny3ehinma u np.

40 Kao mTo cmo Beh o6jacHuny, oy npakcy je Cpbuja ycsojuna u nedunucane cy ase pesepse — cransa (10 0,5%
IJIaHUpaHUX OYIIETCKUX MPUXOJa W MpHUMama) U Jeo Tekyhe OyueTcke pe3epBe Koju je yHampen Oynerupan
(o6uuno 3-5 Mupxa auHapa).
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cpencta ca Oymyhux amponpujammja.*’ Tpehu wn3Bop (rmekcHOMITHOCTH Cy Oylercke
peasiokanyje, Tj. mpeycMepaBame cpeacTtaBa u3mely o0iacTu jaBHUX MOJMUTHKA, MMPOTpama,
pacXoJIHUX KaTeropuja WM TOjeIMHAYHUX OyleTckux nuHuja. [lo cBOjoj cymTuHU OBa
mpeycMepaBama oJroBapajy ynorpebu tekyhe Oynercke pesepe y CpOuju koja je omna y
(dhokycy Halle aHalu3e, a MOpajy Ja UCIyHe ciienehe ycimoBe: He cMejy moBehaBatu ykyrHe
pacxone Beh ce camo BpmM Ipepacronena, 3a OBe TpaHcKanuje Braau Huje morpeOHa
CarJacHOCT 3aKOHOJIaBHE BIIACTH, alld OHE HE O Tpedalio CYIITHHCKH Jla MEHajy CTPYKTYpPY
OyueTa Kojy je 0J00pHo mapIaMeHT.

Besike M HeI0BOJHLHO peryjucaHe NMpoMeHe anponpHjalnuja HAKOH IITO HX je
napJjaMeHT 0J100pHO0 YyrpoxkaBajy Kkpeauoduaurer camor oygera. OacTynama y U3BpIICHY
OyueTa y 0JJHOCY Ha TUIaH TPOIIEHa KOjU je 0JJ0OpPHO MapiaMEeHT HUCY TOJMKO HeyoOu4ajeHa
y MehyHapoaHOj mpakcu — OWIIO J1a je ped O YKYITHOM HHBOY jJaBHUX Pacxojia Uid O BHXOBO]
cTpyktypu. Y crymuju Saxena & Ylaoutinen (2016)*? amanusupanu cy PEFA uspemraju® 3a
87 3emaspa (YrjIaBHOM CpEImEr M HUKET HUBOA Pa3BUjEHOCTH) M YOUCHHU Cy OpOjHU MPUMEPHU
peNaTHBHO BEJIMKHUX MPOMEHA HMBOA M CTPYKTYpE jaBHHX PacXoia y OAHOCY Ha MPBOOUTHH
Oyuner. Haume, y 65 3emaba OapeM jeIHOM Ce JECWIO Ja YKYIHH PacXOIH OJCTYIE O
MOYETHOT T1aHa 3a npeko 10%, 3a 68 3emasba cy nmpoHal)eHe ronuHe y KOjuMa ce CTPYKTypa
pacxozaa npomeHua 3a Buiie o 10%, 1ok cy 3HauajHe MPOMEHE arpoIpHjalija perucTpoBaHe
yerrhe oJ1 1Ba MyTa FOAUILIE Y CKOPO MOJIOBUHYU TOCMATpaHUX 3eMaba (42). OnuTH 3akibydax
je 1a aKo ce OMJIAaHCHO 3HaYajHe MPOMEHe OyIieTa BpIlie Ha TPAHCIIAPEHTaH HAYWH U Y3 aKTUBHO
yuemrhe mapiaMeHTa TO MOXE JONPUHETH (PUCKATHOj IUCHUIUIMHU W TO0OJhIIAKY
e(pCKTUBHOCTH jJaBHHX PAacXojla — MaKO Cy M YECTH pedajaHCh CUTHAI Jia IOCToje clabocTh y
mpolecy IJIaHWpama M U3BpIICHa Oylera koje 6u Tpebano aapecuparu. C apyre crTpane,
KPYITHE U HEJOBOJHHO pEryjiMcaHe MPOMEHE anpoIlipHjalija MUMO TapJiaMeHTapHe KOHTPOJIC
MOTy Ja Hapyime kpeaubunurer OylieTa W HOJpPUBajy OAroBopHOCT Bmane 3a cmpoBoleme
MOJINTUKA Ha Koje ce obaBe3ana. Jla Ou ce To cipednsio y Mel)yHapoaHOj IPaKCH Cy pa3BHjeHa
pa3nuunTa mpaBWia O ynorpeOu Tekyhe pesepBe M CIMYHUX HHCTpyMmMeHarta. L{nip oBHX
npaBuia je aa GIIEeKCUOMITHOCT U3BPIIIHE BIACTH Y yIIPaBJbalkby OYUETOM CBEIy Ha Mepy Koja
omoryhaBa e¢ukacHuje crnpoBoheme IUIAaHMpPAHWX MOJUTHKA, auu 0e3 MpeTepaHor
pa3Bo/ilaBamba OJrOBOPHOCTH Brnase 3a mu3BplIewme MJIaHa TPOLIEHAa KOJU j€ YCBOJUO
napJaMeHT.

Ha ocnoBy melynapoauux uckycraa moryhe je u3iBojuTH HEKOJIUKO NPUHIMIIA
ao0pe mpakce 3a peryJucame ynorpede tekyhe Oymercke pesepBe. BennunHa v HauuH
kopuithema Tekyhe pe3epBe 3aBrce 0J1 BUIIIE YNHIIIAIA KOJH CE PA3IIKY]y O 3eMJbE JI0 3€MJbE,
300r yera HUje Moryhe JaTu yHHBEp3aJHy MPENOpYyKY 3a e(pUKacHO peryimcame yrnorpeode
oBOT OylIeTCKOT HHCTpyMeHTa. MelyyTum, aHann3a Mel)yHapoaHe Ipakce yKkasyje Ha HEKOJIMKO
OCHOBHUX MpPHHIIMIA KOjuX OuU ce Tpebano apkaTh MPUIMKOM (opMynHcama MpaBuia o
ynotpebu Tekyhe Oyiiercke pesepse. [lpso, nuckpenrja Biane 1a Mema arponpujaiuje TOKOM
roauHe 6u Tpebano na Oyzae yckiaheHa ca HUBOOM H-eHe OAATOBOPHOCTH 3a U3BpIIEHE OylieTa
Yy OJTHOCY Ha 3aKOHOJIaBHY BIacT. [IpeBenke mpoMeHe arponpujaiyja MEMO TTapiIaMeHTapHe
KOHTpOJIE YMamyjy MPEeABHIUBOCT CpelcTaBa KOja CTOjeé Ha pacrnojiaramby KOPHCHUIIMMA

4l TIozajMpMBamb-€ cpefcTaBa ca anpoInpujanyje 3a ciaeaehy GuckanHy roauny Hajuemhe ce KOPUCTH 33 KalIMTaIHE
pacxoze. Ha mpuMep, yKOJIMKO je peanu3aiiija HHQpacTpyKTypHOT TipojekTa y Tekyhoj roauan Ouia edukacHuja
0]l IUTaHUpaHe, OyeTCKH KOPUCHHUK MOJKE Jla TIOBYYe JIeo cpejicTaBa ¢ Oyayhe anponpujanuje kako 6u ce nzderao
3aCTOj y paloBHMa.

42 Saxena S. & Ylaoutinen, S. (2016). Managing Budgetary Virements. Technical Notes and Manuals, Fiscal
Affairs Department, IMF.

43 PEFA msgemraju (Public Expenditure and Financial Accountability Performance Assessment Report) ouemyjy
Pa3INIUTE AaCIICKTEC CHUCTEMa 3a YHNpPaBJbalkbe jaBHI/IM (1)I/IHaHCI/Ij aMa 3¢MaJba Ha OCHOBY CTaHAApAMU30BAHC
METO/10JI0THje U Mel)yHapoIHO YHOPEANBUX MHIUKATOPA.
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Oymera, a TO MOXKE HETTOBOJHHO Ja YTHYE Ha HHHXOBY CIIOCOOHOCT Jia CIIPOBOJE TIOJIHUTHKE 32
KOje Cy TOOWIIM 3aKOHCKH MaHaar. /[pyeo, Tekyha Oyuercka pe3epsa ce He O cMelia KOPHUCTUTH
Kao 3aMEHa 3a TEMEJbHY INPUIIPEMYy pEATMCTHYHUX TONWIIKBUX Oynera. Yecta u
HEKOHTpOJIMCaHa TpedaluBama cpeacTaBa u3Mmel)y mpBOOUTHO OAOOPEHUX ampornpHjalyja
3HATHO yMamyjy KamanuteT Brane nma edukacHo anommpa cpelcTBa y CKIaay ¢ HCHUM
CTpaTEIIKUM ITUJbEBUMA y CPEIEM U AYyroM poky. Tpehe, nako 3a ynotpely Tekyhe pesepse
HHU]je MoTpeOHO GopMaHO 0/100pee mapiaamenTa, Biaga 6u Tpebano pe1oBHO Ja U3BEIITaBa
3aKOHOJaBHY BJIACT M TIOPECKEe OOBE3HHUKE O H3BPIICHUM IpPOMEHaMa Ha OyIIETCKUM
amporpyjanyjama. YKOJIHMKO Ce IpeycMepaBama JIClIaBajy YecTo, HHCY JIOBOJbHA CaMo
obaBelmTema O IMOjeIMHAYHUM TpaHcaknujama, Beh Oum Bmama Tpebamno na cacraBiba
MEPUOJIMYHE CyMapHEe M3BemTaje KOoju he NmpuKa3aTh HBHXOB HETO edeKar Ha CTPYKTYPY
Oyuera.

OnTumaina npasuia o kopumhemwy Tekyhe pesepBe 3aBuce 01 KAPAKTEPUCTHKA
OYUETCKOI' CHCTeMa 3eM/be U HUBOA HeroBe pa3BujeHocTH. [IpaBuia o ynorpedbu Tekyhe
pe3epBe HE MOTY c€ pa3MaTpaTd H30JIOBAaHO O] OMNIITE CTPYKType Oylera U creneHa
Pa3BUjEHOCTH CHUCTEMA 3a IUIAHUPAE U yIpaBJbambe jaBHUM (puHaHcHjama 3eMIbe. OTyna He
n3HeHal)yje uMmbeHHIa Jla ce PeKUMH 3a INpeycMepaBame cpejactaBa ui3Mely OyleTcKux
anponpujalrja MUMO HapjaMeHTapHe KOHTPOJIe Pa3iiuKyjy Ol 3eMibe 10 3eMibe. MehyTum,
KOMITapaTHBHA aHajK3a OYUETCKHX CHCTEMa IMOoKa3yje /la y Hadely MOCTOje TPU YMHHOIA O]l
KOJUX TMPECyJHO 3aBUCH KOIWKO he ce Brama ocnamaTu Ha Tekyhy pe3epBy M MOJ KOjUM
YCIOBHMA: HHBO JICTAJBHOCTH OYIETCKUX ampolpHjalyja, pa3BHjEeHOCT OyIIeTCKUX
MHCTHUTYIMja U nojiena (ucKaaIHe OArOBOPHOCTH M3Mel)y u3BpIIHE U 3aKOHOJaBHE BIIACTH.

o [Illmo je cmpykmypa oOyuema oemawhnuja, eéeha je nompebda 3a ¢hnexcuounnouihy
U36PUIHE 671ACHU MOKOM Fe20802 u3epuiersa. 3eMibe ca OylIeTCKOM TPaJUIUjoM Y K0joj
nmapjaMeHT pa3MaTpa M 0J00paBa OyyeT ¢ pelaTMBHO MalluM OpojeM arperupaHux
ampomnpujalrja reHepaqHo Cce Mambe Ocjiamajy Ha MexaHu3Me momyT Tekyhe Oyuercke
pesepse. Hanme, y oBom cirydajy Bimama u pecopna MuHHCTapcTBa Beh MMajy CHCTEMCKH
yrpaheny ¢uekcuOUIHOCT y yrnpaBibamy OylileToM, 300T TOTa IITO MapilaMEeHT U3IiiacaBa
IIMPOKO JAePUHHCAHE TMporpamMcKe ampolpujaluje, MONyT YKYNHUX H37aTaka 3a
00pa3oBame MM HEKM CJIMYaH IporpaM uin GpyHKuujy apxase.** Pecopna MUHHMCTapCTBa
OHJ]a MMajy TONPWINYAaH CTENeH clio0o/e y ympaBibamky AOACJHEHUM CPEICTBHMA 3a
CrpoBOheme MIIaHUPAaHUX MOJUTHKA, a IPepacio/ieia CpeacTaBa yHyTap 3a4aTor JIUMHUTa
yIJIaBHOM je Moryha y3 Heka mpoleaypaiHa orpanuuema. Koa apyre rpyme 3emasba (y
kojy cnaza u Cpbuja) Oyuercke anponpujamuje cy yxe JepuHucaHe U ¢ BEIMKUM OpojeM
T0jeIMHAYHNX CTAaBKH KOje MapiamMeHT (opmanHo omobpasa.*® Kon oBako nerasbHe
CTpyKType Oyueta yenthe ce jaBba moTpeda 3a MpOMEHOM arporpHjaliyja Koje je yCBOjuo
napjiaMeHT, 300T yera je HeOoIlXO0JHO /1a U MpaBujia O peajokalujama u ynorpeou tekyhe
pesepBe Oyay mpenusHuje AepuHucana. JpyruMm peuuma, NmoxKesbHO je na Braga mma
OTpaHWYEH CTENEeH [UCKpPENHje Yy yIpaBjbamky OYETOM jep TO MOXKE IONMPUHETH

44 OBa npakca je kapakTepucTHU4Ha 3a 3eM/be Komonsera (nrp. Hoeu 3enan uiu Jyxua Adpuka), y Kojuma ce
mapJaMeHT M3jalllikbaBa o0 IUIAHUPAHO] YKYITHOj MOTPOIIKHY HA HUBOY HIMPOKO Je(HUHUCAHUX CEKTOpa WK 0071acTH
jaBHMX mosyuTHKA (T3B. VOteS). YKOIMKO HAMpaBMMO mapaieiy ca qoMalioM mpakcom, To 61 IPUOIIMKHO 3HAYHIIO
na Haponna ckymmutiHa pasmaTpa U ofgoOpaBa caMo OylieTe peCOpHUX MHHHCTapcTaBa y YKYHHOM u3Hocy. On
3eMajba y OKpyXkemy 3a byrapcky ce HauenHo moxke pehm nga mma oBaj tum Oyyerckor cucrema. Hamwme,
MapiaMeHT pa3Marpa W ojo00paBa ajoKanujy OYUJETCKMX CpeicTaBa Ha HHMBOY OOJIaCTH jaBHUX ITOJHMTHKA
(3mpaBcTBO, 0OpasoBame, O6e30e1HOCT UTH), a TeK HaKOH Tora CaBeT MUHMCTapa JeTajbHuje pacnopehyje Oyuer
T10 TIpOrpaMyuMa U €KOHOMCKO] KIacHU(HKaIij1 pacxoa.

4 Unycrtpanuje paau, y 6ynery Cpbuje 3a 2024. roauny koju je ycsojuna Haponma ckymmrusa nocroje 64
pasnena, 230 mporpama ¥ Kaja MOCMaTpaMo cBe OyleTCKe KOpUCHHUKE ckopo 5.400 mojeInHaYHUX PacXOIHHUX
CTaBKH.
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e(hUKacHHU]0] aJIOKAIM]H CPEACTaBa, ajld MO/ YCIIOBOM Jia Cy MpaBHIIa jacHO neuHUCaHA U
y3 TPaHCMAPEHTHO M3BEIITABAKE O U3BPIICHUM IIpOMEHaMa arporpHjaiyja.

o Ilpeycmepasarwa unuyujaino o0006penux cpeocmaea cy peha y 3emmwama ¢
pazeujenujum Oyuemckum cucmemom. Y OIIITEM CIIy4ajy, pa3BUjeHE 3eMJbE C
HaIpEJHUM CHCTEMHMA 32 YIPaBJbambe jaBHUM (PHMHAHCHjaMa YTIIABHOM MOTY TTPHUIHYHO
MOY3JaHO Jla TIPOILIEHE TPOLIKOBE IUIAHMPAHUX MOMUTHKAa Bnanme, mTo mociaenruvHo
yMamyje notpely 3a KOpeKIldjama arponpHjaiija HakoH IITo je OylieT YCBOjeH (M3y3eB y
HEKHM BaHPETHUM OKOJIHOCTHMA). OBe 3eMJbe OOMYHO UMAjy jaKe WHCTUTYLHOHAITHE
KaramureTe 3a cupoBol)embe CBUX (a3a OYIIETCKOT Mpolieca, a Mo MPaBUITy KX KapaKTepHUIle
CTa0MIIHO MaKpPOCKOHOMCKO M TIOJIMTHYKO OKPYXKEHE IMMTO UM oMmoryhaBa ja y mporec
OyleTCKOT MIaHupama yhy ¢ 1oopum u 6iarospemenum nadopmanujama. C npyre ctpase,
MIPEKOMEPHO OCTIamamke Ha TeKyhy pe3epBy MOXKe OMTH TOCIIEIMIIa CHCTEMCKUX TIPOITYCTa
y OyIETCKOM IIaHHpamy U C1a00CTH Y KOHTPOJIM U3BPLICHA JaBHUX pacxo/ia. Y CIIEIIHO
crpoBezieHa pedopma CUCTeMa 3a YIIpaBJbamkhe jaBHUM (UHAHCH]aMa Ou y Hadelry Tpebaio
Ja BOAM Ka TIIOCTEIICHOM OrpaHHuYaBamby IpeycMepaBama cpejacraBa usmely
amponpujalrja TOKOM FOJUHE U BbUXOBO CBOheme Ha HajMamy MOryhy mepy.

e [llmo je jaua ynoca naparamenma y oOyuemckom npovecy npaguia o ynompeou mexyhe
oyuemcke pesepge cy pecmpukmugnuja. OHoc u3mel)y 3akoHOJJaBHE U U3BPILIHE BIACTU
¥ 1oyiena (pucKaiHe OArOBOPHOCTH M3Mel)y lUX OMTHO yTUYY Ha CTEIIEH TUCKPELHje KOju
ce ocraBJba Bnanu nmpunukom usBpuewma Oyyera. lTaBuiie, NOCTOjU HEKOJIMKO 3eMalba
ca HallpeJHUM CHCTEeMHMa 3a OYIIETCKO IUIAaHUpAmke M Y KOjUMa MapiIaMeHT MMa BaXKHY
yIory y OylIeTCKOM Tpolecy Koje 3a0pamyjy H3BPIIHOj BIACTH OMJIO KaKBe MPOMEHE
anpornpujanuja 6e3 mperxomHor oxoOpema (Hmp. IlIBencka, duHcka w XolaHAW]Q).
Hpyrum peunma, jeauHu HayuH aa Brnaga mpomenu OyiieTcke amporpujanugje je aa
dbopmanHo nipennoxku pedbananc. Kao cymporan mpumep MoOkeMo Aa u31BOjuMO TypcKy,
KOja UMa BpJIo JieTajbaH Oyer ca oko 34.500 craBku U NpuiIn4yHO (uieKcHOUIIHA MTpaBHiIa
0 TpeycMepaBamy CpelcTaBa u3Mel)y WHUX, INTO y BEJIWKOj MEPH IEpOrupa YIory
napJaMeHTa y KOHTPOJIM TpOIIeHa jaBHUX pecypca. [Iputom, y HEHTpaan30BaHUM
CHUCTeMHMa 3a YNpaB/bake jaBHUM (MHAHCHjaMa Ipernopyka je U Jia HaJIe)KHOCT 3a
JIOHOIIIEHE OJTYKa O yIoTpeou Tekyhe OyueTcke pe3epse Oyie [eHTpalu30BaHa, Ha HUBOY
Brnane unmn Munucrapcrsa ¢punancuja — no yemy CpbOuja jecte nmpumep 1o0pe npakce.

Texkyha pe3epBa nmpBeHCTBEHO CJIY:KHM 32 euKaCHHUje clpoBohelbe AKTUBHOCTH
Buane koje cy niianupane 0yyerom, a He 32 NIpoMeHe NMOJTUTHKA MHUMO OBOTI JOKYMEHTA.
OcHOBHO TIpaBUJIO O yroTpeOu Tekyhe pesepBe KOje je 4ecTO 3acTYIJbeHO Y MelyHapoaHoj
IIPaKCH OJIHOCH ce€ Ha 3a0paHy WM CTPOTO OrpaHUuYeHe NpedanuBama cpejactaBa usmehy
pa3nMuUTUX 00JAaCTH jJaBHUX IMOJIUTUKA (MJIM MUHUCTApCTaBa), Kao U 3a (pMHAHCHpame HOBUX
MOJIUTHKA KOje HUCY Omile ruianupane OyiietoM. [IpBo orpannueme ce OAHOCH, Ha IpUMep, Ha
MpeycMepaBame Cpe/ICTaBa Koja Cy HHUIM]jaTHO Ouia o00peHa 3a CEKTOp 00pa3oBama y HEKe
apyre obmnacty, nomyTt caoOpahaja wiu 3xpasctBa. IlomTo je oBAe ped O HajBUIIEM HHUBOY
OYyUETCKUX amporpHjaiyja, BETUKH Opoj 3eMasba TEXH Ja MAKCHMAaJHO OTpaHWUYHM TaKBa
npebanyBama 3aT0 MTO (YHAAMEHTAHO MEHajy CTPYKTYpy Oyuera Kojy je MmapiaMeHT
0100pro 3a (pMHAHCHparke KOHKPETHHUX IMOJMTHKA U IJheBa Koje je Biama mocraBmia y Toj
roguHd. Ymorpeba Tekyhe pesepBe 3a mnpebanuBame cpeacTaBa U3Mel)y pazIuuuTHX
MUHHCTApPCTaBa CTOTa je 00MYHO 3a0pameHa, a MOKe OUTH J03BOJbEHA CaMO Y CIICIUPUIHIM
ciyyajeBuma. Ilpumep TakBe mpakce je @PpaHiycka, Yy KO0joj MapiaMeHT oJ00paBa
amporpvjainuje Ha HUBOY 34 MuHcHje, KOje T0 HAMIeKHOCTHMA MPUOIMKHO OATOoBapajy
rpaHHIlaMa PECOPHMX MHHHUCTAapcTaBa y OyleTckuM cucreMuma kakaB uma CpOwuja.
[Ipepacnonena cpeacrtaBa u3Mel)y pa3nuuuTUX MHCHja 0€3 TPETXOJHE CarjJacHOCTH
napJjaMeHTa J03BOJbeHa je€ caMO YKOJIMKO he ce OHa TPOILIMTH 3a UCTY HaMEHY 3a KOjy Cy
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MPBOOUTHO O7I00pEHA, IIITO CE MOXKE JIECUTH Y CIIy4ajy Jia MOCTOJH MPEKIIaName HaJICKHOCTH
7Be MHucHje. YcBajameM Oyliera mapiiaMeHT Jaje 3aKOHCKM MaHjar Briamu na crnpoBoau
MPEAJIOKEHE JaBHE TTOJIMTHKE, 300T Yera Hajuyenrhe mocroje CTpUKTHA IpaBuiIa 0 Kopuinhemwy
Ttekyhe pe3epBe 3a (HUHAHCHUpakE HOBHX IOJUTHKA KOje HHCY HpOIe MapiaMeHTapHY
pacrpaBy ¥ caMUM THM JTI0OMIIe 0100perhe 3aKkoHo1aBHE BiacTu. Mirycrpanuje panu, y Bennkoj
bputanuju u apyrum 3emsbama KomonBenra (banrmagem, Jamajka, WMummja, ['Bajana)
eKCIUTMIIUTHO ce 3albpamyje mpebdamnuBame cpeactaBa 3a (HMHAHCHPAkEe aKTUBHOCTH KOje
napJaMeHT TyMaud Kao IMOTIIYHO HOB pacxop Oyyera. Cnuuno, y JIeTOHHjH U3BpIIHA BIACT
HeMa mpaBo Ja nokpehe u ¢uHaHcHpa HOBE (IOT)IporpaMe TOKOM TOAMHE 0€3 MPEeTXOHE
CarJIacHOCTH MapJIaMEHTA.

IIpepacnogena cpeacraBa yHyTap HcTe 00JIACTH jaBHe TMOJUTHKE WJIH
MHHHUCTAPCTBA MOKe OMTH 103B0JbeHA Y OTPAHUYEHOM 00UMY. Y 3eMJbaMa Koje Cy Mpeluie
Ha MPOTPaMCKO OYyUETHpame M y KOjuMa MapiaMeHT ogo0paBa amporpujaije Ha HUBOY
nporpama, Hajuemhe je mMoryhe KOpuUCTUTH TeKyhy pe3epBy 3a Ipepacrojieny CpeacTaBa
u3Mely pazIuMuuTHX IporpaMa y OKBHPY MCTOT cekropa (HIp. u3mely mporpama 3a BHCOKO
o0Opa3oBame 1 OCHOBHOT o0Opa3oBama). OMoryhaBame Bnanu ga Hemto cnoboanuje ynpasiba
OylIeTOM Ha OBOM HUBOY allpolpHjalija Moke OUTH OMpaBIaHO 3aTO LITO C€ Mpepacnojerna
cpeicraBa BpmM u3Mel)y cTaBku Koje y IIMpPEM CMUCIY HIIAK JONPHHOCE OCTBAPHBAMY
3ajeJHIYKOT CTPATEHIKOI IUba — Ha IpUMEp, MOOOJbIIAKE MCXOJa jaBHOT OOpa30BHOT
cucremMa. Tako peruMo pecopHo MUHHCTapcTBO y CIIOBEHHjH MOXE Jia mpedailyje cpeicTBa
n3mely mporpama y cB0joj HaISKHOCTH y U3HOCY 10 10% o MHHWIMjaTHEe ampornpujanyje,
T0J1 YCJIOBOM JIa CE OHA HEe KOpUCTE 3a oBehame MIIaHUpaHUX Pacxo/ia 3a 3apajie 3aroCICHUX.
CanuHo mpaBmIIo OCTOjU y JIETOHMjH, ¢ TUM IITO jé MAaKCHUMAJIHO JI03BOJFEHO MpebaliBame
IIPEIOJIOBIbEHO — 10 5% M3HOCA anponpujanuje Kojy je ogoopuo napiament. Y dpaHiryckoj
j€ Ta TpaHHIIa MOCTaB/beHa Ha cBera 2% o MPBOOHUTHE OYUIETCKE alpoIpHjallHje, ajli MOCTOje
U IPUMEpPHU 3eMalba KOje HEMajy HUKaKBa OrpaHHYCHa Ha IpeycMepaBame cpejicTaBa usMely
mporpaMa y OKBUPY HCTOT MHHHCTapcTBa (HIp. Ayctpuja u Ayctpanuja). Kag je ped o
amponpujanrjaMa Ha HUBOY MOTHporpama, Hajsehu Opoj 3eMasba He MOCTaB/ba KBAaHTUTATHBHA
orpaHuvema Ha 00MM cpejcTaBa Koju je Moryhe npeycmeput. Hanme, ped je o cpeacTBumMa
KOje je mapiaMeHT o100pHO 3a OCTBapHMBame€ HCTOI KpPOBHOI Lusba Biage, a Beha
(AeKCUOMITHOCT Y yIpaBibakby TUM J€JI0M OylieTa MOXKe JONPUHETH ePUKACHH]0] pealn3aliju
aKTUBHOCTH OYIJETCKOT KOPHCHHUKA.

Huje npenopywsuBo na ce tekyha pesepBa kopuctn 3a cTpyKTypHO nosehame
pacxoia, HUTH [a ce CpeIcTBa MpeycMepaBajy M3 KanmuTaJdHUX y Tekyhe pacxoje.
IIpepacnonena cpencraBa u3mely eKOHOMCKUX KaTeropuja pacxoja (mware, poda u yciyre,
TpaHnchepu, kKamaTe, UHBECTUIIM]€) Y OKBUPY HMCTOT CEKTOpa y OIIITEM ClIy4ajy MOXKe OUTH
JI03BOJbEHA, C TUM ILITO Ce€ U OBJe cpehe HU3 crenupUUHUX OrpaHuYera. Tako Ha MpHUMeEp,
4ecTo ce 3a0pamyje MpeycMepaBambe CpeicTaBa yKOJIMKO TO JIOBOJIH JI0 CTPYKTYypHOT ToBehama
JaBHHUX pacxo/ia Koje ce pesiuBa Ha pacT o0aBesa Apxkase y OyayhHocTu, jep Ou y Haueny Takse
MpoOMeHe ampornpujanrja Tpedano na mpoly mapiaameHtapHy pacnpaBy. Kao umycrpatuBan
pUMep MOXe J1a Mociayxu ynorpeba Tekyhe pesepBe 3a (puHaHCHpame Behux u3maraka 3a
iate 300r HOBOT 3alollbaBama, Jep je TO CTPYKTypHa Mepa Koja T'€HEpHIle pacT OBHX
OyHIeTCKUX TPOILIKOBA y Tekyhoj 1 HapeaHuM roguHama. [lpeycMepaBame cpeacTaBa u3 Apyrux
pacxoJHUX KaTeropyja Ha IJiare 3arociIeHNX NHadYe MOIEKY eKCTUTUIIUTHAM OTpaHUYeHhIMa
y MHorum 3emsbama. [lopen Beh momenyror mpumepa Cnosenuje, y I'pukoj u Kanamu cy
W3JIAIHM 32 IJ1aTe 3aI0CIEHUX Y CEKTOPY Ap)kaBe (POpMaTHO IO KOHTPOJIOM ITapiiaMeHTa U OBE
anpornpujanrje Braga He Moxke MemaTH 0€3 carflaCHOCTH 3aKOHOZaBHE BiacTH. Y JleTroHuju
cy Takole 3a0pameHe CBe peajoKalije TOKOM TOJMHE KOje MOTy Ja JoBeay 10 noBehama
3apajia U JAPYrHX pacxoja KOju MpeJcTaBibajy AyropodHe obasese Apxkase, yKbydyjyhu u
npedarBame CpeIcTaBa U3 KamuTATHOT OyiieTa Ha Tekyhe pacxoje. 3abpaHa mpeycMepaBama
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CpelcTaBa ca KallMTAHUX Ha TeKyhe ampormpujamuje je 3ampaBo jeTHO O] Yemhux MpaBuiia
Koje ce jaBsba y EBporickoj yauju. OBO orpaHnuere Ma 3a b OTKJIOHM JIOUI TOACTHUIA] /1a
ce OyleTcke ymTeze ocTBapyjy 3axBajbyjyhu HeeprkacHO] peai3alujy jaBHUX HHBECTHIIH]A,
a Jla ce OHJa TaKO CTBOPEHH (PHCKAIHH MPOCTOP KOPUCTH 3a noBehame Tekyhux OyueTckux
n3naTaka 0e3 carllaCHOCTH MapiiaMeHTa.

ITapaaMeHT MOXe OrpaHMuYMTH AMCKpenujy Biage y mu3BpmaBamy Oyuera
NPONUCHBAKBEM MAKCHMAJTHOI HM3HOCA KOjU MOXe CJIOOOIHO Aa mpepacnoiesbyje.
[Ipumepu nobpe mehyHapoaHe mpakce y Hadeny ¢aBopu3yjy NpaBujia 0 ynorpedu Tekyhe
pe3epBe Koja Mmpernu3nuje qepuHUILy HaMEHEe U YCIIOBE MO KOjuMa Ce OHa MOKE KOPUCTHTH.
TakBa mpakca y OCHOBM OCHaXyje AEMOKpATCKO HadeJao Mo KojeM Oum Bmanme tpebamo na
yIpaBibajy OyleToM y CKJaly ca MaHIaToOM Koje Cy JoOMIIe 0/ 3aKOHO/IaBHE BJIACTH, JOK Ou
eBEHTYAJIHE IIPOMEHE arpoIlprjalfja TOKOM IroArHEe TPpedaIo MPBEHCTBEHO Ja ¢ KOPUCTE 3a
epuKacHM]jy peanu3aiyjy Beh MIaHupaHuX aKTUBHOCTU. Mel)yTuM, IOCTOje U peTKU IpuMepu
3eMasba y KOjUMa 3aKOHOJABall HACTOjH Ja OTpaHWYM CI000y M3BPIIHE BJIACTU /1a MEHa
3aKOHCKE arponpujanyje aeguHrucameM MakCHMAaIHOT M3HOCA YKYIHUX CpeACTaBa Koja ce
MOT'Y JUCKPEIIMOHO IPEeyCMepaBaTH TOKOM T'O/IMHE. Y OBOM CJIy4ajy je IPecyAHO BaXHO /1 Taj
TUMHAT OyJie MaXJbUBO OAMEPEH — YKOJIHMKO je MOCTaBJbEH MPEUIMPOKO, BEOMA JIAKO CE& MOXKE
JIECUTH J1a peayin3aiuja Oyiiera Ha Kpajy roause 0yae OMTHO Ipyraduja o OHE KOjy je og00puo
napiameHT. CpOuja ce ompeenuiia yrpaBo 3a 0Baj MPHUCTYI peryiaucamy ynorpede tekyhe
Oyuercke pesepse, Oynyhu na ocuM JMMHMTa Ha BEH OOMM KoOju M3HOCU 4% TOAMIIBHX
Npuxoja W IpuMama Oylera, 3aKOH OCTaBJba NOTHYHY cioboxy Bmamm nma ta cpenctsa
npepacrozieJbyje MUMO MapiaMeHTapHe KoHrtpoisie. CindHO pememe npuMemyje CeBepHa
Makenonwuja, rae je Tekyha Oynercka pesepsa aeduHUCAHA MPHIMYHO HMIMPOKO U MOXKE CE
KOPHUCTUTU 3a CBE HeIUlaHupaHe jaorahaje xoju HHUCY Owiu mpeaBuleHu OyUeToM, WU ce
MOKa)ke Ja NpPBOOWTHE amporpujanvje Hucy Owine noBosbHE. Melyrtum, ykymaH u3HOC
cpeacraBa kojuM Brana moxe c1060aHO pacrosaratu je mpuMeTHO MawmM Hero y Cpouju —
Tekyha u cranHa OylleTcka pe3epBa MOTy MakKCUMaiHO M3HOCUTU 10 3% Tekyhux pacxona
Oyuera (makie 0e3 MHBECTHIIHMja), NOK je Koa Hac To 4,5% yKymHUX MpHMama U MpUXoja
Oyuera (pauyHajyhu u ctanHy Oynercky pe3epBy). To 3Haun na u3BpirHa Biact y CpOuju uma
CKOPO IBOCTPYKO Behu cTerneH ciobojie 1a TOKOM roJInHe Mebha OylIeTCKe anponpHjainje Koje
j€ o1o0pHo MmapIamMeHT.

IIpomeHe amponpujanmja TOKOM TroJMHE YeCTO Cy mnocjaeauna kKopumhema
cpeacraBa Koja cy Omja IUIAHMPaHAa NOCeOHMM OYUeTCKHM pe3epBaMa. Y MHOTUM
3eMJbaMa HajBehH 710 TpaHCaKIMja KOjuMa Ce MEHajy MPBOOUTHE ampoIpHjalirje mocaeanna
Jje ToBJIauema CpecTaBa U3 yHanpe/ IIaHupaHux OyeTckux pezepsu. Hanme, kaj ce ucmyHe
YCJIOBH KOJU CY MPOMKCAHU 3a KopHIlheme pe3epBe, Ta CpelicTBa ce TpaHcepuma mnpedairyjy
OyLIEeTCKMM KOPUCHMIIMMA KOjU CY HAJJIS)KHU 3a pearoBame y 1aToj CUTYalH]jH, IITO Y KPajiboj
MHCTaHIM MEHa aIpolpHjaiujy Kojy UM je oJoOpHo mapiaMeHT. YKOJIHMKO Cy HaMeHa
OyLIEeTCKUX pPe3epBU U MPOLIEAYPE 3a BbUXOBY aKTHUBAIIM]Y jaCHO Ae(pUHUCAHE Y 3aKOHY, TO MOKeE
OouTH 100pa mpakca — jep je MmapiamMeHT HaueaHo Beh Jao carmacHOCT Ha yKymaH H3HOC U
OKBHUpHY HaMeHY THX cpeacTasa. Kao miycrpanuja moxe 1a nociayxu CioBauka, 4uju Oyler
y CTapTy caapku Behu Opoj pe3epBH ca MPEIU3HO HAa3HAYCHHM HaMeHaMa, KOMILUIEKCHUM
npolenypamMa 3a HPUCTYH TUM CPEICTBHUMA, Ka0 W NPWINYHO JI€TaJbHUM M3BEIITaBambeM
napjaMeHTa o0 BuxoBoj ynoTpebu. Tako je Oyuer 3a 2023. roauHy yKJby4HMBAaO 4Yak ocam
Pa3IMYUTUX pE3epBH 3a Koje je Omio ompenesbeHo 2,4 mupa espa (7,6% Oyiera HeHTpaiHe
BJIacTH): pe3epBa 3a GougoBe EY, 3a HOBe 3ak0HE U MONHUTHKE, 32 TUIATE Y CEKTOPY JIpKaBe, 3a
VYKpajuHy, 3a €HEpreTcKy MOJUTUKY, 32 BaHpEIHE CUTYalldje, 32 CYACTBO U OIEPaTUBHY
pesepBy 3a mocnoBe Bmaxe. JloGpa cTpaHa oBOr MpHUCTyMa je TO mTO 00e30elyje 3HauajHy
(1eKCHOMITHOCT M3BPIIIHO] BJIACTH TOKOM M3BpILIeHa OylieTa Ha peJaTHBHO TPaHCHApeHTaH
HaunH. MelhyTuM, MaHa je TO INITO OrpOMHA CpEJCTBA HHCY YHAIpes pachojie/beHa IIo
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MUHHCTApCTBUMA W OYUETCKH CHCTEM IO AC(HHUHUIMH 3aXTeBa 4YeCTe W BEIUKE MPOMEHE
MPBOOHUTHO JIOJIEJbEHUX ANPOTIpHjalfja BaH yOOHUajeHNX KOHTPOIHUX Mexanu3ama. [Ipumepa
paau, Opoj TpaHcakiuja kojuma je Bmama mpeycmepaBana cpenctBa je y 2022. roauHu
npemarro 3.900, mITo je TOruyHO UMAJIO 3a Pe3yJITaT 3HAYajHO OJICTYNAE KPajiber H3BPIICHA
Oyliera y 0JJHOCY Ha IIJIaH KOjH j€ 0JI00pHO TapJIaMEeHT.

IIpaBuaa o ynorpedu texkyhe pesepse 0u Tpedaso ¢popmyancaTH TAKo aa JAajy
noacTuuaj Biagu 3a ynanpehewe Gyuerckor npoueca U u3paay peatucTUHYHHX Oyyera.
Kao mrro cmo Beh ucTakiu, MexaHu3MH KOjU U3BPIIIHO] BIACTH 3]y oapeheny daekcudbmiHoct
y U3BpIIaBamy Oyiera (momyt Tekyhe Oyuercke pesepBe) He OM Tpebalo Ja MacKupajy
crnabocTh y OyeTcKOM IuTaHupamy. [Ipemmpoko mocTaBbeHa OrpaHuYeHha Ha TIPEyCMEPaBambhe
cpeacraBa u3Mel)y ampomnpujanuja ymamyjy HOpUTHCAK Ha MUHHCTApCcTBO (PMHAHCHja U
OylieTcKe KOPUCHHKE Ja MpUIpeMe KpeAuOWIaH M PeaMCTHYaH IUIaH TMOTPOIIkE — jep ce
anporpyjanrje peraTuBHO JaKO MOTY MEHaTH TOKOM I'OJIMHE. JeIaH o1 HaunHa Aa ce u3berue
OBa HeraTHBHA TOCIIENIIA je AepUHUCamhe BPEMEHCKOT IIEpHojia TOKOM KOjer ¢e MOTY BPIIUTH
npeycMmepaBama cpenctaBa. Ha mpumep, 3abpana ynotpebde Tekyhe pezepse y IpBUX HEKOIHKO
Mecenu (uckaiHe roAuHe (MU TOKOM MPBOT TpOMeceyja) Jaje YBPCT MOJCTUIA] OYIIETCKIM
KOPHUCHUIINMA Ja TaXJbUBHUje TPUCTYIE IUIAaHHpamy CBOjUX pacxona. Takohe, CTpuKTHa
KOHTpOJIa WK 3a0paHa npedalrBama CpecTaBa Ha CaMOM Kpajy FOJIMHE Cy)KaBa IPOCTOp Jia
ce BUIIKOBHU Ha NIOjeAMHUM OYUIETCKUM anporpHjalrjaMa Ha CHITy pedairyjy 3a HeKe MOTITYHO
HOBE HaMEHE YHja OMPaBIAHOCT MOXe OUTH YIHUTHA. 3a 3eMJbe KOje KapaKTEepHIILE PEIaTUBHO
BEJIMKH OpOj MOjeIMHAYHUX TpaHcakuyuja (kao mrto je CroBauka, Mana je u 'y Cpobuju ped o
CTOTHMHAaMa TpaHcakiuja), MM® mpenopydyje NpUKYILUbake CBHX 3aXT€Ba 3a KOpHIINCHE
Tekyhe pe3epBe U HBUXOBO IPYIHO pa3MaTpame TOKOM HEKOJIMKO ,,BPEMEHCKUX Ipo3opa‘“ y
romuan.*® Ha Taj Hauns MoXe ce JaKie cariaeaTH KOjH Cy 3aXTEBU 3aHCTa NPHOPHTETHH HETO
KaJl ce ICIEHTPATN30BaHO OJITy4yje O CBAKO] ITOjeAMHAYHO] TPAHCAKITUjH.

Jlodpa mehyHapoaHa mnpakca HajJake aKypHO M HCHPIHO W3BelITaBame
napJjaMeHTa (M jaBHOCTH) 0 M3BPIIEHUM NMpoMeHaMa anpomnpujauuja. bez 063upa Ha TO
ITO 32 ynoTpedy Tekyhe OyyieTcke pesepBe Huje MoTpeOHO IPETXO0THO 0J00PCHE MapIaMeHTa,
M3BELITaBakE 3aKOHOABHE BIACTH O IPOMEHaMa alporpHjairja Mopa OUTH aXXypHO, JaCHO U
ucupnHo. Mmajyhu y Buay npupoay OBUX TpaHCakliMja, M3BEITaj OM Hajupe Tpedano na
caJp>ku MHoOpMalrje 0 TOME ca KOJjUX Ce ampoIlpHjalMja CpeiacTBa y3uMmajy U Ije ce
npedantyjy — ykJbyuyjyhu HazuBe OylIeTCKMX KOpUCHHMKA M3Mel)y KOJUX ce BpILIM TpaHCAaKI1ja
U MIPOrpaMCKUX akTUBHOCTHU. Takole, Biaga 6u Tpe6asno jacHo Jja JOKYMEHTYje MOTHBAIIH]y 32
npeycMepaBame Cpe/icTaBa W pasjior ocTBapuBama ymreaa. [pyrum pednma, m3Bemraj Ou
Tpebaso 1a cafpXH jacHO 00pa3lokKeme 3alITO Cy Ha IMJbHO) ampolpHjaluju MoTpeOHa
JI0JIaTHA CPEJICTBA, Ka0 U 00]JalllEHbe 3aIITO CE 0UEKY]Y YIITEIe Ha CTABIIM Ca KOje Ce CPeJICTBA
y3uMajy. Y 3eMJbaMa Koje KapaKTepHuIlle pelaTUBHO BEIUMKU OpOj OBaKBUX TPaHCAKIIM]ja HUCY
JIOBOJbHU CaMO [OjeIMHAaYHU W3BEIITaju, 300r Tora IITO Ha Ta] HAuWH HHje Moryhe
JEIHOCTaBHO carjielaTd HHUXOB YKYyNaH YTHUIA] Ha CTPYKTypy Oyuera. Y ToMm ciyyajy
Mpernopyka je Ja MUHHUCTApCTBO HA/JIEKHO 3a (PMHAHCHUj€ CacTaBJba U CyMapHE M3BELITAjE O
M3BpIIEHUM IIPOMEHaMa Ha anporpHjanyjama 1 BbUXOBOM HeTo eekTy Ha Oyler, Koju 6u ce
PEIOBHO JTOCTaBJbAM TIAPJIAMEHTY U JABHOCTH — 0apeM jeTHOM KBapTaHO.

IlpaBuna o ynorpedou tekyhe pesepe y Cpomju najy Buaagu Behu cremen
AUCKpenMje y ynpaB/bamy OyUeToM Hero mro je 1o yoouuajeno. Mimajyhu y Buny ocHoBHE
MoCTaBKe OyIIETCKOT CHCTEMa, y Hadely je ompaBJaaHo Ja Bmaga mMa orpaHudeH mpocTop 3a
IIpOMEHEe amnporpHjanrja HakoH mro je HapogHa ckymmTuHa ycBojuiia 3akoH O OyIeTy.
Crtpykrypa Oyiera Kojy onoOpaBa mapjaMeHT je J0CTa JeTajbHa U CHUCTEM 3a YIPaBJbamke
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jaBHUM (prHAHCH]aMa HHUje COPHUCTHITMPAH Kao y 3eMJbaMa Koje Cy IpuMepH HajOoJbe TIpaKce,
IITO Cy apryMEHTH KOjH TOBOpE y MPUJIOT TOME Ja KOHTposncaHa (iaexcubunHoct Brnage y
yIpaBJbamkby OYyIIETOM MOXE JONPUHETH e(DUKACHU]O] peasin3alvjy TUIaHUPAHUX ITOJMTHKA.
Mehytum, ynorpeda tekyhe Oyuercke pe3epBe Kao INIaBHOT MEXaHU3Ma Te (DIeKCHOMITHOCTH
HHj€ JOBOJbHO N00po perymucana. I[IpBu mpobieM Koju cMO HIASHTU(OUKOBAIH j& OOMM
cpeacraBa koje Bmama moxe na mpepacmojesbyje MUMO OCHOBHHMX MeXaHH3ama OylieTcke
koHTposie. iMajyhu y Buay aa je nTUMUT 3a ynoTpeOy Tekyhe pe3epBe NMpHOIMKHO jeTHAK
NETHHU CBUX JMCKPEIMOHMX Pacxoja, TO 3Hauu Ja Biajga mpakTMYHO MMa Ha pacrojaramy
MUHH-0YIIET KOJIM MOYe J1a yrpaBba 0e3 carimacHoctu Ckymmtune. Jpyra ¢iabocT je To mTo
HE TOCTOj€ HHUKAKBa OTpaHUYCHa O YIOTpPeOM CpeicTaBa Koja ce Mpepacnojielbyjy MpeKo
Tekyhe pe3epBe — MOT'y ce KOPUCTHTH 32 (PUHAHCHpamE CYIITHHCKA PAa3IHUUTHX ITOJIUTHKA, 1A
YaKk W 3a (UHAHCHpAkE MOTIYHO HOBUX (UCKaTHMX Mepa. Ha Taj HaumH ce ymamyje
KpeauOuauTeT OylieTa Ka0o OCHOBHOT MHCTPYMEHTA 3a YIpaBJbamkbe jaBHUM (DMHAHCHjaMa U
cabu ysora 3akoHOJaBHe BiacTu y OyiieTckoM mporiecy. Ha kpajy, u3BemraBame 0 yrnorpeou
Tekyhe pe3epBe HUje TOBOJHHO CaAPKAJHO M TPAHCIIAPEHTHO — HAPOUYUTO Y PEATTHOM BPEMEHY.
[Tojennaayna pemema koja ce 00jaBibyjy y CiykOCHOM TJIaCHHKY HHUCY JOBOJHHO
nH(pOpMaTHBHA, a HU MOTIyHA, MOILITO ce He 00jaBJbyjy OHa KOja Cc€ OJIHOCE Ha MOBEPJHHBA
Tpomema. Jlerasbanje nHopManuje o ynorpebu Texkyhe pesepBe mocTajy JOCTYIHE TEK y
3aBpIIHOM pavyHy, 8-9 Mecely HaKOH 3aBpIIeTKa (GpHCKaIHEe TOAMHE, IPH Y€MYy CE HU Ty He
Jaje CyMapHHU TpuKa3 edeKTa CBUX MpeycMepaBama Ha CTPYKTYpy Oyliera U TOBOJFHO jacHa
00pasiiokKerma pas3Jiora 3a U3BPIIEHE MPOMEHE alpoIpHjalmja.
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