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ITPEITIOPYKE ®UCKAJIHOI' CABETA 3A OAI'OBOP JABHUX IIOJIUTUKA HA
YBOBEILE CBAM-a EBPOIICKE YHHUJE

1. 3a uHaycTpujcke Npou3Bojae, NOTPeOHO je yBecTH A1oMahu nmope3 Ha yribeHUK.

3a u3B03 reokha, yenuka, anmymuHujyma, hyopusa u nemenra, tpomak CBAM-a 6u on
ymepeHor HuBoa y 2026. nopacrao Ha 150-200 muinoHa eBpa Ha roauimbeM HUBOY y 2030.
HNako O6u AeTMMUYHO CMamUO KOHKYpEeHTHOCT aomahux mpemy3eha y OBHUM CEKTOpHMA,
npornemyjemo 1a CBAM He Ou ypyImo BHX0BO OciIoBambe. Mel)yTum, 1a MpUKyIJbeHN HOBAI
He 6u oanasuo y oyuet EY, HeonxonHo je yBectu nomahu nopes Ha emucuje CO:z, ynme Ou ce
oBa cpezcTea 3aapxana y Cpouju. Ilpemior u3 crparemkux gokymeHnara Brmage — 1a ce ca
HariatroM nouHe o 2027. ca uenom ox 4 €/tCO-, xoja 6u g0 2030. mopacna Ha 40 €/tCO:2 —
npeJcTaBiba panuoHaian npuctyn. Oea mepa Ou y 2030. rogunu mMorna aa goHece oko 220
MUJIMOHA eBpa npuxona y Oyuer Cpouje. [Ipenopyka je na ce 0BH NPUXOIU HAMEHCKU yCMepe
y TpOjeKTe EHEpreTCKe TpaH3UIlMje, IeKapOOHU3allMjy HpUBpEAE M 3alITUTYy EHEPreTCKU
yIrpOXKEHUX IpahaHa.

2. 3a ceKTOp eJleKTPHYHE €Hepruje, HeONXO0AHH Cy XUTHH nperosopu ca EY.

[Ipumena CBAM-a Ha eJNEKTpUYHY CHEPrujy NpEICTaB/ba YPreHTHU MPOOIIEM.
Ilpuxeamarwe CBAM-a 35aun Tpowak o 200-300 MuninoHa eBpa roauime y nepuony 2026-
2030, (360r myHe MpUMEHe O] IIPBE TouHE), pu3HK Aa CpOuja mocTaHe N30JI0BaHO "€HEPTeTCKO
octpBo" y EBponu, y3 yrpoxxaBame nocinosamwa EIIC-a Oynyhu na 6u ceaku MWh enexrpuune
enepruje u3BeseHe u3z Cpouje y EY nobuo nonarno onrepeheme oz oxo 60 eBpa. Yaazak y EU
ETS 6u, no tpenyTHUM mpaBuwinmMa, on 2030. rogrHe CTBOPHO OrPOMaH TPOIIAK Ol OKO 3
MUJIHjap/e eBpa rouIlbe, MTO 0N 3aXTeBaI0 OapeM MyIIHpame IIeHe cTpyje 3a JomahnHcTBa
1 OmiIo OM €KOHOMCKHU U COLIMjalIHO HEOAPKHUBO. Yeohemwe domahez nopeza 3a eNeKTpUUYHY
SHEeprujy 1Mo MOJIeNTy 3a JApyre UHAYCTPHjCKE TIPOM3BoIe Ou Takohe Owia Beoma CKylia Omiuja
koja 6u xomrana EIIC oko 1,2 mupn eBpa y 2030. roguHu M 3axTeBajla HOCKYIJbEHE
SJIICKTPUYHE eHepruje 3a qoMahuHCTBa 32 peko 50%.

[TorpebHo je mperoBopuma ca EBponckoM yHUjoM mpoHahu palnMoHalIHHU]E U
epukacHuje pemewme. Hajoosme pememe 6o 6u ynazak y EU ETS, anu uckjbyduBO YKOJIHKO
Cpbuja nobuje 3Ha4ajHE YCTYIKE: Mpena3Hu nepuos 6e3 miahama g0 2030, 3atum godujame
80-90% OecnaTHUX €MHCHOHMX J03BOJIa M JIyT POK 3a MYHO NpuiiarohaBame 0] OKO JeceT
roauHa. Y nmpoTtuBHOM, npuxsarare CBAM-a npencraBsbano 61 GUHAHCHJCKU Mambe ITETHY
onuujy 3a CpOujy. Pazmorputu omuuje 3a 3ajeqHuuku Hactyn npema EY ca CesepHom
Maxkenonujom u bocHom n XepiieroBuHom, koje he OUTH cyoueHe ca CIMYHUM NpodIeMHUMA.

3. EHeprercka TpaH3uLMja MOpPa OCTAaTH npuopureT Biane u japHux punancuja.

Cp6wuja roroBo M3BeCHO Hehe NCITYHUTH CBOj€ IMJBEBE 32 CMAKHEHE EMUCH]a TacoBa ca
edexToM ctakieHe Oamre y okBupy Ilapuckor cnopaszyma mo 2030. rogune. Takohe je mamo
BepoBarHo j1a he ce octBaputu am6uimo3an mian MHEKII-a o 30 mupy eBpa ynarama g0 2030.
Otyna je uMIiepartus je 1a eHepreTcka TpaH3uiirja Oy/e mperno3Hara Kao MOTUTHYKYA IPUOPUTET
Kako 61 n30eru pactyhe puckaiHe 1 EKOHOMCKE TPOILKOBE 3a0CTajamka y 3€JI€HO] TPAH3UIIH]H.
To mogpazymeBa Op30 ycrocTaB/bamke CUCTEMA 32 MOHUTOPHHT, U3BEIITaBamha U BepUDUKAIIH]y
(MRVA), ka0 u yCIOCTaBJbamkhe CUCTEMCKUX OTIEPAaTUBHUX M aJIMUHUCTPATHBHUX KaIlallUTETa
3a eQUKacHy peanu3alyjy K/bYYHHX IpOjeKara y EHEPreTCKOM CEeKTOpYy. Y CYIpPOTHOM,
pusmKyje ce eHeprercka 6e36emHoct 3emibe (OyayhHocT EIIC-a), KOHKYpEHTHOCT CPIICKHX
npousBoAa Ha EY Tpxkumity, kao ¥ ryOuTak KpeauoumuTera y ounma MelhyHapoaHe 3ajeTHUIe
Y MHBECTUTOPA.



PE3UME

JaBHe ¢uHaHcHje Ou Tpedasio Aa MOCTAHY OKOCHHMLA KJIMMATCKE M €Heprercke
Tpan3uuuje Cpouje y HapenrHuMm rogunama. [Iporekie nse aeuenuje 3emibe EY nHTEH3MBHO
Cy CIIPOBOJMIIE MEpe KOje Cy pe3yJTupalie 3HaTHUM CMAambEHEM EMHCH]a TacoBa ¢ €peKTOM
cTakjieHe Oamire, kao U nparehux 3aralyyjyhux marepuja. CpOuja, mehytum, Ha OBOM IMOJBY
HUj€ HallpaBUJia HICKOpakK, Hako ce Ha To obaBe3aia [Tapuckum ciopasymowm. llltaBuiie, rotToBo
j€ M3BECHO J1a ce IIIJb CMamemha eMucHja u3 Criopazyma Hehe uCyHUTH y TpeiBUl)eHOM POKY,
1o 2030. rogune. [Ipobnem nogaTHO 3aomTpaBa uynmkeHuna ga he EY ox 2026. nmpomuput
CBOj€ KJIMMATCKe MOJIMTUKE U Ha YBO3 IIOjeIMHUX IPOM3BO/1a, Hartahyjyhu Ha BUX CBOjeBPCHY
TaKCy 32 EMUTOBAHHU yIJbEHHUK — IITO he aupekTHO moroautu u3Bo3 Cpouje. 3ato CpOuja BUIIe
HE CM€ J]a OKJIeBa C KIMMAaTCKOM M €HEPreTCKOM TPaH3UIMjOM — Y HPOTHBHOM, MPHUCTYII
HajBaXHH]EM M3BO3HOM TpXKUINTY Ouhe yrpoxkeH. Kiby4Hy yiory y 0BOj TpaH3UIIMjU Mopaja
Ou 1a nma uckamHa MOJUTHKA, IITO je Ipakca U 'y 3eMsbama EY. Ha cTpanu jaBHuX npuxoja,
noTpebHo je yBectu Haruiaty emucuja CO2, unme Ou ce mpuBpea nojAcTakiia 1a yopsa ynarama
y MOJEpHHUje W YHCTHje TEXHOJIOTHje M epuKacHHje KopHIIheme eHepruje. YBoheme oBe
HaKHaJIe UMa U MPakTU4Hy KopucT — EY He 6u npunrkom yBo3a HamahuBana oHo 1mTo je Beh
obpauynaro y Cpb6uju (a Taj HOBaly O0u octao y momahem Oyiery). McToBpemeHo, jaBHU
pacxoau Tpebasio O BUIIIE J1a ce YyCMepe Ka MHBECTUIMjaMa U MOJCTUIIajuMa 3a yHarpeheme
eHepreTcke e(puKacHOCTH, oBehamwe yena 00HOBJBUBUX U3BOPA Y EHEPTETCKOM MUKCY 3€MJbE
Y TIOCTETNEHO CMAaEHhEe 3aBUCHOCTH 0/1 (DOCHITHUX TOpPHUBA.

[eo n3Bo3a Cpouje o6uhe ox 2026. n3,10:keH JOAATHUM TPOIIKOBMMA HA TPKUIUTY
EY yciaen npuMene HOBHX KJIMMAaTCKUX nponuca. [Ipuspena CpOuje ycko je moBe3aHa u 'y
BEJIMKO] MepHu 3aBHcHa ox Tpxkuira EY. Ckopo nse Tpehune u3Bo3a CpOuje ruiacupa ce y
ynanune EY, a ako ce Ha To Mo1ajy W moBe3aHa TpKuiuTa (3emsbe banmkaHa y mpucTyrmHOM
nporecy, 30Ha crnoboane tprouHe — EFTA), Ttaj ymeo moctmke 6muszy 80%. Om 2026,
MehyTuM, cTymna Ha CHary Ba)kHa HOBHHA y cripoBohemy kimMatcke perynatuse EY koja he
UMaTH yTULA] Ha HbEeHe eKoHoMcke onHoce ca CpbOujom. Tax he 3zemsbe EY mouern na
NpUMeRY]y GUHAHCH]CKHA MEXaHH3aM IMPEKOTPaHUYHOT yeKiahuBama 1eHe yribeHnuka (Carbon
Border Adjustment Mechanism — CBAM). 3a Cp6ujy To 3Hauu na he oxpelheHUM H3BO3HUM
MPOU3BO/IMMA U3 E€HEPreTCKH WHTEH3WBHUX WHIYCTpHja — AIYMHHHjYM, TBOXHE M UEINHK,
LIEeMeHT, [)yOpuBa, BOJIOHMK M €JIEKTpUYHA €Hepruja — 3a ynazak Ha Tpxkumre EY Outn
notpebdan moka3 o emucujama CO2 TOKOM MPOU3BOIKE, Y3 Mahame oropapajyhe HakHazie 3a
€MHMTOBaHE IacoBe, yckial)eHe ¢ eBPOIICKOM IIEHOM YTJbEHUKA.

Cepxa CBAM-a je na cBu yyecHnuu Ha Tp:xkumity EY nuahajy uery Haknany 3a
eMucHje racoBa ¢ egeKTOM cTaKjeHe damTe — 6e3 003upa Ha MecTo npousBoame. CBAM
HUje U30JI0BaHa U aJ1 XOK Mepa, Beh torudan HacTaBak Ayro rpahene knmumarcke nonutuke EY.
Haume, y eHepreTcku HMHTEH3MBHMM HHAycTpujama yHytap EY onaBHo je modeno ¢aszHo
yBohemwe Hamsare cBake ToHe emuToBaHor CO: (mpeko T3B. cucrema EU ETS). Taj cucrem,
MehyTuM, HHMje KOMIUIeTaH Oe3 3allTUTE TP)KUIITAa YHHje O]l HelOjallHE KOHKYpEHIHMje W3
yBO3a. Y CYHpOTHOM, Npou3Bohaun U3 3eMasba rje ce emMucHje He Hamiahyjy (momyt Cpbuje)
Ousn Ou ayTOMaTCKU LIEHOBHO KOHKYPEHTHHJU, 10K Ou pupme u3 EY umane noacruuaj na cene
MPOU3BO/IBbY y TakBe 3eMibe (T3B. ,llypeme yribeHuka enr. carbon leakage). Cymrtuna
CBAM-a je, nakne, ycrocTaBjbame jeJHAKUX IMpaBwiIa urpe Ha EY Tpxumry 3a cBe: U 3a
yBO3HE M 3a jomahe mpowusBojie miuahana 6u ce HakHaaa 3a emucuje CO: TOKOM HUXOBE
npousBoame. YHyrap EY Hammata Om ce oGaBipanma kpo3 cucrem EU ETS, a 3a yBo3He
npousBojie npeko CBAM-a. BaxxHo je ucrahu u 10 12 je y HapeHUM rouHama, HakoH 2026,
TUTAHUPAHO MTOCTENICHO TMPOINPUBake U 3aomTpaBame 1 ETS-a u CBAM-a.

CpOuja he OuTH y HenmoBo/bHMjeM I0JIOXkajy o1 KoHKypeHaTa u3 EY, uzmely
0CTAJIOT, M 300r AYTrOroAHIImber 3anocTaB/bakba CHEPreTCKUX U KIUMMATCKUX MOJTUTHKA.
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HNako yBohewe CBAM-a 3naum na he cBu ydecHunu Ha EY Tpxumry miahaTu UCTy LeHY
yIJbEHHKA — CPIICKE MPOU3BOZe he TO y CTBapHW ONTEPETHTH BHIIE OJf KOHKypeHata u3 EVY.
Haume, mpuspena CpOuje y mpolecy MpOU3BOIIE CHUCTEMATCKH €MHTYje 3HATHO BHILE
yrJbEHUKA TI0 JeJUHHIM IPOU3BOJIa Hero 3eMJbe YHHje. OBa pa3inka HE MOXe ce 00jaCHUTH
camo JyropoYyHUM TEXHOJIOIIKUM 3a0cTaTkoM npuBpeae Cpouje. Baxkan pasinor 3a wy JIexu y
MOJIMTUKAaMa KOje Cy NPEeTXOJHUX JeleHHja crpoBoheHe (wnmu cy usoctajane). ¥ EVY cy
peain30BaHd KOHKPETHU NpPOrpaMu M Mepe, KOje Cy 3HATHO CMamuie €MHCHja racoBa C
edexToM crakiene Oamre, HapounTo y peruony Llearpanne u Mcroune Espone (LIUE) koju je
MMao pelaTUBHO BUCOKE 3aTeueHe emucuje. Y Cpobuju ce, MelyTum, cBe YrilaBHOM CBEJNIO Ha
yCBajame HEKOJHMKO CTPATETHja U PeryiaTusa ,,Ha nanupy* (C BEIMKUM KallbeheM U YIUTHE
kpenubunHoctn). [Tocneanano, o1 2010. mo 2023. emucuje 3emasba [IE1 1 cmamene cy 3a oko
20%, a 'y CpOwuju 3a cera 3-4%. IToceOno Baxkan uzBop npobiema je EIIC koju enekrpuuny
€HEeprujy U Jajbe MPOM3BOAM YIIIABHOM M3 JMTHUTA, eMUTYjyhu Benuke konuuuHe CO: (y3
mMpoK cnekTap nparehux 3aralyyjyhux marepuja). To He ontepehyje camo npousBoamy EIIC-
a BEJIMKUM KapOOHCKHM OTHUCKOM Beh M yuTaBor HU3a JomMahux KOMIaHHja KOje KOPUCTE OBY
SJIICKTPUYHY CHEPTH]Y Y Mpou3BoAmH. DHUCKAHU caBeT je join y ¢Bojoj ctyauju o EINIC-y u3
2019. yka3uBao J1a ce HaJl OBUM Ipeay3eheM y 1yroM poky HaJiBUja npeTma yBohema EY Takcu
Ha yIJbeHHUK. MeljyTuM, yMecTo HHTEH3UBHHJHUX yilarama y pa3Boj U €HePreTcKy TpaH3uIHjy,
EIIC je yHa3zaauo mocioBame, ITO je KyJIMHUHHMPAJIO KOJIAIICOM NpOU3BOAme KpajeM 2021.
TOJIMHE.

YBohewe CBAM-a, Ha HauuH koju TpenyTHO npeasuha EY, 3naTHo 01 oTexas0
nociaoBamwe EIIC-a, 1ok ocranu cekropu umajy Behu npocrop 3a npuiarohasame. [1psu
BaKaH HaJla3 oBe aHanm3e je To 1a he yBohemwem CBAM-a najpuiie 6utn norohen momahu
eJIEKTpOeHepreTcKu cekTop, y koM gomunupa EIIC. IToctoju Buie pa3znora 3a to. Ipe cBera,
MIPOU3BO/IHA CIICKTPUYHE SHEPTHje JeIUHU je CEKTOP 3a KOoju je mpenBuleHo na ce Haruahyje
MyHa [IeHa eMUTOBaHOT yribeHuka Beh ox 2026. rogune. 3a ce npyre ooyxBaheHe mpou3Boie
IUTAHUPAHO je TIOCTENeHo rnoBehame Hamjgare eMUTOBAHOT YIJbeHHKa TOKOM mepuoaa 2026-
2034, mpu uemy Ou ce myHa 1ieHa nocturia Tek y 2034. rogunu. JlogatHu npo0Osem je To IITo
je 300r TOMUHAHTHE yroTpeOe JTUTHUTA KapOOHCKU OTHCaK JoMahe MPOU3BOME YaK TPH 0
yetupu nyrta Behu y onHocy Ha npocek EY. Hujenan apyru oOyxBaheHu cektop He Oenexu
TOJIMKO BEJIMKY pa3nuky y emucuju CO: y onHocy Ha EVY. IlpeBenieHo y KOHKpETHE 1IeHe, U3B03
MeraBar caTa enekTpudHe enepruje u3z Cpouje y EY no6uo 6u nogatau Tpomak o oko 60 eBpa
300T M3Yy3€THO BEJIMKE €MHUCHje YIJb€HUKa Yy HEroBoj Mpou3BoAmU. bynyhu na je TpeHyTHa
IpoceyHa IieHa enekTpuyuHe eHepruje kojy uzo3u EIIC nemrro uznan 100 espa/MWh, jacHo je
na Ou oonuku Hamer o MWh yrposuo konkypentHocT EIIC-a Ha tpxumty EY u 3HatHO
0TEXao MOCIIOBakE OBE KOMIaHHU]e.

Tpenyrno npeasuhenun mogen CBAM-a 3a ejleKTpUYHY eHeprujy, MmehyTum, uma
o0jekTHBHE c1a00CTH KoOje 10BO/ie Y NNTalke HBeroBYy CBPCHCX0AHOCT M npaBu4HocT. ETIC
je mpexnysehe KojuM ce Iyrd HU3 TOJIMHA BeoMa JIoIe YIpaBibajio — U Biaga HecmopHo cHOCH
CBOj JIEO OATOBOPHOCTH 32 BEJIMKO W MOTEHIIN]alTHO U3Y3ETHO CKYIO KAIlllEHhe Y EHEPreTCKOj
TPaH3ULUjU elleKTpoeHepreTckor cekropa Cpbuje. Mehytum, noctoje U HeKe 00jeKTHBHE
OKOJIHOCTH 300T KOJHX j€ TPOU3BO/Iba eleKTpuyuHe eHepruje y CpOuju y He3aBUIHO] CUTYaINju
y koHTekcTy yBohewa CBAM-a, ka0 u 00jeKTHBHE MambKaBOCTH y CaMOM JIU3ajHY
npeaBuleHor Mmexanu3Ma Hariate eMutoBaHor CO2 y OBOM CEKTOPY:

. [Tpensuhenn naunn Hammare CBAM-a Morao 6u fenoM OMTH KOHTPanpoIyKTUBAH —
jep obecxpabpyje ynarama y mpou3BOABkY U3 00HOBJHMBUX H3Bopa y Cpouju. ObpauyH
CBAM-a Ha eleKTpUYHy €Heprujy 3acHHBa C€ Ha MPOCEYHO] EMHUCHJU IIeNie 3EMIbE Y
OBOM CEKTOpY, a HE Ha CTBApHUM eMHCHjaMa MOojeIMHAaYHHUX Mpou3Bohaya. 300r Tora
6u mpuiaukoM u3Bo3a y EY Benukum TpouikoMm yribeHuka Omiio ontepeheHo M cBako



MOCTPOjeHe U3 OOHOBJBMBUX M3BOpA — IITO Y MPAKCH ACCTHUMYJIUIIEC OBE MHBECTHUIIN]E
U 11aJb€ CYNPOTHY MTOPYKY O IMJbeBa EY KimMaTcke MoauTuke.

IToe3ano ¢ mperxoauuM, oopauyn CBAM-a 3a enekTpuuHy eHeprujy BpIIuo O ce Ha
OCHOBY IMPOCCYHUX EMHUCHja 3€MJbEC Y INECTOTOAUIIBEM IMepuony (C JBE TOIUHE
Kalmbema). To KOHKpeTHOo 3HauH fa 6u ce 'y 2026. 3a CpOujy npuMemHHBa0 HCTOPH)CKU
€MHUCHOHU (HaKTOp MPOU3BOIE eJIeKTpUuHe eHepruje u3 nepuoaa 2019-2023. rogune.
Haxiie, oBakBa perynatuBa EY mpemnosnama O6u y myHoj mepu mnoehame yuenrha
0OHOBJBMBHX M3BOpA €HEPIUje y MPOU3BOIBM TEK HAKOH CE€/IaM TOJMHA — IITO Takohe
JeMOTHBHILIE yllarama y 3ejeHy eHeprujy. Taxole, TakaB B/ HaIu1aTe KOjU c€ 3aCHUBA
Ha MCTOPHUjCKUM €MHCHjamMa OZCTYIa OJ1 Mpakce Koja Baxu yHyTap EY, rae cy penepu
QKYpHHU.

VY cermenTy enekTpuuHe eHepruje Mmexann3zam CBAM-a uma orpanudema Koja He Baxke
3a npyre oOyxBaheHe mpow3Boje. 3a pas3nuKy OJ 4enuka wim hyOpuBa, Kojuma ce
riobanHo Tpryje, en. eHeprujy EY Moxe ma yBese camo M3 CyCEIHHX 3eMaba U
peruona. 3ato je CBAM y oBoMm cekTopy nie (hakTo ycMepeH Ha BpJIO OTpaHUYEH Opoj
3eMajba, EKOHOMCKH 3HATHO cliabujux oj wianuia EY, koje cy u 3eMibe KaHIUIaTH 3a
YWIAHCTBO Y YHHUjH.

[Tputom, npBoOuTHH MOTUBH 3a YBohere CBAM-a — 3amtuta EY Tpxkumra ox yBo3a
jedTHHH]je, YTIbeHUYHO MHTEH3WBHE MMPOU3BOIILE U CIIPEYABALE ,,IypeHha YIIbEHUKA
— y cayuajy CpOuje umak je Mame peleBaHTaH, jep je HeTO YBO3HHMK CTpyje (Ha
TOJMIIHEM HUBOY BHILE YBE3€ HETO IITO M3BE3€ €J1. EHepruje) U HeMa KaraluTeT Ja
Oyzne OwiiaHCHO OMTaH KOHKYpeHT npousBoamu u3 EY. Hckipyuena je u moryhHoct
»Iypema yIJbeHHKa“ — Tj. MHBECTHIHMja KommaHuja w3 EY y wm3rpagmy HOBHX
TepMoeneKTpaHa Ha yrasb y Cpouju.

CpbOwuja Huje nobmjana GecrioBpatHa cpeacTBa o1 EY y HCTOj MepH Kao 3eMJbe YWIAHUILIC
Kako Ou MOJepHHU30Baja MPOU3BO/Y E€IEKTpUYHE eHepruje. 3a paznuky ox Cpouje,
cupomarrauje 3emibe EY (unju BT o cranoBHHKY je ucrion 75% EY mpoceka) nmajy
on 2021. Ha pacrnonaramy T3B. MonaepHHM3alujcKu (OHJ KOJU MOTY Ja KOpHCTE 3a
yHarpelembe CBOjUX EJEKTPOCHEPTeTCKUX CHCTEMa M €HepreTcKy TpaH3uiujy. Kpos
oBaj GoH AoAeIbeHO je 10 cpeaune 2025. ckopo 20 Mip eBpa, a CpelIcTBa Cy Jo0ujae
3emsbe nonyt I[losbcke, Pymynuje, Mahapcke, XpBarcke, JIuTBanuje — kKoje cy cBe
3HaTHO cMamuie emucrje CO: y MPOU3BOAKH €I1. HEPTHje Y MOCIeABUM T'oIMHaMa.

[Tocroje O6pojun TexHmukn npodiaemu yBohema CBAM-a 300r kojux u nojeaunun EY
peryiaatopu MNpeanaxy HEeroBo ojularame M peaedunucame. Hmp. VYapyxeme
€BPOIICKUX oreparopa npeHocHor cucrema enektpudae enepruje (ENTSO-E) ykazyje
Ha HU3 [PaKTUYHMX  [pobjemMa: BHCOKE  aJIMMHUCTPAaTHBHE  TPOLIKOBE,
HETMPUMEHJBUBOCT KpPUTEpPHjyMa 3a JIOKa3WBake€ CTBAPHUX €MHCHja, MHUTama
HEKOMEpLMjaTHUX pa3MEeHa HEONMXOJHHUX 3a OJp)KaBame CTAOMIHOCTH cHCTEMa U
npyro. Crora je (ENTSO-E) y jyny 2025. npenopyumiia EBporickoj koMucuju na ce
noyerak nmpuMeHe CBAM-a Ha efleKTpUYHY €Heprujy OAJI0XKH 3a TOAUHY JaHa. BaxHo
je HaIJIacuTH J1a OBO OJJIaram-e HHje 3aXTEB 3a JOAATHIM BPEMEHOM MpHiiarohaBama Ha
nocrojeha npasuia, Beh HyaH OKBUD 3a TEMEJbHY PEBHU3H]Y pEryjaTuBe.

EY je nepunucana yciaose nox kojuma Cpouja ne 6m mopaJa na niiaha CBAM y

CEeKTOpY eJIeKTPU4YHe eHepruje — aju To orapa jou Behe u3aszose. CpOuja Ou Moria na
n3berne wiahame CBAM-a Ha enekTpuuHy eHeprujy, a IJIaBHU yCJIOB 3a TO je J1a ce J0 Kpaja
2026. 3aBpIM 3aMoueTH MPolec TPXKUIIHOT crajama (enr. market coupling) ¢ Mabhapckom u
Bbyrapckom. Mehytum, npuxBarameM oBe OMIHje IpkaBa Ou mpeysena u obasesy na oj 2030.
yhe y cucreMm TproBuHe yribeHHUKOM ekBuBalieHTaH EU ETS-y. Tax Oum turahame emmcuja
00yXBaTUJIO yenokynny noMahy IpOU3BO/IbY eJIeKTpUUHe eHepruje (3a pasnuky ogq CBAM-a,
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Koju OW ce MpUMEHUBA0 caMO Ha MamHu Jeo cTpyje u3Be3eHe y EY). TakBo pememe oTBapa
OpojHe mwieMe. Yak U ako 3aHEMapHMO MMHUTAkE J1a JIU j€ TeXHUYKH U3BOJIJBUB 3aBPIICTAK
TP KHUIITHOT CTiajama y MpeaBul)eHOM POKY, CYIITUHCKH MPOOJIeM j€ KOJIMKU OU OMIIA TPOIIIKOBU
3a EIIC nakon 2030. ronune. Yrxonuko 6u 3a EI1C Baxkmina ucra nmpasuia Kao 3a npousBohade
u3 EY, on Ou u3HOCHO OKO 3 MIIpXT eBpa rojuinmke. To Ou OHJa TOBEIo 0 OapeM AyIuiupama
1eHe cTpyje 3a gomahmHcTBa, y3 TyOmTak KoHKypeHTHoctu EIIC-a Ha momahem
KOMEPIIH]aJTHOM TPIKHUINTY (IMTOTSHIM]jaTHU KOHKYpEeHTH 13 EY K0ju HEe IPOU3BO/IE €I1. CHEPTH]y
U3 yrjba MOTIU OW Jla MOHyJe 3HAaTHO O0Jby meHy nomahoj mpuBpemu). Y TOM ciydajy, 3a
Cpbujy 6ospa onmuja unak 6u 6uo CBAM — jep je meros tpomrak pena Benuunne 200-300
MWIMOHA €Bpa roaumime. l[IpecymaH dYumHWIALl KOjU OM EKOHOMCKH ONpEeAenno Oo0iby
aITepHATUBY j€ HaUYMH Ha Koju 0m CpOuja Omra Tpetupana npwimkom yiacka y EU ETS. Kag
cy 3emsbe EY cBojeBpemeno ymazmie y ETS npuBpemeno um je 6mma omoryhena onpehena
koinunHa OecruiatHux emucuja CO:2. 3a Cpbujy Ou, mehyTum, OUII0 HEONXOAHO M300PUTH
M3Yy3€THO MOBOJbHE ycioBe — MUHUMYM 80-90% OecriaTHMX KBOTa M BEOMa JIyT MEPUOJ
npuiarohaBama — 1a 6u ce ynazak y EU ETS y cekTopy enekTpuyuHe eHepruje yorTe Morao
pa3marpaTu Kao palroHajHa OMIIHja.

Buiaga 6m 3aT0 XMTHO MOpaJia 1a ce onpeaenu 3a jeqny oa moryhux crpareruja y
CEKTOpY eJIeKTPUYHe eHepruje u, y CKJIaay ¢ TuM, nperosapa ¢ EY. Cpouja 6u tpedano na
HampaBu n300p — na iu he MHTEH3WBUpPATH AKTUBHOCTU HA TIOBE3MBAIY CBOT TPXKUIITA
enektpuune enepruje ca EY (market coupling) nin he npuxBaTuti a ce Ha U3B03 ENCKTPUYHE
enepruje y EY namnahyje naknana 3a emuroBanu CO: mpeko CBAM-a. be3 063upa Ha TO KOju
npucTyn O0yzae nzadpaH, KJby4HO je 1a HoyHy 030usbHU nperosopu ca EY mto je moryhe mpe.
AKxo ce uze y mpaBily Crajama TPXKHIITA, HEOMXOAHO je Beh cax HoOHUTH jacHe OAroBope Ha
NUTalke MoJ1 KojuM ycioBuma 0u Cpouja yuuta y EU ETS, jep je cyBuie pusndHo yekatu Ha
te nHpopmarmje kan ce npudmmku 2030. roguHa. YKonuko ce, unak, yhe y CBAM pexuwm,
II1Jb IPErOBOPa MOPao Ou OUTH OTKIIakarkbe HEJIOTHYHOCTH U Pa3jallllbaBabe CBUX TEXHUUKHX
acriekaTa MpUMEHE OBOT MeXaHM3Ma y eleKTpoeHepreTckoM cektopy.! Hapasno, ox EY ce ne
MOY€ OYEKHBATH JIa Ha CBOM TP KUIITY JTyTOPOYHO JI03BOJIH He(ep CUTyalujy 1a Npou3Bohaun
enektpuuHe eHepruje m3 EY murahajy HakHamy 3a eMHTOBaHHM yribeHHK, a y CpOuju He.
MehyTtum, TpeHyTHO npeABHl)eHM MeXaHHW3aM 3a yjelHauaBame MpaBuila Urpe, Kao U POKOBE
3a TO, Tpebajgo Ou mperoBopruMa MOAUGUKOBATH — jep, MO oleHn DUCKAIHOT caBeTa, HUCY
HUKOMeE y uHTepecy. Hamomumemo u To 1a ¢y Heku o1 mpobaema yBohema CBAM-a y cekropy
€JIEKTpPUYHE EHEpruje BEpOBATHO 3aj€AHUUKHU U 3a NojeinHe 3eMJbe y pernony (buX, Ceepna
Makenonuja), na Ou Bpezeno pa3MOTPUTH U 3ajeJHUYKY MHULIMjaTUBY npema EY 3a uzmeny
MOjeTMHHX aclieKaTa OBOT MEXaHHU3MA.

Kon ocranux odyxBahenux npoussoaa tpomkosu CBAM-a nocreneno 6u paciu
— ca 0k0 45 MmuauoHa eBpa y 2026. Ha moryhux 150-200 musimona espa y 2030. roqunm.
Kao mro cMo nomenynu, 3a npeoctaie CBAM mnpousBone (aryMuHHjyM, rBokhe U 4euk,
LIEMEHT, [)yOprBa 1 BOJOHUK) He OM ce oqMax HarutahuBale MyHe 1leHe EeMUTOBAHOT YIJbeHHKa,
Beh ce obaBes3e pauyHajy 1o Gopmynu Koja mpaTu CTONY yKUAama OeCIIaTHUX J03BOJa 3a
npousBohaue y EY. Haume, emucuje xoje mojexy OBOj TaKCH C€ pauyyHajy Kao pasjiuka
n3Mmely ykynmHuxX emucHja U pedepeHTHE BPEIHOCTH €MHCHja 3a JaTh IMpou3Boj (T3B.
benchmark) — ¢ Tum mro he ce 3Ha4aj oBUX pedepeHTHUX BPETHOCTH Y (POPMYIH MTOCTENEHO
cMamHMBaTH 300T MHOXKEWa ca oarosapajyhum CBAM ¢akropom. ¥V 2026. oBaj KOPEeKTUBHU
¢axrop he uznocuru 0,975, y 2027. ronunu 0,95 y3 nocreneHo cmamuBame 10 Hyne y 2034.
WNmajyhu To y BuIy, Halle MpoleHe MOKa3zyjy Jla OM ce Ha M3BO3 CPIICKUX IPOU3BOJA W3

! TlocToju MOryhHOCT M HEKHX ,,KOMOMHOBaHMX" pellema y kojuma 6u CpOuja Harnahusana nomahy Takcy Ha
YIJbeHHK Koja He 0m 6mina motmyHo ekBuBajeHTHa EU ETS-y. V tom ciaydajy CBAM 6u ce mahao Ha pa3nuky
n3mely nomahe Takce u niene yriberrka y EVY, mro cMo takole pasmarpanu y aHaIH3H.
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oOyxBaheHux cexropa (6e3 enextpuune eHepruje) y 2026. minahao tpomak emutoBanor COz 'y
YKYITHOj BPETHOCTH 0J1 OKO 45 MHJIMOHA eBpa — a 0Baj n3HOC Morao 0u 110 2030. 1a mopacrte Ha
150-200 muimona eBpa (y 3aBUCHOCTH 0] KoJinunHe u3Bo3a y EY u Oynyhe niene yribeHuka).
Nako 6u Teopujcku Omino moryhe HampaBuTH ciimyHe pauyHuile u 3a 2034, kaJ mounme myHa
¢unancujcka npumena CBAM mexann3Ma — y 0BOj aHAIM3U CMO CE€ ONPEISTHIN Ja TO UTaK
He panumo. Haume, Hemoryhe je moy3maHo mporHo3upaTtd Kojiuka he 3a jeBer roguHa OuTH
konuunHa n3Bo3a CBAM mpousBoga uz Cpouje y EY, Hutn konuka he tamga Outm 1ieHa
YIJbEHHKA — KA0 IITO HUje Moryhe mpeaBHIeTH HU TO KOIKKO he mpousBohaun u3 Cpouje 1o
2034. ycnetn na cMame CBOje eMHucHje (KOje MpeICTaBibajy OCHOBHILYy 3a Iahame OBOT
Hamera). Moxe ce, y3 oapelhene orpajae, Wmak mpermnocTtaBuTH Ja he Tpomak go 2034.
HacTaBHUTH J1a pacte — jep y nepuoay 2030-2034. ve camo mro he mocreneHo nohu g0 myHe
HarulaTe eMHUCHja y IPOU3BOIH, Beh ce ouekyje u cHaxaH pact nene eMutoBaHor COx.

360r pacryhux tpomkosa CBAM-a nena oapelhenux npoussona us Cpouje na EY
TP:KUIITY BepoBaTHO he mpumeTHo na ce nmoBeha y cpeamwem poky. Y 2026. TpOoIIKOBU
yribeHuka xoje he EY narmahuatu 3a o0yxBahene npoussoje uz Cpouje (6e3 en. eHepruje)
Hehe MHOTO ontepernTy foMahu M3BO3 — HLUXOB PEIATUBHM 3HA4aj Kperahe ce y pacloHy o
0KO 2% Tp>KUIIHE IIeHe amyMUHUjyMa 110 oko 18% 1niemenTa. To HIp. 3HaYM J1a OU ce 3a CBaKUX
100 eBpa u3Bo3a anymunujyma u3 Cpouje y EY, mnahao nogatau tpomak 3a emucuje CO:2 of
2 eBpa, a y CiIydajy meMeHTa oko 18 eBpa (IITo je Hau3rie ] BEIMKHA TPOLIAK, ajik Tpebaio ou
umary y Buay na CpOuja n3Bo3u maie KoanurnHe nemeHTa y EY). ['maBHu pa3ior 3a Tako HUCKE
Tpomkose y 2026. je To mro he EY y T0j modyetHoj roguHu HarutahuBaT MambH €0 YKYITHUX
yrpahenux emucuja CO.. Mebhytum, nponene duckaiHor caBera nokasyjy J1a Ou TPOLIKOBH
CBAM-a mormu g0 2030. y mpoceky oceTHHje aa mopacty: reoxhe m demuk 3a 15-20%,
hyOpuga 3a 10-15%, anymunujym 3a oko 5%, a uemeHt 3a yak oko 50%. Taksu Tpouikosu CO:
temko he mohu fa ce arcopOyjy camo noBehamem erkacHOCTH MPOU3BOALE, Beh he ce HykHO
NPENMBATH y BUILE N3BO3HE [IEHE CPIICKHUX MPOM3BOa Ha Tpxumty EY.

HNaxo he Tpomak CBAM-a 3a npousBoae u3 Cpouje nmocreneHo pacTu, OH UMAK
Hehe MOTIMYHO 12 ypyIIH BbUXOBY KOHKYpeHTHOCT Ha Tpxkumty EY. IlocToju Bume pasnora
300r Kojux He ouekyjemo na he CBAM nornyHo 3aTBoputy Bpata EY Tpkuiura 3a 00yxBahene
npou3Boge u3 Cpbuje (6e3 enmektpuune eHepruje). Hajupe, mako cy emucuje CO: y
IPOU3BO/IKY OBUX NMpousBoga y CpOuju cuctemarcku Behe Hero y EY, Ta paznuka THIMYHO
n3HocH 0ko 15-20% (a He Tpu 10 YeTHpH IyTa Kao KoJi eeKTpruuHe eHnepruje). Crora, 10AaTHU
Tpoiak no ocHoy CBAM-a 3a nomahe npousBohaue ocraje noHekse orpanuueH. Jlamwe, EY
he HacTaBuTH J1a 3201 TpaBa KIIMMATCKE MTOJIMTHKE U 32 COTICTBEHA npeny3eha, 1ok he 3a yBozHe
npou3Bojie Baxutu ucra npasuwia CBAM-a xao u 3a Cpbujy. To 3Haum na he pactyhum
TPOIIKOBHMA EMHUCH]ja y HApEJHUM roJlnHaMa OUTH U3JI0KEHH CBH yuecHHIIM Ha EY Tpxkumry.
3aro he mockymnspeme MMaTH He caMmo npousBoau u3 Cpouje, Beh M MpPoM3BOAM HUXOBHUX
KOHKypeHaTta. Pauynuiie ®@uckamHor caBera nokaszyjy aa he CBAM mnpoussoau u3z CpoOuje
nockynetu Hemro Buuie o7 EY koHkypeHaTta, ycneq Behux emucuja, anu he ta pasinuka octatu
MOJAHONIJbUBA. Y CpelmeM poKy KpeTahe ce y pacrnony o oko 4—6% BpPeIHOCTH MPOU3BOIA.
To jecte 3HauajHO, alu HE U JpPaMaTHYHO, @ MOXE C€ JAOAATHO YOJaKUTH YKOJIMKO Jomaha
npenyseha yop3ajy ynarama y aexkapOoHu3aImjy.

YBohewe CBAM-a 3axteBa ajexkBaTHe oAropope jaoMahux KJIAMMATCKUX H
€KOHOMCKHX MoJMTHKA. [[p>xaBa 61 Tpebaso 1a mpey3Me BaKHY yJIory Kako 01 obe3beua
na riporiec npuiiarohasama nomahe nmpuspezae Ha EY kimMarcke moauTuke mpoTekHe ehpuKacHo
u 0e3 HemoTpeOHux rybutaka. Ha mnpumep, na o6e30equ na cUCTeM MOHUTOPHHTA,
U3BEIlTaBamka U BepU(HKaIlMje eMUCH]ja racoBa ca eekrom crakiene damre (MRVA) mocrane
1o kpaja 2025. motnyHo onepatuBaH. To je BaxkHO Kako Ou ce obaBese o ocHoBy CBAM-a 3a
M3BO3 cprickux nobapa y EY oOpadyHaBane Ha OCHOBY CTBapHUX €MHCH]a, 2 HE HA OCHOBY
MOJIpa3yMEBaHUX BPEIHOCTH KOje Cy IO MpaBWIy HEMOBOJbHMjE M MOIJie OM HemoTpeOHO
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noBehaTtu TpomkoBe foMahux n3Bo3HUKA. CYIITUHCKH jOIII BAKHUJU O/ aIMUHUCTPATUBHUX U
TEXHUYKHX yHampehema jecte oaronapajyhu ¢uckannu onrosop Apxase. Haume, npuHIumn
CBAM-a je na ce yBozuunuma y EY Hamahyje eMUTOBaHU YIJbEHHK CaMO YKOJIMKO y 3€MJbH
MIPOU3BO/IIbE HE IMOCTOjH €KBUBAJIIEHTaH aomahu mexanusam Hamiate. [[pyrum peunma, EY
Harahyje CBAM camo y MepH y K0j0j y 3eMJbHM M3B03a TakaB Tpoiak Huje Beh rurahen. Jlakie,
Cpbuja 6u yBohemweMm Harutate emucuja CO: 3aapikana MPUXOJe Y CONCTBEHOM OyIIeTy H 3a
HCTH U3HOC OM ce yMammiie o0aBe3e Koje ou ce yrahusane y Oyner EY npuwimkom n3Bo3a. Ha
Taj HA4MH U30ero OU ce Ja cpe/icTBa Koja Mory OUTH HcKopHIIheHa 3a MOAPIIKY EHEPreTCKO]
TPaH3UIIMjU U 3eJIeHUM nHBecTunrjama y CpOuju ojJ1a3e BaH 3eMJbE.

OuemyjemMo 1a je y O0BOM TPEHYTKY HajleJIMCX0/HUje pelerme yBoheme qomaher
1nope3a Ha yI/beHUK, IITO NMPeno3Hajy U pejieBaHTHe HALMOHAJIHE cTpaTeruje. duckannu
CaBeT j& aHAJIU3HPao pazInuuTe MOryhHOCTH yBOhema 11eHa 3a eMHUCH]e YIJbeHUKa y qomMahu
cucreM jaBHuX (puHaHcuja. OBe aHanmu3e mokasyjy aa je 3a CBAM npousBose (M3y3eB MoXkIa
CICKTPUYHE €HEepruje, Koja je crenuduyad ciaydaj) Mmope3 Ha YIrJbeHUK NPAKTUYHU]JU M
(UCKAIIHO TOTOJHHMJU MHCTPYMEHT Off €BEHTYAJHOT HAIMOHAIHOT WM peruoHanHor ETS
cucrema. Haume, mopes Ha YIJbeHHK MOXE Jla C€ aJMUHUCTPATUBHO YBEJIE PENaTUBHO JIAKO,
ocnamajyhu ce Ha mocrojehuw mopecku CUCTeM y3 Mama TpuiarohaBama — 0e3 morpede 3a
rpahemeM cacBUM HOBOT MexaHu3Ma. Takole, oBaj mozen 06e36elyje penatuBHo ctabuiHe u
MPEBUANBE TPUXO0/IE 32 OyleT Y KPaTKOM M CPEIEeM POKY, IITO HE Baxu y ciaydajy ETS-a
(koju 6M moapa3zyMmeBao aykuuje ao3Bosa 3a eMuToBame CO:). EBeHTyanHO ycrocTaBibame
ETS-a maruno Ou ®m o7 JOJAaTHUX OrpaHWYEH-A: HAIMOHAIHU CHCTEM OHMO OM Mambe
¢dbyHKIIMOHAIaH 300T MaJIor Opoja yuecHHUKa, TOK OU PErMOHAIIHU CHCTEM 3aXTE€BAa0 BICOK HUBO
MOJINTUYKE M EKOHOMCKE KOOpIuHaIwje y3 OpojHe amieme ((opMupame eHe, HHTerpannja ca
EU ETS-om, eBenTyanne OecruiatHe J103Bojie U Jp). 3akibydak aa 6u 3a CpOujy Hajoosbe
pememe 61o Jomahu mopes Ha YTJbeHHUK Y CKIIAJY j€ U ca CTPATEIIKUM JOKYMEHTHMA JIPKaBe.
VY HHurterprucanoM HalMoHaIHOM eHepreTckoM u kinumarckoMm ruiany (MHEKII) umnnumutHO
ce cyrepuiie yBoleme mopesa Ha yribeHUK u 1epuHumry Moryhe meHne yribeHuKa 1o roanHama,
1ok ce y HoBoj Ctpateruju passoja enepretuke Cpouje 1o 2040. ca npojexuujama g0 2050.
yBoleme KapOOH Takce eKCIUTMIUTHO TUTaHUpA.

CumyJanmje noka3yjy na ou ce o nopesa Ha yribenuk 3a CBAM npousBoje (0e3
eJIeKTPUYHE CHePruje) MOII0 HAKOH YX01aBamha CHCTeMA NPUKYIJbaTH 0K0 220 MJIH eBpa
rogumme. MHEKII npensuba na he nena emurtoBanor CO: y 2027. U3HOCUTH pENaTUBHO
HUCKUX 4 eBpa 10 TOHU eMucHja, y3 nopact Ha 40 eBpa no Tonu y 2030. roquuau. J1o6po je na
ce e(hMHUIIIE TOYETHH TIEPHOJ C PETTATUBHO HUCKUM TPOITKOBUMA Y KOM he CHCTeM 3a)KHBETH,
a cnyHy quHaMuKy nma 1 CBAM, unju je Tpomak Takohe y mpBUM rojinHama IpuMeHe HU3aK
(u3y3eB enekrpuuHe eHepruje). [locnennuno, puckanuu epextu ypohewa nomaher nopesa Ha
YIJb€HUK He Ou Ouiu OmitaHCHO mperepaHo OuTHH y nepuony 2026-2029, amu 6u ox 2030.
MOTJI TIOpacTu Ha oko 220 MIIH eBpa roauiime. Kao mro cMo nmoMenyiu, y oBaj oOpadyH HUje
YKJbY4EHO MOTEHIMjaTHO ONOPE3UBAkbEe EMUTOBAHOI YIJbEHUKA Y MPOU3BOAKU EIEKTPUUHE
€Hepruje Ha MCTH HaYMH Kao U IPEOCTAIUX CEKTOpa — MAKO J€ U TO Je[THA OJ1 BUILIE PEIEBAHTHUX
MOTYhHOCTH 3a OBaj CEKTOp. Y KOJIMKO OU Ce M 0Baj CEKTOP YKJbYUHO y OIMCAaHU JoMahu cucteM
OTope3nBama YIJb€HUKa, YKyMmaH (GUCKaIHU mpuxoj oBor mope3a y 2030. nqocturao 6um 1,5
MWIMjapau eBpa roaumme. OBaj momatak Jo0po WIYCTpyjeé OrpoMaH 3Hauaj CeKTopa
MIPOM3BOJIHE CIIEKTPUYHE CHEPruje 3a KIMMATCKE MOJUTHUKE Ka0 M BEIIMYMHY €MHCH]a KOje
renepuiie EIIC. YnpaBo 3ato je mnoTpeGHO /1a ce 3a lera NaxxJbHBo caryieziajy cBe MoryhHoctu
u u3abepe ontuManaH Mojnen koju he, ¢ jenHe crpaHe, outu y ckiany ¢ EY knmumarckom
MOJIUTUKOM, a C Jpyre CTpaHe 3alITUTUTH jJoMahy Mpou3BOAKY M OMOTYhHTH pealrcTU4aH
TIEPUOJI 32 CHEPTETCKY TPAH3UIIH]Y.

Y cpeamem poky Tpebdasio OM pasMOTPUTH M yBoheme mope3a Ha yIr/beHHK 3a
eMHCHje HacTaJle caropeBameM (pocuaHux ropusa. ['nenajyhu ynanpen, EVY je Beh najaBuna
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yBOheme HOBOT CUCTEMa TPrOBUHE eMUCcHjaMa yTibeHuKa o1 2027. koju 61 Tpedasio 1a yKIbydu
U eMucHje ycuen yrnoTpede GocuinHux ropuBa y caodpahajy, 3rpagama u ApyruM CEKTOpUMa
(3. EU ETS2). Onope3uBame (HOCHITHUX TOpPHBA j€ BaKHA T€Ma O K0joj Ou OraroBpeMeHo
Tpebaino na pasmunuba 1 Cpouja. Y ToM KoHTeKCTY DUCKATHU CaBeT j€ HAllPaBUO aHATHN3Y U
cuMmylanyjy edekara eBeHTYaITHOT yBolhema KapOOHCKE Takce W Ha OBe mpowu3Boje. [Ipema
aHAJM3UPAHOM CLIEHApHjy, TaKBa Mepa Morja ou ia qonece oko 350 MIIH eBpa HOBHX jaBHUX
npuxoja, y3 mnoehamwe MamompojajHe IieHe HadTHUX AepuBara 3a oko 7-8% — mTo Ou
JONIPUHENO YCIIOpaBamky HUXOBE MOTPOIIHE U CHMXKaBame emucuja u 3arahema. HapaBHO
Moryhu Cy pa3u4uTH MOJIENH C PA3IMYUTUM HUCXOoanMa (HIp. Moryhe je ja ce mapayenHo ¢
yBOhemeM mopes3a Ha yribeHHK, ASTMMUYHO CMahe aKIu3e, YuMe O ce Cpa3MepHO yOIakuo
OYCKMBAaHU pacT (UHAIHUX II€HA, aIM OM OCIaOuiu Ipyrd ePeKTH KOju Cy IUJb OBAaKBE
noyiutuke). 300r OpOjHUX HEMO3HAHWIIA, Haja3e M3HETE Y OBOj CHUMYJAIHMjU He Ou Tpebayio
TpeTupatu Kao erzaktHe. OHHM 3alpaBO MMajy WHAMKATUBAaH KapakTep W Tpedaio OM uX
MocMaTpaTH Kao MOJa3ulliTe U Mojen 3a Oynyhy jaBHy pacmpaBy O jeHO] O] BaXKHHX TeMa
eHepreTcke u (PUCKaIHe OJUTHKE.

duCKaJHN caBeT NMpenopyvyje 1a ce MPUXOIH O] NMope3a HA YI/beHHK ycMepe Ka
NpojeKTUMA eHepreTcKe TPaH3WLMje W 32 3aLITUTY eHEPreTCKH YrpoxeHUuX rpahana. Y
MPaKCH HEMa YHUBEP3ATHOT MIPaBUJjIa KaKo Jla Ce KOPHCTE CPENICTBA MPUKYIIJbEHA O] Tope3a Ha
yribeHuK. OHa ce MOT'y TPETHPAaTH Kao OMIITH OYIETCKU MPUXO U TPOLIUTH 1o u3bopy Brane,
a HUje pelaK Clyuaj HU Jia Ce MCKOPHCTE 33 CMAambEHC JPYrHX Mmopesa (4eCTo 3a CMameHe
¢duckamHor ontepehema pana). Y cinydajy Cpouje, mehyrum, npernopyka OUCKATHOT caBeTa je
Jla OBa CpEICTBA OCTaHy y OO0JIaCTMMa CHEPreTHKE, KIIMMATCKHX IOJIMTHKA W COIMjaTHe
3amuTe. Pasmor 3a To cy orpomHe (puHaHCH]jCKE TOTpede eHEpreTCKe TpaH3uIlvje u moBehama
eneprercke epukacuoctu. [Ilpema MHEKII-y, no 2030. 6uhe notpeduo rororo 30 mips eBpa
yllarama y OpojHe aKTHUBHOCTH U 3a HbUX OW jaBHU ceKTOp Tpebayio na 0b6e3benu HajBehu neo
cCpeicTaBa — 3a M3rpajilby HOBUX KalalUTeTa U3 OOHOBJBUBUX HM3BOPA, CUCTEME JaJbUHCKOT
rpejama, MOJICPHU3AIIN]Y €HEPreTCKe MHPPACTPYKTYpE, 3aLITUTY )KUBOTHE CPEeIUHE, (PHCKATHE
MeXaHU3Me TMOJICTHIIaja TPUBPEIHN 3a JIeKapOOHM3AIIN]y TIPOU3BOIHE U APYro. MicToBpeMeHo,
MOpaso Ou ce BOJIUTHU padyyHa U O HEPreTCKU yrpoKeHUM Trpahanuma — jep he yBoheme 1eHe
yrJbeHUKAa BEPOBATHO JIOBECTH JI0 pacTa TPOIIKOBA E€IEKTPUYHE EHEPruje M HEKUX APYTux
MpoM3BOJa, INTO he HajTexe NOroAUTH HajcupomamHuje. IIpornemene moTpede 3a
(MHAHCHU]CKUM Cpe/ICTBUMA 32 OBE JIB€ HAMEHE — 3eJieHy TPaH3UIIM]y U COLIUjaHy 3allITUTy —
3HATHO TpeBa3miia3e MOTEHIMjaJHU OOMM TMPHUXOJa OJ Tope3a Ha YrJbeHHWK. Joun jenaH
apryMeHT y MPUJIOT OBAaKBO] YHOTpeOH CpeJCcTaBa o] ope3a Ha YIJbeHUK je TO IITO O OH Y
Cpbuju 6uo cBojeBpcrad mangan EY cucremy ETS-a — koju mpomucyje na ce mpUKyIJbeHa
CpeICTBa Tpollle 3a KTumaTcke U eneprercke HameHe ([JupexktuBa EY u3 2023. roausne).

ITopen orpoMHMX (PMHAHCHjCKHX CpPeACTaBa, M3a30B 3a cnpoBoleme eHeprercke
TPaH3ULHje Cy H CHCTEMCKH NMP00JieMH Ip:KaBe Y CIIPoBolerby KANMUTAJTHUX HHBECTHLHja.
ducKaTHM CaBeT je y IPEeTXOAHUM T'o/IMHaMa y BUIIIe HaBpaTa aHaJIM3UpPao jJaBHE MHBECTHUIIM]E
Cpbuje, ykazyjyhu Ha 6pojHe npobiaeme Koju JOBOE 10 MpoOHjama pOKoBa, pacTa TPOIIKOBA,
CMamemha KBAJIUTETAa M3BEJIEHUX pajgoBa U Jpyro. IlpojekTu y obnactu eHepreTuke, mpema
HaIllUM Haja3uMa, HOCE CBE CUCTEMCKE CIabOCTH KOj€ CMO YOUMJIM U Y IPYTUM KalUTaTHUM
MHBECTULIMjaMa JpXkaBe. 3a MoTpede OBe CTyJHje aHaIM3Mpad CMO Y30paK OJ JeceT
HaJBAXHUJUX IUIAHMPAHUX EHEPreTCKUX IpojeKkara ApxaBe YKYIHE BPEIHOCTH MHpeko 7,5
MuiIMjapau espa. Ta aHanu3a nokasana je OpojHe Temkohe koje Beh y mpBuM ¢azama oTexaBajy
BUXOBY peanmsaivjy. Kom BehwmHe mpojekara yodeHa Cy 3HaAYajHa ojjlaramka y H3paau
MIPOCTOPHE M TEXHUYKE JIOKyMEHTalllje, HEPEeIIeHn NMOBUHCKO-TIPAaBHH OJIHOCH U HEJJOBOJbHA
MIPEIMHBECTUIMOHA TTPUTTPEMA, IIITO JJAHYAHO TOBOJH JIO TPOOHjarka POKOBA Y CBUM HapETHUM
¢azama. JlogatHo, HpHUMETaH jeé M pacT TPOIIKOBAa TOjJeAMHUX BEIMKHX IIpojeKara:
MPOjeKTOBaHA IIeHa U3TPakhe peBep3nOmiTHe XuapoenekTpane Depnamn 3 yBehana je ca 1,4 Ha
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2,6 Munmjapu eBpa (Ckok o1 mpeko 85%), u3rpazime caModamaHCUPaHUX COJTAPHUX eIeKTpaHa
ca 1,4 na 1,7 mumjapau eBpa (pact npeko 21%), a PXE bucrpuna ca 835 na 962 mmimmona
eBpa (pact rpexo 15%). OBe kopekuuje nocaeauna cy, u3mel)y octaior, HemoOTIyHE POjeKTHE
JOKYMEHTAIMje ¥ HAKHATHUX U3MEHA TEXHUUKHX penierha. CBU OBU YNHUOIIM TIOKA3yjy J1a, YaK
U ykoinuko (uHaHCHjcKa cpenacTtBa Oyay OnmaroBpemeHo o0es0OelheHa, orpaHudYeHH
WHCTUTYITMOHAITHU ¥ KaJIPOBCKHU KaMaIUTETH JPKaBe NMPECTaBIbajy TPajHO YCKO rpiio Koje he
oTexaTu Op3y U ehUKacHy UMILJIEMEHTAIIN]Y INITAHUPAHUX MTPOjeKaTa U EHEPTreTCKY TPaH3UIIN]Y
CpOuje. Mnak, BepoBaTHO HajBKHUJjH YMHHJIAIl KOjU he yTUIATH HA YCHEIIHY pealu3alu]jy
OBHX TIpOjeKaTa je CIpeMHOCT Biane ma ux mpuxBath Kao npuoputeTHe (y mopehemy c
U3TPaZBboM CIIOPTCKUX O0jeKkara, HaOaBKOM Haopykama u Apyro). CaMo y TOM Cilydajy OHU
Hehe OWTH ,,MPTBO CIIOBO* Ha manupy u3 jour jeaHe ycBojeHe Ctpareruje y CpOuju koja ce
OIIEPATUBHO HE CIIPOBOJIH.

I'oToBo je usBecHo 1a Cpouja Hehe ncnyHUTH CBOje HU/beBe CMalbeHa eMHUCHja y
oxkBupy Ilapuckor cnopa3zyma. Ilapucku cnopazym obaBesyje nornucHuile (Mehy kojuma je
u CpOuja) Ha 3HAYaJHO CMAkEHE EMUCHja TacoBa ca eekToM crakiieHe Oamre g0 2030, kako
O0u ce orpaHuumiIo riodamHo 3arpeBame. Mehytum, CpOuju je 3a ocTBapeme CBOT IHJba
MPEOCTalo /1a y HapeAHUX IeT ToJIMHa CMambH EMHUCH]€ TacoBa ca e(eKToM CTakjeHe OamTe 3a
oko 10% y oHOCY Ha BLUXOB CaJlallllbil HUBO — IIITO j€ TEUIKO JTOCTHXKHO. 3a UITyCTpaIfjy OBe
OIICHEe MOXKE IMOCITYKHTH U mojatak ja je y nepuoay 2010-2023. yKymHO CMambeHhe eMUCH]ja
CpOuje n3znocuino ceera 3,4%, na je mMano BepoBaTHO Ja he y ymona kpaheMm poky mpoiec
nexapOoHM3aIMje BUIIIECTPYKO J1a ce yOp3a u Tako uciyHe obasese. [loncehamo u Ha TO 1a Ou
TJIaBHU TIOKpeTad OBOr mpoleca Tpebano na Oyae aMOMIIMO3HM WHBECTHIIMOHU IHKITYC
npukazan y UHEKII-y — koju Beh noka3syje jacHe 3HaKe Kallbemba.

Kianmarcke M eHeprercke MNOJMTHKe Mopaje O0um Ja [100Mjy 3HATHO BHILIH
npuoputer Ha arenau Buaae. Y ogHocy Ha cBojy BenuuuHy, CpOuja MMa U3y3€THO BEIHKE
emucHje racopa ¢ eexrom crakiene o6amre. OHe Cy 10 jeAMHHUII EKOHOMCKOT IPOU3BO/Ia YaK
95% Behe ox npoceka 3emasba LIUE11 — mito he y HapegHrM rogrHaMa cBe BUIIIE 1a HAC KOILITa
yclie KIIMMAaTCKUX moyiTuka EY. AHanm3a Kojy cMO CITPOBEIIH MTOKa3yje J1a e CaMO MambH JIe0
paznuke y emucujama Cpouje u HUE — oxo 13% — moxke 006jacHUTH 00j€KTUBHUM YHHUOIIMMA
Tj. Behum ydemheM €HEPreTCKM WHTEH3MBHUX CEKTopa y CTpykTypu mpuBpene CpoOwuje.
OcHOBHHM pa3yio3u 3a Beoma Jiome Moka3atesbe CpOuje cy eHeprercka Hee(UKacHOCT
(pacumame €Hepruje) W HEMOBOJbHA EHEPreTcKa CTPYKTypa (NMPOM3BOJHba 3aCHOBaHA Ha
,[IPJbABUM €HepreHTHMa MomyT JMrHurta). OBUM HeNOCTaly ce, UMaK, MOTy KOPHUIOBAaTH
I00pUM M OJUTYYHUM TMOJUTHKAMa, Y3 TPABWIIHO YCMEPEHE HMHBECTHIHjE. Y TPETXOIHUX
HEKOJIMKO T'OJMHAa HECIIOPHO je JOoUUIo co oApeheHor HampeTka y (GopMylIHcamy jaBHHX
MIOJIUTHKA M YCBajarby PETyJIATHBE y 00JIACTH €HEPreTHKE U KIIMMATCKUX IpoMeHa. Tu momarm,
Mel)yTuM, HUCY I0BOJbHU (2 Y HEKMM CIly4ajeBUMa HU KpeAHOMIHN) 6e3 KOHKpeTH3aluja Mepa
U peajn3aliija HajBa)KHUJUX TUIAaHUPaHMX Ipojekara. PucKaaHM caBeT 3aTo no3uBa Biany na
OBOM IHTamy MOCBETH JAJEKO BUIIE MaXKmbe — J1a 00e30eau 60Jby KOOpPAMHALM]Y, TOY3JaHO
(buHaHCHpaWke U JOCIEAHY UMIUIEMEHTAIN]y KIJbYYHUX TIpojeKkaTa. Y CympoTHOM, 3emiba he y
HapeIHUM ToiMHamMa OMTH U3J10)KeHa pacTyhuM eKOHOMCKUM U (PUCKaTHUM TPOLIKOBUMA, KA0
Y 3Ha4ajHOM T'YOUTKY KpeauOunuTeTa y ouruma MehyHapoHe 3ajeiHHLIE U HTHBECTUTOPA.

Cryauja @uckaJHOr caBeTa aHAJM3UPa H3a30Be KJIMMATCKE M €HEprercke
TpPaH3HLMje KPo3 4YeTHPH LeJuHe. EHeprercka M KiIuMmarcka TpaH3uuuja Ouhe jeman on
HajBehux cTpaTemkux u3a3oBa 3a JoMahy eKoHOMH]Y B TOceOHO jaBHE (prHAHCH]E. Y TTUTAKY
Cy nyOOKM M BeoMa BaXHU IMpoleCH Koju he 0oONMKOBaTH IIEHY EJIIEKTpUYHE EHEpruje,
KOHKYPEHTHOCT MHIYCTpPH]j€, Kao 1 jaBHE mpuxo/ie u pacxojae Cpouje. CTyaujy Koja cariemnana
OBY TeMy MNpHIpeMuiaun cMo umajyhu nmoce6Ho y Buay Mmexanuzam EY (CBAM) koju he
MTOTEHITM]aJTHO UMATH JAJIEKOCE)KHE eKOHOMCKe rocueantie Ha CpOujy — u Tpebaso 6u na Oyme
OKHJIa4 3a OJUTY4HHje MpoMeHe Y foMahum nonutukama (Koje cy focaj Ouie 10CTa HHEPTHE).
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VY npBoM Aeny CTyAHje 3aTO CE€ aHAIM3Upajy KJbydHE KiIuMaTcke nojgutuke EY u ocHOBHH
NPUHIUIN Ha KOjUMa cy 3acHoBaHe. Ty oOjammaBamo HauuH ¢yHKnuoHucama CBAM-a,
KOHTEKCT Y KOM j€ OH HacTao W JyropouyHe edekte koje Ou Tpebdano na moapxku. Jpyru aeo
JIOHOCH KBaHTUTATUBHY NporeHy yrunaja CBAM-a Ha nojennHavyne cektope npuBpene Cpouje
y KpaTKOM U cpeilbeM poky. OBje o0janimaBaMo U KOju ceKTopu he OMTH HajBHIIE MTOrol)eHr
u 3amro. Y tpehem neny crynuje, pazmarpamo moryhe oaroope gomahe grickaiHe OJTUTHKE
Ha M3a30BE CHEPreTCKe M KIMMATCKe TpaH3uIWje ¥ HOBU EY MmexaHusam. AkieHar je Ha
MOTEHIMjaJTHUM MoJieuMa 3a yBoheme nomahux mopesa Ha eMUCH]Y YIJbEHUKA, Y3 MPOLECHY
jaBHUX MPUX0/1a KOjU O ce OBAKBOM (DUCKAITHOM MOJIUTUKOM MOTJIM MTPUKYIUTH. 3aBPIITHH €0
nocBeheH je aHaIM3| CTamba M y3pOKa pelaTUBHO BEJTMKUX EMHUCH]ja racoBa ¢ e()eKTOM CTaKJICHE
Oarre, aHAIM3W MOTPEOHUX WHBECTHIIM]a Y OBOj OOJACTH Kao W Ipermopykama 3a yOp3ame
3elieHe TpaH3WIHje — mporeca Ha koju ce CpOuja obaBesana kpo3 MehyHapoaHe KIMMaTCKe
criopazyme.
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1. HIOJUTHUKE Y OBJACTH KJIMMATCKHUX ITPOMEHA: IJIOBAJIHU,
EBPOIICKH 1 HAIIUOHAJIHA KOHTEKCT

CpoOuja ce o6aBe3asia Ha 3HATHO CMalk€H€ EMUCHja TacoBa ca e)eKTOM CTaKJIeHe
0amre, aJIM joll YBeK HHUje MOTIYHO YCIOCTABHJIA CHCTEM 32 J0CTH3ame TOr Hu/ba. Kao
3eMJba KOja ce Hajla3! y KapuIITy KIMMAaTCKUX POMEHa U Koja Beh Tpiu 030MIbHE MOCIeanIe
MU3MEHCHUX KIMMATCKUX yciioBa, CpOuja je y TNpPETXOAHHMX HEKOJHMKO TOJIMHA YCIena Ja
OCTBapH HAIpPeJaK y yCIIOCTaBJbalkby 3aKOHOABHOT U CTPATEIIKOT OKBUpPA Y OBOj obmacTu. Y
ckimany ca mehyHapomHum oOaBe3ama y okBupy Ilapuckor cropasyma, aeduHHCaH je
Hammonanno yrBpheH nompuHOC ca IMJbEM CMambEeHmha EMHCHja TacoBa ca e()eKTOM CTakIIeHe
6awte (eHr. Greenhouse Gases — GHG) 3a 33,3% no 2030. rogune y onHocy Ha HUBO u3 1990.
roauHe’, a MOHOIIEHEM IIPBOT J{BOTOMIIELET M3BENITAja O TPAHCHAPEHTHOCTH MOYETKOM
2025. romuue CpOuja je u popmanHO yiuwia y MehyHapogHu CHUCTEM Haja3opa 3a mpaheme
ycliexa y OCcTBapuBamy OBOT Iujba. Ha nomahem 1uiany, ycBojeHH cy 3aKOH O KJIMMAaTCKUM
MpOMEHaMa, KOjH Mpe/ICTaB/ba TeMeJb HAI[MOHAIHUX KIMMATCKHX IMOJHUTHKA, Ka0o WU nparehu
CTpaTeIlKH JTOKYMEHTH KOju Ou Tpebaso Aa Tpacupajy myT 3a HUCKOYTJbeHUYHU pa3Boj CpOuje
U CMambemhe EMUCH]ja Y CPEAbeM U IyToM poKy. Mel)yTuM, 4ak HHM perylaTopHU I0Cao HHUje
3aBpIIICH J0 Kpaja — jOIll yBeK HUCY YCBOJEHU CBU MOJ3aKOHCKHU MPOIKMCH HEOITXOIHH 3a MyHY
npUMeHy 3akoHa, HUTH cy y Jomahe 3aKOHOJABCTBO NMPEHETH CBU MEXaHW3MH IpeaBuleHH
[Mapuckum cnopazymom. CpOuja KacHH M Ca M3TPAEbOM aJCKBAaTHUX MHCTUTYIIHOHAIHUX W
JbYACKHX KalamnuTeTa y 0BOj 00JIacTH, IITO JOAATHO Mponyosbyje BeaukH ja3 u3mely odehama
naror wmehyHaponaHoj 3ajegHuIM, aomaher 3akOHOAABCTBA M CIPOBOhEHA KIMMATCKUX
MOJIUTHKA y TIPAKCH.

Cpouja ce uzjacunaa na he nparutu EY y sheHUM aMOMUMO3HUM KJIHMATCKUM
HH/beBHMA, HAKO Y Npolec JeKapOoHu3auuje NpuBpe/e yJIa3u ca BeJTUKHM 3aKalllbemheM.
Kpo3 EBporicku 3erenu 1oroBop, EBporicka yHUja je CBOjy MOJIUTHYKY BH3HUjy TPETBOpUIA Y
HOBY CTpaTeryjy pacTa, a 3aTUM je Kpo3 EBpOICKM KIMMAaTCKU 3aKOH TO IIPETOYMIIA U Y IPaBHY
o0aBe3y — TOCTH3amke KIMMAarcke HeyTpaimHocTd a0 2050. roamHe, y3 CpelmOpPOYHU IHJb
CMamema eMHcHja 3a HajMame 55% 10 2030. Tume ce EY no3unnonupana kao rodaiHu uaep
y KIMMAaTCKUM aMOuWIlMjamMa M ToJuTHKama. L[eHTpamHi MHCTPYMEHT 3a MOCTH3amke OBHX
usbeBa je cucrem 3a TproBuny emucujama (EU ETS), Hajpehe cBeTcko TpkHIITE yribeHUKA
Koje Beh CKOpo JBe JEIeHHj€ YCHEIIHO CMamyje €MHUCH]€ Yy CEKTOpUMa EHEPreTHKE M
UHAYCTpHje, TIpe CBera HaMeTamkeM IIeHe Ha 3araleme 1o npuHIuMy ,,3arahusad miaha®. Kao
3eMJba KaHauaat 3a wianctBo y EY, u nornucuBamwem Codujcke nexnapauuje 2020. rogune,
CpOuja je mpuxBaTHIa Ja CBOjy €HEPreTCKy U KIMMATCKy MOJUTUKY YCKIAAMU ca €BPOICKUM
okBUpoM. MehyTtum, 3a pasznuky oxn 3emasba EY koje cy jomr 2005. umane miaBHe oOpuce
KJIMMATCKe TOJIMTUKE M YCIIOCTAaBMJIE KJbYYHHM IICHOBHU MEXaHM3aM 32 CMAbEHE eMHCH]a
racoBa ca edekTom crakieHe Oamre, CpOuja TeK cajia ylia3u y 0Baj CIIOKEHH Ipoliec, 300T yera
he xBarame mpuksbydka ca 3embama EY mpeacraBibati orpoMaH TEXHUUYKH, €KOHOMCKH, Ay
Y MIOJIMTHYKH U3a30B. HEMOBOJbHO] CTapTHO] MO3UIIH]H JOTIPUHOCH B Yi-eHuIIa 1a CpOurja nma
OrpaHUYEH MPHUCTYI €BPONCKUM (PMHAHCHJCKUM HHCTPYMEHTHMA 3a (PMHAHCUPAE EHEPreTCKe
TpaH3UIH]e U IeKapOOHU3AIIH]e TIPUBPE/IE.

Jyroroguima uHepTHOCT CpoOuje y 0BOj 00/1acTH caja 10J1a31 HA HAMJIATY, jep je
yBohewem CBAM-a EBponicka yHuja moyesa aa ,,u3BO3H* CBOjy KJIMMATCKY IOJHUTHKY.
VYcknahuBame ca kumarckoM monutukoM EY Buie Huje camo ctBap m3bopa, Beh moctaje u
eKOHOMCKa HeomnxogHocT. Hamme, MexaHuzam 3a TNpeKkorpaHUYHO YcKiahuBame IeHe
yribeHuka (CBAM), ocMunubeH Aa crpeuu ,,[ypeme yIJbeHuKa', Hamehe 1meHy Ha emucuje

2V centembpy 2025. rogune Cpbuja je mnojgHena Tpehu mo peny Hanmonanso yTBpheH IONpPHMHOC, KOjU
noppasyMeBa cMameme emucuja 3a 40,1% o 2035. ronune y onHocy Ha HEBO U3 1990. ronune.
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racoBa ca e(heKToM CTakjIeHe OaiTe Koje HacTajy TOKOM MPOU3BOAmE oapeheHux pobda koje
CpOuja 3BO3M Ha €BPOIICKO TPXKHILTE, MOMYT TBOXIa, Yennka, alyMUHHjyMa U €IeKTPUIHE
enepruje. Kako he nmena CBAM ceprtudukara Oty Be3aHa 3a IIEHY €MHCHOHHX jeIMHHUIIA
yayrap EU ETS-a, oBaj HOBU MHCTPYMEHT TUPEKTHO MOrOpIIaBa IIEHOBHY KOHKYPEHTHOCT
Jeia CPIICKUX M3BO3HMKA HA HMXOBOM HajBOKHHU]jEM CTPAHOM TpXKUIITY. Mako je y modeTHoj
¢asu obyxBar CBAM-a orpaHudeH, y HapeAHOM IEPHONY C€ OYEKyje HEroBO 3HAYajHO
HIMPEHE, MTO e UMaTH JaIeKOCeKHU]je TIOCIEIUIIE TI0 CPIICKY puBpeny. OBa HOBa pEaHOCT,
koja mouutbe Beh on 2026. ronune, CpOujy 3aTuyue penaTuBHO HECIIPEMHOM — 300T Yera je
HEOITXO/IaH XWUTaH W aJICKBaTaH CTPATCHIKH OJrOBOP KaKO OM C€ MHHMMH3HMPAIM HETaTHBHU
epextu CBAM-a, anu 1 MCKOPUCTHIIE IIAHCE 3a YOp3aHy JekapOoHu3anujy nomahe mpuBpee.

[TpBo moraBsbe M3BEINTAjaA j€ OPraHU30BAHO y TMET HeTHHA. [[péu Neo0 CaapKu KpaTak
OCBPT Ha pa3Mepe W moclieauile KimMarckux npomena y Cpouju, ykipyuyjyhu Beh BuasbuBe
EKOHOMCKE IIITETe M PU3HKE 3 HAjyrpOXKeHU]je ceKTope. Jpyeu neo nocseheH je mehynapoanum
obaBe3ama CpOwuje, moueB ox nmpuHnuna Ilapuckor crmopaszyma, Mpeko KOHKPETHHX IHJbEBA
nepunucannx y HanmoHamHO yTBpheHOM IONMPHUHOCY, KaO0 W YCBOjJEHOM HAIlMOHAIHOM
3aKOHOMABCTBY M CTPATEIIKOM OKBUDY. Ipehu €0 Tpyxka OIIITH NOIIEA Ha KIUMATCKY
apxutektypy EVY, ca ¢okycom Ha EBporncku 3emeHu [0TOBOp H J€TajbHY AaHAaJIHU3y
¢ynkumonucama Cucrema 3a tprosuny emucujama (EU ETS). YV uemspmom neny, xoju je
HajpelIeBaHTHUJU 3a OBaj M3BEIITA], 00jalkhaBajy ce mocTtaBke MexaHu3Ma 3a MPeKOrPaHuIHO
yckinahuBame 1eHe yribenuka (CBAM), ok cy y nemom nieny 00jalImbeHH METOIOJOLIKU U
KOHIICTITYaTHU n3a30BU y mpuMerarn CBAM-a Ha CeKTOop MPOU3BOIE SICKTPUYHE CHEPTH]C.

1.1. Knumarcke npomene kao crapHoct y Cpouju

CpOuja ce Haja3u y KAPMINTY KJIMMATCKHX IPOMEHA M MPeEICTAB/ba PUIUYHO
noJapyyje Ha mHaye HajOpske 3arpeBajyhem koHTMHeHTy — EBpomu. 3BaHMYHU Mojnanu
nomMahux HWHCTUTYLHMja, CTpaTeIlKU JOKyMEHTH Briajge M u3Bemtaju  pejaeBaHTHUX
Mel)yHapoHUX OpraHM3alrja HeJBOCMHUCIICHO YKa3yjy Ha OBY aJlapMaHTHY unmeHuiy. [lopen
tora 1mto ce EBpona kao koHTHHeHT 071 1980-ux roxuHa 3arpeBa ABOCTPYKO Oprke 0J1 IF100anHor
npoceka, Jyroucrouna EBpona (kojoj mpunana u Cp6uja) ce y usBemrajuma Melysnaaunor
naHena o kiuMarckuM npomeHama (IPCC) u EBporicke areniyje 3a 3alITUTY 5KUBOTHE CPEMHE
(EEA) nmocebHO U3/1Baja Kao je/laH o/l HajyrpoxkeHujux perruona. Knmmarcku nonamu 3a Cpoujy
noTBplhyjy OBy OlLIEHY: TOPACT Cpelme TeMneparype Bazayxa y nepuonay 2011-2020. nocturao
je 1,8°C y onHOCY Ha IPeIUHAYCTPH]CKA HUBO, IITO j€ 3HaYajHO BHIIIE O] TNIOOATHOT IPOCEKa
xoju je msHocuo 1,1 °C.2 3arpeBame je jomn uspakeHuje TOKOM neta, Oynyhu na je y neTHuM
MecelMa U3MEpPEH MopacT TEMIEPAType Y OMHOCY Ha MPEIUHYCTPUJCKH HUBO o1 Yak 2,6 °C.
JlpyruM peuuma, MOXKe ce 3aKJby4MTH Ja je oceTsbuBocT CpOuje Ha KIMMaTcke MpOMeHe
JOJIaTHO TI0jayaHa HEHUM TreorpadckuM mosiokajeMm, Oynyhu ga je HM310KeHa KacKaTHOM
edeKTy: MOUI0KHA je OMIITEM [TI00aTHOM TPEHY, KOJU je€ UHTEeH3UBUPAH Ha KOHTUHEHTAIIHOM
HUBOY, a 3aTUM JIOAATHO TI0jadyaH y PETHOHY KOjeM npumasa. To mpakTHYHO 3Ha4H Aa he, 4ak u
aKo ce ocTBape MI00aJHU HAIOpH Jla ce MpOoceyaH pacT TeMieparype orpanuuu Ha 1,5-2 °C,
cutyanuja y Cpouju nu3BecHo OUTH 030MIbHHjA.

Kauma y Cpouju nposa3u kpo3 pynaamentanany rpancgopmaunjy, npeiaazehu us
NPeIBUINBOI KOHTHHEHTAJIHOI PeXKHMA Yy HecTa0M/IaH HUKJIYC ekcTpema. Knumarcke
MIPOMEHE Ce€ HE OIVIe/Iajy caMO Yy KOHCTAaHTHOM PacTy MpocedHe TeMiieparype, Beh u y 3HaTHO

3 HenoBosbHM TpEHJOBM HACTaBWIM Cy ce My Tekyhoj genenuju. Ilpema nomanuma Pemy6inuxor
xuapomereopostomkor 3asozna (PXM3), y 2023. u 2024. 3abenexeHH Ccy y3acTOIHU alCOJIYTHH TEMIIEpaTypHH
pexopau o1l KaJ ce Bpiue Mepema y CpOuju — Ha TeputopHju 1ene 3emibe ox1 1951. onHocHo y beorpany ox 1888.
TOJIUHE.
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Behoj ydecTasiocTH W MHTEH3UTETY EKCTpeMHUX BpeMmeHckux naorahaja. [lomamm PXM3-a
MOKa3yjy Jia Cy TOIJIOTHH Tajlacu — Ne(UHUCAHU KA0 HU3 O MET WIK BHIIE Y3aCTOIHUX JaHa
Ka/1a je MaKCHMaJlHa JHEBHA TEMIIepaTypa y JOMeHy ,,Be0Ma* M ,,eKCTPEMHO TOIIo" — cBe
yemhy, Ay)XKd M MHTCH3UBHHjH, JIOK je Opoj Mpa3HHX JaHa y ONajamy, IITO Takohe mma
HETOBOJbAH YTHIA] Ha exocucTeMe.’ IIpoMeHa OmIMKa KIMME jOII je O4YMITIETHHMjA KOJ
najaBuHa. Mako je romuiima KOJIMYMHA KHUIIE OCTala NPUOIIKHO HETNPOMEH-CHA, HEH
pacrnopen TOKOM T'OJJMHE je ApaMaTUyHO U3MEH-CH: C je[lHe CTpPaHe, U3PAKEH MambakK MaJaBUHA
JIOBOJIH JIO CBE YUECTAIHJUX TOJOIPUBPEAHUX U XUIPOJIOIIKUX CyIIa, HAPOYUTO TOKOM JIETA;
C Ipyre cTpaHe, Oelexku ce mopact Opoja JaHa ca eKCTpEMHHUM IajlaBUHaMa, IITo nmosehaBa
pU3MK OJ TOIUIaBa W epo3uje 3emipuinTa. OBaj HOBHM, HECTAOWIHHM KIUMATCKH DPEKUM
MOTEHLIMjaJTHO Tpe/cTaB/ba U Behy omacHOCT off caMor pacra Temieparype, Oynyhu na cy
MHPPACTPYKTYpa, MOJHOTNPUBPEIHE IMPAaKCe W CUCTEMHU 3a ylpaBibame Bomama y Cpouju
npuiiaroheHu npeaBUANBOj KOHTUHEHTAIHO] KiaumH. [locnennuno, cMemuBambe JyruxX CyIIHUX
nepruoja M KpaTKOTPajHUX alll MHTEH3WBHUX IaJ]aBHHA CTaBJba OBE BHUTAJIHE CHUCTEME IpEN
MOTITYHO HOBE U3a30Be€.

N3memenn kiamMarcku yciaoBu 'y CpOuju Beh HeraTuBHO yTHYy HAa BaskHe
€KOHOMCKE CeKTOpe M JIPYLITBO y LHeJHHH. 3BaHUYHE NPOIICHE yKa3yjy Ha TO Jia je YKyIHa
MarepHjaiHa ITeTa n3a3BaHa eKCTPEMHHUM KIIMMaTCKUM U BpeMEHCKHUM Jorah)ajuma y nepuomy
on 2000. 10 2020. ronuHe U3HOCHIA HajMame 6,8 Munmujapau espa.® Umajyhu y Bumy na cy u
HapenHe roauHe Ouiie o0eexeHe cylama U JpyruM eKCTPEeMHUM 1ojaBama (mipe ceera 2021.
u 2022. roguHa, a JokanHo u 2024. roguHa), IpeIMMUHAPHE MIPOLICHE CYTePUIITY Ja CY YKYITHE
mrete Beh gocturie ckopo 10,5 miipa espa.’ Buiue o1 70% OBUX TPOLIKOBA HACTAJIO j& yIIPaBO
300r cyma W BHCOKMX Temrieparypa. Jpyru Hajsehm y3pok Owmiie cy moriaBe, off KOjUX Cy
HajBehe mTeTe 1 eKOHOMCKH T'yOHIIM HacTaly TOKOM KaracTpodannux noruiasa 2014. ronuse,
Kaja cy Tpema nporenama Brane nocturu oko 1,7 munujapau espa.® To oBe momnase unnu
MOjeJMHAaYHO HAJCKYIUbOM KJIMMATCKOM KaracTpodoMm y HoBHjoj ucropuju CpOuje.
[locmatpaHo 1O CeKTOpUMa, W3MEHEHH KIMMATCKH YCJIOBH HAjBHUILNE YrpoXKaBajy
BOZOIPUBPEAY U MOJHOIPUBPETY, Maaa Cy IOJ] BEIMKHM PU3UKOM U €HEPreTHKa, IIyMapCTBO U
OMOIMBEP3UTET, KA0 M YOTIIITE 3/IPaBJhe CTAHOBHUILITBA.

o Vnpaswamwe 6odama. Bopmompuspena ce y Cpbuju cyouaBa ca wmehycoOHO
CYIPOTCTaBJbEHUM M3a30BMMA: UCTOBPEMEHHM PU3MKOM M Off Cyllla U OJ] IOIUIaBa.
CMameHe JleTHhe MaJlaBUuHe U [0pacT TeMIleparype y3poKyjy cBe uemthe XuIpoouiKe
CyIlIe U HUXE BOOCTaje peKa, IITO JUPEKTHO YIpoXkaBa KBAJIUTET U JIOCTYIHOCT BOJIE
3a jaBHO cHaOJeBame, HaBoAmaBame W HHAycTpHjy. C apyre crpaHe, nosehan
MHTEH3UTET Na/laBUHa y KpahuM BpEMEHCKUM NepHOiMMa 10jayaBa pU3UK o1 OyJUIHHUX
U PEYHMX TOIJIaBa y ypOaHUM U pypalHUM CpeIuHama, Koje MOy MOTITYHO YHUIITHUTH
HOJbOTNPUBPEIHE YCEBE M 3HAYAJHO OIITETUTH OCHOBHY MH(PACTPYKTYpY.

o [lowonpuepeoa. IlosmonpuBpena je CEKTOp KOjU j€ U3Yy3€THO OCETJHUB Ha KIMMATCKe
IIPOMEHE, jep JIOHOCE HM3 PU3MKa KOJU HENOBOJbHO YTUYY Ha NPOU3BOJABY XpaHe.
TormoTHM Tanacu U AYroTpajHE JIETHE Cylle TUPEKTHO CMamyjy HMPUHOCE INIaBHUX

#Y omHOCY Ha TeMmnepaTypHE BPEIHOCTH KOj€ Cy MCTOPUjCKH YOOUUajeHH 3a JIaTH TIEPUOJL U TEPUTOPH]Y.

5 Unycrpanuje panu, TokoM 2024, ronqure PXM3 je 3a0es1exkuno 9ak IeBeT TOIIOTHUX Tajgaca y BeheM Jieiy 3emMibe:
JIBa TOKOM 3UMe, J1Ba TOKOM Ipojieha 1 4ak meT TOKOM JIETHHX Meceld. VicToBpemeHo, Opoj Mpa3HUX JaHa je y
Behem neny CpOuje Ouo Mamu of mpocedHor 3a 15 no 30 mana.

6 Bnana Penyomuxe Cp6uje. (2023). Ilpozpam npunazohasara Ha uzmersene KIuMamcke ycioge 3a nepuoo 00
2023. 0o 2030. 2o0une. Cnyx6enu rnacauk PC.

" Bunetw https://unfccc.int/sites/default/files/2025-09/NDC3%200f%20the%20Republic%200f%20Serbia.pdf

8 Kanuenapuja 3a nomoh u 06HOBY noruiaB/benux noapydja. (2014). Ilpoyena wmeme u nompeba 3a canayujom
u obnosom Haxon nonnasa y Cpouju. Bnana Perryonuke Cpouje.
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MOJHOMIPUBPETHUX KYIATYpa, MOMYT KyKypy3a U MILIEeHUIe, KOjJU YUHE OCHOBY IpeXpaHe
u crouHe xpaHe. OcuM cMmamema MPUHOCA, KIMMATCKe MPOMEHE CTBapajy W JApyre
IpEeTHE Koje YTUUY Ha KBaJUTeT U 0e30enHOoCT HamupHUa. Ha npumep, u cymHu u
IIPEKOMEPHO BIAKHU YCJIOBH CTBapajy MOTOAHO TJIO 32 Pa3BOj Pa3IHMUUTHX BpCTa
IJbHBHIIA KOj€ TTPOU3BOJIC OMAcHEe TOKCHHE. Tako je jaka cyma TokoM 2012. cTBopmiia
ujcallHe YCIOBE 3a pas3Boj TybHBHIE Aspergillus flavus, WITO je JTOBENO 0 MacOBHE
KOHTaMHUHaIIM]j€ KyKypy3a KaHIIepOreHUM a(IaTOKCHHOM, KOjH j€ KaCHHU]e IIPEKO MJIeKa
3aBpIINO Yy JNAHIly HCXpaHe JbYIH, 030M/bHO goBonehn y murame 6e36eqHocT Xpane.®
CacBUM CynpOTHO, M3Y3€THO BJI&KHHM YCJIOBU TOKOM 2014. roaumHe morogoBaiu Cy
pa3Bojy Fusarium rIpUBHIA, 300T 4era je BEIMKH IPOIEHAT y30paka KyKypy3a U
NIIeHuIe 0o KOHTaMUHUPaH TOKCHHUMA 3eapaieHoHOM (ZEN) u 1eoKkcHHHUBaIEHOIOM
(DON).10

Enepzemuxa. Eneprercku cextop y CpOuju MMa IBOCTPYKY M KJbYYHY YIOTY Y
KOHTEKCTY KIMMarckux npomena. OH je ucToBpeMeHo HajBehu M3BOp eMHCHja TacoBa
ca eexkrom crakieHe Oamte (ckopo 80%), anM U CEKTOp KOjU je BeOMa parmHB Ha
KIIUMaTcKe YTUllaje Koju morahajy MpOu3BOAY, MOTPOLIKY U HHOPACTPYKTYPY.
[Tpomena obpa3ana nmotponime Beh je eBumeHTHa kpo3 noBehany motpely 3a xiahemem
U pajsoM KiuMa ypehaja TOKOM CBe TOIUIMjUX JI€Ta, JOK C€ MCTOBPEMEHO CMambyje
norpeba 3a rpejambeM TOKOM Onaxkux 3uma. C Jpyre cTpaHe, Mema Ce M PEeKUM
naJaBHHA, IITO JUPEKTHO YTHYE HA MPOU3BOAMY €JeKTpuuHe eHepruje. [Ipomena y
TONUIIIH0] PACIOACTN M WHTCH3UTETY IMaJaBHHA yTUYE HA PACIIONIOKHBOCT BOIHHX
pecypca, IUTO cMamyje IOTCHIWjall 3a IPOM3BOAIY EIEKTPUYHE EHEepruje y
XHuIpoenekTpanama. Pan tepmoenekTpaHa, Koje YMHE OKOCHUILY €JIEeKTPOEHEPreTCKOT
cuctema Cpbuje, Takohe 3aBUCH OJ1 BOJIE KOja C€ KOPUCTH 3a XJal)eme MocTpojemha, Tako
Jla pU3UK O]l HECTallIMIle BOAE Yy M3BECHO] MepH moralja CKOpo IENOKyIHY jaomahy
IPOU3BO/IbY EJIEKTpUYHE eHepruje. Ha kpajy, ekcTpeMHH BpeMeHCKH aoralaju momyT
0OJIyja, TIOTUIaBa WJIM JISICHUX KHIIA TPEICTaBJbajy TUPEKTHY MPETHY 3a €HEPreTCKy
uHdpacTpykrypy. OBaKBe 1ojaBe MOTy MpOy3poKoBaTH omTehema Ha AaJeKOBOIUMA,
TpadocTaHMIIaMa ¥ CaMHM MPOU3BOJHHMM IIOTOHMMA, INTO JOBOAH JO TpPEKuaa y
cHa0/ieBamy €JIEKTPUUYHOM €HEPTU]jOM.

30pas.we. Knumarcke mpoMeHe NpeACTaBibajy jeAHY O HajBehux MpeTHH 3a jaBHO
3npaBibe y CpOuju, Oynyhu ga moBehame ydecTasiocTd W MHTEH3UTETa KIMMATCKHUX
eKCTpeMa yTH4e Ha CTAaHOBHMIUTBO AUPEKTHO U MHIMPEKTHO. [IpenumunapHe npoleHe
yKa3yjy Ha To J1a ce yak 45-55% cranoBHuka CpOuje Hanas3u 1oj BUCOKUM PU3UKOM J1a
he Tpmeru 31paBcTBEHE MOCHEAUIE O] KIMMATcKuMX mpoMeHa, Aok je 20-30%
MoMyJaiuje Moja €KCTPEMHO BEIMKUM PHU3HKOM (Ipe CBera crapuje ocobe, jaemna u
TPYAHHUILE U JHUIA ca XPOHUYHUM Gonectuma)tl. CBe MHTEH3UBHU]U TOIIOTHU Tajack
JUPEKTHO  Y3pOKYjy 3/ApaBCTBEHE TpoOieMe TOMyT TOIUIOTHHX —yaapa |
ucnprsbenocty.'? Ocum Tora, nosehapajy pu3HK O IIYMCKUX TOXKAapa, IITO TOBOIM JI0
noxatHor 3arahema Bazayxa. EkcTpeMHe majaBuHe U OJyje MOTY M3a3BaTH IOIUIABE U
KJIM3UINTA, a TOCIeqUlle HUCY caMo (U3MYKe MOBpEeAe M CMPTHHU ciydajeBH, Beh u
JyrOpOYHE TICUXOJIONIKE TpayMe KO/ CTAaHOBHUIITBA TOTOl)eHOT OBUM KaracTpodama.

¥ Nesi¢, K. (2018). Mycotoxins — Climate impact and steps to prevention based on prediction. Acta Veterinaria, 68
(1), 1-15.

1 Brana Peny6nuxe Cpbuje. (2023). IIpozpam npunazohaearsa na usmersene KIuMamcke ycioge 3a nepuoo 00
2023. 0o 2030. 2o0une. Cnyx6enu rnacauk PC.

12 Tpasicka noapyuja cy noce6Ho yrpoxeHa 360t edekra "ypOaHOT TOIUIOTHOT OCTpBa”, Ijle TeMIeparype acdanra
n Getona mMory 6utn 1 10 10°C BuIIe y 0HOCY Ha 3€JIeHe OBpPIIMHE.
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[TpomeHa kiriMe cTBapa IMOBOJbHH]E YCIIOBE 32 )KUBOT U PEMPONYKIH]Y BEKTOPA HOIYT
KoMapama M Kpriejba, IITO MOXE JOBEeCTH N0 uemthe mojaBe OolecTd Kao IMITO je
rposnuna 3anagHor Huta, na yak u mupema qpyrux o00serma Koja 10 call HUCY Ouia
TUTIUYHA 32 OBO MOJIPYYje.

Knumarckn monean npeasulajy 3HayajHo goaarHo 3arpeBame CpoOuje 10 kpaja
21. Beka mto 6u nojauasno Beh nocrojehe puszuke. Kao mro ce moxxe Buneru Ha ['padpukony
I, yak ¥ y HajONTHMHUCTUYHH]EM, alldi Majo BepoBaTHOM creHapujy (SSP 1-2.6) koju
MoJpa3yMeBa XUTHY U JPACTUYHY IM00ATHY KIMMATCKY akiujy, 10 2050. Moxe ce OueKuBaTh
JOJIATHY IOpacT npocevne temieparype y Cpouju ca tpenytHux 1,8°C Ha oko 2,2°C y ogHOCY
Ha MPEeIUHIyCTpUjCKH HUBO. MehyTum, BehnHa ananusa cyrepHiie Jia ce CBeT TPEHYTHO Kpehe
MyTamkoOM Koja je Hajommka cueHapujy SSP 2-4.5, koju mpencraB/ba HacTaBak IocTtojehmnx
TPEHI0Ba U CIOp HaIpeaak y 00opOu MpoTHB KIMMaTcKux npomena. 3a CpOujy To 3Hauu na o6u
CpeIby pacT TeMIleparype 10 MOoJ0BHHE OBOT Beka uzHocuo oko 3°C. Ilponemyje ce na 6u 'y
TOM CIIy4ajy CBaka rojlvMHa Ouja cyirHa, JOK OM ce eKCTpeMHe cyiie, momyt oHe u3 2012.
roAMHE, JCIIaBaie TPH JI0 YETUPH ITyTa 1o AeneHuju. OBaj mopact Temmeparype 6uo ou npahex
JaJbOM TIPOMEHOM pPEXHMMa IMajaBuHa W nmoBehaHoMm ydecranonthy eKCTpeMHHX BPEMEHCKHX
norahaja, ToO MpeacTaB/ba OrPOMaH J0/IaTHH MIPUTHCAK Ha EKOHOMHU]Y, EKOCHCTEME U 3/IPaBJbe
craHoBHHINTBA. Mnak, 3a pasnuky ox exctpeMHujux creHapuja (SSP 3-7.0 u SSP 5-8.5),
HACcTaBaK cajJalliker TpeHaa OapeM mpenBuba ycropaBambe KIMMATCKUX MPOMEHA y JIPYroj
nojoBuHU 21. Beka, mTO OM y M3BECHO] MEpU MPYXKHIO IIAHCY M BpPEME 3a OAPIKHUBHjE
npuiarohaBame APymITBa Ha OUTHO U3MEHECHY KIIHMY.

I'pa¢guxon 1. IIpojexkunje mpoceune remneparype Basayxa (y °C) y Cpouju xo 2100.
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N3Bop: Climate Change Knowledge Portal, World Bank
1.2. O6aBe3e CpoOuje npema Ilapuckom cnopasymy u f1omMahu peryiaropHu OKBUp

CpoOnja je mornucanaa u parupuxosana Ilapucku cnopasym, Koju NpeacTraB/ba
OKOCHHIY I100asHe KauMarcke akumje. OBaj mpaBHO oOaBe3yjyhu melyyHapogHu yroBop
ycBojeH je 12. mememOpa 2015. rogune Ha 21. Kondepenuuju crpana (COP21) Oxsupne
koHBeHIMje Yjenumennx Hanuja o npomeru kiaume (UNFCCC), a crynmo je Ha cHary 4.
HOBEMOpa HapeJHe ro/InHe, HAKOH ILTO j€ UCHYHEH YCIOB paTu(UKaIHje O/l CTpaHe HajMambe
55 3emaspa koje umHe Oapem 55% ro0amHUX eMucHja TacoBa ca e€(eKTOM CTakJIeHe Oarire
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(GHG).? Tapucku criopasyM modmBa Ha Tpu MeljycOOHO ToOBe3aHa IMba: 1) OrpaHUUYNTH
1opacT cpeame obdaaHe Temreparype Ha 3HaTHO ucrof] 2°C y oIHOCY Ha PEANHIYCTPU]CKU
HHUBO, Y3 HacTOjame J1a ce mopact 3aapxu Ha 1,5°C (Ynawn 2); 2) noctuhu paBHOTEXKY n3Mmehy
AHTPOIIOTEHHUX EMHCH]ja U yKJIamhamkha racoBa ca e()eKTOM CTakJIeHe OalTe y Apyroj MoJIOBHHU
21. Beka, MTO je KOHIIENT MO3HAT Kao KJIMMarcka HeyrpamHocT (Yraw 4); m 3) moseharu
KalanuTeTe 3a MpuiarohaBambe Ha H3MEHCHE KIMMATCKE YCIOBE, YHMME j€ aJamnTaiyja
Mperno3HaTa Kao paBHOIpaBaH cTyd 6opOe MpOTUB KIIMMATCKUX MpoMeHa (Yrax 7).

Nmnnementanuja Ilapuckor cmopasdymMa mnoYMBa Ha HEKOJIHKO OCHOBHHX
NPUHIUNA U MeXaHu3aMa, U3 KOjUX Mpou3ujiase u odaBe3e yropopuux crpana. [Ipsu je
MIPUHLIMII IPABUYHOCTH U ,,32]€THUYKUX, AT AUPEPEHIIUPAHUX OJTOBOPHOCTH U MOT'YhHOCTH ,
IITO 3HAYM Ja, UAKO CBE 3eMJbE JeJie OJrOBOPHOCT y OOpOM MPOTUB KIMMATCKUX MPOMEHA,
IbUXOB UCTOPH]CKHU JOMPUHOC MPOOIeMy M KalalUTeTH J1a Ha Hhera OATOBOPE HUCY jeAHAKH.
CxomHO TOMe, 071 pa3BUjeHHUX 3eMajba Ce OUEKyje Ja Mpey3My Bozehy yiory, Kako y CMambemy
COIICTBEHUX €MHCH]ja, TaKO M y MpyXkamy MoMohu 3emibaMa y pasBojy. Kipyunu mexanusam
KpO3 KOjU ce TI00aTHH [IMJbEBU MIPEHOCE y KOHKPETHE Mepe Ha HUBOY IOjEAMHAYHUX 3eMalba
cy Hanumonanuo yrephenu nonpunocu (NDC). [To npunnuny ,,010310-Harope®, cBaka 3emjba
camocTaiHO onpelyje, maHupa W PeJOBHO HM3BEIITaBa O JONPHUHOCHMMA KOje HamepaBa Jia
octBapu.’* Criopasym je nedunucao u npunuun nporpecuje (Yran 3), Tj. 0b6aBe3y 1a cBaku
Hapexaau NDC, koju ce axxypupa Ha IeT roAMHa, PeCTaBJba NoBehame KIIMMaTcKe aMOuIyje.
Baxkno je HaracMTH W TpaBHU CTAaTyC OBUX JOKYyMEHaTa: IMpOIEC HHUXOBE MpHUIpEeMe U
m3BemraBame nmpema UNFCCC je obaBesyjyhu 3a cBe 3eMJb€ MOTIHUCHHIIC, AU MOCTH3AMHE
MJbEBA HaBeACHUX y HuMa HHje. Jpyrum peunma, CropazyMm HE MPOMHCYje MEXaHU3ME 32
NPUHYIHO CHpPOBOhEHE WM CaHKIMOHHCAmEe 3eMajba, Beh ce ocimama Ha CHUCTEM
TPAHCHAPEHTHOCTHU U jaBHOT IPUTHUCKA — ,,MMEHY] K OCPaMOTH‘ WJIU ,,AMEHY] U 0Xpadpu‘‘.

CpoOuja je nonnesa ceoj Hanuonanno yrepheHu 10npuHOC ¥ TAKO J2J1a 3BAHNYHO
odehame mehynaponnoj 3ajennuum y okBupy Ilapuckor cnopa3zyma. Cpouja je cBoj mpBw,
Taja Ha3BaH HamepaBanu HammoHanHO yTBpheHm nompuHoc, nmoguena jomr 2015. rogune ca
ubeM cMamema ykynmaux emucrja GHG 3a 9,8% mo 2030. ronune y mopehemy ca HUBOOM U3
1990. rogune. Y ckiagy ca metorogvimuM nukiaycoMm Cropasyma, Brana je 2022. roaune
ycBojuiia u nopHena Cexkperapujaty UNFCCC nipBu pesunupanu NDC, koju je J0HE0 3HauajHO
nosehame ambunyje. Ipyru NDC je moctaBuo cBeoOyXBaTHU I1Jb: CMambEeHhE EMHCH]a TacoBa
ca edexToM ctakiieHne 6amre 3a 33,3% o 2030. ronune y nopehemy ca HuBoom u3 1990. OBaj
Wb j€ Yy JOKYMEHTY INpeJICTaB/beH M Ha JAPYI'M HA4MH, Ka0 CMameme emucuja 3a 13,2% y
onHocy Ha HIBO n3 2010. romuue.™® Llub ce 0fHOCH HA UMTABY MPHUBPELY U MOKPUBA EMHCH]E
U3 CBUX BaXKHHMX CEKTOpa, YKJbY4yjyhu eHepreTuky, MHIyCTpH]y, TPAHCIOPT, MOJbOIPUBPENY,
yIpaBJbamke OTMAIOM, ald 0e3 cekropa Kopumhema 3eMIJBHINTA, NMPEHAMEHE 3eMJBHINTA U
mymapcra (LULUCF). YV HajHoBujeM, Tpehem NDC-y, koju je Bnaga nocraBuna

13 Tapucku cropasyMm je y nepuony oz 22. anpuna 2016. 1o 21. anpuna 2017. roause notnucaio 195 yroBopaux
cTpana, meljy kojuma je u Cpouja. [Ipema nocienmum nojanuma, CriopasyM joll YBeK HUCY paTU(HUKOBaJIE CaMo
Tpu nornucHuie: Mpan, JIubuja u Jemen.

14 Opaj (rexcnOMIHM IPUCTYT je 61O IIpecyaaH qa 6u ce 00e36eImI0 CKOpO YHEBEp3aIHo yuemhe, Oynyhu ma cee
3eMJbe, O0e3 003upa Ha JOCTHIHYTH CTEIEH pa3Boja, MOTY Jia Ce NMPHUKJbyde IIOOAIHUM HarlopuMa y CKiagy ca
cBojuM MoryhHocTiMa. MeljyTum, 0Baj IIPHUCTYII je OTBOPHO M MPOOJIEM ,,KpPEIUOMINTETHOT ja3a™ — 30Up CBHX
MOje/IMHAYHMX HALMOHAIHHUX JONPHHOCA TPEHYTHO HHje JOBOJbAH Jid CE€ HCIIyHE JYTOPOYHH TEMIIepaTypHH
nusbeBu [lapuckor cropaszyma.

15 Hako ce 1990. ronmna y Mel)yHapojHOM HM3BeINTaBamby KOPHCTH Kao Gas3Ha, y ciydajy CpOuje Ta romuna
NIPE/ICTaBJba TIOYETAK AELEHNjCKOT eKOHOMCKOT KoJlarca | Mpoleca JeMHAYCTpHjaln3aluje, MTo je JOBEJO JI0
Haryor najga emucuja GHG koju Huje 6Mo pe3yarar KOHKpeTHHUX Mepa. Kako 6u ce no0nina pealmcTHYHMja CITHKA
CTBapHUX Hamopa JiekapOoHHM3alIMje KOjH ce 04eKyjy ol cpricke npuspene 10 2030. roguHe, Kao alTepHATHBHA
noveTHa Tauka uzadpana je 2010. ronuna.
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Cexkperapujary UNFCCC y centemOpy 2025. rogune, MocTaB/beH je IMJb CMambekha EMUCH]a
GHG 3a 40,1% o 2035. roqune y ogHOCy Ha HUBO y 1990. romusn.

Mouerkom 2025. ronmne um ¢gopmaaHo cMo yuuin y melynapoaHu cucrem 3a
HAAIJIelalbe HAMPeTKA Y J0CTH3alby heHNX KJINMATCKUX Hu/beBa. [lapucku copasym je
ycrioctaBuo YHanpehenu okBup 3a tpaHcmapentHocT (ETF), unju meHTpamHu MHCTPYMEHT
npeacrarsba J{Borogumimu u3BemTaj] o TpancnapeHTHocTH (BTR). OBaj m3Bemraj Mopa na
CaJpK¥ JleTa’baH HAIMOHATHH WHBEHTap racoBa ca edekrom crakiene Oamte (GHG),
unpopmManmje 3a npahemwe HampeTka y moctusamy nuibeBa u3 NDC-a, ka0 u moparke o
NOTPe6HOj ¥ MPUMIBEHO] (PUHAHCHjCKO] U TeXHONIOMIKOj Toapuim.t’ TTogHomemeM CBOT MpBOT
BTR-a Cekperapujary UNFCCC mouerkom 2025. roguHe, OTIOYEO j& MEPHOI MaKJHHUBOT
npahema ucnymaBama MOCTaBJbeHUX UJbeBa CpOuje, mTo 3Ha4YM Aa he HapeTHUX HEKOIHKO
roAMHA TMpeJCTaB/baTH IPBU MpaBH TecT MocBeheHocTH U KpenuOwinrera aomahux
KIIMMATCKUX TOJMUTHKA. Y OKBUpPY OBOTr HW3BemTaja, Bnamga Pemybmuke CpOuje mu3Hena je u
nporeHy na he joj je 3a cnpoBoheme Mepa 3a yOnakaBame M aJaNTalujy Ha KIMMAaTCKe
npomeHe y nepuony 2024-2030. 6utu notpedHa MehyHapoaHa (hrHaHCH]jCKa TOMON y H3HOCY
on 4yak 12,5 mMunujapau amepuykux nojapa (y BUIY JOHAIMja UM MOBOJHHUX TYTOPOYHUX
3ajmMoBa), mTo je oko 14% Bb/II1-a xoju je Cpbuja octBapuna y 2024. roauHm.

Jocagammbu HANPeIaK YIJIABHOM je OCTBapeH Ha M0JbYy YCHOCTAB/balba MPaBHOT
U CTPaTelIKOI OKBHPA 32 YNpaB/bambe KIMMATCKHM npomeHama. Ilopen ucnymaBama
TeXHUYKHX 00aBe3a u3 Ilapuckor cropasyma, CpOuja je y IpeTXOMHUX HEKOJIUKO TOJAvHA Y
3HauajHO] MEpU 3a0KpyXKWJIa MPAaBHU M CTPATCLIKM OKBHP 3a YIPAB/bAbE KIMMAaTCKUM
IpoMeHama, IITO je TOOpUM J1elIoM OWIIO YCIOBJBEHO M MIPOIECOM yCKiahuBama ca MpaBHUM
tekoBuHama EY. OcHOBHM akT je 3akOH O KJIMMAaTCKUM IpoMeHama, ycBojeH y mapty 2021.
roJIMHE, KOjU TIPENCTaB/ha 3aKOHCKY OCHOBY 3@ YCIIOCTaBJbal€ HAI[MOHAIHOT CHCTEMa 3a
cmamweme emucuja GHG wu npunarohaBame Ha HM3MEHmEHE KiIuMMarcke ycioBe. Iberos
HajBaXHUJU JOMPUHOC je yBoheme cucTemMa 3a MOHHTOPHUHT, H3BEIITABAKHE U BEpUDUKAIH]Y
(MRVA) emucuja, unme ce CpOuja nenuMuuYHO YyCKiaauia ca peryiaaruBoM EY y oBoj
o6mactu.'® 3axon je Taxohe mpomucao uzgaBame n03Bona 3a emucuje GHG 3a uaaycTpujcKa
TIOCTpOjerba, YMMe je CTBOpeHa 0CHOBa 3a 6yayhy perynarujy Hajsehux emutepa.l® Mehyrum,
BaXHO j€ HANlOMEHYTH Ja JOII YBEK HUCY YCBOJEHM CBM IOJI3aKOHCKH IPONUCH KOjU CY
HEONXOJHA 3a TIPUMEHY M cripoBoljere cBHX meroBux oapenou.’’ Ha ocHOBy oBOr 3akoHa,
YCBOJ€H j€ U CEeT IOKyMeHaTa Koju epuHuIy TyropouHy crparerujy CpOuje u KOHKpETHE Mepe
3a ymnpaBJbame KJIMMAarckKuM InpomeHama: CTpareruja HUCKOYTJbEHHUYHOr pa3Boja (Jonyiie,
AKIMOHM TUIaH HUKaJA HUje ycBojeH), IIporpam mpunarohaBama Ha HM3MEHEHE KIMMATCKE

16 MMpempa je Bnana Cp6uje 0Baj HOBU LUJb HpeACTAaBUIA Kao HoBehame KIMMATCKe aMOuliije, 0By TBPAEY OU
Tpebaino y3eru ca pesepBoM. Hanme, cmameme emucuja 3a 40,1% no 2035. rogune 3ampaBo je BeomMa OIHCKO
TIPOjeKINj ¥ Koja je Oma aata y CTpaTreruju HUICKOYTJbeHHIHOT pa3Boja, TaKo a e MOXKe 3aKJbYUUTH J1a HOBH IIHJb
HajBepOBaTHH]jE HUje Mmocienuia 3HaTHo Behe amOummje, Beh je To camMo HOBa BpeTHOCT MET TOMHA KAaCHH]E.

1" Ha Kondepenmuju o kiumu y bakyy kpajem 2024. roqure (COP29) HOCTHTHYT je HOBH JJOTOBOP O KOJEKTHBHOM
IUJBY 32 KIMMaTCKO (MHaHCHpame. PasBrjeHe 3eMibe cy ce oOaBesale na hie mpeqBoauT MOOWIH3aNNjy HajMamke
300 MIHjapIu aMepUuYKUX Jonapa rogumrmke 10 2035. roquHe 3a moMoh 3emMibaMa y pa3Bojy, IITO je TPOCTPYKO
BuIe oj] npBoOuTHOT rJba 13 2010. roquae (100 Munmjapau nonapa roAuIIbe).

18 3akon y 0BOj (hasu Huje yBeo cuctem Tprosude emucujama (EU ETS), Beh je camo I0CTaBHO TeMEJLE 33 HeroBo
Oyayhe yBoheme Kpo3 ycrocTaBibamke MEXaHH3Ma 3a Mpelu3Ho npaheme 1 u3BemTaBame o emucujama GHG.

® MTpema nopauuma eGHG nnargopme kojy Boau MUHHCTApCTBO 3alITUTE KMBOTHE CPEIMHE, 10 cajaa cy 92
mocTpojema nobmia 1o3soiy 3a emucuje GHG.

2 Harnamasamo ¥ TO Jia y 3aKOH O KJIMMATCKUM NPOMEHAMa HUCY IPEHETH MEXAHWU3MH 33 KOMIIEH3AIH]y
yribeHUuKa (eHr. carbon offSetting), Tj. OKBHp KOjH IOJIpa3yMeBa Jia jeJiHa 3eMJba MOXKe J1a (puHaHCHpa IpojeKTe
CMamemha eMUCHja Ha APYToj JIOKAIM]H U T€ Pe3yaTaTe KOPUCTH 32 KOMIEH3aIHjy CONCTBEHUX €MHCH]a, LITO je
perynucano Ynanom 6 [lapuckor crnopa3syma.
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ycioBe 3a nepuopa on 2023. mo 2030. roguHe u MHTErpucaHy HallMOHAJIHU €HEPreTCKU U
knumarcku 1wiad (MHEKID), koju o6jenumyje eHeprercke u kiamMarcke nuibese a0 2030.
roquae (Tabena 1).2

Tabena 1. IIpernien kaumarckux nnbea Cpouje x0 2030: NDC vs. MHEKII

NDC (2022) HUHEKII (2024)
Cvameme emucuja GHG (%) 33,3% 40,3%
PedepenTtna rogmaa 1990. 1990.
Yneo OME y nponzBoamu (%) - 45%
Yneo OUE y notpouismu (%) - 33,6%

[Mapucku copazym (UNFCCC)/  Emneprercka 3ajenunuiia / EU Acquis /

[TpaBHM OCHOB M 00yXBaT .
1eJ1a eKOHOMHU]a €HepreTuka U Kimma

Jatym monHomema / YcBajama asryct 2022. jym2024.

Hanomena: Pasznmka y mweanoM cMamemy emucuja GHG y oBa aBa JOKyMEHTa IOCICIHIA j€ HHXOBOT
pasmmanrtor obyxBara: b y NDC-y He obyxBara cexTop Kopumhema 3eMJBHINTA, TPEHAMEHE 3eMJBHIINTA H
mrymapctBa (LULUCF), nok mranupano cmamemne emucuja y MTHEKII-y ykibydyje u oBaj CEKTOP.

MehyTum, uMIIeMeHTalMja Wae COpPo M MOCTOjU OrpoMaH ja3 u3mely ycBojene
peryJjiaTuBe U l>eHe IpuMeHe y npakcu. Maxko je CpOuja Ha manupy JeTMMUYHO YCIIOCTAaBUIIA
MpaBHU M CTPATENIKU OKBUD, YOUJbUB je o0pa3all 1o KOjeM Ce 3aKOHU M CTparervje ycBajajy
MIPBEHCTBEHO KAa0 OJI'OBOP Ha CIIOJbHE MPUTHCKE — 00aBe3e u3 Ilapuckor ciopasyma u mporieca
npuctynamba EY — a He Kao pe3ynrar CHaKHOI YHYTpAIlel MOJUTHYKOI ONpe/esberba.
[Mocnennuno, 10K cy hopMaliHu KpUTepHjyMu caaa Beh 1o0puM 1e710M UCTTYE-EHH, CYIITHHCKA
UMIUIEMEHTAallja Ce CyoyaBa ca OTPOMHMM IIperpekaMa 300 HEOBPILEHOI 3aKOHOAABHOT
OKBHpA, CYNPOTCTaBJbEHUX NPUOPUTETA, HWHCTUTYIHOHAIHUX CJIa0OCTH M HEJOCTaTkKa
(uHaHCHjCKUX CPEACTaBa 3a cClpoBoleme aMOMIMO3HUX IU1aHoBa. MinycTpanuje paau, camo 3a
cnpoBoheme Mepa aepurncanux y MHEKII-y norpeGHa cy ymarama ox ckopo 30 munmujapan
eBpa 10 2030. rogune. YOemsbuBo HajBehM HpakTU4HU M3a30B y crpoBohemwmy [lapuckor
criopasyMma, Koju he oApenuTd u KOHa4aH MCXOJ, JecTe JeKapOOHH3allhja CPIICKE MPUBPEE.
OBaj mporiec je TeCHO MOBE3aH ca TpaHCc()OPMAIHjOM EHEPreTCKOr CEKTOPa, KOjU je OArOBOPaH
3a oko 80% ykymHux emucuja GHG y 3emspu. M3a30B je yronuko Behu jep nomahy mpuspeny
UCTOPUJCKU OJUIMKYje HHMCKa €HEpreTcka W pecypcHa MPOAYKTUBHOCT, LITO 3HAYH Ja TPOIIU
BEJIMKY KOJIMYMHY €HEpruje W Marepujana 1o jeAMHULU NnpousBoame (Buaetu Ilormasibe 5).
JlekapOoHH3alMja cTora 3axTeBa (yHIaMEHTAIHH 3a0KpEeT y OJHOCY Ha JI0cCa/allbyi MOJEI
€KOHOMCKOT pa3Boja, IITO YKJbydyjeé W pa3MaTpame OmMifja 3a YBOHEHmE EKOHOMCKHX
MHCTpYMEHaTa 3a cMambeme emucuja (Buaetu [lorasise 4).

1.3. Knumarcke noautuke EBporncke yHuje: o1 BU3Hje 10 3aKOHCKe 00aBe3e

EBpornicku 3e1eHH J0roBOp Npeacrab/ba crparemikd okBup EY 3a ynpasbame
KJIMMATCKHM NMPOMEHaMa M McIylaBame o0aBe3a u3 Ilapuckor cmopa3syma. EBporicku
3eneHu oroeop (European Green Deal) je nonet kpajem 2019. roguse u 1o cB0joj CyIUTHHU
MpeBa3miIa3u OKBUPE KIMMATCKE MOJUTHKE M MOXKe ce pehH /a mpencTaBiba HOBY CTPaTeTHjy
eKOHOMCKOT pa3Boja EBporcke yHuje. tberoa nentpanna amOunuja je na EBpomna nmocrane
MpPBU KJIMMATCKU HeyTpajsaH KOHTHHEHT 1o 2050. romuue. EBporicku 3eieHu J0TroBOp je

2LV jyny 2025. roquHe OApIKaHa je M jaBHA pacmpasa o IIpemiory akIMOHOT IJIAHA 33 HPaBefHy EHEPreTcKy
TpaH3uujy (eHr. just transition). CyIITUHCKH, OBaj HOKYMEHT je TpeOaslo Ja MOCIY)XH Kao WHIYT 3a H3paxy
WHEKII-a, ma meroBo HaKHAAHO pa3MaTpame yKadyje Ha MamaK KOOpAWHAIW]E y TMPHIPEMH CTPATEHIKHX
JIOKyMEHaTa y 00JIACTH KITMMAaTCKUX MPOMEHA.
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HMCTOBPEMEHO U TJIaBHU WHCTPYMEHT kojuM EVY mnanupa na ucnymaBa cBoje MehyHapomHe
obaBe3e koje mpomsmiaze u3 [lapuckor cnopazyma. Hanme, meros npaBHo obaBesyjyhu Jeo,
cmamberbe GHG emucuja 3a HajmMamwe 55% 1o 2030. y onnocy Ha HuBO U3 1990. rogune, yunu
cymtuHy peBuaupanor Harmponanno yrephenor ponpunoca koju je EY nmonnena UNFCCC-y
kpajem 2020. ronune. Konauno, oBaj crparemku nokymeHT EY je mocrtao peneBaHTaH U 3a
Cpbujy, koja ce nornucuBambeM Codujcke nexnapanuje 2020. rogune obaBesana na he cBojy
KJIMMATCKy MOJUTHKY YCKJIaTUTH ca EBpONICKKM 3e71eHUM JOTrOBOPOM, Kao U Ja he y ckiiagy ca
CBOjUM MOT'YNHOCTHMa JONIPUHETH MOCTH3amkYy IHJba KIMMarcku HeyTpainne EBpone no 2050.
TO/IUHE.

[MonuTnuka BU3Kja EBponckor 3ejieHOr J0ropopa Imocraja je nmpaBHa odaBe3a
Kkpo3 EBponckn kiumarcku 3akoH. OBaj 3aK0H je cTynmuo Ha cHary y jyny 2021. ronune u
Mpe/cTaB/ba MpaBHU TeMesb LeiokynHor EBporickor 3enenor noroBopa. Kibyune onpende
EBpornckor knuMmarckor 3akoHa cy: 1) musb moctuzama KiuMarcke HeyTpaiaHoctu o 2050.
roauHe je yrpaheH y 3akOHOJaBCTBO, YUME j€ IMOCTA0 3aKOHCKAa 00aBe3a; 2) YCIOCTaBJbEH €
obaBe3yjyhu cpenmopounu b cMamema emucrja GHG 3a Hajmamwe 55% mo 2030. roguse y
onHocy Ha HUBO u3 1990; u 3) mponucano je nedunucame nusba 3a 2040. roquny, kKako Ou ce
00e30emmo jacan myT ka 2050. roguau — mTo je EBporicka komucuja y mehyBpeMeny u ypaauia,
MpEenopy4YMBIIY Wb cMambema emucuja GHG 3a 90% no 2040. roqune. Cama apXuTekTypa
EBporickor kiaumarckor 3akoHa, ca yrpal)eHuM HUKIIycOM mocTaBibama 1uibeBa (2030, 2040,
2050), mpencraBiba mpumep no0pe mpakce kako ce obOehama MelyHaponHO] 3ajelHUIU Y
okBupy [lapuckor ciopazyma MOTy MPETOYNUTH y YBPCTE HAIMOHAIIHE 3aKOHCKE 00aBe3e.

Kako 0u ce npaBHo o0aBe3yjyhn KJIMMATCKU HW/beBH MPETOYMJIN Y CTBAPHOCT,
EBponcka komucuja je mokpenyiaa naker ,,CnpemHu 3a 55“ (Fit for 55). OBaj nmaket
oOyxBaTta CKyIll Ol TpHHaecT Mel)ycoOHO TOBE3aHMX 3aKOHOAABHUX NPEAJiora 3a PEBH3H]Y
noctojehux nqupexktuna u ypendou EY (o dera je miecT NOTIYHO HOBUX MPEAJIOra) KOju UMajy
3a IAJb J1a TeMEJbHO peOpPMHUIITY KIJbYIHE CEKTOPE EBPOTICKE CKOHOMH]E, & TOCEOHO Cy 3HAYajHE
nse pedopme. [IpBa je pedpopma u npommpewse Cuctema 3a Tpropuny emucujama (EU ETS),
Koja yKJbydyje jauame Beh mocrojeher cucrema, ;eroBo MpoIrpeke Ha TOMOPCKH caoOpahaj,
yKHJIake OeCIUIaTHUX J03B0JIa 332 eMHCHje Yy Ba3AylIHOM cao0pahajy U yCIOCTaBJbambe HOBOT,
onsojenor cucrema (ETS 2) 3a ropuBa y npymckom caobpahajy u rpejamy 3rpana. pyra
KJbydHa pedopma je yBohewe MexaHn3Ma 3a IpeKorpaHUYHO yckiahuBame IeHE yIbeHHKa
(CBAM). OBaj HOBU HHCTPYMEHT OCMUIIJBEH j€ J]a CIIPEUH ,,[IlypeHE YTIbEHUKA  — T]. pEHOMEH
KOJU TO/Ipa3yMeBa MpeMellTambe Ipou3Bombe U3 EY y 3eMibe ca Mame CTPOruM €KOJIOIKUM
npornucuma, kako o6u ce nzberu TpomkoBu Bezanu 3a GHG emucuje. CBAM QyHKUMOHMIIE
TaKo IITO OJ YBO3HMKa onpeheHux mpousBoja (MOMYyT dYeNuKa, IIEMEHTa U eJeKTPUYHE
eHepruje) 3axTena J1a Kyle cepTu(ukare uynja [eHa oAronapa 1eH! yribeHuka ynyrap EVY, noa
ycaoBuMa koju Bake y EU ETS-y. Ha oBaj Haunn EBporcka yHHja 3ampaBo ,,M3BO3H‘ CBOje
KJINMATCKEe MOJUTUKE U CTBapa MPUTHCAK HAa TPrOBUHCKE mapTHepe, Mely kojuma je u Cpouja,
1a IeKapOOHU3Y]y CBOjY IPOU3BOIY.

1.3.1. EY cucrem 3a TProBUHY eMHCHjaMa: OCHOBHE NMOCTABKEe U HAYMH
(pyHKknuoHncama

Cucrem 3a Tpropuny emucujama (EU ETS) npeacraB/ba K/by4YHHM MHCTPYMEHT
kanMarcke noantuke EBponcke ynuje. [lokpenyr 2005. roquHe M mpaBHO YyTEMEJbEH Ha
Hupextusu 2003/87/EC, EU ETS ce nedunuie kao peryraropHu MEXaHH3aM 32 CMambCHe
emucuja racosa ca epexrom crakieHe Oamre (GHG) xpo3 cuctem orpaHnderma U TProBUHE
emucuoHuM no3Bonama. [lo oOyxBary cexTtopa u Opojy racoBa ca eeKToM CTakjeHe Oalire
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xoje mokpusa, EU ETS npesncrasiba HajBehn cicTeM oBe BpcTe y cBeTy.?? FberoBa nmpumapHa n
JerajHa cBpxa je na omoryhu cMameme emucrja GHG Ha eKOHOMCKH euKacaH HaYMH, Tj. Y3
MUHUMAaJIHE HEraTUBHE yTHIlaje HA KOHKYPEHTHOCT, MPUBPEIHU pacT U 3anocieHoct y EY. V
CKJIaay ca nuibeBUMa EBporckor kimmarckor 3akoHa u [lapuckor cropasyma, peBH3WjOM
JupextuBe u3 2023. roquHe MOCTaB/bEH j€ HOBU U aMOUIIMO3HU]U [IHJb: CMabECHEe EMHUCH]a Y
cexkropuma oOyxBahenum ETS-om 3a 62% no 2030. roqune y nopehemy ca HuBonma u3 2005.
[Topen Tora, cucTteM MMa M HEKOJIMKO CEKYHIApPHHUX I[UJbEBA: MOJCTHUIIALE yiarama y 4nucTe
TexHosoruje unHehu 3araheme CKyIUbHM, TEHEepHUCame Mpuxoja 3a (pUHAHCHUpame 3elieHe
TpaH3MIMje W jadamke NMPUMEHE MPUHIHUIA ,3arahuBad 1iaha“ TepehemeM KoMIlaHHMja 3a
KIIMMATCKE TPOIITKOBE lbUXOBUX EMHCH]A.

EU ETS nokpusa cse 3em/be EBporncke yHuje, ykibydyjyhu u HeKOJIMKO 3eMa/ba y
HEIOCPeITHOM OKpYkemy ca kojuma EY uma Osucke ekoHomcke Bese. [lopen cBux apxaBa
ynanuna EY, y cucremy ydectByjy u Tpu ApxkaBe EBporckor ekonomckor mpocropa (EEA
E®TA): Hopsemika, Mcnana u JIuxTeHmrajH, Kao ¥ CEKTOP MPOU3BOAHE EICKTPUIHE CHEPTH]e
Cesepne Hpcke. [ToceGHO je 3Ha4ajHO MOBE3UBAKE Ca MIBAJIAPCKHUM CHCTEMOM 32 TPTOBHHY
eMucujama, Koje je Ha cHa3u op mnoderka 2020. rogune. OBaj criopazyM INpescTaBiba MPBO
JTMPEKTHO MOBE3MBambe Ba He3aBUCHA ETS-a y cBeTy, unme je CTBOPEHO jeIMHCTBEHO TPXKHILTE
1 oMoryheH mpeHoc 103BoJia 32 eMUcHje 3a cBe npuBpeane cyojexre y IlIBajuapckoj u EY. C
003upom Ha To 1a je Tpxkuire EY 3HatHO Behe, mBajuapcku npuBpeIHH Cy0jeKTH OYeKHBAaHO
MHoro uemthe kopucre no3Boie n3 EU ETS-a nero o6puyro. OBo cmajame InpeacTaBiba
KOpHUCHY CTynujy ciydaja 3a Cpoujy u 3emibe peruoHa (koje Hucy wianuie EVY), ykonuko 01 y
OynyhHOCTH KpeHysie TyTeM yCIOCTaBJbaba HALIMOHAIHOT WK pernoHanHor ETS-a.

Hopen yriben-guokcuaa (CO:), EU ETS nparn U HeKOJIMKO JPyrux racosa ca
epekTOM cTaKJIeHe falTe. YTIbeH-TUOKCH] je YOeIJbUBO HajBAXKHUJU TaC Y CUCTEMY U YHHU
orpomHy Behuny nokpusenux emucuja. EU ETS obyxBara CO: u3 npou3Bobhe IeKTPUUHE U
TOIJIOTHE C€HEPTHje, CHEPreTCKH WHTEH3WBHUX HMHIYCTPUjCKUX CEKTOpa, aBHjalHje YHYTap
EBpornckor ekoHOMcKOr npocropa (kao u JyeroBa 3a llIBajuapcky u Benuky bpurtanujy) u
nomopckor Tpancnopra.?® ITopen mera, cucTeM MOKpHBa U eMucHje a3oT-cydokcuaa (N20) u3
npou3Boame oxapeheHux kucenuHa, nepdayopoyrsbeHuka (PFCs) wu3  mpousBoame
anymMmuHujyMa, kao u xuapodayopoyribenuka (HFCs) u cymnop-xekcadmayopuna (SFe). On
2026. ronune, cucteM he mokpuBatu U emucuje MetaHa (CHa) U3 momopckor TpaHcmopTa.
Opnabup racosa (u cexropa) y okBupy EU ETS-a Huje ciydajan, jep je 3a KpeaAuOMIUTET
cucreMa OMII0 pecyaHo (POKycHUpaTH ce Ha eMHCHje KOje c€ MOTY MEPUTH, NPHjaBJbUBATH U
BepU(UKOBATH ca BUCOKHM CTETIEHOM Ta4HOCTH. YIPaBo 300T OBOT MPHUHITUIA HEKU BEIUKU
u3Bopu emucuja GHG, nonyt nossonpuspezie, TpeHyTHO HUCY oOyxBahenu cucremoM. Haume,
MaKo je TMOJbONPUBPENA OATOBOpPHA 3a 3HauajaH neo ykymHux emucuja y EY (mpexo 50%
aHTPOIIOTEHUX E€MHUCHja METaHa), ped je 0 AU(]y3HUM emHcHjaMa Koje 3aBHCEe O]l CIOKEHHX
OMOJIOIIKKX Tpolleca, INTO FHUXOBO TMPEIHM3HO Mepeme W BepuduKanujy Ha HHBOY
MojeIMHaYHuX (papMM YMHM BeoMa TEUIKUM, 3a pa3jiMKy OJf €MHUCHja M3 €HEPreTCKUX WU
HUHYCTPH]CKUX MOCTPOjEHha.

Y oxkBupy EU ETS-a nanasu ce ckopo 9.000 emutepa, Koju cy 0irOBOPHH 32 OKO
40% yxynnux emucuja GHG y EBponckoj ynuju. Cucrem o0yxBara Tpu IJIaBHE KaTeropuje
eMuTepa: CTallMOHapHE HWHCTallallhje, KOjeé YMHE OKOCHHUIlY CHCTeMa; aBHjalHjy, Koja je
ykibydeHa of 2012. roguHe; U MOMOPCKU TPAHCHOPT, KOjU je HajHOBHJH CEKTOpP YKJbYYEH Y
cuctem of 2024. IIpema nomarnmma 3a 2023. ronuny, EU ETS je nmokpuao 8.554 cranmonapHe

22 Kunecku naunonanuu ETS je TpenyTHo HajBehn cuctem no konmuuamn emucuja GHG koje mokpuBsa, anu 3a caj
o0yxBara caMo CEKTOp IIPOHU3BOJIEHE EIIEKTPUIHE EHEPIHje.

23 Crnenu¢uyuHO IPaBUIIO 3a IOMOPCKH TPAHCIOPT IOApasyMeBa HOKpUBEHOCT 50% eMucHja ca IMyToBama Koja
TIOYMIbY MIH ce 3aBpuiaBajy BaH EY u 100% emucuja ca myroBama usmel)y nse syke ynyrap EV.
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nHCcTananuje u 379 aBumo-omeparepa. AKO TO MOCTaBUMO Yy YIOPEIHY TEPCIEKTUBY, ca 92
MHCTaJalMje KojuMa je MUHUCTapCTBO 3aIITUTE KUBOTHE CPEIUHE JI0 Cajl M3/1aJ0 J03BOJIE 32
emucuje GHG, cpricka noctpojema ynHmiIa 0u Tek oko 1% CBUX cTallMOHApHUX MHCTAaJaIuja
y EV.

o Cmauyuonapne uncmanayuje. OBo je HajBehu Aeo cucrtema U 00yxBara MPOU3BOILY
eIeKTpUYHE M TOIUIOTHE €HEepruje, Kao M EHEePreTCKM HWHTEH3UBHY HHIIYCTPH]Y.
VYKJbyueHa Cy CBa IOCTPOjEHha 3a CaropeBamke roprBa ca TOIIOTHUM YHOCOM Behum of
20 MW, kao u cektopu momyT paduHepuja HadTe, YeIMUaHa, TPOU3BOIKHE IIEMEHTA,
CTakja, Tamupa, KUCEIMHA W OCHOBHHMX OpraHCKMX xemukamuja. lloctpojema 3a
CHajbMBamke KOMYHaJIHOr otnaga cy on 2024. roaMHe YKJbYydeHa caMO y CBpXY
MOHUTOpHWHTa 1 n3BemTaBama (MRVA), 6e3 o6aBese npeaje 103BoIa y MOYETHO] (a3u.

o Ba3zdywnu caoopahaj. OBaj cextop je neo cucrema ox 2012. romune. ObyxBahenu cy cBu
neroBu koju nosnehy u ciehy Ha aepoapome yHyTap EBpOINCKOT €KOHOMCKOT TTPOCTOPA,
kao W omnasHu JetoBu ka llIBajuapckoj m Benukoj bpurtanuju. Ilocroje ompehena
u3y3eha, Ha mpuMep 3a cayxOeHe JIeTOBE MPEACEIHIKA pyKaBa WK BIaja.

o [lomopcku mpancnopm. Kao HajJHOBUJU CEKTOp, YKIbYUEH je y cuctem of 2024. roqune
y3 TOCTeneHo yBoleme obaBe3za. Omeparepu cy y oOaBesu na nokpujy 40% cBojux
emucuja y 2024. roqunu, 70% y 2025. rogunau, 1ok he ox 2026. roguHe u Hagabe OUTH
obyxBaheno 100% emMucuja U3 OBOT CEKTOpA.

Cvmameme ykynuux emucuja GHG npumapso ce 06e30ehyje axMuHucTpaTuHBHIM
ofpehuBameM MakcHMMajlHe KOJMYMHE eMHCHja Ha roaummeM HuBOy. EU ETS
(GYHKIMOHUIIE MO0 MPHUHIIUILY ,,0TPaHUYH U TPryj* (cap and trade), tne ce mocTaBba KPOBHO
orpannueme (cap) Ha xonmuuny emucuja GHG 3a cBe oOyxBahene cextope. Taj MakcuMamTHU
HUBO €MHCHja IPBOOUTHO je Ne(UHNCaH Ha OCHOBY UCTOPH]CKUX MOJATaKa, 1a Ou ce KacHUje
CMamUBa0 CBaKe TOJMHE 3a YHAIpe ] oapeheHn U3HOC y CKIIaay ca T3B. JUHEapHUM (pakTopoM
cmamema (LRF). OBaj ¢dakrop je BpeMeHOM IOCTajao cBe CTpOXH, ofpaxkaBajyhu pactyhe
amourmje EY: y nepuony 2013-2020. uznocuo je 1,74% romumme; ox 2021. je moBehan Ha
2,2%; nox he y mepuony 2024-2027. uznocutu 4,3%, a on 2028. yak 4,4% ronumme. Ha oBaj
HauuH cucrteM obOehaBa KOHTHHYHpPAHO U IPEIBUJMBO CMAamECHE YKYIHHUX €MHCH]a TOKOM
BpeMeHa. Y OKBHpY OBako Je(UHHMCAHOT OrpaHHYema, npeayseha nobujajy OecriiaTHO Win
KYIy]y €MHCHOHE J103BOJIE, IPU YEMY UM CBakKa JI03BOJIA J]aje IPaBO Ha EMUTOBALE j€IHE TOHE
exBuBaneHnTa CO: (oTyzaa ce 103B0JIe YECTO Ha3UBajy M eMUCUOHE jeiuHuLe). KibyuHu enemMeHT
cuctemMa koju omoryhasa (prekcuOuIHOCT U €(hUKACHOCT j€ CEeKYyHIapHO TpKUIITE: mpeay3eha
KOja YCIIEIIHO CMame CBOJ€ €MHUCHje MCIOJ J0/IeJbeHOI HHBOA MOTY BHIIAK €MHUCHOHUX
JEIMHUIIA TPOJIaTH OHMMA KOjrMa j€ TO TEeKe WJIM CKYIUbE J1a ypajue (frade). Ha Taj HaunH, 0Baj
MeXaHH3aM YCIOCTaBJba TPXKHUILHY IIEHY 3a 3araljeme ca ubeM Ja ce JekapOoHu3aluja npBo
MOJICTaKHE TaMO TJI€ J€ TO HajeKOHOMUYHHU]E.

Aykumje €y mocraje INIaBHM KAaHAJ 32 pacnogejly eMUCHOHHMX jeJUHHIA, KOjU
NMoYMBAa HA NPUHLIMMY ,,3arahuBau muaha“. JlomuHaimja oBor Mojiena je yCcrocTaBJbeHa joIn
2013. roaune, o KaJ je CEeKTOp MPOU3BOAKE EICKTPUYHE U TOIUIOTHE CHEpruje y obaBes3u Ja
CBE CBOj€ €MHCHOHE JI03BOJIe KyIlyje Ha aykuujama. VcTtoBpeMmeHo, yleo J03Boja Koje ce
MPOJIajy Ha ayKIlMjama MOCTENeHO ce nmoBehaBa v 3a MHIYCTPH]CKU CEKTOP, OapeM 3a OHE TpaHe
KOje HUCY M3JIOKEHE PU3UKY Of ,Ilypema yribeHuka“. EBporcka KoMucHja MpOMNHcyje yaeo
JI03BOJIa HAMEHEHUX 32 ayKIIH]j€ 32 CBAKY 3eMJbY WIAHHUITY, HAKOH Yera JIp>KaBe Mpo/iajy J03BOIIe
IpeMa CTpOro yTBpheHuM mpaBuUiIMMa Koja 6u Tpebaiio 1a 00e30ee TpaHcnapeHTaH, yckinalheHn
¥ HeTMCKpUMHHATOpaH mporec.? Came ayKiyje ce IPBEHCTBEHO OPTaHH3Yjy Ha IIaThopMu

24 TIpumepa pamu, 3a nepuox 2021-2030. taj yreo 1o 3emsbama je nponucan Omaykom (EY) 2020/2166 ox 17.
neuem6pa 2020. roqune (Ipunosn 1 u 2).
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European Energy Exchange (EEX) y Jlajnmuury y Hemaukoj. Ha oBoj mmardopmu 25 npxaa
4JlaHuIa, 3ajenHo ca Mcnanaom, Jluxrenmrajaom u HopBemkoMm, 3ajeTHUYKH MPOJIajy CBOje
ommre (EVA) n aBujanmjcke (AEVA) emucuone jequHuile TpH ImyTa HenespbHO. Hemauka u
[Tosscka Takohe kopucre EEX muardopmy, anu 3a ofgBojeHe aykiyje, 1ok je Bemuka bpuranuja
KOPUCTH 3a TMpPONajy J03BOJIa BE3aHUX 3a MPOU3BONBY eleKTpudHe eHepruje y CeBepHO]
Hpckoj. CBake rogwiHe CBU Oleparepu Mopajy Ja Mpenajy JoBoJbaH Opoj J03Boja Kako Ou
MMOKPUJIM CBOj€ e€MHCHje 3a NpeTxomHy roauny. Ilpemy3eha koja Ha ayknmjama Kyre BHUIIE
JI03BOJIa HETO IIITO UM je TOTPEOHO J1a TOKPH]jY CBOj€ TOAMIILE EMHUCH]e MOT'Y BUIIIAK TIPOAATH
Ha CeKYHJapHOM TPXKHIITY APYyruM npeay3ehnma xoja Hucy oo6e30eamia 1oBosbaH 0poj.

EU ETS kopuctu U mMexaHu3zam OecIulaTHe Jojejle eMUCHOHHUX jeIMHUIIA KAO
npeJjia3Hy Mepy 3a 3alITHTY KOHKYpPeHTHOCTH umHAycTpuje y EY. Mexanuzam OecruiatHe
ajloKaIje J103BoJjia 3a €MHCH]e MPBOOUTHO j€ OCMUIIJBEH Kao OJIrOBOP Ha MPOOJIEM ,,ITyperha
yribeHUKA™ — pU3UKa J1a KoMIaHndje u3 EY mpemecTte CBOjy MPOHU3BOIBY Y 36MJbE Ca MAahe
CTPOTUM EKOJIOIIKUM MPOIHCHMA U TAKO CMame CBOj€ MPOU3BOMIHE TpoikoBe. [Ipumena oBor
MEXaHM3Ma MOApa3yMeBala je Pa3IMYUT TPETMaH IMOjeANHAYHUX HHAYCTPUJCKHX TpaHa Y
okBupy EU ETS-a. 3a cektope Koju HHCY M3JIOKEHH BEJIMKOM PU3UKY O IypeHha YIIbCHUKA,
OecIuiaTHe ajoKanuje cy nmocreneHo cmamuBane (ca 80% y 2013. Ha 30% y 2020. roguam), ca
UJBEM JIa ce MOTIYHO yKuHY a0 2027. romuHe. MelyyTum, 3a HHAYCTpHUjCKE TpaHE Koje Cy
M3JIOKEHE jako] Meh)yHapoIHO] KOHKYpPEHIUjH, HAaKO Cy €HEPreTCKH MHTEH3HMBHE, OeCIuraTHa
aJIOKaIlMja je ¥ JaJbe TOMUHAHTAH MOJIEI pacrojiesie eMUCHOHUX jeIMHUIIA. TeXHUYKH, 36MJbEe
YJIaHWIIE U3padyHaBajy oOMM OecIuiaTHe J1oJielie 3a CBaKy MHCTAJAlNjy Ha CBOjOj TEPUTOPHjH
kpo3 Hannonanue ummnemenTtamuone mepe (NIM). bpoj eMucnonux jequHuiia mo nocTpojemy
onpelyje ce Ha OCHOBY yHarpen jaeduarcannx pedepeHTHHX BpenHoctu (benchmarks), xoje
oapaxanajy neppopmance 10% HajepukacHHjUX MOCTpOjeHa y J1aTOM CEKTOpY, Kao M Ha
OCHOBY 00HMMa mpon3Bome.’ Mnak, y ckimany ca pactyhum ximumarckuM ambunujama EY u
OBaj MexaHM3aM he ce mocTeneHo yKuAaTH y HapeaHom nepuoay. Pesusujom EU ETS-a y
OKBHpY nakera ,,CrpeMHH 3a 55° npensul)eHo je MOTIYHO YKUAamke OSCIUIaTHUX JI03BOJIA 32
cekrope koju he 6utu o6yxBahenn CBAM-om 10 2034. ronune.

Kako 0m ce o0e30enmiio momrosame nponuca, EU ETS uma paspalen cucrem
Ka3HeHMX Mepa 3a mnpenydeha koje He ucnyHe cBoje obdaBe3e. Cpake romuue, m0 30.
cenreMOpa, oreparepu Mopajy Aa NpeAajy JoBOoJbaH Opoj €MHCHOHMX jeAMHHUIA Kako Ou
MIOKPUJIM CBOj€ EMHCH]€ 3a MPETXOJHY FOAUHY — 0e3 003upa Ha TO J1a JIM UX IPUMApHO KyMy]y
Ha ayKIMjaMa WM UX Jo0Hjajy OecIuiaTHO. YKOJIMKO TO HE YYHHE, CyouaBajy ce ca 030MJbHUM
xasHama.”® KasHena nonuruka je nedunucana Ha HuBOy EBporicke yHHje Kpo3 JIMpeKTUBY o
EU ETS-y, 10K ce y HallMOHAJHUM 3aKOHMMa Jp)kaBa WIaHUIA MOTy JAajbe ypehuBaru
npoueaypajiHa MHUTalka y BE3W ca M3pHUIameM W HaruiatoM Ka3Hu. OCHOBHA CaHKIMja je
¢uHaHCcHjcKa U TpeHyTHO u3HOocu 135 eBpa mo cBakoj ToHH CO: eKBUBAJIIEHTa 3a KOJy HHjE
npeaara go3Bosia (mouetHu usHoc je aedunucad 2013. ronune Ha HuBOY o1 100 eBpa 1o ToHH,
alu ce o]l Taj roJuilmke yckiahyje ca cronom uHpnanuje). BaxHo je Harmacutu Ja ruiahame
OBe Ka3He He ociobaha koMmanujy o6aBese Ja HaKHAIHO Npea HepocTajyhu 6poj 103Boa 300r
yera je U KaxmeHa. [lopes GMHAHCHjCKUX Ka3HHU, 3a CEKTOpE TpaHCHOopTa mpeasuleHe cy u
JI0IaTHE Mepe: y Ciydajy MOHOBJBEHOT KpIIeHa MPOIHCa, aBHO-OleparepuMa MOXe OUTH
u3peyeHa 3abpaHa JeTema, 0K Opojicke KOMIaHHje MOTY JOOMTH HaJIOT 3a NMPOTEPUBAE U3

% Bpoj GecIUIaTHIX eMHCHOHHUX jeIMHMIIA Ce MpHIarohapa FoOAHIIEE YKOIUKO CE JeCE 3HaYajHe IPOMEHE Y HUBOY
MIPOU3BOIEHE, Ca MparoM mpuiarohaBama o 15% nosehama Wiin cMambemka IPOU3BOJIELE.

%6y 2023. roguHy je eBUASHTUPAHO 38 cilydajeBa U3PHIAKA KA3HH 33 IPEKOPadeHhe EMHCH]a y JECeT 3eMalba:
Pymynnja (13), Mahapcka (9), [Tosecka (4), Cnosauka (3), llImanuja (3), Utanuja (2) Yemxka (1), Hemauka (1),
®uncka (1), Hopeemxa (1).
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nyka EY. Ha oBaj HauuH, cuctemM KoMOMHYje (PMHAHCH]CKE, PEITyTAIl[MOHE 1 OTIEpAaTHBHE PU3UKE
Kako OM OCHTypao BHUCOK CTETIeH IOUITOBamka MPaBUia.

Ox noverka mpumeHe aykumja a0 kpaja 2023. rooune y oxkBupy EU ETS-a
O0CTBapeHH Cy NPUX0aHu o1 ckopo 174 musmjapae eBpa. Jenan on ocHoBHUX ITuJbeBa EU ETS-
a je reHeprcame (UHAHCHJCKUX CPEICTaBa HAMEHEHUX 3a 3€JICHY TPaH3UIH]y, MHOBAlUje U
MOJICpHHU3AIN]y €HEPreTCKOT CeKTopa. 3ak/byyHo ca 2022. TOAMHOM, YKYIHU MPUXOAH O
JI03BOJIA 332 EMUCH]je U3HOCHIN ¢y oko 130 mupp eBpa, o vera je Hajehu neo (114 mupn eBpa
wm 87,5%) mpumao OyileTiMa Ap)kaBa 4YjaHHUIA, OK j€ OCTaTak CpeACcTaBa YCMEpPEH Yy
Hamencke ¢onmose EY — 9,7 mupa eBpa y Monepuuzanujcku ¢Goun u 6,6 mipa espa y
NuoBanmonu ¢poua. Camo y 2023. roguHu PUXOIW O ayKIHja U3HOCHIH ¢y 43,6 MiIp/ eBpa,
on dera je 33 mupn mpumano ApxkaBama wianunama EY, 3atum Hcmanny, JIuxreHmrajHy,
Hopeemkoj u Cesepnoj Mpckoj je mpunano 0,3 mupa eBpa, A0K je 7,4 Muiujapae eBpa
ycMepeno y Moaepausanujcku Gpora 1 MexaHusam 3a OropaBak ¥ OTIIOPHOCT.

JpxaBe wiaHule cy y 00aBe3u 1a cBe MPUXO/e O ayKIHja ycMepe HA aKTUBHOCTH
U MpojekTe y odsacTu KjauMe u eHepreruke. Maxo {upexkrnBa o EU ETS-y npenymra
JpKaBaMa WIaHUIaMa Jla CaMOCTaITHO OUTy4Ye O KOHKPETHO] YIIOTpeOH MPUXO0/Ia, PeryIaTOpHA
OKBHD j€ IIOCTajao CBE CTPOXKH Yy Horeny muxose HameHe. [Ipe yBohemwa makera ,,CripeMHu 3a
55%, mpenopyka EBporicke komucuje je Omra na ce Hajmame 50% mpuxona o aykiuja (Miau
eKBMBAJIEHTaH M3HOC)’ KOPHCTH 3a CBPXE KOje Ce ONHOCE HAa KIMMY M EHEPTreTHKY, IITO je
BehrHa 3eMaba M TOMITOBaja — y MPOCEKyY je oko 75% mpuxona KopUIIheHO Ha OBaj HAYWH.
Mehytum, pesuzujom Jupextuse u3 2023. ronuHe oBa Mpernopyka je mocraia obasesa, Te Cy
nprkaBe wiaHuIe cana ayxae na 100% npuxona ox ayknuja (Wid eKBUBAICHTHY (PHHAHCH]CKY
BPEIHOCT) KOPHUCTE 32 aKTUBHOCTHU KOj€ C€ OIHOCE Ha KIuMy U eHepreTuky. Ynan 10. (craB 3)
Hupextue o EU ETS-y HaBoau u mHCTy Ipenopyv4eHnX HAMEHa, KOje Ce€ MOTY IpYyIUCaTh y
HEKOJIMKO KJbYYHUX obnactu. Enepeemcka mpansuyuja odyxsara pa3Boj 0OHOBJBUBUX H3BOpA
(Ykspyuyjyhn OOHOBJBMBH BOJIOHHK), MOJACPHHM3AIH]y MpEka U CKIAIHUINTCHE EHEepruje.
Obnact enepeemcke epukacnocmu u dexapdoonusayuje odyxpara mo0obIlIake €PUKACHOCTH Y
CBHUM CEKTOpMMa, Pa3BOj HHUCKO-€MHCHOHOT TPAHCIOPTA, YHCTE TEXHOJOTHje W WHOBAIH]E.
KonauHo, coyujanna oumenszuja u npaseona mpanzuyuja oapasyMeBajy MOAPIIKY COLM]aTHO
YrpoXkeHUM JoMahMHCTBUMA y O00pOM MPOTHUB €HEPreTCKOI CHPOMAIIITBA U IPEeKBAIU(PUKALIN]Y
pajHUKa y perHoHMMa 3aBUCHUM Ol YIJba, JIOK C€ JIe0 CpeACcTaBa MOKE KOPHCTUTH M 3a
npunazohasarbe Ha KAUMAMCKe NpoMeHe.

Ilena n03Bos1a 32 eMHCH]je je KpPeHYJa 0] rOTOBO 0e3HAYajHOI HUBOA, AJM je y
Mel)yBpeMeHy 10CTHIVIa HUBO KOjH NIPEACTaB/ba 030M/baH MOKPeTay JeKkapOoHu3anuje. Y
nouetHuM ¢azama pazBoja cucrema (2005-2012), nene mno3Bojia cy Ouiie U3y3eTHO HUCKE, a
kpajem 2007. cy yak mane ckopo Ha Hy’ny (I'paduxon 2). Pasior je Ouna mpeBenuka NoHyAa
JI03BOJIa, ITO j€ JIOAATHO Toropiinansa ekoHoMmcka kpu3a u3 2008. roguHe Koja je cMamuia
WHYCTPHjCKY aKTHBHOCT M CAMHUM THM MOTPaXKIY 3a qo3BoNama. [IpekpeTHuiia ce qorofuia
y tpehoj daszm (2013-2020), xaga je pedpopmom cucreMa yBeneHa PesepBa 3a cTaOuiaHOCT
tpxkumTa (MSR), MexanuszaMm nu3ajHUpaH Ja MOByYe BHINAK JO3BOJIA Ca TPIKHILTA M TaKO
cTabmin3yje 1eHy — IITO j€ U CTBOPHIIO yclioBe 3a meH pact ox 2018. Ilepuon ox 2021. o
2023. roguHe AOHEO je HAIIM CKOK IIeHa, KOje Cy JOCTHIIIE peKopaHe HuBoe oa oko 100 eBpa
o Toan CO2, TTOACTAKHYT CTPOKUM KJIMMAaTCKUM IIHJbEBHMA y OKBUpPY EBporickor 3eieHor
JI0TOBOpa, MoBehaHe MOTpPaKkEe M YTHUIAja T'€ONOIMTUYKHX JIEIIaBama, MOMYT E€HepreTcKe
kpuze. Mako je Tokom 2024. nonuio 10 majaa meHe Ha OKO 65 eBpa Mo TOHU YCJIENl CMambeHE
MHIYCTPHjCKE aKTUBHOCTH U pacTa MPOU3BOJIIHE eNIEKTPUYHE €HEprije 13 0OHOBJbUBUX U3BOPA,

2" TIpuxomu O ayKIHja J03BOJIA 32 EMHCHje HUCY HAMEHCKOT KapakTepa (Tj. MapKHpPaHH) y YKEM CMHCIY peuH,
300r ¥era je JOBOJBHO JIa AP’KaBe caMo IOTPOIIE eKBUBAIICHTAH M3HOC 3a KIIMMY U €HepreTHKy — 0e3 o03mpa Ha
n3BOp (PMHAHCHpama THX ylarama.
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MMPOTHO3€ YKa3yjy Ha TO Jla C€ MOXE OYEKHUBATH TIOHOBHM pacT — Ha oko 80 eBpa 110 kpaja 2025.
u noreHnyjaaHo Ha 49ak 100-150 espa mo 2030. romuue. OBakaB pa3Boj morahaja CpOujy
CTaBJba Yy HEIMOBOJbAH TMOJIOXKA]. 3a pasnuky on 3emasba [IME-11 xoje cy mpomec
JexapOoHHU3aIMje 3armoyelie Ipe BUIIE O]l JBE JICLCHU]e Y OKPY)KEHhY HUCKUX IIeHa YTJbCHHKA,
Cpbuja ce y oBaj nporiec (Hajpe mocpeaHo kpo3 mexanuzam CBAM) ykibydyje y epy BUCOKUX
u pactyhmx TpoIkoBa emMucHja, mrTo he mpeacraBibatu 3Ha4ajHO Behw M3a30B 3a gomahy
MIPHUBPENY.
I'paguxon 2. Ilpoceune MeceuHe 1eHa 103BoJ1a 3a emucuje (€/tCOz), 2005-2025.
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IMpoceuna meceuna nexa (€/1C0O2)
W3Bop: International Carbon Action Partnership

Jleo mpuxona o1 ayKumja ycMepaBa ce y HaMeHCKe (OoHIOBe, ca IHH/beM Ja ce
NMOMOTHE TPAH3UIIHja eHEPreTCKOr CeKTOpa y Mame pa3BujeHuM 3eMbama EY. V oksupy
yetBpTe (paze EU ETS-a (2021-2030) nokpeHnyTa cy 1Ba KjbyuHa (poHIa — MoJepHU3aIH]CKH
u MHoBannoHu, koju ce puHAHCHPajy IPUXOAUMA O[] ayKI[1ja Kako OU MOAp»alu HHBECTUIN]E
y MHOBaTUBHE TEXHOJIOTH]je, MOJACPHU3ALN]y U NpaBeJHYy TPaH3UIIM]y €HEPreTCKOr CEKTOpa.
Monepauzanujcku GoH/ je TOCEOHO OCMUIIIJBEH JIa TOMOTHE JIp)KaBaMa WiaHHWIlaMa Ha HUKEM
HUBOY pa3BujeHocTH. MHMIMjaIHO, IpaBo Ha Kopulheme cpeacTaBa UMalo je AeceT 3eMalba
HUE (byrapcka, Yemka, Ecronuja, Xpsarcka, Jleronuja, JlurBanuja, Mahapcka, Ilosbcka,
Pymynuja u Cnosauka) unju je HomuHanHu bJIIT no ctanoBHuky 2013. rogune 6uo ucnon 60%
npoceka EY. ®ona ce npBoOUTHO (pMHAHCHPAO MPUXOAKUMA Of ITpoAaje 2% yKyIHe KOIHYNHE
eMHCHOHMX J03Bosa. Mehytum, pepopmom crucrema 3a oBaj poua he y nepuony 2024-2030.
OUTH HaMeWmEeHO aoaaTHuX 2,5% n03Bona, a Kpyr KOPUCHHMKA j€ HPOIIMpeH W Ha [puky,
Hopryran u Crnosenujy.? Tlopex Tora, Jprase WwiaHMIE UMajy MOTYRHOCT U J1a 106POBOJHHO
nosehajy cpencrtsa y MoaepHuzanujckoM (oHy, Tako mrTo he y mwera npeycMepuTH J1e0
7103BOJIa KOje 00Hjajy MO OCHOBY APYIMX MEXaHH3aMa, MOIMYT TPAaH3ULMOHUX OecIIaTHUX
ZI03BOJIa WJIM T3B. JI03BOJIA 33 COJIMJIAPHOCT.

28 [IpaBo Ha cpencTsa Mozaeprusanujckor Gonaa y nepuony 2024-2030. uMajy cBe 3eMibe UIaHHIE KOje Cy Y
neprony 2016-2018. nmane Homuuaanan B/II1 o cranoBauKy ncnox 75% mpoceka EV.

2 Jlo3Bosie 3a CONMMAAPHOCT MpeCTaBibajy 10% yKyNmHHX 103BOJIA KOj€ CE Pacojiesbyjy ApKaBama wiaHuIama
yuju je B/l no cranoBuuky 2013. ronune 6o nucnon 90% mnpocexa EY. OBe npxaBe Mory Jieo OBHX JJ03BOJIa
J0OPOBOJBFHO MPEYCMEPHTH 3a MOAPIIKY MHBECTUIMjaMa y OKBUPY MoiepHHU3aIijcKor GoHa.
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HMaxo cy aykuuje ox 2013. mocTrajsie 0CHOBHM MeTOJ pacioeJie 103B0Jia 3a CEKTOp
NPON3BOAIbE eJIeKTPUYHE eHepruje, U Jajbe nocroje cneuuuyunn usyseuu. Kako 6u ce
MoJpskaja MOJEpHHU3alMja EHEPreTCKOT CEKTOpa y Mame Pa3BUjEHUM JprKaBaMa 4YIaHUIIaMa,
HupextuBom o EU ETS-y (Unan 10m) npensuhena je moryhHoCT T3B. TpaH3uLIMOHE OecIuIaTHE
Jojierie eMUCHOHUX jeauuuiia. OBaj MexaHu3aM je ouo nocrynad y Tpehoj dasu cucrema (2013-
2020), a HacraBibeH je u 'y 4yeTBpToj (2021-2030), 1 onHOCH ce Ha TOMEHYTHX JECET 3eMaba
HUE koje cy 2013. rogune umane HomuHanuu b/AII no cranoBuuky ucnog 60% mnpoceka EV.
MehyTtum, apxaBe y OBOM ciyyajy MMajy M300p: Aa UCKOPHUCTE OBY MOTYRHOCT W jofelne
OecriaTHE /103BOJIE CBOJUM IpOM3BOhadMMa €JIEKTpUYHE €HEpruje, WM Ja BPEIHOCT TUX
n03BoNIa mpeycMepe y Moneprusamumjcku $ors, unMe 6u nosehane coj yneo y memy.>? Ose
OecryiaTHE J/03BOJIE Cy CTPOTO HAMEHCKE W MOpajy Ce KOPUCTUTH 3a WHBECTHUIHU]E Y
IUBepCU(HKALIM]y EHEPreTCKOr MHKCa, MOACpHHU3alMjy HH(pACcCTpyKType H  YHCTE
TEXHOJIOTH]e, TIPU YeMY IbUXOB YKyNaH u3Hoc He cMme Aa npehe 40% cBux 103BoI1a Koje IpkaBa
npoxaje Ha aykuuju. Ilopen Tora, Unan 10a upextuBe o ETS-y naje I'puxoj mpaBo, mon
onpeheHnM yciaoBHMa, Ja MOTpaxyje A0 25 MHIMOHA J03BOJNa 3a JeKapOOHH3aIUjy
cHa0/ieBaba eIeKTPUIHOM €HEPTHjOM CBOJUX OCTpBA.

Ykynne emucuje GHG y EBponckoj ynuju onase cy 3a oko 30% ox 2005. roqune
— nodopum neqom 3axpabyjyhm EU ETS-y. Hako je EU ETS HecymM®mHBO JONpPHHEO
OCTBapMBamy KIMMAarCKux ImibeBa EY, uumennna je na epexkTd cucremMa HUCY OMin
paBHOMEpHH y cBUM oOyxBahenum cextopuma. Haume, no 2024. roquHe, CUCTEM je TIOMOTA0
Jla ce EMHUCH]j€ U3 EBPOIICKHX €JIeKTPaHa U WHAYCTPH)jCKUX MOCTPOjCHa CMahe 3a MPUOIIKHO
52% y mnopehewy ca 2005. Mehytum, roToBO LEIOKYITHO CMameme MOTHYE M3 CEKTOopa
caropeBama ropuBa (Ipe cBera MPOU3BOIHA CICKTPUYHE M TOIUIOTHE CHEpruje), 4uje Cy
eMHCHje y TocMarpaHoM nepuony onaie 3a oko 48%. Pa3nosu 3a ycrex y oBOM CEKTOpy Cy
BUNIECTPYKU: 00aBe3a KyIOBMHE FOTOBO CBUX €MHUCHOHHUX jeAMHHUIA Ha aykuujama on 2013.
TOIMHE, CHAaXaH PacT MPOU3BOA-E U3 OOHOBJFMBUX U3BOPA, KA0 M BUCOKA I[€HA EMHUCHja KOja
je yop3aia mpenas3ak ca yrjba Ha MPUPOIHHU Tac KOjU Kapakrepuiry mame emucuje GHG. 3a
pa3nuKy Of E€HEepPreTuKe, €MHUCHje W3 HHAYCTPUJCKHX IOCTPOjea Cy Yy IyKEM MEepHOay
CTarHUpaJie, TaKo Ja je YKYITHO cMamemne emucHja ox 2005. nuzHocuino ceera oko 15%. ['maBau
pas3yior 3a OBaKO CKPOMHE pe3ydTare JISKH y YMIEHHIM Ja WUHAYCTpHja, 3a PasiHKy Of
E€HEPreTCKOT CEeKTOpa, M Jajke 100uja HajBehu aeo cBojux a03Boja OecriaTtHo (0ko 95%). U3
HCTOT pasjiora €MHCHje U3 CEKTOpa aBMjalldje MOoKa3yjy Yak M Ojard TpeHJa pacra, ako ce
m3y3my nanaemujcke 2020. u 2021. roguna. OBM mojany MoTBphyjy Aa je 1meHa yribeHHKa,
OHOCHO 00aBe3a KyMOBHHE J03BOJIa Ha TPXKUIITY, MO cBeMy cyaehu edukacaH mokperay
nekapOOHM3aIr]je IPUBPEIE.

OxBup 1. EU ETS 2: noséo mporcumume yewenuka 3a opymcku caoopahaj u 32paoe

EBporicka ynuja je y okBupy maketa ,,CripeMHHU 3a 55 KpeHyna ca yBohemheM HOBOT,
3aceOHOr cuctema 3a TproBuHy emucujama (ETS 2) xao aupextaH oAroBop Ha yodeHe
HemocTaTke nocrojehnx kimmMaTckux noiutuka. Jlok je opurmHanam EU ETS mocturao
3Ha4ajaH yclleX y CEKTOpHUMa eHepreTHKe U Telke HHaycTpuje (cMameme emucuja GHG 3a
52% y nepuoay 2005-2023. ronuHa), eMUCH]je U3 CEKTOpa 3rpaja u ApyMcKor caoOpahaja
MoKa3zajie Cy ce Kao BeoMma OTIOpHE. Y OBUM CEKTOPHMA, KOjJHU 3ajeTHO YMHE MPUOIMKHO
tpehuny ykynHux emucuja y EVY, Huje 3ab0enexxeH maj koju OM OCHUTYypao HCIyHaBambe
JIYTOPOYHHUX IIMJbE€BA KIIMMATCKE HEYTPAJIIHOCTH, jep Cy CE MPETXOJHU HHCTPYMEHTH MOMYT

30 Iipxase cy noHene paznuaure otyke: Byrapcka, Mahapcka u PymyHuja cy ojutydmiie 1a HCKOPUCTE MEXaHU3aM
6ecrutarHe nozene; Yemka, Xpsarcka, JlurBanuja, Pymynuja (nenumuyaHo) u CrioBadka Cy OJUTydHIIe 1a BPEJHOCT
OBHX J103BOJIa IpeHecy Y MonepHuzanujcku Gonn; nok cy Ecronuja, Jleronuja u [Tosbcka, nako cy 6uie nojnooHe,
OJUTy4HJIE 1a HEe KOpUCTE OBY MOTYhHOCT.
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VYpenbe o moaenu TepeTa mokaszaiu kao HenoBosbHH. Ctora je ETS 2 ocMunsbeH a musbaHo
perymuine emucuje CO: 3 caropeBama ropiBa yrpaBo y CEKTopuMa JIpyMCKOT caoOpahaja
U Tpejama y 3rpajama, Kao ¥ y MambHM UHAYCTPH]CKUM MOCTPOjeHhHMa KOja 10 cala HHUCY
6una o0yxBahena. lberoBum yBohemeM O6u ce mocturiio aa je oko 70% yKynmHUX eMucuja
GHG y EVY ob6yxBaheno jennum ox n8a ETS cucrema.

ETS 2 mokpuBa emucuje CO: u3 caropeBama ropuBa y 3rpagama (CTaMOCHUM,
KOMEpIIMjaJIHUM W JaBHHM), IPYMCKOM caoOpahajy W JOIaTHUM CEKTOpMMa KOJH HHCY
oOyxBahenu npBobutHuM ETS-oM: Mana uHIyCTpHjCKa MOCTpOjeba, rpal)eBUHAPCTBO, IPU
YeMy 3eMJbe WIAHHIIE MMajy MOT'YRHOCT Ja CaMOCTaJIHO MpoIIKpe 00yXBaT U HA HEKE JIpyTe
ceKTope (HIIp. MOJbOIIpUBpeAa u mrymapcTBo). Cucrem o0yxBara Behuny (pOCHIHUX TOpHUBA:
O€H3MH, 113eT, JOXK yJbe, MpupoaHu rac, Teunu Hathu rac (THI) u yrasm, 10k cy uzyseru
yBpcTa Omomaca (HIIp. OTPEBHO JPBO) M OHWOroprMBa KOja HUCIYHaBajy KpHUTEpUjyME
OJIP’)KUBOCTH, jep ce cMaTpa Ja uMmajy Hyate Hero emucuje GHG.

Kao u npBobutHu cuctem, ETS 2 je 3acHOBaH Ha NpUHIMILY ,,0TPAaHUYN U TPryj* U
IJIaHUpaHO je Ja moctaHe omepatuBadH 2027. roawHe, ca IWJbEM Ja CE EMHUCH]E Y
ob0yxBaheHnM cekTopuma cMmambe 3a 42% 1o 2030. ronune y mopehemy ca amBonma u3 2005.
Cae no3Bouie 3a emucHje nojaesbuBahe ce mytem aykiuja, 6e3 oriuje 6ecraaTHe pacioene.
Kipyuna pasnuka y onHocy Ha moctojehu ETS jecre ,,y3BogHa“ Tauka perynamuje: To 3Ha9u
na obaBe3a npahema emMucHja U Mpeaaje eMHUCHUOHUX jeJUHHIIA Taja Ha TepeT AoOaBibava
rOpHUBa, a HE Ha KPajike MOoTpoIIaue monyTt JoMahmHCTaBa WA BO3a4a, YUME j¢ U30ETHYTO
OTPOMHO aJIMUHUCTPATHBHO omnrtepeheme npahema MUIMOHA TOjeAMHAYHUX IOTPOIIAYa.
[Mpouemwyje ce na he EU ETS 2 obyxBatutu npubmmkao 11.400 perynucanux cyOjekara:
oko 7.000 cknmaammra HadTe, 1.400 pernoHaTHMX W JIOKAIHUX JoOaBibaya raca u 3.000
nobaBJjbadya yriba. MelhyTum, oBaj mparMaTU4aH MPHUCTYI JOHOCHU W jeaH HOBU H3a30B:
peryiyucany MPUBPEIHU CYOjeKTH Yy Kpaji0] MHCTAHIIM HUCY OHU KOjH JOHOCE OJUTYKE O
cmameny emucHja. Crora epukacHoct ETS 2 3anpaBo mounBa Ha ABe mpeTnocTaBke: 1) na
he moTporrayn camu oJipearoBaTH Ha IICHOBHH CUTHAI U MOBehaHe TPOIIKOBE TOPUBA; alkl U
2) na he umaTu AOCTYIIHE U IPUCTYIAuHE aITEPHATHUBE 32 CMAEHHE EMUCH]a.

VYBohewe cucrema ETS 2 onBuja ce mpema 1uiaHy KOjU C€ MOXE TOACTHUTH Y TPH
kbydHe Qaze. [Ipunpemna ¢asa je mouena Tokom 2024. roarHe, TOKOM Koje Cy 100aBsbaun
ropuBa Owin y o0aBe3M Ja MpUIPEME U JOCTaBe Ha 0J00peme CBOje IUIaHOBE 3a Npaheme
emucrja GHG. CBu cy0jekTH Ccy MopaiH MOCEAOBAaTH OJ0OpEHY M03BOIY 3a E€MHCH]e
HajkacHuje 1o nouerka 2025. rogune. [lpaheme u n3Bemrasame je kpeHyso y 2025. rogunu,
a KJbyYHH KOpaK je MOHOLICHE N3BEITaja O HCTOPH)CKUM EMHCHjaMa y TPETXO0JHOj TOMHH,
Oynyhu na he ce TH momany KOPUCTUTH 32 00padyH YKYITHOT OrpaHndema emucuja o 2028.
V tpehoj a3u mounme TproBrUHa U Mpeaaja 103Boiia 3a emucuje. Haume, cucrem 6u tpedano
Jla TIOCTaHe MOTIYHO ornepaTuBad TokoM 2027. roauHe, KaJl ce MJIaHUpPa MOYeTaK ayKI1jCcKe
npojaaje eMucuoHux jnao3Bosia. IIpBa oGaBe3a mpenaje mo3Bosia jocreBa 31. maja 2028.
roJvHe, kKana he perynmcanu cyOjeKTH MOpaTH Ja mpenajy Opoj M03BOja KOjU OJroBapa
BUXOBUM BepuukoBaHuM emucujama u3 2027. Iloctoju u MoryhHocT ojiarama npuMeHe
3a TOJWHY JIaHa y CIIy4dajy Jia lIeHe eHepreHarta Oyay M3y3eTHO BUCOKE, a OuTyKa o ToMe he
o6utu nonHera y jyiy 2026. roguse.

Nmnnemenrtanuja ETS 2 cucrema cyouaBa ce ca 3HayajHUM M3a30BUMa, Ipe CBera
300T pU3UKa O] COIMjATHOT HE3a0BOJECTBA. 3a pa3IuKy o)1 mpBoOuTHOT ETS-a koju je 6uo
(oxycupaH Ha HHTyCTPHU]y, HOBU CHCTEM HENOCPETHO yTHYe Ha Oyniere fomMahrHCTaBa Kpo3
OYEKMBaHO TMoBehame 1eHa ropuBa U rpejama. [IpennMuHapHe aHanu3e 3a XOJMaHanjy, Ha
npuMep, Mokasyjy na 6u ce ca meHom of 55 eBpa mo ToHu CO2 IMPOCEYHO XOJIAHICKO
IoMahMHCTBO KOje ce ociama Ha BO3WJIa ca MOTOPOM Ca YHYTPalIlhHM CaropeBameM U
rpejambe Ha MPUPOIHU Tac CyoumIo ca noBehameM ToIMIIBUX TPOLIKOBA y paciony oa 319
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710 490 eBpa (0,6% yKymHHX pacxoja 3a motpommy).3t Kako 61 ce crpeurno mpekoMepHH
pact meHa y cucteM je yrpal)eH MexaHu3aM 3a CTaOWIHM3alMjy: YKOJIHMKO IIE€HA €MHCHOHE
jemunure npehe 45 eBpa, Ha TpkuIITe he ce MyCTHTH AOAATHA KOJWYMHA E€MHUCHOHUX
JeIMHHUIIA KaKo OM ce IIeHa BpaTHia HaHHKeE.

3a yOnakaBame COIMjaTHUX yTHIIAja, MOCEOHO Ha HajyrpoxeHuje rpymne, EVY je
ycrnoctaBwia u Comnmjamau knumatcku ¢ona. Ca Oyperom on 86,7 Muwiujapad eBpa 3a
nepuoa 20262032, oBaj dhoua he kKpo3 HalMOHATHE IJIAaHOBE (PMHAHCHUPATH CTPYKTYpHE
WHBECTUIMje (TTOMYT PEHOBUpama 3rpajia U MOJPIIKE jaBHOM IMPEBO3Y), Al U IPYKaTH
MIPUBPEMEHY AUPEKTHY (DMHAHCH]CKY MOJPIIKY CHEPTeTCKH YTrPOXKEHUM JOMahMHCTBUMA.
VYcenex cucrema ETS 2 crora Hehe 3aBucuTi camo o yHKITMOHUCAA TPXKUIITA, Beh 1 o1
CIIOCOOHOCTH OBHIX 3aIITUTHUX MEXaHW3aMa Ja 00e30e1e HEroBy IUPY IPYIITBEHY
MPUXBATJBHBOCT.

YBoheme cucrema ETS 2 monocu Benuke nza3one 3a 00yxBaheHe cektope. Y cirydajy
ApyMcKor caobpahaja, TOpUBO MpeACTaBJba 3HAUAjaH OMEPATUBHH TPOIIAK 32 TPAHCIOPTHE
kommanuje (20-30% ykynHHX TpouikoBa), ma he neHa yrjbeHuka y ETS 2 gupektHo
noBehatu oBe u3narke. OBU TPOLIKOBHU he ce BEpOBAaTHO JOHEKJIE MPEHETH Ha KYIIIIE, IITO
MOJKE JIOBECTH JI0 pacTa IieHa poba W yciyra. McroBpeMeHo, Kpajiy morpomiauu he ce
CYOUHMTH Ca BHUIIMM IIeHaMa Ha ITyMIIaMa, ca IIHJbEM Ja C€ MOJICTaKHE MPOMEHa MOHAIIaka,
MOIYT Tpejiacka Ha EJCKTPUYHA BO3MWJIA WM jaBHU mpeBo3. Mehyrum, ¢ o03upom na je
MOTPaXKiba 32 TOPUBOM PEJIATUBHO HEEIACTHYHA, MOTYhe je 1a Cy HEOnXo/aHEe BeOMa BHCOKE
IIeHe yrJbeHHKA J1a OU Cce MOoJICTaK/Ia 3HaYajHa MpoMeHa npedepeHIja, To IOHOBO OTBapa
MUTAEkE COIMjaTHE OJIP)KUBOCTH. Y CEKTOPY 3rpaja, TPOIIKOBH Ipejarma Ha (DOCUITHA TOpHBA
(omyT MPUPOIHOT Taca WM JIOXK yJba) he mopactu, nupekTHO yTHmuyhu Ha pavyHe 3a
eHeprujy aomahmHcraBa. Ha TpKMINTY HEKpEeTHHMHA, CUCTEM OW MOTao Ja CTBOPH T3B.
,cMehu momyct W ,3eleHy mnpemujy, jep he omepaTMBHH TpOIIKOBU CHEPIrETCKU
Hee()MKACHUX 3rpajia MOCTaTH 3HATHO BHWINM, IITO he yTHUIIATH HAa EUXOBY BPEIHOCT U
aTPaAKTUBHOCT HA TPXKHIITY.

1.3.2. MexaHnu3am 3a NPeKOrpaHUYHO yckiaahuBame nene yribennka — CBAM

3a pa3uKy ox NpeTxoaHo onucaHux noiautuka, CBAM je uHCTpyMeHT 4Mju je
AoMamiaj riiodajaH W Koju 3anpaBo nmoraha tprosuncke maptHepe EY — ykipyuyjyhu
Cpoujy. Uako je EU ETS noBeo 1o cmamema emucuja yayrap EY, ca pactom 1ieHe eMucuoHux
JI03BOJIa TI0jadyao C€ PU3MK Ol T3B. ,Ilypemwa yribeHuka™ (carbon leakage). OBaj deHOMEH
HacTaje kaaa mpenyseha koja mocinyjy y EY mpecene cBOjy yrib€HUYHO-HHTEH3WBHY
MIPOU3BOBbY Y 3€MJbE Ca Mambe€ CTPOTUM EKOJIOIIKMM IMpOIMUCUMa Kako Ou m3berna pactyhe
TPOILIKOBE BE3aHE 3a EeMHCH]e, WM KaJia ce JomMahy mpou3BoAM 3aMeHe Je(TUHH]UM YBO30M U3
TaKBUX 3eMaJba. ,,llypeme yribeHnka* He camo Jja moipuBa kKiuMarcke Hanope EY, Beh moxe
JIOBECTH U JI0 TTapaIOKCAITHOT Pe3y/Tara — Jja UCITyHhaBambe aMOUIIMO3HUX KIMMATCKUX IUJbEBA
y EBponu Ha kpajy noBene 10 pacTa yKymHHX IoOaiHux emucuja. OBaj pU3HUK je TOCTao
HApOYUTO M3paKeH y TMPETXOAHUX HEKOJMKO TOAWHA 300T CHaXXHOT pacTa IIeHE 03BOJa 3a
emucuje y okBupy EY ETC-a (I'padukon 2), a EY je Ha Taj u3a30B oAroBopmia yBohemem
CBAM-a. VY cBojoj cymtunu, CBAM mnpezcraBsba perylaTopHH HHCTPYMEHT OCMUIILJBEH Ja
YCIIOCTaBH NMPaBUUHY IIEHY 32 EMHUCH]j€ YIJbEHHKa KOje HACcTajy TOKOM MPOM3BOAKE pode Koja
ce yBo3u Ha Tpxkumrte EY. OCHOBHHM NMPHUHIIMII OBOT MEXaHW3Ma j€ Ja OCUTypa Ja IeHa 3a
eMHCHje YIJbeHUKa Koje Cy yrpaheHe y yBo3HE Mpou3Bojie Oyne eKBUBaJCHTHA LIEHU KOjy 3a
cBoje emucHje miahajy mpou3Bohaun koju cy ooyxBahenu EU ETS-om.

31 Moutaz Altaghlibi (2025). The impact of the new EU Emissions Trading System on households. ABN AMRO
Group Economics.
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I'maBuu uusbeBu CBAM-a cy cnipeyaBame pU3HKa 01 ypemha yI/beHUKA, 3aTHTA
KOHKYpeHTHOCTH uHAycTpuje EY u nogcruname rinodasne afekapoonusanuje. Kao mro je
00jalmbeHo y MPETXOIHOM JIeTTy, PU3HK O] lypema yribeHuka ce y okBupy EU ETS-a no cana
pelaBao J0AeoM OeCIIaTHUX €MUCHOHUX jeJUMHHIIA CEKTOPHUMA KOjH Cy H3JIOKEHH jaKoj
MelhyHapoHO] KOHKypeHIHju. MehyTum, HCIoCTaBMIO c€ 1a je OBaj] BHJA 3allTHTE
KOHKYPEHTHOCTH PE3yJITOBA0 HEOBOJbHUM CMambECHEM MHIYCTPH]CKUX eMHUCH]a. 300T Tora je
naker ,,CripeMHH 3a 55 mpeacTaBuo HOBY HJE]y: YMECTO Jia ce nomaha MHAYCTpHja ITHTH
OecIUTaTHUM JI03BOJIaMa, YCJIOBH IIOCIIOBama CE€ M3j€AHAYaBajy Tako MTO he W YBO3HHMIHU
riahatu neHy 3a yribeHHK yrpaheH y mpousBoje koje miuacupajy Ha EY tpxkumre. [Ipema
oueHu EBporicke xommcuje, mopea 3almTUTe KOHKYPEHTHOCTH E€BPOIICKE WHAYCTPHjE OBaj
MexaHu3aMm Ou Tpebaso na mma u apyre edekre. IlocpenHo, oH moacTHye MIIOOATHY
nekapOoHHU3aIMjy, cTBapajyhm eKoHOMCKM MOTHB jaa 3emibe BaH EY mpely Ha uuncrmje
MIPOM3BOAHE IIpollece Kako Ou ocTaje KOHKypeHTHE Ha TpxuiTy EBporicke yHuje.
HcrtoBpemeno, CBAM mnojauaBa u nexapOonu3sanujy uaaycrpuje yayrap EY. [lapanenno ca
IBEroBuM yBolhemeMm, nocteneHno he ce ykuaaru OecruiaTHE eMHUCHOHE jJeIMHUIIE Y CEKTOpUMa
koje mokpuBa CBAM. To 3naun na he u no cana momrehenn naaycTpujcku cextopu y EY
noyeTH Aa miahajy 1eHy 3a CBOje eMHCH]e, ILITO CTBapa MOJCTHUIIA] 32 FbUXOBY OpXKY TPaH3UIIH]Y
Ka YMCTH]jOj TIPOU3BOIBH.

IIpumena CBAM-a nounme 2026. roqune, y3 nocreneHo nosehame (puHaHCHjCKUX
ob0aBe3a yBo3HuKa 10 2034. rogune. YBoheme oBor mexaHuzMa (QopmaiHo je KpeHyno 1.
oktobpa 2023. rogune, Kaaa je OTIOYeO0 IpeTa3Hu epHoJ KOju Tpaje 1o kpaja 2025. Tokom oBe
¢aze, obaBe3e yBo3HHKa y EY orpaHuyeHe cy MCKJby4MBO Ha KBapTaJHO HM3BELITABAIE O
yrpahennm emucujama GHG y poOy kojy yBo3e, 0e3 nkakBux (puHaHCHjcKHX oOaBe3a. OBaj
Nepuo] je MOCIY)KHO Kako O ce u mpeny3eha u3Bo3HMLM, ykibydyjyhu u ona uz Cpbuje,
MPUTIPEMHUTIA U YCBOjHIIa METOI0JIOTH]Y 3a npaheme CBOjuX eMucHja, alin U Kako Ou EBporicka
KOMHCHja MPUKYIUIA MoJaTke o (YHKIHMOHHCamy cucreMa. Ha ocHOBY Tux mH(popmarmja,
Komucwja je y dhebpyapy 2025. rogune npemioxuina n3MeHe U M0jeJHOCTaBbeha MPBOOUTHE
perynaruse y oksupy T38. OMHUOYC naketa.? Jle¢punutusnu pesxum npumene CBAM-a kpehe
on 1. jaryapa 2026. roguHe, o7 KaJia HACTajy U MpBe PUHAHCH]CKE 00aBe3€e 110 OCHOBY EMHCH]a
yrpaheHux y yBe3eHy poOy. Mnak, kako O6M ce onakiiaina npuMmeHa, cama kynosuHa CBAM
ceprudukara 3a emucuje Hactaie y 2026. ronqunu nouehe tek ox 1. ¢pebpyapa 2027. ronune.
Kao kpajmu pok 3a npenajy onrosapajyher 6poja CBAM ceprudukara 3a poOy yeseny y 2026.
je onpehen 30. cenrembap 2027. ronuHe, MITO j€ JaTyM KOju he 03HaYUTH U IyHY ONEePaTuBHOCT
OBOT' MEXaHHU3Ma.

Oo0yxBar CBAM-a ocMHIIUBEH je TAaKO 1a peduIeKTyje CeKTOpe i AKTUBHOCTH Koje
cy nokpuseHe EU ETS-om. Nmajyhu y Buay TO 1a je OCHOBHA Hj€ja OBOT MeXaHH3Ma Ja
00e30e11 NCTH TPETMaH 3a yBe3eHe IIPOU3BOJIE U 3a OHE KOjU cy pousBeneHu y BY, nupexktHa
nose3aHocT ca EU ETS-om je ouekuBana. [Ipemaa je 1yropoyHu 1usb MIMPOKA HOKPUBEHOCT
CBAM-a, y nouetHoj (a3u u3abpaH je MamU Opoj CEKTOpa KOjU MPOMU3BOAE pPEIATUBHO
XOMOTEHY po0Y, a KOjU Cy HCTOBPEMEHO BEIIMKH €MHUTEPH W W3JIOKEHU BHCOKOM PH3HUKY OIl
ypewma yribeHuka. J[pyruM peunma, y3eTu cy y 003up cienehu KpuTepujyMu: peaeBaHTHOCT
cektopa y nonieny BenununHe emucuja GHG, HM310)KEHOCT ceKTopa pU3MKY Of Iypemma
yIJbeHHMKA U TIoTpeba 3a 6anaHcoM u3Mel)y mupoke MOKPUBEHOCTH Jjo0apa y Morieay eMHucHuja
¥ HUBOA KOMILJICKCHOCTH M aIMUHHCTpaTUBHOT onrtepehema 3a mpuBpeny. Ha ocHOBY oBUX
KpuTepHujyma, y npBoj ¢azu CBAM-om o0yxBaheHO je mecT ceKTopa: MPOU3BOAKA 2680xcha u

32 OBaj mpemyor EBporicke KOMHCHjE je TPOINA0 PENOBHY 3aKOHOMABHY Tpoueaypy y EVY, koja mogpasymesa
NIPEroBOpe M ycarvallaBame HeroBor caiapxkaja ca EBpornckum nmapnamentom u Casetrom EVY. Ilperosopu cy
Pe3YATHpPAIH TIOCTH3AHkEM IPUBPEMEHOI OJIMTHYKOT criopasyMa 18. jyna 2025. roxune, mpu 4yemy je KOHauHa
Bep3Hja 3a/[prKajia CBE IVIaBHE eJIeMEeHTe NpBOOHUTHOT npeyiora Komucuje, y3 caMo Mambe H3MEHE U JIOIyHE.
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yenuxa, anymunujyma, yemenma, hybpuea, 600oHuxa u erexmpuune enepeuje.>> Hexn npyru
CEKTOPH Cca 3HaYajHUM E€MHCHjama, MOIYT MPOU3BOIHE OPraHCKUX XEMHKalUja 1 papuHepuja,
CBECHO Cy M3y3eTH U3 NodeTHe (asze mpuMeHe. Pas3ior 3a To cy TeXHHYKa OrpaHHYCHa KOja
TpPeHYTHO oHeMoryhaBajy mpeuusHo nedUHHCAkE M pacrofeny yrpaeHuX emucuja Ha
cnenuduaHe nmpousBojae (HMp. OSH3WH, TU3el, KepO3uH), 300T yera OM MpUMEeHa MeXaHHU3Ma
Ouia cyBHIlle KOMIUIEKCHA M aIMUHUCTPATUBHO 3aXTEBHA.

CBAM nokpuBa racoBe ca edeKToM CTakK/JeHe OaliTe KOjU Cy peJIeBAHTHH 3a
oOyxBaheHe cexkTope, a npaBu ce pa3jauka udmel)y TUpPeKTHUX U HHAUPEKTHUX eMUCHja.
V cknagy ca JdupextuBom o EU ETS-y, Mexanuzam he mpBeHCTBEHO MPATUTH EMUCH]€ YIIHCH-
mnokcuaa (CO2), anu u azor-cyookeuaa (N20), Koju je pelieBaHTaH 3a IPOU3BOY oapeleHmx
hyopusa, u nepduyopoyribenuke (PFCs) u3 npousBoame anymunujyma. BaxxHo je Harmacutu
na CBAM y3uMa y 063up 1Be BpcTe eMucuja. JupektHe emucuje (Scope 1) cy OHE KOje HacTajy
HEMOCPEeTHO y Mpollecy NPOM3BOAKE pode M OHE ce OoOpauyHaBajy 3a CBE IPOHM3BOIC
obyxBahene CBAM-oM. ITHIupeKTHE €eMHUCH]€ CY OHE KOj€ HacTa]y y IPOU3BOIbH EICKTPUIHE
€Hepruje Koja ce 3aTHM KOPUCTHU Kao MHITYT y mpoiiecy npousBoame CBAM pobe (Scope 2).
Waxko cy ¥ MHAMPEKTHE EMUCH]E 10 MEXaHu3Ma, lbUXOBa puMeHa he ce YBOIUTH MOCTEIEHO:
y mouyetHoj (a3u Hehe ce oOpadyHaBaTH 3a CEKTOpe MOIyYT IBokha, yennka, alyMUHUjyMa U
BOJIOHHUKA, JIOK C€ y CIIy4ajy MPOU3BOIE CICKTPUYHE CHEPTHje CBAKAKO y3UMajy y 003Hup caMo
JTUPEKTHE EMUCH]E.

ena CBAM cepTudukara je JMpeKTHO Be3aHA 32 LleHY eMHCHOHUX jeMHMLA HA
Tpaxumry EU ETS-a, a nunahajy je yBo3Hunu pode Koja moasexe 0B0j TaKCH. 3a Pa3jIUKy
on EU ETS-a, CBAM Huje MexaHW3aM KOjU OrpaHU4YaBa KOJIMYWHY yrpal)eHHX eMucuja u3
yBO3a, Tako /1a C€ HE yBOJAU HUKAKBO KBAHTUTATUBHO OTPAHHUYEH-E Ha CIIOJbHOTPrOBHHCKE
TokOoBe. TO je y CYIITHHHU JAEKJIApaTHBHHU CUCTEM Yy KOjeM CY YBO3HUIIH, OJHOCHO HHUXOBH
opnamthenu CBAM gexnapanTH, y 00aBe3d Ja jEeAHOM TONUIIKE TpHUjaBe YKYIIHE
BepHuQUKOBaHe eMucHje yrpaleHe y poOy Kojy Cy yBE3JIM TOKOM IIPETXOAHE TOAWHE H J1a 33 Ty
KONMYMHY TIpenajy oaroapajyhu 6poj CBAM ceptudukara. CBaku cepTudukar nmpeacTaBiba
n03BoITy 32 jenHy ToHy emutoBaHor CO2. CBAM ceprudukaru he ce kyrnoBaru Ha 3ajeTHUYKO]
LEHTPAJIHO] IIaTGopMu KojoM yrpaBiba EBporicka komucuja. BaxkHO je HanmoMeHyTH Ja ce
[IeHa OBHX cepTUduKara He (hopMHpa cI000THO Ha TPXKUIITY, Beh ce n3pauyHaBa Kao mpoceyHa
Helle/bHA AKIMjCKa IleHa 3a eMucHoHe jequuuue y oksupy EU ETS-a.3* Osaj mpuctyn
00e36ehyje na 1eHa yribeHuKa kojy miahajy YBO3HHIM MPEIM3HO OJIpakaBa TPKUIIHE YCIOBE
ynytap EVY, a kako Ou ce oBa Be3a cauyBajia U CIIpeynIIe CIeKyIalyje H1je 103B0JbeHa TPrOBUHA
CBAM ceprudukarnma Ha CEKyHIapHOM TpXKHUIITY. [IomTO Cy YBO3HUIIM TH KOJU MOpajy Aa
iate neHy CBAM ceprudukara, oBaj Mexanu3am He Hamehe TupekTaH (pUHAaHCH]CKH TPOIAK
3a u3B0o3HUKe Ha TpxkuiuTe EY (Mmehy kojuma cy u cprcka npeayseha) — mehyTum, oBa Takca
CBAaKaKO MOCKYIUbYj€ HHXOBE MPOM3BOAE HAa €BPOICKOM TPXKMIITY, LITO MOTOpIIaBa HUXOBY
[IEHOBHY KOHKYPEHTHOCT.

3a 3emsbe u3Bo3HuIe y EY nonyr Cpouje, nopea ueHe 6utaH je o0pauyH emucuja
HACTAJMX TOKOM NpPOM3BOAK-¢ pole koja je oOyxsahema CBAM-om. Mexanusam 3a
MIPEKOrpaHNYHO yckiahuBame IIeHe YIJbeHHKa je U3BO3HUIMMa Ha Tpxkuiute EY ocraBuo nse

33 OBM KpUTEpHjyMH HHCY jeHAKO peeBaHTHH 3a cBy CBAM po0y. [1aBHH pasiior 3a yKJby4YHBame IIPOU3BOIHE
aTyMUHHjyMa je TO IITO je U3JI0KEeHA 3HAUajHOM PU3HKY OJ1 I[yperha yrIbeHNKa, POU3BO/Iha EIEKTPUIHE CHEPTHje
NIPBEHCTBEHO j€ YKJbyueHa 300T BEJIMYMHE eMUCH]a OBOT CEKTOPA, JIOK je BOJOHHMK 00yxBaheH Hako je leroB yBo3
y EY TpenytHo manu, anu ce ouekyje aa he mocraru pesneBaHTHa yBo3Ha poba y OynyhHocTH.

34 Epporicka komucHja he nspaaynasaru neny CBAM ceprudukara kao npocek 3aksbyunux nena EU ETS nossona
Ha ayKIMjCKOj TUIaTGOPMH 3a CBAKy KaJICHAAPCKY Helesby. YKOIMKO Y HEKOj HeleJhbH HeMa 3aKa3aHuX ayKIHja,
IleHa ce ofpelyje Ha OCHOBY MpOCeKa 3a Mociekby HeleJby y K0joj ¢y ayKiuje oapkane. CamMo y MpBOj TOIUHU
nepuHUTHBHOT pexnma (yBo3 y 2026. a mpujaBsbeH y 2027. romunm) neHa he ce oapehuBatu Ha OCHOBY
TpPOMECEYHOT Npoceka 3aKkJbyuHHX LeHa go3Bosa EU ETS-a u3 kBaprana y kojem je yBesena CBAM poGa.
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MoryhHOCTH: KopHuIlTheme moapa3yMeBaHuX WIIA CTBAPHUX BPEIHOCTH O yrpal)eHUM eMucrjama
y BUXOBUM NPOU3BOIMMA. HakoH mocieqmux MpoMeHa peryinaruBe, OBIANINeHH IeKIapaHT
cajia UMa TIOTITYHY cJI000/y f1a n3abepe kojy he ox oBux omiyja qa uzadepe, mTo MpeacTaBiba
OWTHO T0j€JHOCTABJbCHE Y OTHOCY HA IPBOOUTHY PETYIIATUBY.

o TloapasymeBane BpeaHoctu (default values) o6pauynaBa EBporicka KOMUCHja Ha OCHOBY
nojiaTaka o MpOCEYHUM EMHCHjaMa y IPOU3BOJIBH AaTOT poru3Boaa. [IpeaHocT oBe onmuje
je TO MmTO je jeAHOCTaBHA — OHA 3HAYajHO CMamyje aJIMHUHUCTPATUBHU TEPET jep Ol
npou3Bohada He 3aXTeBa MPHUKYIUbAKkE MOJaTaKa O €MHCHjaMa HUTH HHXOBY HE3aBHCHY
Bepudukayjy. Melhyrum, MaHa je TO ITO Cy BPEAHOCTH HAMEPHO MOCTaBJbEHE HA BUCOK
HuBo. [ln1aH je na EBporicka komucuja u3padynana u 00jaBibyje mojpa3yMeBaHe BPEAHOCTH
Ha OCHOBY Haj0O0JBUX JOCTYITHHUX I10/IaTaKa, KOje CE 3a CBaKy 3eMJbY M3BO3HHUILY I00H]jajy
Kao MPOCeYaH EMUCHOHN MHTEH3UTET yBehaH 3a onroBapajyhy mapiy (3a cBy pody ocum
CJIEKTPUYHE CHEPTrHje). YKOIMKO MOy3IaH| IOIAIH 32 36MJbY H3BO3HHILY HUCY JJOCTYITHH,
nojpa3yMeBaHe BPEJHOCTH C€ 3aCHMBAjy Ha MPOCEYHOM €MHCHOHOM MHTEH3HUTETY JECeT
3eMasba ca HajpehuM eMUCHOHUM MHTEH3UTETOM 32 KOj€ Cy JOCTYITHU TOY3IaH! TTO/IAIIH.

e C nmpyre cTpaHe, cTBapHe eMucHje (actual emissions) ce padyHajy Ha OCHOBY IPUMAPHUX
nojaraka JAMPEKTHO W3 IMPOM3BOJHOT IOTOHA, y3 00aBe3Hy BepUQUKAIU]y Ol CTpaHE
aKpEeIUTOBAHOT TeJla, TC j€ ’bUX0Ba INIaBHA MTPEIHOCT MPenn3HOCT. Henocrarak oBe MeTose
je ImeHa CI0KEHOCT U aJIMHHUCTPATUBHH TPOIIKOBH, Oymyhw J1a 3aXTeBa yCIIOCTaBIbAE
COIICTBEHOT cHcTeMa 3a npaheme 1 Mepeme eMICHja, Ka0 U aHTaKOBambe Bepu(uKaropa.
MelyTam, HCTOBPEMEHO CTBapa jacaH €KOHOMCKH ITOJICTHIIA] 32 M3BO3HUKE Ja YIIAXKy Y
npaheme U cMambemhe CONMCTBEHUX eMHUCHja Kako Ou M30eru oO0padyyH Takce MO OCHOBY
BUIIINX, TOJJPa3yMEBaHUX BPEAHOCTH.

HenaBHuMm uM3MeHaMa peryJjiaTMBe yBeleH je HOBH mpar 3a usysehe (de minimis),
YyHMe ce 3HAYajHO CcMamyje aJAMHHUCTPATHUBHO onrtepeheme 3a Mane yBoO3HMKe.
[TpBoOuTHU mpar 3a u3y3ehe OMo je 3acHOBaH Ha BpenHOCTH mommibke (10 150 eBpa), amu je
IpeasHyu Nepuo/] oKa3ao J1a TO CTBapa HeCpa3MEpHO BEIHMKO onTepeheme MaluX yBO3HUKA (Y
OZHOCY Ha 0o0MM emHcHja Koje cy yrpaheHe y yBe3eHy poOy). YMecTo Tora, yBeleH je
KyMYJaTUBHU TOIUINHHU Tpar o 50 TOHa HETO Mace 10 YBO3HHUKY, KOJH €€ OTHOCH Ha YKYITHY
TOJIUIIIY KOJMYMHY YBE3E€HOT allyMUHHUjyMa, lleMeHTa, rBoxkha, yenuka u hyopusa (oBaj mpar
ce He IpUMEYje Ha YBO3 €JIEKTPUYHE EHEPrUje U BOJOHUKA). YBO3HUIU YHjU TOJUIIBU YBO3
CBAM po6e He npenazu 50 ToHa Hehe 6uTH y 0b6aBe3u aa ctudy craryc opiaunthenor CBAM
JeKJIapaHTa, HUTH J1a TOJHOCE TOUIIE JIeKTIapalnje U Kynyjy ceprudukare. Mehytum, onun
he nmaru o6aBe3y /1a ce MPUIMKOM MOJHOLIEHA HAPUHCKUX JIeKIapaltja CaMOUIeHTU(DUKY]Y
kao "moBpemenn CBAM yBo3HMIM" M Ja caMOCTaJlHO Ipare Ja Ju Ipeja3e mnpar TOKOM
KaJIeHJJapcKe TofMHe. YKOJIMKO YBO3HHK mpele mpar o 50 ToHa, OH Yy TOM TPEHYTKY MOCTaje y
noTnyHocTu nojjioxkad cBuM CBAM o6aBe3zama 3a 1eJOKyaH roJuiimby yBo3 Te pode. OBa
IIPOMEHA je BeoMa 3HauajHa, jep ce mpouemwyje aa he u3 obaseza CBAM-a uzyzeru oko 90%
CBUX yBO3HUKa (yIJIaBHOM Maja M cpema npenyseha), nok he u masme oOyxsaratu mpexo 99%
yKymHuX yrpahenux emucuja.®

Pesnanpana CBAM peryaaruBa je npenu3upasia jou HeKOJIHKO BaXKHUX IPAaBHJIA
Koja 00e30ehyjy usyszehe 3a yBo3 oapehenux mpousBoga. JeqHa o KJbYYHUX HOBHHA j€
npenusHuje AeduHUCAke T3B. TpaHHUIa cucrema (system boundaries). CrnenudpuaHu
,,HI3BOJHM " TTPOM3BOJHH IIPOIECH WM TPOIIECH 3aBpIIHE 00paje 3a alyMHHUjyM U YEJHK,
KOjU UMajy Majie emucuje u nHade Hucy odyxsahenn EU ETS-om, cana cy nszyseru u3 odbpadyHa
yrpahenux emucuja. Tunuyad mpuMep Cy IpOM3BOAM TOMyT mipadoBa, BHjaka U Maruua

35 Eppornicka koMucHja je Ae(rHKMCaNa METOIO0JIOTH]Y 32 opeliBambe Ipara Tako Ja Ce OAPKU 00yXBAT O/l HAjMAHE
99% emucuja u peaBUAeaa MOTyYhHOCT meroBor Oyayher npunarohaBama yKoJIHMKo ohe 0 3Ha9ajHUX MPOMEHa
y TPrOBHHCKUM TOKOBHMA WJIM HHTCH3UTETY EMICH]a.
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(mapuncka o3Haka CN 7318), rme ce huHAIHM TIPOLIECH TOMYT CEYeHha W KOBamkha BUIIE HE
y3uMajy y o03up, Beh ce GoKyc cTaBiba Ha €MUCHje U3 MPOU3BOIHE OCHOBHOI MaTepujaa
(npexypcopa). Ilopen Tora, yBeaeHa Cy M Jpyra BakHa Iojamimkema. Kako 0u ce mzberio
JIBOCTPYKO pauyHame, NeGUHHCAaHO je Na ce MpeKypcopuma mpousBercHuM y EY (umm
3emsbamMa u3y3etuM u3 CBAM-a), xoju cy Beh Omnm npeamer EU ETS-a, npunucyje nHyna
yrpal)eHuX eMmHcHja MPHIMKOM OoOpauyHa (uHaIHOT mpom3Boga. Takohe, eKCIUIMIUTHO je
T0jallllbEHO Ja CE 33 YBO3 EJIEKTPUYHE eHepruje y 003up y3umajy camo aupektHe emucuje COz,
JOK Cy HEKaJIIHMHUCAaHE KAOJIMHCKE IMIMHE Yy TMOTIIYHOCTH YKJIOHCHE M3 JIHCTE MPOU3BONA
obyxBahennx CBAM-om (napuncka oznaka CN 2507 00 80).

I'naBHM KaHAJ 32 yMambeme Win ociodahame o1 puHaHCHjCKUX 00aBe3a 10 OCHOBY
CBAM-a jecte 010UTaK LleHe yIbeHHKA Koja je Beh miahena Ban EY. OBaj npunuun je
OCMUIIUBEH Ja O ce m3berio aBoctpyko ontepeheme uctux emucuja GHG, u npencrasipa
HAjBAXHUJU MEXaHM3aM 34 CMambeHmhe TPOLIKoBa 0 ocHOBY CBAM-a n JUpPEKTHO MoACTHYE
Tpehe 3eMibe 1a yBeIy COICTBEHE CHCTEME 3a HaIuIaTy eMHCHja — OMJIO JIa je ped o mopesy Ha
YIJBEHUK WM CHCTeMY 3a TproBuHy emucujama Haimuk EU ETS-y (3a ommu mpernien
NPEJHOCTH M HelocTaraka oBUX anrepHaruBa Buaetd OxBup 2). OBO HpaBHIIO je O HajaBe
yBohemwa CBAM-a 1o caj mpeTpriesio 3HadajHe MPOMEHEe, Kako Ou Owmio (iekcuOumHuje u
aJIMIHUCTPATUBHO jenHocTaBHUje. Hanme, mpBoOHMTHA perynaruBa je npeaBubana ga ce Moxe
of0UTH caMmo IIeHa yIJbeHHKa Koja je miaheHa y 3emsbH nopekiia pode. MelyytuM, KoHauHOM,
ycarianieHoM Bep3ujoM Ypeade OBO MPaBUIIo je€ MPOIIUPEHO U cajia je oMoryheH o0uTak 1eHe
wrahene y Omino kojoj Tpehoj 3eMJbM — INTO je BeOMa BAXKHO Y CIy4ajy CIOXKEHHX JIaHaIa
cHabneBama. [lopen Tora, kako OM ce JONATHO OJAKIIA0 MPOLEC JIOKA3WBambha, YBEICHA je
moryhnoct nga EBporicka komucHja neuHuUIIe moJapasyMeBaHe BPEAHOCTH 32 [IEHE YIJbeHUKa
rwiahene y HWHOCTpaHCTBY, IITO YBO3HUKE ociiobaha obOaBe3e na NpUKYIIbajy OOHMMHY
JOKyMEHTAIH]y. YBol)ere CONCTBEHOT CHCTEMa 3a HaIulaTy eMucHja kao oaroBop Ha CBAM je
crora 1 3a CpOujy BaxkHa CTpaTellka Omluja (3a JeTaJbHy aHAIKW3y MOTryhux anarepHaTHBa U
BUX0BUX edekara BuneTn [lommasibe 3). Uumenuna je na he ode omiuje BepoBaTHO JOHEKIIE
MOTOPIIATH [IEHOBHY KOHKYPEHTHOCT CPIICKE ITPUBPE/E Y CPEaHEM POKy, MehyTuMm, y ciryuajy
HAIIMOHAJIHOT CHCTEMa 3a HAIulaTy eMHCHja TH NpUXoau He Ou omnmaszwim y Oyyper EY kpo3
CBAM, Beh Ou ce 3aapkaiu y 3¢MJbH M MOIVIM J1a c€ KOpUCTE 3a (puHaHCHpame aomMahux
MOJIUTHKA y OOJIACTH KITMMATCKUX IMTPOMEHA U €HEPreTCKe TPaH3HIIH]e.

CBAM y TpeHyTHOj (opMH NpeACTaB/ba caMo No4YeTHY a3y, 10K ce y HapeAHUM
TOMHAMA MO’Ke 0YeKHBATH npommpeme odyxsara y ckiaaay ca EU ETS-om. Jlyropounu
[IMJb UMIUIEMEHTAIIM]€ OBOT MEXaHM3Ma je J1a TI0 CBOM 00yXxBary nocrtase ,,orneaano’ EU ETS-
a, Tj. J1a OBa JIBa CUCTeMa IMOKPHBajy UCTE aKTUBHOCTH — je/laH 3a Jomahe npousBohaue, a 1pyru
3a u3Bo3HMKE Ha Tpxwumre EY. ¥V Tom cmuciy, mpBoOuTHa perynaruBa je CBECHO Ouia
OorpaHHYeHa Ha MamHU Opoj OCHOBHUX MpOM3BOJAa Kako OWM HMIUIEMEHTauuja Ouia
jenHocraBHMja. MehyTtum, npBa cBeoOyxBaTHa peBU3Mja MEXaHU3Ma IIaHUpaHa je Beh 3a Kkpaj
2025. ronuHe, HAKOH 4era ce OYeKyje HOBHM 3aKOHOJIABHU Ipeior modetkom 2026. Opa
peBu3mja he pa3MOTPHUTH HEKOJIMKO KJbYYHHX ITpaBalia 3a MpOIINpeke chucTemMa: 1) mpormmpeme
o0yxBaTa Ha JIpyre CEKTOpe KOjU Cy HOMJIOKHH LypemY YIJbEHHKa, Kao IITO Cy OpraHcKe
XEeMUKaJUje U MOJMMEPH; 2) YKIbYUHBamke "HU3BOIHUX MPOU3BOJA", Tj. 00yXBaT CIOKECHUJUX
TOTOBHUX NPOU3BOJIA KOJU Caj[pXKe CUPOBHHE Koje cy Beh 1o MexaHu3MoM (HIp. ayTOMOOWIIH,
Oena TexHuKa, rpal)eBUHCKe KOHCTPYKIIH]je); 3) mpolrpene 00yxBaTra Ha UHIUPEKTHE EMUCH]e
(Scope 2) 3a cBe cexTope, y KojuMa 0 cajl TO HHje OMo ciydaj. 3akjbydak Koju ce Hamehe je
jacan: nako ce epexktu CBAM-a y TpeHyTHOj, OrpaHu4YeHO] GOpMH MOXJa MOTY YMHHMTHU
yIIpaBJ/bUBHUM, H-ETOBO HajaBJbEHO M U3BECHO IIUpPEHE Y OynyhHOCTH MO0 O /1a ©Ma 3HATHO
Behe 1 manexkocexHuje mocaeaniie 3a u3Bo3Huke u3z Cpouje.

Be3sy uzmel)ly CBAM-a nu EU ETS-a Haj0oo/be HirycTpyje KOOPAMHUCAHO YKHIAH-€
OecIIaTHHX J03B0JIa M IOcTeneHO yBohewe (uHaHCcHjcKuX o00aBe3a 3a YBO3HHKeE.
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[Iponiecn ykmpama OecruiatHux emucuoHux jenuauna y okBupy EU ETS-a m mosehama
¢bunancujckux obaBe3a mo ocHoBy CBAM-a cy am3ajuupanu Tako Ja Oyay MOTIYHO
cunxponusoBanu. Ilpenyzeha uz EVY koja ce 06aBe mnpousBogmoM TIBoxkha U 4emHKa,
aTyMUHHMjyMa, IIEMEHTa, )yOpuBa ¥ BOJOHHKA, KOja Cy JIO0 CaJl 3Ha4ajaH Je0 CBOJHX EMHUCHja
MOKpHBasia OeCIUIaTHUM J[03BOJIamMa, MOCTeneHo he ryoutu oBy mOrogHoct y nepuoay 2026-
2034. HcroBpeMeHo, yBO3HUIM OBUX mpomsBoga y EY he mouern na tumahajy nakHamy
(xymosuHoM CBAM ceprudukara) 3a yrpahene emucuje y yBe3eHe MpoU3BOJIE, Y U3HOCY KOJH
ce padyHa 1o (popMyliu Koja MPEIHU3HO MPaTH CTOITY yKHama OecIUIaTHUX JJ03Bosa JoMahum
npou3Bohaunma. Hanme, emucuje Koje Mmoaiiexxy OBoj TaKCH C€ padyHajy Kao pas3iuka usmehy
YKYITHUX eMHUCHja U peepeHTHE BPEAHOCTH €MUCH]ja 3a JaTh Npou3Bo (T3B. benchmark) — c
TUM TO he ce 3Hauaj 0BUX peepeHTHUX BPEIHOCTU Y POPMYIIH MOCTEIIEHO CMAambUBATH 300T
MHOXema ca oaroapajyhum CBAM ¢daxropom. ¥V 2026. ronuHu 0Baj KOpEeKTUBHH (axTop he
u3nocutu 0,975, y 2027. ronuuu 0,95 y3 mocrteneHo cMamuBame 10 Hysne y 2034. roguHu
(I'paduxon 3). Kpajmu muib je ga ce 1o 2034. ronuHe NOTIYHO M3jeAHAYe YCIOBH U Ja IeHa
yribeHuKa Oye ucra 3a ce npousBoje Ha Tpxkumrty EY. Kag kopektuBau (haktop gocturte
uynry Bpenaoct CBAM he ce narutahuBaru Ha ykynHe emuchje kao y EY ETC-y, 6e3 063upa
Ha TO Jia JIU Cy MMPOU3BEACHU YHYTap WJIM U3BaH HCHUX T'PaHUIIA.

I'paduxon 3. Besa nzmel)y ykugama Oecriiaraux q1o3sodia 3a emucuje y EU ETS-y u
cmameta CBAM kopekTuBHoOr pakropa, 2025-2034.
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W3Bop: O6pauyn duckaiHOr caBera Ha OCHOBY nojiataka EBporicke koMucuje

OxBup 2. Cucmem 3a mpzosuny emucujama (ETC) unu nopes na yevenuxk?

VYBoheme nene Ha emucuje GHG cBe Buiie mocraje rio0aaHu CTaHAap Kaj je ped o
MOJUTUKaMa 32 60pOy MPOTUB KIMMAaTCKuX npomMeHa. [Ipema noganuma Ceercke 6aHke, 10
anpuna 2025. rogune y ¢yHkuuju je 6mino 80 oBakBUX HMHCTpyMeHara (43 mopes3a Ha
yribeHuk u 37 ETS-a) y 44 3emibe u pernoHa, Koju 3ajelHO YMHE CKOpO JBe TpehuHe
rinob6anHor b/I1-a, mpu yemy je 1leHOM TPEHYTHO MOKPUBEHO OKO 28% riobalHuX eMucHja
GHG. Y nocneamux HEKOJIMKO TOJIMHA OBaj TPEH]I ce yOp3aBa, jep U HeKe BeJIMKEe €eKOHOMU]je
nonyT bpasuna, Uuauje u Typcke akTUBHO pajie Ha ycloCTaBJbamby CBOjuX cucrema. OBa
rino0ajiHa eKCllaH3Muja je TUPEeKTHO peneBaHTHa y KoHTekcTy CBAM-a, jep 1ieHa yribeHuKa
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wiaheHa y OKBHpY OHMJIO KOT' OJ] OBUX HALIMOHAJIHHUX CHCTEMa MOXXe OMTH 0/10HMjeHa o
oOaBe3a mpuiauKkoM m3Bo3a y EVY, mTo oBa 1Ba Mozena YMHM KJbYYHHM 3a Pa3yMeEBambe
OINIIHja KOje CTOje Ha pacnoyaramy u CpoOuju.

Kao mro je ofjammeno Ha npumepy EU ETS-a, cucrem 3a TproBuHy emucujama je
peryJaToOpHA TPXKHUIIHU HMHCTPYMEHT TJE BIIaJa IOCTaB/ba OTrPAaHHYCHC Ha YKYIHY
KOJIMYMHY eMHUCH]ja, a mpeay3eha oOyxBaheHa cuCTeMOM MOTY J1a TPryjy J03BoJjamMa yHyTap
TOor orpannyema oapehyjyhu Tako neny mosBoisa. I'maBHa npennoct ETS-a je uzBecHocT y
MOTJIely KOJMYMHE €MHCHja — IMOIITOBAIE YKYIHOT OTPaHMYEHa TapaHTYje OCTBAPCHE
KIIMMAaTCKOT Iuiba. CucTeM Moke OWTHM W TMOJMTUYKA NPUXBAT/FUBHUjU, jep oMoryhasa
OecruraTHy J10JIeNy A03BOJIA TI0jeIMHUM I'paHaMa HHYCTPHje Kako O ce 3allTUTHIIAa FbUX0Ba
KOHKypeHTHOCT. Takohe, mpuxoau o aykuuja ce yerhe HAMEHCKH KOPHUCTE 3a €KOJIOIIKE
npojekte. KibyuHU HeZOCTaTaK je HeM3BECHOCT M BOJIATHITHOCT IIEHE JI03BOJIA, ITO MOXKE J1a
obecxpabpy AYropoyHe HWHBECTHIIMjE y YUCTe TexHoioruje. ETS je agMuHHCTpaTHBHO
CIIO)KEHHUJjH W 3axTeBa cO(UCTHIIMpaHEe MHCTUTYIMje 3a mpaheme m Hang3op. becruratHa
J07ieNia J03BOJa MCTOBPEMEHO MOXKE Ja yMamH OYyIETCKe IpUXOJe, a MOCTOje W IpaBHE
HEU3BECHOCTH Yy morieny yckiaheHoctu ca npaBuwinMa CBETCKEe TPrOBHHCKE OpraHH3allnje
MPUIIMKOM yBohema rpanndHux Mepa nomytr CBAM-a.

[Tope3 Ha yrjbeHHK je MHCTPYMEHT TJe Biaja AUPEKTHO onapelyje meHy (mopecky
cromy) 3a cBaky ToHy emutoBanor GHG, nok tpkuire 3amnpaBo oapelyje oOuM cmamemna
emucHja. [1TaBHA TIPeTHOCT OBOT MOJEJIA j& JeTHOCTABHOCT aIMUHUCTpAIIH]jE, jep Ce Y4eCTO
MOX€ HaZoBe3aTH Ha mocrtojehe mopecke cucreme, momyt aknusa Ha ropuBo. OH mpyxa
CUTYpHOCT y TIOTJIely IIeHe, IITO OJIaKIIaBa JOHOMICHE HHBECTULIMOHUX oJuTyKa. [lope3 Ha
YIJbEHUK MMa MOTEHIWjal 3a 3HayajHe U (ieKkcuOuiHe OyleTcke MpUXoie KOju ce, Ha
IpUMEpP, MOTY KOPUCTUTH 32 CMAEHE APYTUX MOpe3a, jaBHE HHBECTHUIIH]E WU 32 TIOAPIIKY
yrpoxxeHuM nomahunctBuma. Takole, nakie je 00yXBaTUTH LMIUPU CIEKTap eMucHja (HIIp.
13 MOJBOIIPUBPEJIC) U CMATpa Ce MPABHO KOMITATUOWIHUJUM Ca TPAHUYHUM Mepama IOImyT
CBAM-a. OcHOBHHU HEZIOCTATAK j€ HEU3BECHOCT y IOIJIEAY KOJIMYMHE CMakhCHha EMUCH]a, jep
OHa 3aBHCH OJ] pEaKlWje TPKUIITA Ha I[EHY, ITO YHOCH HEU3BECHOCT y IOCTH3amhE
KJIMMaTCKUX IMJbEBA. YBOhEHmE mope3a Moke OMTH MOJUTHYKU H3a30BHO, jep CE€ 4YecTo
nepuunrpa Kao HOBU HaMeT 3a puBpeny u rpahane. Takole, ykomuko ce mopecka cromna He
yckialyyje ca uH}Ianujom, peaaHa BpeIHOCT LICHOBHOT CUTHAJIa BpEMEHOM OMajia.

N360p u3mely oBa aBa HMHCTpPYMEHTa 3aBHCH OJ] HALMOHAIHUX OKOJHOCTU H
npuopurera. Y onmTeHo, cuctem 3a Tprouny emucujama (ETC) je moroanuju 3a 3eMibe Koje
uMajy CTpHUKTHE, MpaBHO obOaBe3yjyhe kimMmaTcke IusbeBe, jep yHampesa aeduHucaHo
OorpaHUYCHE MOXE J1a TapaHTyje na he ce moctuhu keJbeHO cMambeme emucrja. Mehytum,
HEr0BO YCIIOCTABIbAKE 3aXTEBA CHAXKHE MHCTUTYIM]E€ U COPUCTULIUPAHY aIMUHHUCTpPALH]Y,
IITO Ta YMHHA M3a30BHMM 32 3€MJbE y pa3BOjy ca OrpaHM4YeHMM kamanutetuma. C napyre
CTpaHe, TOpe3 Ha YIJbEHUK je OoJjba ONIMja 3a 3eMJb€ KOje HMajy OrpaHHueHe
aJIMMHHUCTpAaTUBHE KallallUuTeTe, jep j€ HheroBa MPEIHOCT jJeJHOCTABHOCT aJMUHUCTpAIM]je
KOja ce MO)ke MHTerpucatd y mocrojehe mopecke cucreme. Ilope3 mpyxka curypHoct y
MOTJIE/y TIEHE, ITO OJIAKIIaBa JTyrOPOYHO TUIAHWpAFkhe WHBECTUIMjA Y YUCTE TEXHOJIOTH]E.
Takobhe, morogHuju je 3a 3eMJbe KOjUMa Cy OTPeOHH (IIeKCHOMITHYI OYIIETCKU TPUXOIH, KOje
xKelle Ja oOyxBaTe IIMpE H3BOpE €MHCHja U KOje IUIaHHpajy yBoheme TIpaHUYHUX
yckiahuBama, jep ce cMarpa Jia je 0Baj MoJie] Mame MOJJI0KaH MMPaBHUM M3a30BHMa IpeJt
CBeTCKOM TPTrOBHHCKOM OPTaHH3AIIA]jOM.

1.3.3. H3za3zoBu y npumenn CBAM-a y cekTOpy NpOM3BOAH-€ eJIEKTPUYHE eHepruje

EnekTpuuHy eHeprujy oajiuKyje HM3 crniequ(UYHOCTH 300r KOjUX ce NMPHMEHa
CBAM-a y 0BOM ceKTOPY OMTHO pa3jiuKyje o1 ocTajux od0yxBahenux npoussoaa. Jlok je
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npumeHa CBAM MexaHu3Ma NpuiInyHO jacHa 3a poOy MOIMyT Yenuka, eMeHTa uiu hyopusa,
eJIEKTpUYHA €HEepruja je jeIWHCTBEH IPOU3BOA uHWje (U3MUKE KapaKTEPHCTUKE 3HATHO
KOMIUIMKY]Y BeroBy uMIuieMeHTanujy. Cymrusa npobiaema Jiexku y TOMe IITO je, 3a Pa3IuKy
ox octamnx CBAM npowusBoaa, merasar-yac (MWh) enexrpuune enepruje puznuku Hemoryhe
npaTtuTH HakoH wmTo yhe y mehycoOHO moBe3aHy mpeHocHy Mpexy. WMmycrpanuje panu, y
TPEHYTKY KaJia eJIeKTpUYHa CHEepruja MpOU3BeACHa Y TEPMOCICKTpaH! Ha yrajb y bocHu u
XepueroBMHU M OHa U3 xuapoenekTpaHe y Cpbuju yhy y HMHTEpPKOHEKTOBAHU CUCTEM,
EJIEKTPOHHU C€ MEMIajy W IMOCTaje TeXHUYKU Hemoryhe yTBpAMTH Jla JH je eHepruja Koja je
npeuuia rpanuny EY norekna u3 yrsb€HMYHO-MHTEH3MBHOI WM 4YUCTOr M3BOopa. OBakBa
MIPUPOAA ETEKTPUYHE EHEprHje Kao pode J0BoaM y nmuTame cam konient CBAM-a, koju uma
3a Wb J1a HEJIBOCMUCIICHO MpUIUIe crenuduune yrpalheHe eMucHje CBoj poOH Koja ce yBO3HU
y EV.

IIpBa mpenpeka je cama MeT010JI0THja 00pauyHa eMHCHja, KOja ce OCIamba Ha
(HempageHe) OAPa3yMeBaHe BPeAHOCTH WM HA TELIKO J0Ka3uBe crBapHe emucuje COx:.
CBAM perynaruBa je yBO3HMIIMMA eJeKTpuuHe eHepruje y EY monyauna aBe metozme 3a
oOpauyH yrpahenux emucuja, anu ode umajy o30usbHe ciadoctu. [Ipumapau MeTos mourBa Ha
KopuInhewy noapazyMeBaHUX (default) BpeAHOCTH eMHCHOHHMX (paKTopa Ha HHUBOY JpXKaBe,
Koje u3pauyHaBa u o0jaBibyje EBporcka komucuja 3a cBe Tpehe 3emibe. [Ipobiem ca oBum
MIPUCTYIIOM j€ TO IITO Ce MOpa3yMeBaHe BPEIHOCTH 3aCHUBA]y Ha IETOTOAUIILIM POCEIIMMA
KOJU KacHe — Ha IIpUMep, TPEHYTHE BPEJHOCTH Cy 0OpauyHaTe Ha OCHOBY IIPOCEYHHUX EMHCH]a
y nepuoxy 2016-2020,% mro de facto 3naun na CBAM onopesyje uctopujcke, a He Tekyhe
crBapHe emucuje. OBO HE caMo J1a UTHOpUILIE HeJJaBHE HHBECTHILIM]jE y JeKapOOHU3aIH]jy (1ITO
y yclloBHMa yOp3aHe €HEepreTCKe TPaH3MIMje MOXKE J1a JOBENe JI0 MpelehuBama JOMPUHOCA
(dboCHIHUX TOpUBa y MPOU3BOJHOM MHUKCY), Beh cTBapa M HeraTuBHE MoJCTUIAje, Oynyhu ma
npou3Bohad Koju je "JucTHju" O HAIMOHAIHOT MPOCEKa HeMa HUKAKBY KOPUCT YKOJIHMKO HE
MOXe€ Jla UCIIyHU CBE KpPHUTEpHjyMe 3a JOKa3HMBame CTBApHUX eMmucHja. Kao anrepHaruBHU
METOJI, YBO3SHHIIMMA je OCTaBJbeHAa MOTYNHOCT Ja, IO CTPOTUM YCJIOBMMA, IIpHjaBe CTBApPHE
eMHCH]je U3 KOHKPETHOT MOCTpojema (plant-specific). Jla 61 ce oBa omigja KICKOpUCTUIIA, MOpa
MIOCTOjaTH YTOBOP O KYIOBHMHHU EJIEKTPUYHE EHEepruje, MOCTPOjerme Mopa OUTH TUPEKTHO
MOBE3aHO ca MpeHOCHUM cucrtemMoM EVY (unm ce Mopa Jokas3aTé Ja HHUje OMIO0 MPEXKHOT
3arylema Ha myTy u3Mel)y noctpojema u npesocHor cucreMa EVY), a camo noctpojemwme He cme
emuroBaru Buie of 0,55 kunorpama CO: docunHor nopexia mo MWh. OBu ycinoBu unne
METOJl TEXHWYKH BEOMa KOMIUIEKCHHUM M, MIpeMa OICHW CTPYYHaka, TEIIKO MPUMEHHBHM Y
MIPAKCH.

Y tpenyrHomM CBAM okBHpY, MeXaHH3aM NPHU3HABAKHA CTBADHHUX €MHUCHja je, 10
ceemy cyaehn, TexHmuku u peryaaropHo HepyHkuuonaiad. Kopumheme cTBapHUX
eMHcHja je y TpakCH TOTOBO HEW3BOAJBUBO, j€p j€ HEOMXOAHO JOKa3aTh IUPEKTHY U
MIpOBepJbUBY Be3y usMmel)y onpelene enexrpaHe u enekTpuyHe eHepruje koja ce yposu y EV.
JenHa o KJbYYHHMX TEXHMUKHX IpENpeka je o0aBe3a yBO3HHUKA Ja JIOKaKe MOTIYHO OJICYCTBO
MPEXHOT 3arylielka Ha CBUM CErMEHTUMa IMPEHOCHOT cucTeMa u3Mel)y Mecta nmpousBoame 1
TayKe M3BO3a EJIEKTPUYHE EHEpruje, LITO je y CIOKEHUM M (PIyKTyaTMBHUM CHCTEMHUMa
M3Y3€THO TEIIKO MOYy3/1aHo yTBpAUTH. OBaj mpoOieM je J0AaTHO M3PaKEH y CIIy4ajy cliajama
Tpxkuirta (market coupling) ca jemuHcTBeHuM TpxkuiiteM EY — mpoueca koju y Cpbouju
YBEJIMKO Tpaje, MpH uyeMy je moBe3uBame ca Mahapckom u byrapckom minanupano go 2027.
ronuHe. Hamme, CBAM mpernocraBba J1a c€ €JIEKTPUYHOM EHEPrHjoM Tpryje IyTeM
eKCIUTUIIMTHE aJIOKaIfje MPEeKOTPaHUYHUX KamanuTeTa (TPTOBIM KYITyjy TPaBO Jia MPEHecy
ofipeheHy KOIMUYMHY eJIeKTPUYHE eHEePruje), IITO KO/ CIOjeHUX TPXKUIITA HUje caydaj. YHyTap
BUX, TPTOBAKhE CE 3allPaBO 3aCHUBA HA MMILTUIIMTHUM HOMHHAIMjaMa Ha HHTEPKOHEKTOpUMA,

3 Cnnuno, ykonmko npumena CBAM-a noune 2026. peepentnu nepuos 6u 6uo 2020-2024. rouna.
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IITO MPAKTHYHO 3HAYM Ja C€ TProBHMHA OJIBMja aHOHMMHO W Ja je Hemoryhe jeIHO3HaYHO
YTBPIUTH TOPEKIO yBe3eHe ejeKkTpuuHe enepruje.’’ Jlakie, y ciydajy CHOjeHHMX TP KHUINTA,
jeIMHO TeXHUYKHU U3BOAJBUBO PEIICH-E j€ /1a CE 32 YUTAB U3BO3 EIICKTPUYHE eHepruje u3 Tpehux
3eMasba y EY kxopucre arpermpanu eMHUCHOHHM (DaKTOpH, KOjH HE y3uMajy y 003HMp H3 KOT
KOHKPETHOT U3BOPA j€ OHA IPOU3BE/ICHA.

JonaTHu n3a3oB npejacraB/ba Temkoha y pasaBajamby KOMePUUjaJHUX TOKOBA O/
0CTAJIMX BH/I0BAa NPEKOrpaHMYHE pa3MeHe ejleKTpu4He eHepruje. Mexanusam CBAM je
JU3aJHUPAH TaKo J1a 00yXBaTh KOMEPILHjaIHY TPrOBHHY €JIEKTPUYHOM eHeprujoM. MehyTum,
3HauajaH [0 NMPEKOrpPaHMYHUX TOKOBA EJIEKTPUYHE €HEpruje HHje pe3yaTar TproBuHe, Beh
IPEe/ICTaBIba CaMO TPAH3UT WJIM OIEPATHBHY HYKHOCT 32 OJpKaBambe CTaOMIIHOCTH M OanaHca
€BPOIICKOT €JIEKTPOCHEpreTcKor cuctema. OBe omepalmje, Kao IITO Cy pa3MeHa pe3epBH 3a
OanaHcHpame WM MHTEPBEHIIM]E 33 OTKJIAmbAe 3arylielha y MPEXHU (T3B. MPEKOTPAHUYHO
npepacropehuBambe W KOHTPATProBame), IMPEJCTaBibajy PperyjucaHe M HEKOMEpLHjajIHe
aKTHBHOCTH YMjH j€ jeIUHU IIMJb OCUTYPambe CUTYPHOCTH CHaOJeBama. EBpoIicko yapyxkeme
omeparopa npeHocaux cucrtema (ENTSO-E) je ynmozopuno na nHamerame cinoxenunx CBAM
o0aBe3a Ha OBE TOKOBE HHj€ CpPa3MEPHO PH3HKY O]l IypeHha YIIbeHHKa, jep OIepaTopyu CHCTEMa
Hucy Tproeuu. [TocToju peanan pusuk na 6u npumena nocrojehe CBAM perynaruse moryia ga
JECTUMYJIHIIE capaamy ca nmaprHepuma Bad EY y onpkaBamby CTaOMIHOCTH CHCTEMa, ITO OU
Yy KOHaYHHWIM MOTJIO Jia YIPO3H CHUTYPHOCT CHa0neBama M moBeha TpomkoBe 3a Kpajie
norpomade y EY. OBo orkpuBa ny0seu KoH(IMKT m3mel)y 1Ba KjbydHa IMJba C€HEPreTCKE
nonutrke EBponicke yHUje: MHTErpalyja Tp>KUIITa U CUTYPHOCT CHa0JieBama C jeJHe CTpaHe,
M KJINMATCKa aKIyja ¢ apyre.

IIpumenom CBAM-a y mnocrojehoj ¢popmu, EY pusuxkyje na cedu orpanmum
NpUCTYN jepTHHOj U CTAOMJIHOj 3eJ1eHOj €Hepruju M3 HeNocpeaHOr okpyxkewma. Kao
WIycTpaTuBaH IpuMep Moxe naa mnociayxu CpOuja, Koja je Mokasana Ja MOXe OuTH
KOHKYpEHTaH Npou3Bohauy elleKTpuYHe eHepruje u3 OOHOBJHPMBHX H3BOpPAa HAa EBPOIICKOM
Tpkuity. Haume, Ha nocnenmwum aykuujama 3a OUE octBapene cy npoceune neHe on 62,5
EUR/MWh 3a Berap u 53 EUR/MWh 3a comapHy eHeprujy, IITo je 3HaTHO HIKE O] IIPOCEUHE
1eHe Ha Oep3ama y cyceaHuM apskaBama uwianuiama EY (94-103 EUR/MWh). Mehytum,
npumena CBAM-a Ha ykynan u3Bo3 u3 CpOuje, 6e3 paznukoBama u3Mel)y HUCKOYTJbeHUUHE U
¢docuaHe NPOU3BOAKE €NEKTPUYHE CHEpTuje, yMamyje NpoUuTabMIHOCT OBUX MpojeKara U
necTumynuiie HoBe uHBectuiyje. [lakne, e camo n1a CBAM HerarnBHO yTude Ha LIEHOBHY
koHKypeHTHOCT EIIC-0Be yrsb€HMYHO MHTEH3MBHE NMPOU3BOMAE, OH MOCPEIHO YMHU U CBa
ynarama y OME Mame aTpakTHBHHM, IITO 32 KPajlbU PEe3yATaT MOXKEe HMaTH 00ecxpadpuBame
nexapOoHM3amje y 3emibama Kaauaatuma momyT Cp6uje.®® Tlopem Tora, mocrojeha
perynaruBa Ou MorJia Jia JOBEJIE 10 pacTa TPOIIKOBA yIpaBJbamkha MPEXKOM y camo] EBporickoj
yuuju. [Ipumepa paau, nocrojehu u miaHUpaHU KamalUTETH PEBEP3UOUITHUX XUIPOEIEKTpaHa
y Cpbuju omoryhaBajy u3B03 HE caMO BHILKOBA €JIEKTPUYHE EHEPTHj€ U3 BETpa U CyHIa (T3B.
MHTEPMUTEHTHM BMIIKOBH), Beh Mory na mpyxkajy M BakHE yciayre OallaHCHpama Mpexe.

37V OKBMpY MMIUIMIIMTHUX HOMHMHALM]a, TOKOBH €JIEKTPUYHE E€HEPTHje HACTajy Kao Pe3y/ITaT HEHTPaTU30BaHe
TPIXKHIITHE ONTHMH3ALH]je KPO3 MEXaHH3Me Kao IITO CY jeAMHCTBEHO JHEBHO U YHYTapAHEBHO ycKiahuBame (Single
Day-Ahead w Single Intraday Coupling). Tume ce ryoun moryhHocT jeHO3HaYHE HMICHTH(UKaLMje MyTame U
MIOpEKJIa UCTIOpYYEHE eJICKTPUYHE SHEPTHje.

38 Yak mu yBoheme jomahie 1leHe yribeHWKa He PelaBa y MOTIyHOCTH NPoOeM JIECTUMYJINCaha HHBECTHIN]A Y
OUE. IIpema CBAM mnpasminma, uzHoc gomaher nmopesa Ha emucuje mraheH y 3emipu oxy3uma ce oq CBAM
o0aBe3e, aju OBaj MEXaHU3aM y Cy4ajy eJIEKTpUIHE eHepruje cTBapa HexeJbeHe edekre. Hanme, mpousBohaun
n3 OUE, xoju He 6u ruiahanm nomahy Takcy jep HeMajy eMHUCHje, UICTOBPEMEHO He OM MMaJd IITa Ja 010Hjy Of
CBAM ob6aBe3e. HbuxoBa umcra enepruja Om mpu u3BO3y cHocmiaa myH Tpomak CBAM-a (oOpauyHar mo
moapazymeBaHuM (axropuma 3a CpOujy), Mok O6m eHepruja u3 (OCWIHMX H3BOpa MMajla yMameHy o0aBe3y
3axBajbyjyhu turahenom gomahem mope3y. Ha oBaj HaumH cucTeMm 3ampaBo MoOoJbIlIaBa pENaTUBHY IICHOBHY
KOHKYPEHTHOCT ()OCHIIHUX n3Bopa y ogHocy Ha OUE, mTo je cynmpoTHO OCHOBHOM LIMJbY JleKapOOHHU3alHje.
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Jlectumynucame OBakBUX MHBecTHIM]ja 30or CBAM-a Morno 6u nma ocnabu epuKacHOCT U
CTaOMIIHOCT PErHOHAJIHE EJIEKTPOCHEPreTCKe Mpeke M Ja HaMeTHe NmoTpely 3a CKYIJbUM
aJITEpHATHBHUM pelIekuMa yHyTap came EBporcke yHuje.

Hexku o1 K/bYYHHX aKTepa U3 eJieKTpoeHepreTckor cekropa EY npeno3nanu cy
OBe MpemnpeKe U 3aTPaKWin oajarame npumene CBAM-a kako 0u ce OHe OTKJIOHHJIE.
Nwmajyhu y Buy HaBeeHEe TEXHHYKE, METOMIOJIONIKE U CTpATeIIKe n3a30Be, EBporicka Mpexa
oreparopa nperocHor cuctema enekrpuane eHepruje (ENTSO-E) je y jyny 2025. oGjaBuna
3BaHWYAH CTaB y KojeM je (opmanHOo mpeioxkmia EBpornckoj KOMHCHjM Ja ce ToYeTak
neduHuTHBHOT iepuoaa npumene CBAM-a Ha eNeKTpUYHY EHEPTHjy OJUIOKH 33 TOIUHY JaHa,
no 1. jamyapa 2027. romune.>® IIputoM, NmpemioxkeHO OUIarame He MPECTaB/ba 3aXTEB 3a
J0JaTHO BpeMe 3a mpuiarohaBame Ha moctojehm cucrem, Beh ce mocMarpa Kao HEONXOIaH
BPEMEHCKH OKBUD J1a OM ce U3BpIIMIIa TEMEJbHA PEBU3Hja PEryJIaTuBe, KaKo OU ce y3ele y 003up
CBE CIeU(PUIHOCTH EIEKTPUIHE SHEPTHje Kao poode.

EY je npeaBugesa u nmocedne ycjiose 3a usy3ehe on CBAM-a 3a 3emube Koje cy
yroopHe cTpane Eneprercke 3ajennunue. Vimajyhu y Buay cnenuduuse ogHoce u mpoiece
yckinahuBama koju cy Beh y Toky, EBporicka yHHja je 3eMipama Koje Cy yroBOpPHE CTpaHe
Eneprercke 3ajeiHUIE TIOHYIWIIA jacaH, aJld U3a30BaH ITyT 3a IPUBPEMEHO u3y3ehe o npumeHe
MeXxaHH3Ma Ha ceKTop enekrpuyuHe eHepruje 1o 2030. ronune. Jla Ou ce kBanmpuKoBaie 3a 0BO
uzysehe, 3emibe mapTHEPU MOpajy Ja MCIyHE HHU3 ycioBa: 1) mocrojame criopasyma ca EY
KOojuM ce 00aBe3yjy Ha NpPUMEHY HCHE PETYIaTHBE y CEKTOpY MPOU3BOIEC CIEKTPUYHE
eHepruje; 2) UMILIeMeHTallja oApeI0u Koje ce OHOCE Ha CMajamhe ca TPXKUIITEM EJIeKTPUIHE
enepruje y EY (market coupling); 3) nedbmnucana mamna myra 3a JAcKapOOHH3AIM]y U jacHA
nocBeheHOCT KIMMaTckoj HeyrpanHocTu 10 2050. romuHe; 4) yclOCTaBJbamke COICTBEHOT,
¢dbyHKIIFOHATHOT cucTeMa 3a TproBuny emucrjama (ETC) y cekropy mpou3BOImE SICKTPUIHE
e”epruje ca neHom exuBajgeHTHoM EU ETS-y najkacuuje no 1. janyapa 2030. roguse; u 5)
YCIIOCTaBJbakhe CUCTEMA 33 CIPEYaBae MHIUPEKTHOT yBO3a eNeKTpuyHe eHepruje y EY u3
Apyrux 3eMaspa. McnymwaBameM oBUX yciaoBa M CpOuja Om moria nga ob6e3benu cebu
npuBpemeHo u3ysehe on mpumene CBAM-a Ha CeKTOp MPOHU3BOILE CICKTPUYHE CHEPTH)E,
yuMe OM ce U HEeMOBOJbHM €()eKTH OBOT MeXaHU3Ma Ha JoMahy eHepreTHKy MpOJIOHTHUPAIH JI0
2030. Mehyrum, To nctoBpemeHo 3Hauu aa 6u Cpouja Ouna y odasesu ga ox 2030. yBeae ucry
(BucoKy) neHy emucuoHux jeaunuua kao y EU ETS-y, uume Ou ce mpakTUYHO HOTIYHO
HMHTETrpUcaia y KIMMaTcKy noautuky EY y oBom cektopy.

HNuTerpauujy Cpouje y eHepreTrcku M KiauMarcku okBup EY oreskaBa orpaHuyen
NPHUCTYH eBPOIICKUM (POHAOBHMA 32 (PUHAHCHPAKE CHePreTcKe TPaH3uLuje. YIIPKoc ToMe
mro CpOuja uma 3Ha4ajHO HMXKM JIOXOJIaK IO CTAHOBHHMKY Of CBHX 3eMasba EY, oHa Hema
IPUCTYI UIMPOKOM CIIEKTPY €BPOICKUX (MHAHCHJCKUX MHCTPYMEHATa HAMEHEHHMX 32
NeKapOOHM3AIM]y W EHEPreTCKy TpPaH3UIM]Y, a KOJU Cy JIOCTYIIHH Mambe pa3BUJEHUM
yraHunaMa. YHyrap EY, kanuTanHO UWHTEH3MBHA ylarama Y €JIeKTPOEHEPreTcKy
uHppacTpykTypy U mparehu couujaqHu OporpaMu y 3HayajHO] Mepu ce (UHaHCupajy U3
3ajeqHUYKor Oyuera YHuje, momnyt Monepausanujckor, MuoBanmonor u CormujanHor
kimumarckor ¢onma. Hacympor tome, Cpbuja ce 3a oBa ynaramka MOpa OCJIalkbaTH Ha 3HATHO
ckpoMHuuje npernpuctynHe ¢onaoe EY u Ha momahe duckanne pecypce. McroBpemeHo,
HE3aHEMAapJBHB JIE0 OCTANINX OYIETCKHX pacxoja, KOju ce y CHpPOMallHHjuM wiaHunama EY
Takohe TIOKpUBajy €BpOIICKUM cpeacTBuMa, y Cpouju ce 06e30ehyje u3 pesoBHUX MOPECKUX
MIPHUXO0JIa, YUME Ce JIOJAaTHO yMamyje (prCKaTHu MPOCTOp 32 MHBECTUIIN]E Y 3€JICHY TPAH3HIIU]Y.
Nmajyhu y Buay oBa (puHaHCHjCKa OrpaHHYera, yak U Ja CpOuja u31ejcTByje MPUBPEMEHO
ocinobahame on CBAM-a no 2030. ronune, Mano je BEPOBATHO Ja JO TajJ MOXKE JOBOJHHO

39 ENTSO-E. (2025). ENTSO-E position on the revision of the Carbon Border Adjustment Mechanism. European
Network of Transmission System Operators for Electricity.
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MOOOJBINIATH CTPYKTYPY TPOU3BOILE €ICKTPUIHE CHEPryje U 3HaTHO cMamuTh emucuje GHG,

yume Ou ce TpomkoBu yinacka y EU ETS yuumHuiaM npuxBaT/bMBUM 3a INPUBpPENY U

CTaHOBHI/II_HTBO.40

40 BaxHo je uctahu na Cpbuja, kpo3 yBo3 elekTpuuHe eHepruje us EY, eh nnaha tpomax EU ETS-a koju je
yrpaleH y Tp>KUIIHY IIEHY 10 K0joj HabaBJba CTPYjy Ha eBPOIICKNM Oep3ama. MelyTum, Hema MPHUCTYII IPUXOIUMa
KOje TeHepHIlle OBaj CHUCTEM, TaKO Ja M30CTaje MeXaHu3aM (pHCKaHe KOMIIeH3alldje KOjU TOCTOjU Yy CIIydajy
¢dopmannux yaecauua y EU ETS-y.
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2. MIPOLEHA E®EKATA YBOBEIA CBAM-A
2.1. YBoa U MeTO0JI01IKA 00jalibemha

On 2026. ronune, n3o3 oapehenux nod6apa y EBponcky yunjy nocrahe ckyn/bm 3a
Cpoujy 300r yBohemwa punancujckux odaBesa y okupy CBAM-a. Kao mro je peueHo y
[Tornaspy 1, CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) ctynuo je Ha cHary o1 okToOpa
2023. rogune, anu o 2026. mounmy Berore GUHAHCH]CKE UMILTHKamMje. To moapasymeBa aa
he yBo3umuuu moparu na xymyjy CBAM ceprudukate 3a yB0o3 IpOHM3BOJa U3 ILIECT CEKTOpa
(rBokhe W yenwk, amyMUHHUjyM, hyOpHBa, LIEMEHT, BOJOHHMK M CJICKTPHUYHA CHEPrHhja).
CepTudukatu mpeCcTaB/bajy KOMIICH3AIH]y 32 €MHCH]Y YIJbeH-THOKCHIa HACTAJIOT TOKOM
MPOM3BOJKE Yy 3eMJbM HM3BO3HWKA. MMrmukanuja 3a CpOujy jecte na he m3Bo3 momahumx
npou3Bosa y EY epekTHBHO mocTaTtu CKynsbH, MITO he TUPEeKTHO yTUIIATH HA KOHKYPEHTHOCT.
OpwurnHaliHa peryiaTuBa nojpasymenana je n1a ce CBAM oxgnocu Ha yBo3 Behu o 150 eBpa,
IITO C€ UCIIOCTABUJIO Ka0 aJMMHUCTPATHBHO MPE3axXTEBHO, a U HenoTpeOHo (Buau Ilormaise
1). Perynarusa je usmemena 2025, anu 3aapkaBa cBojy cymtuny. Hosuna je ma he ce CBAM
OJTHOCHTH caMO Ha yBO3 Koju npemainyje 50 ToHa (0CHUM y Cilydajy eJIeKTpUYHE EHEpPrHje, TIe
BaXke cTapa mpaBuiia). To 3HAYM Ja YaK U Majl CPIICKUA W3BO3HHIM MOTY OuTu 00yxBaheHu
CBAM-om ako wuxoBu naptaepu y EY yBose Bumie ox aedunucanor mpara.

Edextn yBohersa CBAM-a 6uhe HajuspaxkeHnju y CEKTOPY eJleKTPUYHE eHepruje,
aok he 3a ocrase nmpousBoae OMTH ymMepeHu M mocrojahe Bpeme 3a mpuiarohaBame.
OcHogru paznor mTo CBAM npon3Bo i Hajjade eeKTe y CEKTOPY eICKTPHYHE EHEPTH]E jecTe
IITO CE Ha M3BO3 EJICKTPUYHE SHEPIUje 0MaxX NMPUMEHYje IyHa [IeHa YIIbeHHKa, oK he ce 3a
ocrajie MPoUu3BOJIe OHA YBOIUTH TocTeneHo. [Tloceban mpobdnem 3a CpOujy jecTe YMmbeHULIA 1A
MIPOU3BO/IHA EIICKTPUYHE SHEPTHje MMa TPH JIO YeTUPH ITyTa Behe eMucuje y oHOCY Ha MpOoceK
EY, nok ocramu oOyxBaheHH CEKTOpHM HHUCY y TaKO HEMOBOJAHOM TIOJIOXkKajy. 300r Tora he
TPOIIAK YIJbEHUYHE TAKCE Y CEKTOpPY CJICKTPUYHE eHepruje OuTh Behw HEro 3a cBe Jpyre
npousBoie 3ajeaHo. Hame nporene mokasyjy aa 6u y 2030. roquan CBAM Tporiak 3a u3Bo3
CBHUX IPOU3BOJA, OCUM €JIEKTpUYHE eHepruje, uzHocuo oko 150-200 miH eBpa, 10K Ou camo
3a cTpyjy Morao nma mpocturHe oko 240 mutH eBpa (IO MPETHOCTaBKOM HEMPOMEHEHUX
M3BE3EHUX KONMWYMHA M 0€3 HOBUX TMpojekaTa aekapOonusanuje). CuTyanuja je join
cnenuduunuja y 2026. ronunu, kaaa he TpomkoBu 3a BehuHy cekTopa OUTH pelaTUBHO HUCKH,
1ok he 3a cektop enexkTpuyHe eHepruje Beh Taga 6utu Bucoku (pena senuurnne 180 MiH eBpa).

OBy ana;m3y pa3saBoOjUJIM CMO 3aTO0 Ha ABa aenaa — anaau3sy CBAM npoussoaa 0e3
eJIeKTPUYHe eHepruje U aHAJIU3Yy eJeKTpUYHe eHepruje mocedno. OBO CMO YUYHMHHWIU U3
HEKOJIMKO paziora. Hajope, kao mro je Beh peueHo, TpomkoBu yBohema CBAM-a yoenbuBo
Cy HajBehu ympaBo y OoOJaCTH €JIEKTPUYHE €HEepruje, ITO ra YMHU KJbYYHUM CETMEHTOM 3a
IpOIEHy yTUlaja OBOI MexaHu3Ma. IloToM, enekTpuuHa eHepruja je moceOHa MO CBOJUM
(U3NYIKIM KapaKTepUCTHKaMa — TEIIKO je MOYy31aHO €BUICHTHPATH BEHO IOPEKIIO U HE MOXKeE
ce TPETUPATH Kao KJIacu4Ha pola KOjoM ce Tpryje y MaTepujaiHoM o0nuky. /logatHo, mocroje
peaTCTUYHE aJITEpPHATHBRE KOje MoTy oMoryhutu uzoeraBame CBAM-a y 00:1aCTH €JIEKTPUIHE
eHepruje, MaJa OHE YBEK IoJpa3yMeBajy ojpeheHe TpoukoBe U KOMIpomuce (Hema
,oecraTHor pyuka“). lakine, CBAM y cekTopy enekTpuyHe eHepruje NpeIcTaB/ba caMo jeIHY
on moryhux onmuja 3a CpOujy, o uemy he Buiie peuu OUTH y IpYTroM Jejly OBOT MOIJIaBiba.

Y Hamoj anaausu epexara CBAM-a nouwiu cM0 0 OPUTHHAJIHE peryJaTuBe v
npernocraBke aa he nmocrojehu TproBuHcku odpacuu ocratu HenpoMemeHH. OCHOBHU
,baseline“ crienapuo y Haroj ananu3u no4ynsa Ha opurunHaiHoj CBAM perynartusu u3 2023.
roause. OBo je yoOu4ajeHn aHaJTUTUYKY IPUCTYI KOjU HaM oMoryhaBa J1a u30J1yjeMO U jaCHO
NPUKaXEMO YTHIAj caMOl MEXaHW3Ma, IITO je HEONmXoJHa MOja3Ha Tadka 3a rnopeheme ca
aNTepHATUBHUM CIIEHapHjuMa, momyT yBohema pomaher mopesa Ha yribeHHK. Hako je
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peryjaTuBa HEIAaBHO IOjEIHOCTaBJhEHA, TO HE YTHYE 3HAYAaJHO HAa YKYyNMHE (DUHAHCH]CKE
edexTe, jep HOBM IIPAroBH U Jjajbe 00yxBaTajy mpeko 99% emucuja n3 yosa (8. ITormasme 1).4
Ckpehemo naxxmy ja je y cTBapHOCTH M3B03 00yXxBaheHUX MMPOU3BO/Ia TMHAMHYKA KaTerOpHja,
MOJIJIOKHA YTHIA]y €KOHOMCKHX IHKIIyca W TIIOOATHUX KpeTama, kao u aa he cam CBAM
BEPOBATHO M3a3BaTH U3BECHO MPEYyCMEpaBame TProBUHE Ha TII00aTHOM HUBOY, IIITO Y KPajbO)j
WHCTAHIIM MOXE JOBECTH 10 mpe3acwherma TpXKUINTA OBHM Mpou3BoguMa BaH EY u
MOCJICIMYHOT TaJIa BUXOBHUX IeHa. [locpemHo, To Ou Morjo goBecTH 10 oapeheHor mama
npopuTaOMIHOCTH HEKHX JoMahux mpousBolaya KOju H3BO3E CBOje Ipou3Boae BaH EVY.
Melytum, moysana npoieHa CBUX OBUX edekara TpeHyTHO HUje Moryha. 300r Tora je aHaiamn3a
3aCHOBaHA HAa OPWUTHHAIHO] peryJaTHBH © CTAOWJIHUM TPrOBHHCKHM oOpaciuma
HAjTIPUKIIATHUj METOJIOJIONIKK M300p 3a moueTHy mnporeny yrunaja CBAM-a Ha npuBpeny
Cpowuje.

Y ananu3u edpekata CBAM-a KOPUCTHIM CMO IOCTYIHE MOJATKE 0 KOJIHUYUHAMA
HU3B032 M eMHCHjaMa YIJbeH-IHOKCHAA MO0 jeauHuun npousBoamwe CBAM nobdapa. 3a
nmojarke o konuunHama u3Boza CBAM nobapa kopuctuiu cmo nonatke EBpocrata o yBo3y
EVY u3 Cpouje. [lonatke o emucujama no jeAUHUIN TPOU3BOHE (EMUCHOHN MHTEH3UTET WU
eMHCHOHH (DaKTOp) Mpey3ean CMO M3 CTyauje Kojy je u3paauo Joint Research Centre, nayuna
uHCTHTYyLMja EBporicke kommucuje Koja ce 0aBM HE3aBHCHUM, HayYHHM HCTPaXHBamUMa Y
CBPXY JM3ajHUpara MoauTrKa.*? OBa CcTy/Mja NpUKasyje HHTEH3UTET EMHCH]a 33 IPOU3BOIELY
CBAM nob6apa y Cpbuju 3a Tpu cextopa: rBoxkhe u yenuk, yoprBa v IeMEeHT, JI0K 32 CEKTOP
aTyMuHHjyMa HeMa monartaka 3a CpOujy. M3 Tor pasmora, y OBOM CEKTOPY alpOKCHMHPAITH
cmo CpOujy kopuctehu mpocek mojiataka o TproBunckuM napraepuma EY. Tlopen Tora, re je
TO Omio Moryhe, KOPUCTWJIIH CMO HAjHOBHjE JOCTYIHE IOJAaTKE O BEIUKHM JomMahum
KOMIIaHHjaMa y ceKTopy rBoxha u denuka u hyOpuBa, momro cy \MX0BE EMUCH]€ JaHAC HUXKE
ol onux npukaszanux y Joint Research Centre crymuju. Ha kpajy, momro je mpou3BOma
BogoHuKa y CpOuju u3y3eTHo Maina, a u3Bo3 y EY 3aHeMapsbuB, Taj CEKTOP CMO UCKJbYUHITU U3
Hamer moziena.*® V aHamm3u ceKTopa eeKTpuUHe eHepruje KoOMOMHOBAIH cMo mofaTtke AEPC-
a, UN ComTrade, P3C-a, CEITA-e u EIIC-a, ¢ 063upom Ha TO J1a IpOU3BO/Iha OBE KOMIIaHU]je
yiHU 11peKo 90% Npou3BOIKHE YUTABE 3EMIBE.

2.1.1. O6yxBat ucrpaxusama/CBAM npoussoga

IIponssoan o0yxsahenn CBAM-oM oga0paHu Cy NPBEHCTBEHO 3aTO IITO UMAjy
BHCOK HMBO €MHCHja YIJbeH-IMOKCH/IAa U BEeJHKH PU3HK O] Iypema yribenuka. J{oOpa
obyxBahena CBAM-oMm ofa0Opana cy no aepuHucanuM kputepujymuma EBporcke yHuje, Kako
0M ce y cUCTeM YKJbYUYWIIM YIIpaBO OHU MPOM3BOJAM KOjU UMajy HajBehn yTulaj Ha eMucHje U
HajBehn pHU3UK O/ HapyllaBamka KOHKYpeHIMje Ha TpKUIITYy. OCHOBHM KPUTEPUjyM jecTe
BEJIMKa KOJIMYMHA €MHCHja racoBa ¢ €(eKToM cTakjeHe Oalire, OJJHOCHO MPOU3BOIU KOJU
HajBUILE MOTY Jla YTHUUYy Ha IOCTH3ame KIMMATCKUX IuibeBa EY. Jlpyru BakaH KpuTepujym
JecTe pU3UK O] TAKO3BAHOT ,,Ilypema yribeHuka“. OBaj eHoMeH nojpazymeBa MoryhHoct fa
KOMIMaHuje mpedaie npousBoawmy u3 EY y 3emibe ca Mame CTpOrMM NpPOINUCUMa Kako Ou
n30eriie Tpourkose 3a emucuje y EY. 300r tora cy y CBAM ykibyueHu OHM POU3BOJIHN KOJU
umajy Hajehy wu3nokeHocT Mel)yHapoAaHO) TProBUHH, jep Cy OHH HajIOMIO0KHU]U

4l Tpoueny Qunancujckux edekara usmemeHe Bepsuje CBAM perynaTupe KOMILIMKYj€ TO LITO jOLI YBEK He
II0CTOje Moy3/IaHe MpoIieHe 0 Opojy nomahux mpenyseha koja he 6utn oOyxBaheHa HOBHUM ITPAaBHIIMIMA.

42 Joint Research Center (2023): Greenhouse gas emission intensities of the steel, fertilisers, aluminium and cement
industries in the EU and its main trading partners.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134682

43 Tlonanuu o pepepeHTHUM eMHCHjama racoBa ¢ e(heKTOM CTaKJIeHe OallTe IIPHIIMKOM POM3BOIHE BOJAOHUKA HUCY
HU JIATH Y CTYIH]H.
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MpeMeIITamky MPOU3BOIBE, IITO YrpoXkaBa epeKTe eBpPOICKe KIMMAaTcKe monuTuke. Tpehn
OCHOBHU KpuTepujym Owmia je mobpa paBHOTeka wu3Mmel)y oarosapajyher oOyxBata u
aJIMUHUCTPATHBHE CIIOKeHOCTH. To 3HauM Ja cy u3abpaHu MPOU3BOJAU 32 KOje€ je TEeXHHYKU
Moryhe moy3gaHo MEpPUTH M IPUIHCATH €MHUCHje, a KOjH C€ jeIHOCTAaBHO HICHTH(HKY]Y y
napuHckuM nporeaypama. [lopen Tora, CBAM je najsehum nenom yckiahen ca o0yxBarom
EU ETS-a, Tako na je mmsb OMO 1a ce yBeje jeJHaK TpeTMaH y yBO3y KakaB Beh moctoju 3a
nomMahy npousBomYy.

Enexkrpuuna enepruja je yppmirena y CBAM 1o noceOHMM KpPUTEPUjyMUMa KOjH
ce IeJIMMUYHO PA3JIUKYjy 01 KPUTEPUjyma 3a ocTajia 100pa. 3a HHIYCTPHjCKE TPOU3BOIE
TJIABHU Pa3iio3u 3a yKibyunBamke y CBAM Owiu Cy BUCOK HUBO €MHCHja M PU3HK O] I[ypeHa
yribeHuka. MelyTum, pU3uMK Off Iypema YIJbeHHKa TOTOBO Jia HE TOCTOjU y CEKTOPY
EICKTPUYHE €HEpruje. ¥ OBOM CEKTOpYy orydyjyhu dakTtopm OwiM Cy BelMKa €MHCHOHA
WHTEH3UBHOCT Yy 3eMJbama cycequma EY u 3HaTan oOMM npeKorpaHuyHe TPrOBHHE ca 3eMJbaMa
KOj€ MMajy Mambe CTPOre KIIMMaTCKe TPOTIHCE.

CBAM peryaaruBa He o0OyxBaTa 4uTaBe CceKTope, Beh camo mnpenusHo
AepuHUCaAHA 100pa YHYTap THX ceKTopa. lako y 0BOM HM3BEIITajy, @ U y JaBHOCTH, TOBOPHMO
0 CBAM cextopuma (1ieMeHT, hyopuBa, TBoxkhe U 4enukK, amyMUHU]yM, BOJIOHHK, €IEKTPHUYHA
eHepruja), OBM Ha3WBU CaMoO Cy KoJIOKBHjamHHU. Y cTBapHOCTH je CBAM perymarnBa MHOTO
nperu3Hrja u o0yxsara camo 100pa neuHucana no rapupHUM o3HaKaMa npoussoaa. pyrum
peunma, CBAM Huje ycMepeH Ha CeKTOpe y IeqMHH Beh Ha eMHCHOHO HAajUHTEH3UBHHjE U
Hajpu3nuHuje npousBoge. CaMuM TUM, KOMIIaHHMje KOjeé MPOM3BOAE MM H3BO3E JIpyre
MIPOU3BOJIC Y OKBUPY HMCTHUX CEKTOpa, &I KOjU HUCY HaBEeIEHW Y perynatuBu, Hehe Outh
norohene CBAM-om. MnycTpanuje paau, y HaCTaBKy AajeMo Tabeny ca IpUMepPOM U3BOjEHUX
CBAM nob6apa 3a cexrop hyopusa. Cexrop hyopusa knacudukoBas je mox mmdpom 31, koja
oOyxBara net Bpcta hyopusa. Mehyrum, CBAM ce npumemnyje Ha camo ase. [lopex Tora, y
okBupy CBAM-a, y cextop hyOprBa ykjbydeHH Cy U MPOU3BOAN U3 KiacH(pHUKannoHe mudpe
28, y ko0joj uma vak 53 kareropuje, anu cy CBAM-om o6yxBahene tTpu. OBo nokasyje aa o6u
MoCMaTpame YUTaBUX cekTopa y KoHTekcty CBAM-a 6uio Bpio HenmpenusHo.

Ta6ena 2. [Ipumep nepunucanux n106apa y CBAM nupexkTuBu 3a cektop hyopusa

CN code Greenhouse gas

2808 00 00 — Nitric acid; sulphonitric acids

Carbon dioxide and nitrous oxide

2814 — Ammonia, anhydrous or in aqueous solution

Carbon dioxide

2834 21 00 — Nitrates of potassium

Carbon dioxide and nitrous oxide

3102 — Mineral or chemical fertilisers, nitrogenous

Carbon dioxide and nitrous oxide

3105 — Mineral or chemical fertilisers containing two or three of the fertilising
elements nitrogen, phosphorus and potassium; other fertilisers; goods of this
chapter in tablets or similar forms or in packages of a gross weight not exceeding
10 kg
Except: 3105 60 00 — Mineral or chemical fertilisers containing the two
fertilising elements phosphorus and potassium

Carbon dioxide and nitrous oxide

W3zBop: CBAM nupextuna 2023.

CBAM 0u Mmorao y OyayhHocTm OMTH NpOIIMPeH Ja YK/bYYH CBe CEeKTOpe

ooyxBahene EU ETS-om. 360p CBAM nobapa HampaBsbeH je Tako Aa 00yXBaTH MIPOU3BOE
KOJU MMajy HajBehu yTullaj Ha eMHUCH]je, alli j€ OCTaBJbEH MPOCTOP 3a MPOILIUPEHE 00yxBaTa y
Ooynyhnoctu. Cagamma perynatusa CBAM-a Beh HajaBsbyje MoryhHocT npomupersa CBAM
CeKTOpa W HajaBJbyje Aa he o kpaja 2025. 6utu mu3pahen uspemra] EBporncke komucuje, Ha
OCHOBY TOJaTaKka NMPUKYIJbEHUX TOKOM TPAH3ULHMOHOT INepuona, Koju he OUTH KIiby4yaH y
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onpehuBamy na yu he CBAM Outu mpommupeH ¥ Ha KoOje CeKTope KOHKpeTHO. [lutame
yKJbY4HBamba 3aBHcHNe 0] Tora KOJIMKO je HHTeH3uBaH cextop 1o CO: emucujama, KOJIHKO je
U3JI0KEH MeljyHapoqHOj TproButu (trade exposure), KoMK je IpOLEHEHH PU3UK OJ1 IIypeHha
YIJbEHHUKA U O] JOCTYITHOCTH MoJIaTaKka MOTPeOHUX 3a Haru1aTy eMucHja. [Ipema caonmremnma
EBporicke komucuje, HajBepOBaTHHU]U KaHAMUATH 3a mpomupere CBAM-a 6w 6u ocranu
S€HEPreTCKU MHTCH3UBHU CEKTOPH (HAjBUIIIC OPTaHCKE XEMUKAJIH]E U MOJINMEPH, CIIOMEHYTH Y
CBAM nupeKTHBH Kao KaHIUIATH 32 YKJbYUHBaHbE), Ka0 ¥ MPOU3BOIH KOjU Ka0 CBOj€ HHITYTE
kopucte CBAM mnpousBoae (13B. downstream mpousBojau). 3a downstream mpowusBoje
EBporcka komucuja je y jymy 2025. 3BaHUYHO OTBOpHUJIA jaBHE KOHCYJITAIM]€ HA TEMY ElbUXOBOT
IOTEHIIHjaTHOT yKJbyunBama y CBAM.#

IIyne ¢punancujcke epekre CBAM uma ox 2034. roaune, a 10 Taga ce yBOAH
MOCTENeH0, OCUM 32 CEKTOP eJIeKTPH4YHEe eHepruje 3a Koju o 2026. cryma Ha cHary y
nornyHoct. Onakirasajyha okonHoct 3a qomahe u3Bo3Huke jecre To mto CBAM uma cBojy
nyHy (¢uHaHCHjCKY npuMeHy Tek on 2034. roguHe. [lo Taga ce yBOIM MOCTENEHO, Tj. Y
roquHama mipe 2034. narahyje ce camo neo CBAM Tporika Ha OHaj] M3HOC €MUCHja KOjU
npemainyje pedepeHTHy BpeIHOCT eMHcHja’®, KOpHroBaHy 3a IIPOIEHAT CMakeHha OECILIATHIX
no3Bona y EY (Tabena 3). U3y3erak je CEKTOp €ICKTPUYHE €HEprHje, e HeMa OeCIuIaTHUX
nosonay EY, na ce u y okBupy CBAM-a onmax npumemyje Hamaara 100% Tpolkosa.

Ta6esa 3. lunamMmuka cMambema 6ecriaTHux 103eojay EU ETS-y, y %

2026. 2027. 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.

CMameme 0ecIIaTHHX
n0380aa y ETS-y (%) 97.5 95 90 775 515 39 26.5 14 0

U3Bop: EBporicka komucuja

Tperman eMucHja cBUX CeKTOPA HUje jeqHAK — 3a hyOpuBa u nemeHnT y3umajy ce y
003Up JUpEeKTHEe W HMHIMPEKTHEe eMHCHje, JOK ce 3a 0CTajie CeKTope y3MMajy camo
AupeKkTHe. JlUpekTHEe eMmucuje racopa ¢ e(eKkToM cTakiieHe OalTe HacTajy y Hpolecy
MPOU3BOILE oapeheHor 100pa, TOK MHAUPEKTHE EMHUCH]E HACTA]y Y MPOU3BOIBH SICKTPUIHE
eHepruje kopumrhene y npousBoJmu Tor 1oopa. Mehyrum, CBAM perynarusa nponucyje na
ce HaljiaTa eMHCHja 10 OCHOBY YKYITHUX eMUCH]a (IUPEKTHUX U MHAMPEKTHUX ) BPIIA CaMo 3a
LeMeHT u hyOpuBa, Ok ce y cekTopy rBoxkha M denuka M aJyMUHHMjyMa HarjiaTa BpIIM Ha
OCHOBY JIMpeKTHHX emucHja.*® Y ckmamy ¢ TuM paljera je n Hama nporena epexkara CBAM-a.

2.1.2. TIpermocraBke 0 0yayhoj BpeaAHOCTH LeHe YI/beHHKA

Y aHanu3M CMO KOPHMCTHJIM TPH cueHapuja 3a nueHe CBAM cepruduxkare — 75
eBpa/tCO: y 2026. ronunu, a 100 u 150 eBpa/tCO: y 2030. rogunu. llena CBAM
ceprudukara 6uhe jeanaka npoceyHoj HeaesbHO) e EU ETS no3pomna. Jakie, nena CBAM
cepTuduKaTa TUPEKTHO 3aBHcH ox neHe ETS mo3one. Kao mro je peueno y Ilornasmy 1,

4 https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/cbam-public-consultation-extension-cbam-downstream-products-

2025-07-02_en

4 Pegepentna (benchmark) BpenHoct emucuja ce JeUHUILE Ka0 CTAHAAPAM30BAHM HUBO €MHMCHja TacoBa ca
edekToM cTakieHe Oamre 3a oapel)eHn npon3Boj, Koja ce u3padyHaBa kKao komOuHaumja benchmark emucuja 'y
okBupy EU ETS-a (10% mnajedukacHujux moctpojema y EY koja mpomsBoge UCTy BpcTy pobe). M3Hoc
pedepentanx Bpennoct 3a CBAM mpousBoje Tek Tpeda na Oyae nedunmcan, ¢ TUM Ja ce O4eKyje Ja oHe Oyay
6mrcke pedepeHTHIM BpegHoctuMa koje Bake y EU ETS-y.

46 3a cexTope 3a Koje ce y3uMajy y o03up camo mupektHe emucuje, EY je ocraBuna orBopeny moryhuoct
YKJbYYHBamka M WHAWPEKTHUX. https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/013fa763-5dce-4726-
a204-69fec04d5ce2_en
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BUXO0Ba IieHa ¢hopMHpa ce Ha ayKiHjama, ITOo je mo AehUHULINjH HenpeaBuauBo. [Ipoceuna
neHa ETS nmo3Bouna 3a eMucuje yribeH-quokcuaa y cenremopy 2025. 6una je Ha HUBOY 01 75
eBpa 10 TOHH, a y POTSKJIMX TOJUHY JaHa KpeTaia ce y pacnony 60—80 eBpa/tCO: (I'padukon
4). Kana je ped o mpojekijama Oyayher kperama 1ieHe, mpeTnocTaBuian cMo jaa he y 2026.
MMaTu OJIary pacT y OAHOCY Ha mpocedHu HUBO y 2025. u na he n3HocuTH 75 eBpa 1o TOHU
CO.. Y norneny 2030, HenM3BECHOCT y npojekurjama je MHoro Beha. Heku u3zBopu npeasubajy
na 6u ena ETS no3Bosa Morna 1a ocTane Ha HEBOY 70—75 eBpa 1o ToHn*’ 10K Ipyru HaBoje
na 6u mena morna npemammta 100 eBpa mo ToHm U goctuhu yak u 150 eBpa mo Touu.*®
[Ipenopyka EBporicke komucuje 3a ouekuBany mneny 2030. rogune jecre 100 eBpa 1mo ToOHH
yriben-auokcuna.*® Umajyhu pasnumuure ekcTepHe MpolieHe Y BUY, Y HAIIHM MpOjeKiujama
KOPHUCTHJIM CMO JIBa clieHapuja: cieHapuo on 100 eBpa u cuenapuo ox 150 eBpa. Ileny ox 100
eBpa KOPHCTMMO Kao mpernopyky Esporcke xomucuje®® u kao cpeluHy IHeHa KOjy OYeKyjy
Pa3IMYUTH aHATUTUYAPH, JTOK clieHapuo of 150 eBpa KOpucTUMO Kao ,,CTpeC TeCT  3a MPOLEHY
yrunaja CBAM-a y yciaoBrMa BHIIIE IIEHE.

I'pajuxon 4. llena ETS no3Boaa y nepuoay 2020 - maj 2025. roqune y €/tCO-
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HUzsop: European Energy Exchange

Ilena yriben-guokcuaa mnociae 2030. nacraBmhe ga pacre. Ilocroju nocra
HEW3BECHOCTH y TIOTJIEAY MPOjeKIlija IIeHa 103BoJIa 3a eMucuje HakoH 2030. ronuHe, ma cy 3aTo
Moryhe camMo HadelHe OlLlEHe HEeHOI HUBOA 3a Taj nepuoi. M3 Tor pasiora HUCMO KeJlenau Aa
nporuozupamo IieHe HakoH 2030, Tako 1ga ce Hallle aHajlu3e 3aBpllaBajy YIpaBO C TOM
roguHoM. OHO y YeMy CBaKako IOCTOjH KOHCEH3YC jecTe jaa he neHe yribeHuka u nociue 2030.
HAcTaBUTH J1a pacTy. OBO je 04eKUBaHO MOIITO EBporicka yHHU]ja CBE BUIIIE ,,3aTeXKe" TPKUILTE
7103BOJIa, IITO he roTOBO M3BECHO JIOBECTH O HHXOBOI MOCKYIUbeHa. Hanmme, kao mro je

47 Enerdata (2023): Carbon Price Forecast under the EU ETS. https://www.enerdata.net/publications/executive-
briefing/carbon-price-projections-eu-ets.html

8 What are the EUA price forecasts for 20307 | Homaio https://ieefa.org/sites/default/files/2024-
05/Carbon%?20Pricing%20Govts%20Make%20Polluters%20Pay%20for%20Climate%20Change May%202024.
pdf https://about.bnef.com/insights/finance/europes-new-emissions-trading-system-expected-to-have-worlds-
highest-carbon-price-in-2030-at-e149-bloombergnef-forecast-reveals/

49 Impact assessment for the establishment of a regional Emission Trading System in Energy Community
Contracting Parties - NEAR.A3, ayropu: E3-Modelling, Ricardo, REKK, nenemb6ap 2024

%0 Hanmomumemo, MehyTum, a je EBporicka KOMUCH]a paHuje NPOrHO3UPalia 3HATHO HUKE LICHE M Te IPOjeKIuje
HCIIOCTaBJbajIe Cy C€ Kao HeTadHe, IITO MOe J1a Oy/ie cirydaj v ca cafammbsoM mpojekiujom oa 100 €/tCO2 y 2030.
ronuan. Ha mpumep, nenTpanHa nmporaos3a u3 2020. 3a 2030. ronuHy n3Hocuna je 44 €/tCOz-eq, a 60-65 €/tCO--
€q y aMOMIIMO3HU]jeM CIIeHapH]jy (C jaurM Mepama 3a cMamema emuchja). OKOITHOCTH ¢y ce, Mel)yTuM, mpoMeHuse
Y IIeHA je 3HaTHO Topaciia, a u 1ieHa o1 44 eBpa kojy je Taga Komucuja nmporrnosupasia 3a 2030. ronuHy J0CTUTHYTA
je Beh y anpuy 2021. ronuHe, a KaCHHj€ je MOJATHO paciia, Ia je 4aKk U aMOWIIMO3HHUja MPOojeKIja mpeMalieHa
(I'paduxon 4).
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pedeno y [lornasipy 1, EY cmamyje roqummsu TuMAT n3natux n1o3ojay EU ETS-y, tpenyTtHO
o cronu ox 4,3% roaumme (Baxu y nepuony 2024-2027), a on 2028. crona cmamema Ouhe
4,4%. Ose ctorie Beh npecTaBsbajy 3aolTpaBame nonutuke EY y norneny cMamema eMucuja
¢ 003upOM Ha TO Ja Cy paHujux omie nocta omaxe (10 2020. 103BoJIE Cy CMambUBAHE 110 CTOITH
on 1,74%, y mepuoxy 2021-2023. 1o cromu ox 2,2%, a kacuuje 4,3%).>* Takohe mo 2039.
TOJMHE OYEKYje Ce YKHJamke ayKIrja 3a KylOBUHY EMHUCHOHUX JI03BOJIa, Ta O o7 Tajxa Omiio
Moryhe KynuTH camMo OHe J103BoJie ¢y Beh y Iupkynanuju.

2.2. Pe3ysraTu anaiause 3a cekTop reoxha u yesmka, anymuHujyma, hyopusa u
LeMEeHTa

2.2.1. Pe3yaraTu aHaJIM3e MO MOCMATPAHUM MHIUKATOPHMA

3a caruiejaBame KOMILIeTHe ciaukKe edexara yBohemba CBAM-a Ha oOyxBahene
NPOU3BO/Jie AHAIMZUPAIH CMO BHIIEe K/bYYHMX Mapamerapa. /Ipeo, BEIUYHHY CEKTOpa Y
KoHTekcTy npuspene Cpbuje. Jpyeo, BUcuHy onaTHor Tpouka koju he CBAM HameTHyTH Ha
13B03 OoBUX npoms3Boaa y EVY, 1j. xonuko he ykymHo Outm yriaheno y oyner EY mo oBom
ocHOBY. Tpefe, yTuiaj TpOIIKa yIJb€HUKA Ha MPOJajHy LIEHY MIPOU3BO/a, OJHOCHO KOjU €0
neHe npousBoja he ornhu Ha iahame CBAM-a. OBo ce 1mojeIHOCTaBJbEHO MOXKE TYMAauyUTH
Kao MOCKYIUbewe Ipou3Boja ycien ysohewa CBAM-a. Yemspmo, ctenen y kojeMm he oBaj
HaMeT YrPO3UTH KOHKYPEHTHOCT gomMahux mpousBona Ha tpxkumty EY. s je na ce yrBpau
HE caMO KOJIMKO he Hallu nMpou3BOAU MOCKyNeTH, Beh u aa nu he taj pact uena outu sehu y
OJTHOCY Ha €BPOIICKY KOHKypeHuwujy, Oynyhu ma he m ocramm mpowsBoau y EY momnehn
CIIMYHUM TpolukoBuMa. CaMO KOMOHMHOBaWkEM OBHX I0JlaTaka MOXe ce JJOOMTH KOMILJIETHA
cmka epexkata CBAM-a. 3a wiyctpanujy Te TBpABE JajeMo HpuMep IeMeHTa. Hamwme,
yBohewe CBAM-a nHameTrHyhe noaatHu Tpouak 3a emutoBanu yribeHUK 2030. y BpeaHocTH
on oko 50% BpemHOCTH HM3BO3a/IIEHE MPOU3BOAA — MITO he MOCIETUYHO BOJUTU CIMYHOM
nosehamy 1ere. Ha npBu mornen oBo Jienyje Kao BEJIUKHM yJaapall 3a UHAYCTPHU]Y LIEMEHTa.
Mehyrtum, Hajehn neo qomahe IpOM3BOIHE IEMEHTA TUTACHPA CE HA CPIICKO TPIKHILTE, JOK j&
M3B0O3 TOTOBO 3aHeMapJsbMB. [l0JJaTHO, U €BPOICKM KOHKYPEHTH CyO4aBajy Ce ca CINYHUM
pacToMm TpoOIIKOBa, Na he y ogHOCYy Ha HBUX qomMahu 1IeMeHT MOTEeHIUjaTHO TTockymneTu 4-5%.
OBo je ganeko Mame Hero LITO Ce YUHUIIO Ha IPBHU MOTJIE, TaKo J1a KaJ ce CBE y3Me Yy 003up,
HEeraTuBHU e(eKTH Ha OBY MHAYCTPH]Y 3allpaBO HUCY BEIUKH, T]. HEMa]y MOTEHIMjaJl 1a OUTHO
yTU4y Ha JjoMahy UHIYCTpHU]y EMEHTA.

HNaxo cexrtopu o0yxBahenn CBAM-om 4uHe pesaTMBHO MaJjum Jaeo aomahe
npuBpesie, HUXOB CTBAPHU €KOHOMCKH 3Ha4daj je najexo Behu, npe cBera 300r BeuKe
u3Bo3He opujeHTanuje ka EY. Ilocmarpano 6e3 enexkTpuyHe eHepruje, ceKTopu reoxxha u
YyeluKa, allyMuHUjyMa, hyOpuBa U 1ieMeHTa 3ajeIHO JIOMPUHOCE YKYITHO] J10AaTO] BPEIHOCTH
npuspene Cpbuje ca 1-1,5%°2 u 3amomsbasajy oko 30.000 pamgauka, mTo je 1,3% ykymHe
peructpoBane 3anocieHoctu (Tabema 4). Mehyrum, BUXOB 3Ha4aj MOCTaje jaCHHUjH Kajaa ce
norJyesia BpeIHOCT po0Oe KOjy OBU CEKTOpH IJIacHupajy Ha TpKUIITE (TOIUIIEBE OKO 3,5 MiIp

51 V6psame oBe cTomne cMamemba 6poja 103B0J1a J0J1a3u Kao pesynrar pesusuja ETS aupextuse u3 2023, koja je
MOCTaBWJIa HOBH IUJb 32 cMameme emucrja 1o 2030. roquHe 3a cekrope obyxBahene ETS-om (62% y mopehemy
ca 2005, mperxomHu muJb u3HOCHO je 43% y mopehemy ca 2005. roguaOoM). [{1ib 32 cMameme eMUCHja CeKTopa
xoju cy BaH ETS-a je 30% y mopehemy ca 2005, anu ouexyje ce u ;eroBa pesusuja Hasumie. Jlakie, EY mocraspa
CBe aMOWIIMO3HHj€ TIpeTia3He IUJbeBEe KaKo OM OCUTypalia OCTU3amke KITMMaTcke HeyTparHocTy 10 2050. roqune.
52 TIpousBoama eNeKTpUYHE eHepruje 4uHu oko 2% OpyTo moxare BpegHocTu nomahe mpuspene. Jlakie, cBu
CBAM mpousBoan, ykJbydyjyhn enexTpudny eHeprujy, unse 3-3,5% momahe npuspeze, mocMarpaHo kKao ydemrhe
y 6pyto noxnaroj Bpennoctu (bJIB) Cpouje.
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eBpa) >> MM BUXOB M3BO3: OBU CEKTOPH TOMIIKE n3Be3y y EY poby y BpemHOCTH 011 0KO 1,5
MWIMjapIu €Bpa, MTO YMHHU 4ak 8% ykymHor poOHor mu3Boza CpOuje y Yuujy. Mehyrum,
IIOCTOj€ 3HAYajHE Pa3IMKe Kaj ce IMocMarpajy ImojeauHadyHu npou3Boau. Hajpehy BpemHocT
MIPOU3BOIELE, O] OKO 2,2 MIIPJI €Bpa FOJIUIILE, OSICKN CEKTOp TBOXKNA U YeITuKa, IPH YeMy je
1 weroB u3Bo3 y EY najsehu y anconyraom uznocy — oko 1 mupa espa (Tabena 4). Cekrop
MIPOM3BO/IH-E ATyMHUHHU]jyMa je HajBulle 3aBucan ox EY, 6yayhu na ce 60% mpousBo/a miacupa
Ha eBPOIICKO TpxHIITe. Ha CynmpoTHOj CTpaHu CrieKTpa Hajla3u ce LEMEHT KOjU UMa HajMamby
MojeIMHAYHy BPEAHOCT IPOU3BOIE-E 01 0KO 290 MITH eBpa — JaKiie, CKOpo 0caM IyTa Mambe O
pou3BOIk-¢ TBOKha 1 yenuka. LlemeHT je Takohe u Mpou3Bo/I KOjU je HajMame 3aBUCH 01 EY
TpkuTa. MI3B03 Ha OBO TPXKUILTE M3HOCU cBera oko 1,6 MiH eBpa, mwto unHu csera 0,6%
BpPEIHOCTH Tpojiaje oBor cektopa y Cpouju. Mako 6u ce Mok aa Ha MPBU MOTJIe Morjio pehu
7la OBU CEKTOPH HEMajy BEJIMKH MaKpOCKOHOMCKHM 3Hauaj 3a CpOujy jep je ’muxoBo ydemihe y
YKYITHO] JT0AAaTO] BPEAHOCTH PEIaTUBHO HHMCKO, FbUXOB €KOHOMCKM 3Hauaj je 3HaTHO Behwu.
[TomTo cy yriaBHOM HM3BO3HO OPHjEHTHCAHHW, MMajy BEJIHMKH 3HA4aj 3a IUIATHU OWJIAHC H
JICBU3HE TMPHIMBE 3eMJbE. Y3 TO, OBH CEKTOpH IpepaljuBauke WHAYCTpHje O U3Y3E€THE CY
BaXHOCTH jep MPOU3BOJIE CTPATEIIKN Ba)KHE MHITYTE 32 BEJIMKE CEKTOPE MOIyT rpal)eBHHapCTBA
U mosbornpuBpesnie. To Cy CBe pas3iio3u 300T KOjHUX HUXOBO IMOCIOBamkE HE OM CMeJo Ja ce
yrpoxana.

Tabesa 4. 3nauaj CBAM nob6apa y nomahoj ekonomuju, npocex 2022-2024. roquna

. VYrneo u3Bo3a Yneo n3zBoza
[Ipomaja CBAM H3Bo3 CBAM VYneo uzoza CBAM
nob6apa* (000 nob6apa y EY (000 nobapa y rouImboj CBAM nobapa  CBAM noapa
eBpa) eBpa) mpoaaju CBAM noGapa* Y YXyTHOM Y YKYTHOM

n3Bo3y y EY H3BO3Y 36MJbC
ATyMUHHjYM 590,901 365,070 61.8% 2.0% 1.3%
I'Bosxhe 1 ek 2,213,435 988,544 44.7% 5.4% 3.6%
hyb6pusa 325,831 96,947 29.8% 0.8% 0.5%
HemenT 287,831 1,607 0.6% 0.0% 0.0%
VYkynHo 3,417,997 1,452,169 42.5% 8.1% 5.5%

N3Bop: O6pauyn duckamHor caBeTa Ha OCHOBY mojgaTaka P3C-a u EBpocrara

* TIporemeHa BPpeIHOCT rouliimke npoaje 3a 2023. roauny.

Hanowmena: Ionaru o mpoaaju CBAM onuroce ce Ha 2023. roauHy U npejcTaBibajy npoieny MuckaiHor caBera
Ha ocHOBY monataka P3C-a, 10k ce mogamu o u3Bo3y ojHoce Ha mpocek 2022-2024. roguHe, N3y3eB 3a CEKTOP
hyopusa (mpocex 2023-2024), rae je uckibyuena 2022. roguHa 300T BEIMKOT CKOKA I[EHA M3a3BAHOI PaTOM Y
YxpajuHu.

Tpomak CBAM-a y ancoiyTHOM H3HOCY pPayyHaJld CMO Ka0 TNPOU3BOJ TPH
YHHUOLA — KOJUYMHEe M3Be3eHHX J00apa, pasiuke u3Mel)y emmcuja yribeHuka mno
jennHuIM 100pa U pedepeHTHUX eMHCHja, KA0 U IleHe yIibeHHuKa. [ako KakeMo Tpomrak
CBAM-a, oBo je 3ampaBo amcojlyTHU M3HOC y KojeM he m3Bo3 Cpbuje umniuyumno OUTH
onrtepehen HakoH yBohewra CBAM-a. @opmanHo, y nuTamy je M3HOC Koju he Mopartu /1a miiatu
yBo3HUK u3 EBporncke yauje. Taj Tpomak 3a 2026. pauyHar je no cienehoj popmyinu:

Tpomak CBAM-a = Qpr * (Epr — (Bpr *97,5%) ) * Pco2

VY dopmynu Qpr mpencTaBba KOJTUUYUHY M3BE3E€HOT MPOU3BO/A, EprR €MUCHOHU MHTEH3UTET
Mpou3Boaa, Brr pegepenmmuy epeonocm emucuja, a Pco2 mneHy yribenunka. PedepenTHa
BPEHOCT eMHCHja MpejcTaB/ba HUBO €MHCHja KOju OM HajycremiHuja mnpeayseha umana y
MIPOM3BOIGM JIaTOT TPOM3BOjJa, aHanoruo pedepentaum (benchmark) Bpemnoctuma koje
nocroje y EU ETS-y. Uneja je na uHocTpanu npousBohaun, Ha 4uje Mpou3Boje ce Hamahyje

%3 HanoMumeMo J1a KOHIIENT NpoMeTa MPOoM3BOjia He Tpeba Mematu ¢ OpyTo jgoaarom BpeaHomhy. Koxuent
IIPOMETa Tj. YKyIHE BPEJHOCTH Ipojiaje KOPHUCTaH je paau nopehema ca m3Bozom y EVY.
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CBAM, umMmajy uctu TpeTMaH kao gomahu, Koju mmajy ocioOoheme 3a M3HOC 0/eJhEHUX
OecraTHuX qo3Boia. EY ox 2026. no 2034. ykuna OecruiaTHE T03BOJIE TIOCTENICHO, TAKO /1a Y
MIPBOj roIMHU 3a1apxku 97,5% no3sona, y 2030. 51,5% no3Bona uta (Buau Tabeny 3). Takohe,
outHo je HarmacuTH Aa EY jom yBek Huje o0jaBuina pedepeHTHE eMucHje Koje he Baxutu 3a
CBAM mnpousBojie, alid MU CMO UX alpOKCUMUpAIA peQepeHTHUM eMHcHjaMa Koje Baxe 3a
EU ETS, npunaroljeHe 3a BHXOBO OYeKHBAHO cMameme.> 3 GopMyre caeu a IITo ce BUIIe
npou3Boja u3B0o3u, Behu he Outu m ykymnan Tpomak. Takohe, mTo je mpou3BO/I ,,IPJbaBUjU",
OJHOCHO IITO MMa BehW YIJbeHMYHU OTHCAaK MO jeIWHHUIM, TO he M Tpomak Outh Behw.
Konauno, niena yripeHuka, kojy yrephyje tpxumre EY, aupektHo yruye Ha yKynaH M3HOC
KOjY M3BO3HUK MOpa J1a IJIaTu. Y Hallloj aHAJU3U pauyHaJIH cMO e(eKTe ¢ TpU IIeHE YIIbeHUKA
—75,100 u 150 eBpa o Touu COy. JlogaTHO, HAMOMHE-EMO J1a alICOJTYTHU TPOIIAK HUje PuKcan
M3HOC, Beh AMHaMUYHA BPEAHOCT KOja C€ y CTBAPHOCTH MEHa Yy 3aBHCHOCTH OJI 00MMa
TProBUHE, KOJMYMHE eMHucHja (Koja 3aBUCH M O]l KOJHMYHMHE MPOU3BO/IE), pedepeHTHUX
BpenHocTH koje he EY Tek nedmuucatu u TpKUIIHUX ycaoBa Koju oapelyjy ueny COaz.

Emucuje yribenuka oceTHo ce pas3iukyjy Mel)y mocMaTrpanum cexkropuma. Y
Tabenu 5. mpukazamy cMO MOAATKE O MPOCEYHOM IOHAEPUCAHOM €MHUCHOHOM HHTCH3HUTETY
CBAM cexTopa (rae cy HOHAEpU KOJMYMHE Npou3Boaa usBeseHe y EVY), oHako kako cy
uspauynare y cryauju Joint Research Center-a u3 2023. roguse. ITopexa tora, y Tabemu cmo
MpHUKa3aJid ¥ HOBUjE MOJaTKe O EMHCHOHOM (DaKTOPY 3a CEKTOp I'BoXkha M denuka, ¢ 003upom
Ha TO Jia je o1 BpeMeHa objaBsbuBama cTyauje Joint Research Center-a (2023)*° momo mo
onpeheHor cmamema emMucrja Koa qoMahux Benukux npousBohaua. [lopex tora, y Tabenu cy
MIpHKa3aHe U CMamkeHH eMUCHOHHU (akTop y cekTopy hyOpusa y ognocy Ha JRC-jeBe, 3aTo mto
ce y CpOwuju 3anpaBo KOpuCTH e(hUKacCHHja TEXHOJIOTHja 3a IPOU3BO Y hyOprBa 0J1 OHE KOja
ce npernocraBiba y JRC cryauju. EMucuje koje yruuy Ha oopauyn CBAM-a npukasane cy
mpadupano (yKymHe 3a [eMeHT U yOpuBa, TUpEKTHE 3a TBOK)E W YENTUK U aTyMHHH]YM).
Hako ce 3a amyMHUHHjyM U 'BOXkIE M YEIHK IOCMaTpajy caMo AUPEKTHE eMUCH]e, YIPaBO OBa
JIBa CEKTOpa Cy eMHUCHOHHU HajuHTeH3uBHUja. KOHKpeTHO, HajBehu eMUCHOHN HHTEH3UTET UMa
ATyMUHHjYMCKH CEKTOp, KOjH C TUPEKTHUM €MHUCHOHHMM HHTeH3uTeTOM 0of 2,8 ToHa CO: mo
TOHHM TIPOHM3BEICHOT aTyMHUHHjyMa OCETHO HajaMalryje ocraie cekrope. M3a mera, ca 25%
MambHM eMHCHjaMa JJoJa3u ceKTopa reoxkha u yennka (eMmucuoHu uHTeHsutet ol 2,1 Tone CO2
1o ToHU npou3Boia). [lemenTHa nHAYCTpHja emuTyje YKymHO 0,84 Tone CO:2 10 TOHU IIEMEHTA,
r7ie ce BelMka BehrHa eMMcHja OJHOCH Ha JUMPEKTaH mpolec npousBoame. Cexkrop hyOpusa
“Ma HajMame yKyrnHe emucuje on oko 0,56 tona CO: mo Tonu hyOpusa. Y nutamy je Mpocex
emucuja fomahe Mpou3BoAmkE, Koje Cy HIDKE, U MambHM JIeJIOM peeKcIiopTa yBe3eHor l)yopuBa,
HajBuiIe u3 Pycuje, ¢ BUIIUM eMucHjama.

% EV je nedunucana cMameme pe)epeHTHUX BPEIHOCTH Koje Bake y ETS-y ox 2026. 110 TOAMIIBEM CTONAMa y
pacniony 0,3-2,5% y 3aBUCHOCTH Off MTHOBATUBHOCTH CEKTOpPa, Ma CMO Ha 0a3W THX CTOma MporeHwH Oyxyhe
pedepentre Bpennoctu CBAM npowussona.

% Mopaum kopumhenn y crynuju cy us nepuona mpe 2023. roguHe.
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Tabesa 5. IlpoceyaH NMOHAEepPHMCAHW €MHMCHMOHM HHTeH3uTeTH mnpousBoga u3 CBAM
cektopa y Cpouju (tCO:/t npousBoaa)

[Momarm Joint Research Center Tpotena emucuonux paxropa Cpbuie
(moHziepHCcaH MPOCeK) Ha Koje O6u ce HarmahuBao CBAM mnpema
JIMpeKTHe VimpexTie Viymme HOCICABAM JOCTYITHUM [0JAHMa
AnymuHIjyM* 2,719* 9,16 11,95 2,79*
by6pusa 1,04 0,11 1,15 0,56
I'Boxhe u yemx 2,43 0,58 3,01 2,1
Ilement 0,75 0,10 0,84 0,84

N3Bop: OOpauyn ®duckaiHor caBeta Ha OCHOBY moaaraka JRC, 2023, mocTymHu mojmamy BeNUKuX aomahumx
KOMIIaHHja Y TOMEHYTHM CEKTOpHMa.

*JRC crynmja He Iaje MOAaTKe 3a CPIICKH CEKTOp alfyMUHHjyMa, TaKo J1a CMO T'a alpOKCHUMHUpAIH MOoJannMa 3a
TProBUHCKE napTtHepe BY

Tpomaxk koju he CBAM namernyTu u3Bo3y Cpouje umahe Beqtukm pact, ca 46
MJIH eBpa 'y 2026, nHa 150-200 mutn eBpa y 2030. roqmnu. Pa3zior 3a BeIUKH pacT TPOIIKOBA
jecte Behu cTenen ykuaama 6ecruiataux 1o3Boiay EY y 2030 (cmameme ca 97,5% na 51,5%),
amy 1 ouekuBaHW Oynyhu pact nene yribeHuka. Y 2026. yKymHH TpOIIaK 3a CBE CEKTOpE
n3HOCcH 0Ko 46 MutH eBpa. Beh y oBoj (hasu nmpumene CBAM-a jacHo je na he cekrop rBOXha
W 4enrKa OUTH HajBHIIE oroleH ¢ 003MpoM Ha TO /1a FlEerOBU TPOILKOBH YMHE Yak Mpeko 75%
YKYITHHX TPOIIKOBA YeTUpU cekTopa. M3a mera gonaszu cextop anymunujyma (14% ykymHux
TpoIKoBa), morom hyopusa (8% yKymHHX TPOIIKOBA), TOK Ne [EMEHT 10 CBOj MPHJIKIINA OUTH
jako mano ontepeher CBAM -om y nipBoj roaunu npumene (1% ykymaux tpormkosa CBAM-
a). Hamomumemo jom jeqHoM Aa Ccy mojany 3a allyMHHHjyM amnpOKCUMHPAaHU IMPOCEKOM
TproBuHCKHX maptHepa EY. Mehyrum, anymunujymcku cexrop y CpOuju je mocebaH jep ce
MpUMapHa TPOU3BOHa aTyMHHHMjyMa, KOja YIpaBO MPOM3BOAM HajBehe eMucHuje yribeH-
IroKcuaa, He obaBiba y CpOuju. YMmecTo Tora, alyMHHHjyM C€ Kylyje Kao CHPOBHHA U Y
CpOuju ce npepahyje. [Ipema nogauuma P3C-a 56% anymunujyma y Cpoujy nouuio je uz EY
(mpocek 2020-2024), y kojoj cy emucuje Beh mnahene y okBupy ETC-a). Mako cBe emucuje
UHIyTa yna3ze y oOpayyH eMucHja (MHAIHOT MPOM3BOJA, YKOJIHMKO Cy HEKe eMmucuje Beh
wrahene y EY, nehe 6utn onrepehene CBAM-om, 3001 yera Ou ¥ TPOIIKOBH OBOT CEKTOpa
MOTJIM OMTH MambU OJ] IPOLIEHEHUX.

Edexar CBAM-a na nomahu n3Bo3 nopamhe na 150-200 mun espa 'y 2030. roqusm.
VY crenapujy 3a 2030. roauny ¢ 1ieHoM yribeHuka o1 100 eBpalt, u3B03 cexTopa reoxha u
yenuKa nockyneo 6u 3a 120 muH eBpa, onHocHo 180 MitH eBpa y ciydajy nene ox 150 espa/t.
Tpomaxk cekropa amymunujyma y 2030. morao 6u 6utn 15-20 muH eBpa, hyopusa 8-13 mun
€Bpa, JOK OM TpOIIaK IEMEeHTa OCTao Ha HuBOy ox 1,5-2 MuH eBpa. [naBHU paszior 3a
JOMUHAIIM]Y CEKTOpa TBOXKha M dYeNHMKa y yKYITHHUM TPOIIKOBHMA jeCTe BEJIMKa KOJIWYMHA
IIPOM3BO/Ia KOja ce U3 OBOTI ceKTopa M3Bo3M Y EY, a W BUCOKM €MHCHOHU MHTEH3UTET KOjU
HacTaje y Hamoj 3emspu. Haume, oBaj cekrop u3Bo3u y EY y npoceky ckopo 1 Muimon ToHa
IIPOM3BO/1a FOIUIHE (C TUM JIa j€ U3BEe3eHa KOJIMYMHa y naay, 2019. usnocuina je 1,3 MiH ToHa,
a 2024. memrro npexo 800 xuspana Tora). C aApyre cTpaHe, OCTAIN CEKTOPH 3aj€THO H3B0O3€ OKO
350.000 ToHa, ma Cy ¥ HUXOBU TPOIIKOBH OYEKMBAHO BUIIECTPYKO HIDKU (BUIU (HOpMYIY
rope), a y3 To umajy u Hmwke nomahe emucuje. Kommunne m3Bo3a cexropa hyOpuBa jecy
comuane (240.000 Tona), anu HU3ak emucuonu uHTeH3UTeT (0,56 TOHA yrjbeHWKA MO TOHU
Mpou3BoOJa) ymamyje meroe TporkoBe CBAM-a. Cektop amymuHujyma uMa HajBehu
€MHCHOHM MHTEH3UTET (2,8 TOHa yrJbeHUKa M0 TOHH MPOU3BOA), alld HErOB YKYIaH TPOIIaK
j€ MamH jep je 00uM M3B03a OBOT ceKTopa penatuBHO HuU3aK (79.000 Tona). Ha kpajy, iemeHT
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¥MMa Ipyru HajHuKU emucuonu nHTeH3uTeT (0,84 ToHa yribeHHKa 110 TOHH IPOU3BOIa) M BEOMa
MaJid 0OMM H3B033, 1A Cy TPOIIKOBU OBOT CEKTOPA JAJICKO HAjMAbH.

Tabesa 6. Pact TpomikoBa nomaher nzsosa y EY ycien ypohema CBAM-a, y EYP

Cexcrop 2026. 2030. 2030.
(uena CO; 75 eBpa/t) (uena CO; 100 eBpa/t) (uena CO; 150 eBpa/t)
IemenT 573.454 1.456.591 2.184.887
I'Boxhe u yenuk 35.506.868 120.412.747 180.619.121
hybpusa 3.824.923 8.452.879 12.679.319
AnyMuHUjyM 6.681.464 15.126.078 22.689.117
YkynHo 46.586.710 145.448.296 218.172.444

W3zBop: O6pauyn OuckarHOT caBeTa

Chaenehn MHAUMKATOP KOjU €CMO NMOCMATPaJd jecTe MNMPOLEHAT ,,MIOCKYI/bema“
npou3Boga HakoH yBohewba CBAM-a. Hamnara yripeH-guokcuna y oksupy CBAM-a
uMIUTMIATHO he momuhm TpoITKoBe W3BO3a 3a oJpeheHM MpOoIeHAT BPEIHOCTH MPOHU3BOJA.
Mehytum, npenyseha 6u To mosehame Teopujcku Moria, 6ap AETUMHYHO, a KOMIEH3Y]Y
panroHaIU3aIjoM APYrUX TPOIIKOBA WIIM YaK CMamemeM mpodutHe Mapxe. Mnak, gomer
TaKBUX YHYTpaIlmbHX moBehama e(pUKacCHOCTH PEIaTUBHO je OrpaHu4eH, HAPOUYHTO TIOIITO je Y
MUTaky U3BO3HO OPHjEHTUCAH CEKTOP, H3JI0KEH KOHKYPEHIIMjH KOja HH cajia He O Tpebaio aa
OCTaBJba TIPOCTOP 3a BENUKE HeepukacHocTH. M3 TOr pasigora, y Hamoj aHaIu3u
M0jeTHOCTaBJLEHO CMO MpeTnocTaBmin na he ce HoBu Tpomak emucuja CO2 y MOTIYHOCTH
NPECIIMKATH Ha MIOCKYIUbEhe IIeHe pon3Boaa. Kaia Tako mocmMarpamo, OTKpUBaMoO Apyradujy
mimensnjy yrunaja CBAM-a. 3a pa3iuky o ancoiyTHOT M3HOCA TPOIIKOBA KOjU TMOKa3zyje
YKyIHU (UHAHCH]CKU TEPET, 0Baj MHANKATOp OTKpuBa TepeT CBAM-a o npou3Bomy, 0IHOCHO
MPOIIeHAT ,,[TOCKYIUbea™. M3padyHar je Tako mro je ykynaH tpomak CBAM-a 3a mojenuHu
CeKTOp monesbeH ca BpenHomthy m3Bo3a u3 2024. romune, y3 mpuiarohaBame H3BO3a 32
ouexuBany 6yayhy undmarujy.>®

Tpowak CBAM—a
BpenHocT nsBo3sa y EY

[TpoueHTyaTHO MOCKYTIJbEH-E MPON3B0Ia HaKOH yBohera CBAM-a = * 100

CekTopu ca HmxuM ancoaxyTHum CBAM Tpomkosnma numajy Behe npounenTyaano
nockymbemwe. Y 2026. ToquHN MOCKYIIJBEHE U3BO3a PEIATHBHO j€ MaJio 3a CBE, ajld TO CE Y
2030. mMema. OCHOBHHM 3akJpy4ak jecTe Jna he mo mpaBuiy jeTHHMjU HPOU3BOIU HAKOH
yBohewa CBAM-a nockyneTu npoLeHTyaIHO BUILE OJ CKYIUbMX Mpou3Boja. Paszior 3a 1o je
ITO KOJ je(THHUjUX MPOMU3BOJA U MaJlM arcoJyTHU TPOLIAK YECTO MOXKE Ja IMpe/iCcTaBiba
3HATaH MPOILIEHTYATHH CKOK. 300T Tora HajBehH MpoIeHaT MOCKYIJbeha OeNekH 1IEMEHT, T
6u 2030. rogune 1ieHa morua nopact 3a 40% y crenapujy ca nesom ox 100 eBpa 1o ToHH
eMHCH]ja, a Y CIICHAPHUjy ca IIEHOM yribeHuKa o1 150 eBpa mo ToHm emmucuja 3a mpeko 60%.
CymnpoTHO TOMe, cekTop rBoxkha u uenuka, Koju uMa yoeIJbuBO HajBehu ancoiayTHH TpOILAK
CBAM-a, uma ymepeHuje, aim oceTHO mockymbeme y 2030, y pacnony 14-20%. Ympaso
BEJIMKa BPEJHOCT W3B03a anicopOyje MPOLEHTYaTHO MOCKYIIJbEHhE Y OBOM CEKTOPY, ajlH j& OHO
JlaJIeKO 3HayajHUje HEero KoJ ILIeMeHTa, Oall 3aTo IITO je CEKTOp BEJIHMKH. DyOpuBa nmajy
ymeper pact 1iee y 2030. ronunu  (10-15%), HajBuie 3axBajbyjyhiu peraTHBHO HHCKOM
eMucHoHOM (Qakropy. Ha kpajy, aayMHHH]yM, YIIPKOC BHCOKOM €MHCHOHOM HHTEH3HUTETY,
Oenexxu HajMarme MPOIEHTYaTHO MOCKyIUbemhe (0ko 2% y 2026. u 4-6% y 2030. ronunu —
TaGena 7) momiro je y muTamy BPJO CKYIT MIPOU3BO U BPEIHOCT HETOBOT W3B03a 3HATHO j€
Beha y omHocy Ha Tpomiak emucuja. Jlakie, pelaTUBHM pacT IIeHa HE 3aBHUCH CaMO O]l

% TTpernocrasibena roauuima crona uapmamyje 3%.

50



€MHCHUOHOT WHTEH3HUTETa, Beh M 0J1 BpeAHOCTH MPOU3BOA, 300T Yera ce HeKH CEKTOPH, MOIYT
[IEMEHTA, MT0Ka3yjy HajpambUBUjUM Ha PacT IICHA.

Tabesa 7. IIponenar nockyn/bema romahux npoussoaa ycien ypohewsa CBAM-a

Cextop 2026. 2030. 2030.
(uena CO2 75 eBpa/t) (uena CO2 100 eBpa/t) (uena CO2 150 eBpa/t)
Ilement 18,0 40,7 61,1
I'Boxhe u yenuk 47 13,6 20,4
hybpusa 55 9,9 14,8
ANyMUHHjyM 2,1 4,2 6,3

W3zBop: O6pauyn OuckarHOT caBeTa

Kao cnenehn kopak y Hamoj ananusu, nocMarpaiu cmo kako he ysohewe CBAM-
a YTMIATH HA LEHOBHY KOHKYPEHTHOCT CPIICKMX IPOM3BO/Ja Y OJHOCY HAa eBpOIICKe.
Haunwme, yBoheme CBAM-a nehe komraru camo npousBohaue uz Cpouje Beh u nmpousBohaue y
EBporickoj yHuUju jep ce napajielHo yKuaajy oecriatHe emucuone go3sosie y EY. To 3Haum na
ce neo tpomak CBAM-a 3a cprcke HM3BO3HHMKE HE IMpeiauBa ayroMaTcKu Ha TI'yOMTaK
KOHKYPEHTHOCTH, TOLITO M LI€Ha €BPOICKUX Npou3BoJa Takohe pacre. Ham wunauxarop
ryOWTKa [IEHOBHE KOHKYPEHTHOCTH pPadyyHAJId CMO TaKO IITO CMO TPBO MPOLEHWIN TPOIIAK
HarulaTe emucuja 3a npousBohaue y EVY, a 3aTuM M mponeHaT MNOCKYIJbeHha HHUXOBUX
MIPOU3BO/IA, IT0 HCTOj METOIOJIOTHjH Kao 3a CpOujy kpo3 mperxoHe nBe hopmyte. [lorom cmMo
[ocMaTpald  pa3siuKy u3Mel)y MpOLEeHTyaHOI TOCKYIJbEHa CPICKUX IPOU3BOAA U
NMoCKyIUbea npousBoaa y EY. Oaj unaukarop Ham omoryhaBa J1a pOIeHUMO KOJUKO he
HAallli TPOU3BOAM OUTH CKYIUBU Y OJHOCY Ha MPOU3BOJiE KOju ce mnpousBose y EY. O6pauyn
OBOT' MHJIMKaTOpa 0a3upamMo Ha MoJanuMa O eMUCHOHMM uHTeH3utetuma Cpouje u EY u3
cryauje Joint Research Center, nako nmamo Hewto HoBHje noaaTtke 3a CpOujy. Pasor 3a To
je anexBaTHO nopeheme neprosa, ¢ 003upoM Ha TO J1a HEeMaMoO HOBE IojaTke 3a 3emibe EY 3a
nepuos HakoH objapibuBama cryauje JRC.>’ Vkomuko ce nekapOoHmsanuja oOGyxBaheHmx
npousBoja y Cpouju, HakKOH TOAMHE Mpeceka, oiBhjasia Hemto Opxke Hero y EY oBaj nmpuctyn
MOTao 6 ce y TEOpHjHU OLIEHUTH Kao 61aro KOH3epBaTHBAH.*® Y HaCTaBKy MOPeUMO eMHUCHOHE
¢dakrope Cpouje u EY nomro onu umajy oanyuyjyhu egexat Ha KOHKYpEHTHOCT POU3BO/IA.

I'ybuTak ieHOBHE KOHKYPEHTHOCTH =
[IpouieHaT NOCKyT/bema CPIICKUX MPOU3BO/ia HAKOH yBohewa CBAMa —
[IponeHaT nockyn/bera EY npousBojia HakoH ykuiamwa 6ecr/iaTHUX [03B0J1a 3a eMUCHje

CpOnja uma BUIIM eMUCHOHU UHTeH3UTeT y nopehewsy ca EY, mro he HenmoBo/bHO
YTHIATH HA IEHOBHY KOHKYPEHTHOCT Hammx npousBoia. Ymnopehyjyhu Cpbujy ca EVY,
youyaBa c€ /1a Cy €MHCHje y Halloj 3eMJbH cuctemMarcku Behe. Y cekTopy anyMuHHUjyma,
JUPEKTHEe eMHucHje Kojuma cMo ampokcumupanu Cpoujy (2,8) Behe cy 3a oxo 30% on
eBpoIcKor mpoceka (2,1), ciuyHo kKao M y cekTopy rBoxkha u yenuka (2,4 y oAgHOCy Ha
eBporckux 1,9). Kon nemenTa je pasnika mamwa, oko 9% (0,84 y ognocy Ha 0,77 y EBponn) u
MOTHYE JIOMHHAHTHO OJf WHAWPEKTHHX EMHCHja, JIOK IPOU3BO/AKA IEMEHTa (JIUPEKTHE
emucuje) uma tex 2% Behu emucuonu dakrop oxg EY. Cekrop hyOpuBa uma HajMamy pa3iuky

5 Jenuna xopeximja 3a Cp6ujy y omnocy Ha JRC jecrte 3a cextop lhyOpusa 360r paHuje IOMEHYTe Pas3iUKe y
TEXHOJIOTHjU TpousBoAme y CpOuju ox oHe kojy je mpermocrtaBuo JRC, kao u 300r peekcrnopra oapelene
konnunHe hyopusa u3 Pycuje.

%8 To 6u y Teopuju Morao ja Oyze cayudaj, jep je ¢ roguHaMa o NpaBUITy Jakile ymMamuTH Benuke (Cpbuja), Hero
HHUCKke emucHje yribenuka (EY). Mehytum, nctopujcka HCKyCTBa MOKa3yjy Jla 0Baj TEOPUCKHU CIIy4aj HE MOopa Jia
OJIIroBapa CTBAPHUM TPEHIOBUMA.
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y ogHocy Ha EY, ¢ yKymHMM €MHCHUOHMM HMHTEH3UTETOM OKO 5% H3HaJ €BPOIICKOT MPOCEKA.
Paznuke y emucnonum untensuteruma usmely Cp6uje u EY 3nade ga he mo ocnoBy Behux
€MHCHja, y3 HENPOMEHCHE OCTalle OKOJHOCTU (HIp. y CIydajy yIOpPEAMBOT KBaJHTETa
npousBona y Cpouju u EVY), cpricku npousBoau Hocutu Behu CBAM Tpomiak mo jeauHUALN
M3B03a y OJTHOCY Ha €BpPOIICKe KOHKypeHTe. Jpyrum peunma, Behe emucuje aenopahe y cMepy
CMameha IEHOBHE KOHKYPEHTHOCTHU CPIICKUX MTPOU3BO/IAa Y OJJHOCY Ha €BPOIICKE.

Tabena 8. IlpoceyaH MoHAepHMCAHW €MHMCHMOHM HHTeH3uTeTH mnpou3Boga u3 CBAM
cexropa (tCO:/t npousBoaa)

Cpbuja EY-27 Ocranu u3Bo3HuLH y EY
HupektHe  Mupupexkte  VYkynHe | HupexktHe MugupektHe VYkynHe | JupektHe MHaupekTHe VYkynne
AnymuHzjym* 2,79 9,16 11,95 2,15 2,33 4,49 2,79 9,16 11,95
Byopusa** 0,58 0,06 0,64 0,55 0,06 0,61 1,18 0,10 1,29
I'Boxhe n genuk 2,43 0,58 3,00 1,87 0,20 2,08 2,03 0,44 2,47
Iement 0,75 0,10 0,84 0,74 0,04 0,77 0,70 0,06 0,76

U3zBop: O6pauyn OuckamHor caBeTa Ha ocHOBY mogaTtaka JRC, 2023, 3a hyopusa npouena duckarHOT caBeTa
*JRC cryauja He qaje mojaTKe 3a CPICKH CEKTOp allyMHUHHjyMa, TaKO Ja CMO T'a ampOKCHMHPAIH MoJaluMa 3a
ocralie H3BO3HUKE

** Emucuonu ¢akropu 3a cektop hyopusa y CpoOuju kopurosauu cy y ogsocy Ha JRC ctyaujy. Haume, y JRC
CTYJHjH TIPOLICE-CHH TOJIalld O €MUCHjaMa Ha OCHOBY TEXHOJIOTHj€ KOja ce JOMUHAHTHO He kopuctu y CpOuju.
INomaTak ce Oaaro pasnukyje y onHocy Ha Tabeny S jep ce OHOCH Ha Pa3InduT HEPUO/I.

Y nopehemy ca ocraaumM M3BOZHHIHMMA, CATYallja je HEIITO MOBO/bHM]jA, AJIM U
nase npodaematuyna. OuekuBano, CpOuja 60Jbe cTOjH Kaja tomahe emMucHje yrmopeaumo ca
eMHCHjaMa OCTalIuX TProBUHCKUX naptHepa EY Hero ca eBpornickum. Hajipobnemarnynuju je
CeKTOp TBOKha M dYenuka, KOju je yjenHo W HajBakHUjU 3a CpOujy (mocie eneKTpuyHe
eHepruje). [lupextHe emucuje oBor cekropa y CpOuju BUIIIE Cy HET'O KOJ] OCTAIMX TPTrOBUHCKUX
naptaepa EY 3a 20%, mro yka3yje Ha TO Ja OMCMO y OBOM Ba)KHOM CEIMCHTY OHMIIM Mambe
KOHKYPEHTHHU U y OJJHOCY Ha BuX. C apyre cTpaHe, Hallle eMHCHje IIeMeHTa Bule cy 3a 11%
HEro KoJ| ocTanux naptHepa EY, anu To He yrposkaBa 0Baj CEKTOP jep e IIEMEHT H3BO3H CaMo
y 00ImKmbe 3eMibe (YcIe HeUCIIaTHBOT KOITHEHOT TPAaHCIIOopTa Ha BeNHKY aucTaniy).”® Ha
Kpajy, Yy CEeKTOpy hyOpuBa CTOJUMO HAjIIOBOJBbHHUjE, C 003MPOM Ha TO J1a UMaMO €MHCHOHH
(dakTop mpakTU4YHO uaeHTu4aH kao y EVY, a 3a 50% Huxu 071 KOHKypeHaTa U3 OCTaJIuX 3eMaba.

Y cBuM nmocmarpanum cekropuma CpoOuja 0m y cpeameM poKy mMmajia oapehenn
ryouTak neHoBHe KOHKYpeHTHocTH y mopehewy ca EY ycaen CBAM-a. TaGena 9.
IpHKa3yje ryOMTaKk EHOBHE KOHKYPEHTHOCTH CPIICKUX MPOM3BOJIA Y OJTHOCY Ha KOHKYpEHTE
u3 EBporicke ynnje HakoH yBohera CBAM-a y 2026. u 2030. roguau. Buaumo aa he epextu
outu y pacnony 4-5% ryOuTka LIeHOBHE KOHKypeHTHocTu. Hajsehu ryOuTak LeHOBHE
KOHKypeHTHOCTH Y 2030. Morao Ou 1a ce jaBu y cekTopy rBokha u uenuka, 6-9 1.1, moTom Ko
nementa, hy6pusa, u Ha kpajy amymunujyma.®’ Hamomumemo na cextop hybpusa Genexu
Os1aru maJi KOHKYpEHTHOCTH MCKJbYYMBO 300T Behux eMucuja y npousBoamu hyopusa koje ce
yBo3u y CpOujy na 6u ce usBesno y EV (peekcnopr), 1ok cy emucuje nomahux npoussohaya
yak Hmwke Hero y EY. Vkomuko nomaha mpenyseha nuira He mpeny3Mmy Ja yMame CBOJjE
emucuje, CpOuja 6M mocreneHo ryousia EHOBHY NpeaHocT y onHocy Ha EY. HMako oBaj
ryoutak He nenyje apamatuyHo, EBpoma he mo cBemy cyaehu yOp3aHo cMmamuBaTu CBOje
emucuje, ma 6u u aomahu npomsBohaun Mopanu aa ce JeKkapOOHM3Yjy M Aa yHampelyjy
eHepreTcky e(UKacHOCT, Kako OU yOIaXKUIM PU3UK OJ] TYOUTKA TP>KUIIHOT yAesa.

% [Mpeocraje cexTop anymMuHHjyMa, anu y Tabenu cy emucuje 3a CpoOujy jeqHake eMucHjaMa OCTaInX M3BO3HHKA
jep CMO KOPHCTHIIIN HUXOBE IOAATKE Y HEIOCTAaTKy HAIIMX, MTO je Beh 6mmo peueHo. M3 Tor pasiora, mopeheme
HaIlX eMHCHja ca eMUCHjaMa KOHKypeHaTa BaH EY y 0BOM CeKTOpy HHUje CBPCHCXOTHO.

80V3 orpay sa HEeMaMo Npenu3He NMojaTKe 0 eMUcHjaMa anymuHujymMa y Cpouju.

52



Tabena 9. I'yOurak meHOBHe KOHKYPEHTHOCTH CPICKHX NPOW3BoJa ycjea yBohemwa
CBAM-a y ognocy Ha npou3Bohaue uctux npouspoaay EY, y npoueHTHUM nmoeHumMa

Cexrop 2026. 2030. 2030.
(uena CO2 75 eBpa/t) (uena CO2 100 eBpa/t) (umena CO2 150 eBpa/t)
ILlement 4.4 53 7.9
I'Bokhe u uenuk 54 6,3 9,5
‘by6pusa 2,1 2,3 3,5
AJyMUHHjYM 1,2 1,4 2,1

U3zBop: O6pauyn duckamHOT caBeTa

Oxsup 3. CBAM Exposure Index

Caercka Oanka paszemia je CBAM Exposure Index, koju nmokasyje CTENeH pambUBOCTH
nojeAnHNX 3eMasba Ha npuMeny CBAM-a. OH ce 3acHUBa Ha CIIMYHO] METOIOJIOTHjH KOjy CMO
MU KopuCcTHIU. Hanmme, Mu cMo ImocMarpai rnojequHadHe acnekre yrunaja CBAM-a kpo3 pact
TPOILIKOBAa HM3B0O3a, MPOIEHTYATHO IMOCKYIUbEHE AoMahux Mpou3BoJa M T'YyOMUTaK IICHOBHE
KOHKYPEHTHOCTH y oiHOCY Ha nipou3Bohaue u3z EY. C gpyre ctpane, CBeTcka 6aHKka HanpaBuiia
j€ KOMITO3UTHU UHAEKC KOjU T€ pe3yaTare o0jeAnmbyje y jeAHOM Opojy, MITO je BPJIO KOPUCHO
pemewe. Konkperno, CBercka OaHka aHanw3upa y KOjo] MEpU Cy eMHcHje 3emMaba EY
napTHepa Behe uii Mame 0J1 €eBpOIICKUX M TO MOPEIH ca YKyImHOM BpeaHomhy nzsoza CBAM
nobapa mo 3emsbama. Ha Taj Haumn nobuja ce mporeHa y kojoj mepu he CBAM yrumaru Ha
KOHKYPEHTHOCT IIOCMaTpaHuX 3eMJba. IHIEKC MOKpuBa YeTHpH 001acTH — IIEMEHT, T'BoXhe n
YennK, aTyMUHUjyM U hyOpuBa, aiim He YKJbydyje €JIeKTPOCHEPreTCKH CEKTOp (M MU CMO
pa3aBojuiid oBe aHanu3e 30or crneuuduuHoctu en. eHepruje). Y Tabemu 11. mpukazanu cmo
pesynrate ananmze CBercke 6anke 3a Cpoujy y hopmu panra Cpouje npema MHIEKCY y 0OHOCY
Ha apyre 3emJbe. 3a CpOujy Cy y u3paau HHJIEKca KOPUIIheHH HEITO CTApHjU MOIAIH, 11a 3aTO
MojeIMHaYHe OpojUYaHe BPEIHOCTH HMHJEKCa Tpeda y3eTH ¢ pe3epBOM. 3ampaBo, KBATUTET U
@KYPHOCT IoJlaTaka Mpe/cTaBibajy HajBehn M3a30B y OBaKBUM aHAJIM3aMa, HE METOJ0JIOTHja.
Mebhyrum, cymtuHckn Hana3 CBercke OaHKe ocTaje pejeBaHTaH W Ha JUHUJU j€ HaIIMX
3aKJbydaka: Of CEKTOpa 00yxBaheHHX aHaIN30M HajBUILIE TOrol)eH je cekTop reoxkha u yemnnka,
JIOK ocTasii JoMahu CeKTopH Crajajy y Mame moroleHe.

Ta6ena 10. Panrupame Cpouje npema nnaexcy Cercke 6anke CBAM Exposure Index -
Trade Exposure y oqHocy Ha ocTaJjie 3eMm/be 00yxBahene aHaim3zom

Paur Cpbuje v omHOCY HA eBPOTICKEE M Paur Cpbuje v ogHOoCY HA 28MIBE

semibe enTpanHo-uctoune Asmje ceeta obyxeahiene anamizom

obyxeahene anamsom CeeTcre banie Ceetcre bange

IlemenT 10/11 20023
I'sokle a vennx 6/27 2/65
AaymHEHjYM 21/23 AR/52
bybpusa 19/19 40/41

U3zBop: O6pauyn duckamHor caBeTa mpeMa moganuma CBeTcke OaHke
Hanmomena: Bumn panr o3nauasa Behu creneH pamuBocT cektopa Ha yBohjerse CBAM-a, a HIKHM paHT
CYIIPOTHO.

Ilojenmuauna npenyseha koja Ha BpeMe cMame eMHCHje YIVbeH-THOKCHIA MOTY
3HATHO YMambUTH cBoje Oyayhe TpomkoBe CBAM-a. Hanme, uctpaxkusamme Joint Research
Center-a, koje je MOCITY>KHJIO Ka0 U3BOP 32 M0JIaTKE O EMUCHOHUM (pakTOpuMa/MHTEH3UTETHMA
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y HAIll0j aHaJIM3M, Oa3UpaHo je Ha TUIIMYHUM ITPOU3BOJAHHUM Ipoliecuma. [[pyrum peunma, He
onpaxaBa cTBapHe nepdopmance nojenuHauanx npenyseha y Cpouju. To 3Haum ga oHe
KOMITaHHje Koje mpom3Boae nobpa obyxBahena CBAM-om Mory jaa mpeay3My Mepe 3a
CMameHhEe CBOJUX EMHUCH]ja YTJbEeH-IMOKCH/IA U IPYTUX TacoBa CTakKJeHE OallTe U TaKO yMame
cBoje Oynyhe onrepeheme n3Bo3a u cauyBajy KoHKypeHTHOCT. [lomrto ce CBAM nHakHana
oOpavyyHaBa npema KonuuuHu emuToBaHor CO2, CBaKM KOPaK Ka JeKapOOHHU3aMjU JUPEKTHO
cMamyje (DMHAHCHJCKH TEpPET OBOT MeXaHM3Ma (Tpejla3aKk Ha YUCTH]E€ €HEPreHTe, YBOheHme
WHOBAaTUBHUX TEXHOJIOTHja, yHampeheme eneprercke edukacHoctu). Takohe, To 3Ha4M jaa
pe3yaTaTH OBE aHAIM3E HE MOPajy HYKHO OJJpa)kaBaTh PEATHOCT KOHKPETHOT IM0jeIUHAYHOT
npenyzeha y Cpbuju jep oHa koja Beh page Ha nexapOOHM3aLUjU MOTY MMAaTdh 3HATHO
MOBOJBHH]E BPEITHOCTH €MHCH]ja O] TPOCCUHUX.

Eduxacan cucrem 3a npaheme, n3BemraBame U BepupuKanmujy Kby4aH je jep
ocurypaBa na mnpeny3eha mnmahajy 3a crBapHe emucHje YIrbeH-IHOKCHIA, a He
npernocraB/beHe. Kako Ou Tpomak u3Bo3a mnpeny3eha O6uo onrtepeheH TauyHO 3a HM3HOC
€MHUTOBAHOT YIJbEH-TUOKCHA, O]l IPECYIHOr 3Hayaja je cucTeM 3a mnpaheme, N3BelITaBambe,
Bepudukanujy u akpeauranujy (t38. MRVA cucrem: Monitoring, Reporting, Verification and
Accreditation). Cymruaa CBAM cucrema je na npenyseha miahajy HakHaay Ha OCHOBY
E€MHTOBAHOT YIJbCH-IMOKCHIA, a ynpaBo Tome ciyxxku MRVA cucrem. OBaj cucrem
MoJipa3yMeBa KOHTHHYHPaHO Npaheme, N3BCIITaBalkhe U HE3aBUCHY BepU(DUKAIM]Y EMHUCH]a,
Kako OU ce yTBPAMJIM Ta4HH MOJIAIM O YIJbeHUYHOM OTUCKY IIpou3Boke. Camum M, MRVA
je jeman o KJby4HHX enemenara crpooherba CBAM-a. bes oarosapajyher MRVA cucrema,
KOpUCTHJIE OM CH TPETIIOCTaBJbEHE BPEIHOCTH EMHCHja, H3padyHaTe Kao mpocek 10%
npenyseha ca HajBUIINM eMICHjaMa, IITO je BPIO HEMOBOJBHO.%!

CpOuja npeacraB/ba HajyclelmHUjy 3eMJbY PermoHa y NOIJIeAY YCIOCTAB/barba
MRVA cucrema. YcBajameM 3aKOHa O KIMMAaTCKUM IpoMeHama y mapTy 2021. ronune,
CTBOpEHE Cy 3aKOHCKE OCHOBE 3a ycroctaBibatbe MRV A cucrema y CpOuju koju Ou oarorapao
crannapauma EU ETS-a. IIpouemyje ce na oBaj cuctem Tpeba ga odyxBaTu oko 58—62%
HaIMOHANHUX eMucHja®® 1 oko 120 mocTpojema y eHepreTcKoM M HHIYCTPHjCKOM CEKTOpPY
(enmexTpaHe, ToIUIaHe, Ha)THE pauHEpHje, dyennyaHe, lleMeHTape, npeny3eha u3 meranse,
XEMH]jCKe U CTAKJIapCKe HHIYCTPHje U CIIMYHO). MUHHCTApCTBO 32 3aIITUTY )KUBOTHE CPEIIIHE
3aJy’EHO je 3a YCIOCTaBJbambe OBOr cucteMa y CpOuju u HajaBsbyje 1a 6u ox 2026. oH Tpedaso
na Oyne omeparuBaH. Takohe, Ha ocHOBYy MRV A-e ycroctaBuhe ce HalmoHaJHM perucrap
eMucuja, Koju Ou ce peJoBHO 00jaBJbHBA0, HITO OM IMPEJICTaBJbAJIO BEIMKO yHampeheme y
JETaJbHOCTH U JIOCTYIMHOCTHU TojiaTtaka. 3a caga CpOuja cnaia y 3eMJbe 4Hja je CIPEeMHOCT 3a
npumMedry MRVA cuctema Ha BHCOKOM HMBOY.% VYcmocTaBbeHa je mpaBHa OCHOBA 3a
nepunncame MRV A-e, nedunucan je o0yxBar orneparepa 1 racoBa kKoju he OUTH 1Mo ’berOBUM
00yXBaTOM, YCIIOCTaBJbE€HA jeé MHTEpPHET IulaTdopMma 3a MpPHUjaBy U MOHUTOPHHI oleparepa
noctpojea (e-GHG mnardopma). IlpBy nmossonmy 3a emucuje CpOuja je u3gana Kpajem
cenrreMOpa 2024, a no cpeaune 2025. rogune uznaro je 90 no3sona. IlapanenHo ca oBum
paauiio ce U Ha MpUIpeMamy KajapoBa Koju 6u Bogwin MRVA-y, kao u Ha uaopmucamy u
o0y1u mpUBpeTHUX cy0jekara Koju Ou Tpedasno aa ra kopucre. Mel)yTum, HEKH BaKHU KOpaIu
OCTaId Cy He3aBpUIeHHW. [[TaHOBM MOHUTOPHHTA KOj€ TPHUIpPEMajy oOlepaTtepu HHCY

1 TpenytHe noapasymesane (defaulf) BpeJHOCTH, Ha CHa3M y TPAH3UIMOHOM IIEPUOJY, PauyyHaTe Cy Kao
MTOHJIEPUCAHM NTPOCEK TPTOBHHCKUX apTHepa EBporicke yHuje. MelyTum, n3memena perynarusa u3 2025. roause
MIPOMEHMIIA j& BbUXOB 00padyH U OH hie ONTH MOOMmTpeH.

62 https://balkangreenenergynews.com/rs/srbija-bi-do-2026-trebalo-da-dobije-funkcionalan-sistem-za-pracenje-
izvestavanje-i-verifikaciju-emisija/

8 European Energy Community, CBAM Readiness Tracker, Hosembap 2024. romune. OOyxBaT 3eMalba:
Anbanuja, bocna n Xepuerosuna, ['py3uja, Monnasuja, Lipna I'opa, CeBepHa Makenonuja, Ykpajuna, Cpowuja.
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KOMILUIETHPAHH, a HE3aBPIIICH je U MPOIIEC aKpeAnTOBama Bepudukaropa. Mnak, odekyje ce na
on moverka 2026. rouHe 0Baj CUCTEM Oy/ie orepaTuBaH.

2.3. Pe3yaraTu aHa/iu3e 3a CEKTOP eJIeKTPHUYHE eHepruje

EjlekTpuyHa eHepruja jeIMHCTBEHA je Y OJHOCY HA OCTajle CeKTOpe Y OKBHUPY
CBAM-a jep ce leH H3B03 He MOKe jeTHOCTABHO pa3jiMKoBaTH 0/ TpaH3uTa. Kao mro je
o0jammeHo y [Tornasipy 1, pusnuke KapakTEpUCTHKE EIEKTPUYHE eHEepruje oHeMoryhasajy na
ce jacHO UAeHTU(UKYje TPEHYTaK BEHOT Ipeiacka rpaHulle, Tj. CTBAPHOT W3Bo3a. [IpakTuiHa
MoCIIeANIIa TOT IpobiieMa jecTe a je jako TEUIKO Pas3/IBOjUTH MOAATKE O M3BO3Y U TPAH3UTY
eNeKTpHYHE eHeprHje, ITo oTexkaBa crpoBoheme CBAM-a u ananmsy meroBux edekara.®
[Ipema EVY perynarusu, Tpebano 6u ga oHo mTo je u3Be3eHo y EY Oyae mpenMer oOyxBaTa
OBOT' MEXaHM3Ma, OJJHOCHO YKOJIMKO €JIeKTPHUYHA eHepruja mpoiiazu kpo3 CpOujy Kao TpaH3HUT
u omamie ynasu y EY, He Ou Tpebasno ma ce namahyje. Mehyrum, EBporicka eHepreTcka
3ajeHuIIa, HA MpUMep, nporemuBaia je Tpomak CBAM-a momasehu ox Tora na je Hemoryhe
Pa3aBOJUTH U3BO3 O/ TPAH3UTA U Oa3upalia je mpoieHy Ha npernocrapiu 1a he CBAM-om outn
o6yxBahen n n3B03 1 Tpan3ut.® 13 EBporncke koMucHje HIak cTHKy HaBoM a he ce TpaxkuT
TEXHUYKO PEICHE 32 U3/Bajarmke U3B03a U J1a Ou 0Baj mpobiem Tpebdao aa Oyne OTKIOmECH pe
nouetka npumene CBAM-a. Ocum tora, npumena CBAM-a Ha Tpan3ut kpo3 Cpboujy Ouna Ou
HernoBoJbHA 32 yBo3HHKE Y EY (koju he kynoBatu CBAM cepTudukare) nomro je TpaH3uT 1o
npaBuiy Behu o u3Bo3a.

3a pa3auky ox Apyrux cekropa, CBAM Ha eleKTpHYHY €HEPrujy novyume aa ce
npuMemyje y myHoMm musHocy ox 2026, mro aupexktHo yrpoxkaa EIIC. Jlok ce 3a
[IPEOCTAIUX NEeT CEKTopa IUIaHHWpa IocTeneHo npuiarohaBame TpomkoBa CBAM-a, cxoqHo
yKHJIaky OCCIUIaTHHUX JI03BOJIA 332 €BPOIICKE EMUTEPE, TO Y CEKTOPY CIIEKTPHYHE SHEPIuje He
nocroju. Hamme, kao mTo je peueHo paHuje y u3BemrTajy, o1 2026. ToquHe U3B0O3 EICKTPHIHE
e”epruje y EBponcky ynujy 6uhe onrtepehen tpomkom y uzHocy ox 100% unene CBAM
ceprudukara. Paznor je To mro EY ox2013. He nogespyjy 6eciuiaTHe JO3BOJIE 32 IPOU3Bohaue
enextpuuHe eHepruje. To 3Haun ga Ou eBporicku yBo3HUK Hip. ETIC-oBe enekTpuuHe eHepruje
MOpao Ja TuiaTH 3a caB yribeH-auokcun koju je EIIC emuToBao y mpou3BOAKHM H3BE3EHE
enexktpuuHe eHepruje. Cymtuncku, nako EIIC He 6u nupekTHo mahao, 0Bo Ou MpeIcTaBIbajio
nonatHo ontepeheme Ha mweros u3Bo3. Teper tor ontepehema EIIC 6u Mopao na nmogHece Ha
JPYTH HA4WH — Ja MOHYAW HWXY M3BO3HY LIEHY, JAa OJYyCTaHe O] M3B03a WM J1a U3BO3U CaMo
OHJIa Kaja je y EBpornu 1ieHa JT0BOJBHO BHCOKA J]a My C€ M3BO3 MCIUIATH (HIIp. y MEpHOANMA
HecTalmua ejaekTpuuHe eHepruje y EBponu u Bumka y Cpouju). Hpyrum peunma, CBAM
mupekTHO yrposkaBa EIIC-0By KOHKYPEHTHOCT Ha €BPOTICKOM TPIKHIITY.

EnexTpuuna enepruja y Cpouju mpou3Boau ce JOMHUHAHTHO U3 YIUba, ¢ BUCOKUM
emucujama COz. Jom jean BaxaH pa3jior 300r Kojer je eJIeKTpUyHa eHepruja npodjeMaTnyHa
y kouTekcty CBAM-a jecte Taj mrTo ce y CpOuju JOMHUHAHTHO MPOU3BOJU W3 (OCHIHHUX
ropuBa (['padukon 5), y3 BHCOKe emucHje yribeH-auokcuna. CpoOuja je, HauMe, MPETEIKHO
3aBHCHA O]l YIJba, U TO JIMTHUTA ClIa0Hjer KBaJUTeTa, IITO je Hajropu cueHapuo. Ox 2021. u
KacHUje OeslexkH ce Taj MPOU3BOAKE eIEKTPUYHE €Hepruje U3 OBOI €HepreHTa, alnyu He 300T
aKTUBHE TIPEOPHjEHTAIlM]je Ha APYre M3BOpE MPOU3BOKE, Beh 300T XxaBapuje Koja ce Kpajem
2021. moromuna y EIIC-oBuMm TepMmoenekTpaHama. OBaj WHIMICHT JOBEO je A0 Maja

% OBo je mpobnem ca kojuM cMo ce cycpemu Tpaxkehu oxrosapajyhe momatke 3a amanusy. Heoxmrosapajyhe
pasnBajame U3B03a U TPAH3MTA JOBOJH O HEKOH3UCTEHTHHUX TI0/IaTaKa 1Mo Pa3iMdyUTUM M3BOPUMA, YaK U YHYTap
jemHor W3BOpa, YKJbYydyjyhm mojenune 0aze EBpocrtara. Arenmuja 3a enepretuky PenyOnuke CpOuje mpaBu
pasnuky m3Mmel)y m3Bo3a W TpaH3uta Kpo3 CpOwmjy, 300r Wera CMO KOPUCTHIM HHUXOBE TOJATKE, ald HUje
jemHoctaBHO Hahm MelyHapoaHE TIoJIaTKe y KOjuMa Ce jaCHO MpaBu OBa pa3iuKa.

8 CBAM Readiness Tracker 2024, EBporicka eHepreTcKa 3aje/IHHIa
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MPOM3BO/IHE, KaKO Y TepMOETIEKTpaHaMa, TaKo W YKYIMHO (OCHUM KajJa roauHa Oyze moceOHo
MOBOJbHA XUIPOJIOIKH, Kao HiIp. 2023). ¥V nepuoay 2015-2020. y npoceky cy TepMoeneKTpaHe
Ha yrajb yuecTBoBajle ca 68% y YKyIHO IIPOU3BEICHO] €JIEKTPUUHO] EHEPTHUjH, 1a OU y Hepuoy
2021-2024. taj yneo omao Ha 61%. [Topen TepmoenekTpana, EMUTEPH YIJbCH-TUOKCUAA Cy U
TEepPMOEJICKTpaHe-TOIJIaHe, JU3ajHUpaHe 3a KOMOMHOBaHY IIPOM3BOJIY €JIEKTpUYHE U
TOIUIOTHE €HEpTrHje, Koje Kopucte rac. OHe Cy Mambe 3aCTyIJbeHE Y TPOU3BOTHOM MHUKCY, il
EIIC je moBehao mpou3Bomy M3 OBOI M3BOpa KpajeM xaBapujcke 2021, a U y KacHHJUM
rojHaMa, Kako OM HaJOKHAAMO Mamak 13 yriba.®® Xunpoenexrpane, xoje ne emuryjy COz y
IIPOU3BO/IBY, IpoceyHo cy TokoM 2021-2024. yuectBoBane ca 30% y yKynHO] IPOU3BOIGH,
Majia BbUXO0BA MPOU3BO/IHbA BapUpa jep 3aBUCH O] BpeMEHCKHX ycioBa (27% y cymHoj 2022, a
33% y xumHoj 2023. roauan). 3Ha4aj ocTaJuX OOHOBJBUBUX U3BOPA MTOJIAKO PACTE MOCIEIHUX
roauHa, anu cy y 2024. gocturiu tek 6,4% npou3BOImbE eNeKTpuuHe eHepruje. Mehy muma
Cy Haj3acTyIUbeHHUje Ouse BeTpoelieKTpaHe, ca 2,9% rolullimbe MPOU3BOIIBE EIEKTPUYHE
€Hepruje y 3eMJbH.

I'paduxon 5. [Ipon3Boama e1eKTpUIHE eHEPruje Mo u3BopuMa npousBoame y Cpouju,
y nepuony 2015-2024. ronune, y GWh
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B BerpoenekTpane B Qcraine eneKkTpaHe
W3Bop: Arenimja 3a eHepretuky Pemyomuke Cpouje

Tpenyrna CBAM pery/iaTuBa HelOBO/bHO YTHYE HA PA3BOj M M3B03 00HOB/bUBHX
u3Bopa enepruje. Mako 6u CBAM Ttpebano na mojactude jAcKapOOHHM3AIH]y, HA IOJbY
eJIEKTpUYHE EHepTuje pe3yirTar je cymnportaH. [IpemMa TpeHyTHO] peryiaaTuBH, CBa €IEKTpHUYHA
eHepruje n3esena u3 Cpouje y EY tpernupa ce jenMHCTBEHMM eMHUCHOHUM (akTopom, Oe3
0031pa Ha TO J]a JIM je Mpou3BesieHa ynoTpeOoM (OCHIHUX TOPHUBA UM OOHOBJBUBUX M3BOpA
eHepruje. Ha Taj HauWH AWPEKTHO je TOrol)eH WM3BO3 EICKTPUYHE CHEPrHje W3 COJIAPHUX U
BETpOeNIeKTpaHa, IITo He Ou cmeo na Oyne ciydaj. Ilopex Ttora, aectumynucaHe cy U
WHBECTHIINjE Y MPOU3BOABY enekTpuune eHepruje u3 OUE ¢ 063upom Ha To ga ce oHa Kpo3
CBAM He Bpeanyje Ha oxnrosapajyhu HauuH y EBponu. Cpbuja je, melyTum, KOHKypeHTaH
npous3Bohau enektpuune enepruje u3 OUE, momTo je Ha ayknuju 3a OOHOBJBMBE H3BOPE
eHepruje u3 HoBeMOpa 2024. ocTBapmia mpocedyHe moHaepucane 1eHe on 62 espa/MWh 3a

8 y3 ETIC-oBe, 011 okToOpa 2022. nymreHa je y komepuujanau pax u HUC-osa TE-TO ITanueBo, racHo-napHa
eJIeKTpaHa.
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BeTap u 53 eBpa/MWh 3a conapre enektpane®’, mTo je HuXe 011 MpoceyHe IeHe Ha Oep3ama y

EY u3 2024. ronune (74 eBpa/MWh) u 3HaTHO HUXKE O]l IIeHA Ha Oep3ama CyCceqHUX JpKaBa
unannna EY (94-103 epa/MWh).®8 TTopex Tora mro nocroju o6jexkTiBHa HeMOryhiHOCT 1a ce
YTBP/M MIOPEKIIO EJIEKTPUYHE EHEPTHje U U3BOP MPOU3BOIHH-¢ HAKOH IIITO je IocIaTa Ha MPExY,
IOCTOjW HMU3 YCJIOBa Koje je moTpeOHo ucnyHutu aa 6u CBAM 1no3BosMO M3BO3 €IEKTPUIHE
eHepruje U3 OOHOBJBMBUX H3BOpa 0e3 HaMmeTa, alM WUX je y Mpakch roToBo Hemoryhe
UCIYHUTH (TIPBEHCTBEHO OJICYCTBO 3arylickha Ha MpexH — o0jammkeno y [lornassmpy 1). U3 Tor
pasJora, y HaIlloj aHaJIM3H MPOLEHUBAIM CMO jJEAMHCTBEH eMUCHOHH (akTop 3a Cpoujy, Koju
yKJbydyje n npomssoamy n3 OUE, mro cMamyje meroBy BpeaHoct.®

IIpouemyjeMo n1a u3Bo3 eqexkrpuiHe eHepruje y EY usnocu oxko 8% npoussoame
eJleKTpUYHe eHepruje. Ympkoc moremkohu 1a ce pas3zBoje MoJamy O M3BO3Y EJICKTPUUHE
€HEepruje o]l TpaH3uTa, AreHiuja 3a eHepreTuky Pemnyoimke CpOuje paau ynpaBo TO 3a Halry
3emuby. [Ipema nonaruma AEPC-a, ykynan rogummu n3Bo3 Cpouje usnocuo je 5.240 rurasar-
yacoBa y mpoceky y nepuony 2019-2024. romune. OBo mpenacraBiba oko 15% roaumime
MIPOU3BO/IHE ETICKTPUYHE EHEPTHje, IITO j& 3Ha4ajHO, HApOYUTO UMajyhu y BUAY J1a Cy U3BO3HE
LIeHe T10 MpaBITy BUILIE O/ IpOoceYHUX qoMahux, Tj. 1a omoryhasajy npenysehuma (EIIC) Behy
Mapxxy. AEPC He pa3BpcraBa M3BO3 €ICKTPUYHE CHEPIHje MO JICCTHHANUjU, aiu Kopuctehn
nonatke ComTrade 6a3e, qouum cMo 10 TpolieHe 1a oko 57% u3Bo3a one y EBporicky yHujy.
To 3HauM na ce y MOMEHYTOM IepHoAy IpocedHo u3Besno 2.960 ruraBar-yacoBa y EVY
TOJUIIKE, 0K Ce OCTaTaK M3BO3U y ocTaje 3emibe peruonHa. OBa koaumuuHa u3Boza y EY
rmocMarpaHa HacIpaM IMPOU3BOIBE eNeKTpraHe eHepruje y Cpouju uzHocu 8%, mITo je OCETHO.

Y Cponju ce roqumme eMmuTyje 0ko 30 MUINOHA TOHA YI/beH-ANOKCHAA Yy CEKTOPY
NPON3BO/be eJIeKTPUYHE eHepruje, MPpUO/INKHO MOJIOBHHA YKYNHO emuToBaHor CO2 y
3eMJbH. YKYITHA KOJMYMHA YTJbE€H-INOKCH/Ia EMUTOBAHOT y TPOU3BOIHOM IIPOIECY YTIIaBHOM
ce Tmpolewyje, Ia pa3IMyuTe MeToJe MpoleHe Jajy pasauuure pesynrare. Kao
HajpeIeBaHTHU]H KOPUCTHIIM CMO MOJATaK ATEHIMje 3a 3allITUTY )KUBOTHE CPEAHMHE, KOjU ce
nepunume no wmehyHaponHo] MeTojojoruju y ckinany ca OKBUPHOM KOHBEHIIM]jOM
VYjenumennx Hanmja o kimmMarckum rpomeHama (UNFCCC). C 063upom Ha TO Ja OBU TOJAITN
caJip>ke 30UpHO eMHUCH]je HacTalle Y IPOU3BOAY eNIEKTPUYHE €HEePrije U LIEHTPAIHOT Tpejama,
MPOLIEHUBAIN CMO U3HOCH KOjU C€ OJJHOCH Ha TOIUIaHe (MpUOJIMKHO 1,5 MIIMOH TOHA YTJbEH-
JMOKCUA) M O1y3UMaJIU ra Of YKYIHUX eMucHja. Ha Taj HauMH JOIIIN CMO JI0 IPOIIeHE a CY
y nmepuony 2019-2023, 3a k0jy MOCTOjU MOCIEABH JAOCTYIaH M0IaTakK, MPOCEUYHE EeMUCH]E Y
Cpbuju m3nocune oko 30 MIH ToHa yribeH-auokcuaa.’® C apyre crpame, mofamu EIIC-a,
Hajpeher emutepa CO2 y CpbOuju, Ha KOT OTHa[ajy TOTOBO ILIETOKYIHE €MHUCH]E€ YIJhEH-
JMOKCUA Y IPOU3BObY eNIEKTPUYHE eHeprije Ha HUBOY JprKaBe, TOBOpE Ja je 0BO npeaysehe
roauimbe emMuToBaio 26,5 miaH Tona CO2 y mpoceky TokoMm 2019-2024, mTo je HemTo Mambu
u3Hoc. C 003upoM Ha TO J1a HUje mo3HaTa Metoaonoruja o kojoj EIIC yrBphyje cBoje emucuje,
Kao OCHOBHHM moaTak 3a CpOujy KOPHUCTHJIM CMO TMojaTak ATEHIMje 3a 3aIlITHTY >KMBOTHE
cpeauHe npuiaroleH 3a npoleHy eMucuja Tomnana. [Iponemena konnunHa fomahux emucuja
o1 oko 30 MJIH TOHA yIJb€HUKA TOAMILIE U3Y3€THO je Benuka. [Ipumepa paau, emucuje Cpouje
Behe cy Hero emucuje Pymynuje u byrapcke 30MpHO, Hako OHe 3ajeJHO UMajy OKo 4 myTa Behu

87 O6pauyn ducKaIHOT caBeTa Ha OCHOBY PENIERA U U3BEINTAja O CIPOBE/IEHUM ayKIIMjaMa 1o JABHOM MO3UBY
6poj 003307089 2024 14820 004 000 000 001, MunucrapcTBo pynapcrsa u eHepreruke Pemyonuke Cpouje.

8 Quarterly Report (Q4 2024) on European Electricity Markets, DG for Energy, European Commission.

89 Vkomuko 61 ce eMUCHOHH (PaKTOP MPOLEHUBA0 CAMO HA OCHOBY NPOU3BOM-¢ U3 (DOCHIIHMX rOpHBa, a HE Ha
OCHOBY YKyTIHE Tipon3Boamke Y CpOuju, leroBa BpeIHOCT MpeMariia O i BpeJHOCT Kojy je EBpomncka komucuja
nonemuna Cpouju u m3Hocuia 6u 1.150-1.200 tCO»/GWh.

0 PenyGmiuxu 3aBoj 3a cratucTHKY (1 EBpocTar), Ha 0CHOBY mojaTaka ATeHIMje 3a 3aIUTHTY KMBOTHE CPEIUHE,
IIpUKa3yjy mojarke o 30MpPHHM eMHCHjaMa CEKTopa CHal/ieBama ENEKTPUYHOM EHEPTHjOM, TacOM M MapOoM.
MeljyTnm, mo3HaTO je Jja TOTOBO CBE EMHCH]E TOT CEKTOPa MOTHUY O] IPOU3BO/ILE EIEKTPUYHE EHEPTH]E.
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Opoj ctaHoBHUKA U 2,5 no 3 myrta Behy roauiimy OpyTo IPOU3BOKBY EIEKTPUYHE CHEPTH]e.
Ha nuBoy unraBe EBpore, CpOuja ce mo ancoxyTHOM H3HOCY €MHCHja MOXKE YHOPEIUTH ca
MHoro BehuMm 3emspama, monyt @panirycke win [lInanuje (Tabema 11). [la ctBap Oyzae ropa, y
EBponu emucuje umajy jacat onanajyhu Tpesp, 10k je o'y CpOuju 61ar u MoKe ce MpUIHUCaTH
HajBUIIIE TIPOOIEeMUMA Y TIPOU3BOIBH TEPMOCIICKTPaHa.

Tabena 11. EmucHje eBpONCKHX 3eMa/ba y NPOU3BOAILM e€JIeKTPUYHE €Hepruje H
LHEHTPAJIHOM rpejamy (Y Xiba/laMa TOHA)

Panr  Jlpwkasa 2010.  2020. 2021 2022  2023. (g‘if’zcg';&
1 Hemaxa 214,893 179,709 206,804 215498 165578 195,960
2 Tosmscka 141,949 131,217 151,555 145093 119,080 138,576
3 Wramuja 67,034 59,922 64,807 71388 53571 63,255
4 Yemka 42,955 36,733 39,044 40,440 33526 37,670
5 Inanuja 43,488 30,321 30,798 42,060 30,378 34,415
6 Xonammja 44209 35226 35052 33,158 26202 31,470
7 Cp6uia 31,667 33275 31,147 31,067 30,666 30,960
8 Dparmycka 32,200 29,766 32,501 33277 26,123 30,634
9 Byrapcka 21434 17,012 21245 25838 14,713 20,599
10 Tpuxa 27243 19946 20,118 18,837 15335 18,096
11 Pymysnja 18,720 15204 15646 14,988 12,585 14,406
12 Berruja 14960 13,811 12,778 13296 10,836 12,303
13 Oumcka 13,963 10,991 11,640 10,908 8,034 10,194
14 Wpcxa 8691 8048 9,614 9424 7,348 8795
15  Malapcka 10546 10,357 9,642 8968 7,404 8672

16  Topryramja 10,755 8,174 6443 6,728 4393 5855

17 Jlancka 6310 5369 6278 6228 4660 5722
18 Ecronuja 6,500 4,156 5405 7,028 3,663 5,365
19  Aycrpuja 6947 5661 5642 5595 4447 5228
20 Illsexcka 5023 4,840 5706 4786 4,725 5072
21 Crnosennja 4558 4494 4178 3400 3291 3,623
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22 CnoBauka 4,428 3,923 4,342 3,286 3,203 3,610

23 Kunap 3,282 3,004 3,078 3,099 3,050 3,076
24 XpBaTcka 2,643 2,624 2,749 3,061 3,023 2,944
25 Hopsemka 1,450 1,368 1,493 1,207 976 1,225
26 JlutBaHuja 827 1,271 1,422 1,136 925 1,161
27 Jletonuja 1,720 1,280 1,339 908 904 1,050
28 Manta 739 810 772 796 799 789
29 JlyxcemOypr 200 203 252 221 189 220
30 Ucnann 5 3 3 10 11 8

UzBop: EBpocrar, 3a CpOujy AreHiyja 3a 3alITUTY KUBOTHE CPEIIMHE

Hanowmena: IIpema meronmomoruju UNFCCC emucuje y NMpOU3BONBH EICKTPHYHE CHEPrHje W IICHTPATHOM
rpejamy (ToIDIaHaMa) MpHKa3yjy ce 30upHO. Mako cMO MOTIM Aa M3OBOJUMO CaMoO CICKTPUYHY CHEpPrHjy 3a
CpOujy, TO HICMO MOTJIM Ja YYMHHMO 3a ocTajie 3eMibe. M3 Tor pasmora, 30or melhyHapoaHe ynopeauBOCTH,
3a7p)KaJii CMO €MHCHje y IIEHTPAHOM Tpejamy 3ajeJHO ca eMHCHjaMa y PON3BOIbH CICKTPUIHE SHEepruje 3a
Cpbujy u ocrane 3emipe. Y CpOuju ce MamH 10 OBUX €MHCHja OJHOCH Ha Tpejame. Y IOPYyTrUM eBPOICKIM
3eMJbaMa, ca Behimm OpojeM cTaHOBHHKA, Moryhe je ma Torurane emutyjy Bume CO2, anmu unak CpOuja je y Bpxy
EBpore, mrTo roBopu o romahnM BHCOKHM €eMHCHjaMa y CEKTOPY €IeKTpUYHE eHepruje y nopehemy ca EBpomom.

Emucuonn untensurer CpOuje y CeKTOpy HNpOM3BOAH€ €JIeKTPUYHE eHepruje
npouemyjemo Ha oko 790 tCO2/GWh. EMucHoHM HHTEH3UTET TPOICHUIN CMO KA0 KOJTHUUHY
€MHUTOBAHOI' YIJbCH-IHOKCUA y MPOU3BOMIGY EICKTPUUYHE eHepruje (monatak AreHuuje 3a
3alITUTY JKUBOTHE CPEIMHE IMpHiaroheH 3a emucHje TOIIaHa) MO jeIUHHIN MPOU3BEICHE
opyTo enekTpuuHe eHepruje (moaarak P3C-a).”t Y nepromy 2019-2023. y mpoceky je ToauImbu
emucuonu uatensutet Cpouje nsnocuo 790 tCO/GWh. " TTopehema paau, emucronu GakTop
y 3emsbama EBporicke yHuje y npoceky uznocu 207 rona CO2 (I'padukon 6, momarak 3a 2023.
ronuny). To 3Haum ma y ognocy Ha EVY, Cpouja emuryje 3,5-4 myra Bume COz 3a uCTy
KOIMYKMHY TMPOM3BEICHE eNeKTpudHe eHepruje. Y mopehemy ca 3emspama LIUE (EV-11),
emucuje CpbOuje jom yBek cy 3HaTHO penatuBHO Behe, yak 3 myra. Canmamma BpeaHOCT
€MHMCHOHOI MHTeH3HuTeTa Koju je EBponcka xomucuja poaenuna CpOuju kao Bakehn TOkoM
Tpan3uuuoHor nepuoaa CBAM-a Beha je o1 oHe K0jy cMo MU niporieHn U u3Hocu 1.040 ToHa
YITbeHHKa 3a THTaBaT-4ac eleKTpudHe eHepruje. > IlpeMa HalmM MporieHaMa, 0Ba BPEIHOCT je
MPEBUCOKA U Tpebasio Ou a Oyie KopuroBaHa. ¥ CBaKOM ClIy4ajy, OBa BpeIHOCT He Ou Tpebasio
na Baxu 3a CpOujy ox 2026. rogune jep he Taga OWTH mpolewmUBaHa HOBA, ca HOBUJUM
MoJIAIMa.

I BpyTo NpOM3BOAMKA ENEKTPUYHE €HEPruje YKJbydyje M OHY ENEKTPU4HY €HEPrujy KOjy Cy eJIEeKTpaHe
HCKOPHUCTHIIE 32 CBOj pajl.

72 Mogauy 3a NpOLEHY EMHCHOHOT MHTEH3UTETAa Y CEKTOPY eleKTpHYHe eHepruje (YKyHHEe eMHCHje CeKTopa
OpyTO MPOM3BO/IHa EIIEKTPUIHE EHEPTHje) OAHOCE ce Ha mpocek 3a mepuoa 2019-2023, u on 6u Tpebdano Oyme
pelieBaHTaH 3a e(pUHICAakhe eMUCHOHOT HHTEH3UTeTa 1 TpomkoBa CBAM-a 3a Cp6wujy ox 2026. ronune.

8 Tlocpenuo npexo CBAM Readiness Tracker 2024, EBporicka eHepreTcka 3ajeHuna, crpana 23.
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I'padpuxon 6. EMUCHOHM MHTEH3UTET — KOJUYMHA €MHUTOBAHOI YI/bEH-IUOKCHIA IO
jenMHUIU MPOU3BOILE eleKTpuiHe eHepruje, CO2/GWh
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Ussop: European Environment Agency 3a 3emibe EBporne, 3a Cpbujy nporieHa PUCKaTHOr caBeTa HA OCHOBY
nojiataka AreHIIMje 3a 3allITUTy )KUBOTHE CpeinHe U PenyOnuyKor 3aBojia 3a CTATUCTHKY

Tpomaxk u3Bo3a esekTpuuHe enepruje y 2026. ronmnu nmopacrao 06u 3a oxo 200 mian
espa ycien CBAM-a. Ha ocHOBy Halie aHaiu3e, ca €eMHCHOHUM WHTeH3uTeTOoM 01 790
tCO2/GWh, ykomuko 61 n3Be3eHa KOJIMYMHA CICKTPUYHE CHEPruje Ona Ha HUBOY JT0CAIAIIIHE
(2019-2024) u yxomuko 6u nena CBAM ceprudukara 6una 75 espa no touu CO2, nomahu
n3BO3 enekTpuuHe eHepruje y EY 6uo Ou onrepehen ca gomataux 180 muH eBpa y 2026.
roguad. C apyre cTpaHe, 1Moj MPeTIOCTaBKOM €MHCHOHOT MHTEeH3uTeTa EBporcke kommucuje
oz 1.040 tCO2/GWh, tpomiak u3Bo3a enekrpudne enepruje u3z Cpouje mopacrao 6u 3a 230 mutH
eBpa y 2026. rogunau. M3Bo3 Cpouje Hajpehum gemom npencrarsba n3o3 EINC-a, anu u u3B0o3
Tprosaua Koju Kynyjy enextpuuny eneprujy ox EIIC-a, na motom u3Bo3e y EY. Ha taj Hauun
ETIIC je de facto najBuie moroheH, Hajupe AMPEKTHO, Kpo3 CBOj M3B03 y EY, anu u MHAMPEKTHO,
KpO3 M3BO3 TProBalla KOjU KYIyjy HEroBy eleKTpuuHy eHeprujy. C o03upoM Ha TO 1a je
octBapeHa ao6ut EIIC-a y 2024. Ouna pena BennunHe moryher tpomka CBAM-a y 2026.
roauHu (u3Hocuia je oko 200 mitH eBpa), ETIC 61 Temko Morao KOpeKIijoM CBOJUX MPOAajHUX
IIeHa HaHWXe Ja arcopOyje oBaj Tpomak. [Ipyrum peunma, oBaj Tpolak OM My Ha Taj HAYUH
MPAKTUYHO MOHUIITHO caB nmpo¢ut. M3BecHuje je na 6u u3Bo3 y EY Ono ymameH, Moxaa u
o0ycTaBJbeH, M3y3€B y mepuoanMa Hectamuia y EY, kama Ou 1ieHa eNeKTpUYHe eHEepruje
ckoumwna y EBponu u kama 6u yBoznunuma u3 EY Ouno ucmnatuBo aa ysesy EIIC-oBy
€JIEKTPUYHY EHEPTH]Y.

Ycaen ysohema CBAM-a jenMHMYHHM TpOIIAK MeraBaT-4yaca H3Be3eHe
eJIeKTPUYHe eHepruje cko4uo 6m 3a oko 60 eBpa. Ykynan Tpomak CBAM-a oz oko 200 mutH
eBpa oJroBapa eeKTUBHOM TOCKYIUbEHY CIIEKTPUIHE eHepruje m3BezeHe u3z CpoOuje ox 60
eBpa. [lakiie, He3aBUCHO O] TOra Koja KoJIM4MHaA Ou ce n3Bo3uia u3 CpOuje, cBaku U3BE3EHU
MeraBaT-yac y TMpoceKy Om Owmo wHmupektHo omntepeher c¢ momatamx 60 espa. Ilox
MPETIOCTAaBKOM IpoceyHe IieHe u3Bo3a oJ oko 100 eBpa mo merasat yacy, CBAM 6u noHeo
noBehame TpoIka U3B03a EJICKTPUYHE CHEPIHje 10 jeJHOM MeraBar-dyacy 3a oko 60%, mro
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reHepanHo Huje ucratupo.’* TIponemyjemMo 1a je Ha HUBOY unTaBe EBporicke yHHmje 360r
eMHCHja yIibeH-IUOKCHIA IeHa eIeKTPUYHE eHepruje y mpoceKy ontepehena ca oko 18 eBpa
10 MeraBaTr-4acy, JIOK OBaj Mpocek 3a 3emibe cyceae Cpouje unanune EY u3nocu 22 eBpa mo
MeraBaT-yacy, Jakjie Jaieko Mame Hero Hama.”® Takohe, nena y EY Beh je onrepehena
TPOIIKOM eMHCH]ja Koje ce Tuiahajy y okupy EU ETS-a, mto ko Hac HHje ciy4aj.

Y 2030. ronunu, ykoJauko He aohe 10 Beher cmamema eMHCHja, TPOLIAK U3B03a
eJleKTPUYHe eHepruje morao 0u outu onrepehen ca ronaTuux oxko 300 muH eBpa. Tpomax
n3Bo3a ycien CBAM-a y 2030. roquau 3aBucuhe o BenuKor Opoja Hem3BecHUX (akropa. To
3Ha4M Ja HY Hame rnpojekuuje 3a 2030. roguHy HUCY MOTIIYHO NMpenu3He, Beh BHIle Ciryke Kao
WIyCcTpalyja BUCOKUX OyayhuxX TpOIIKOBa YKOJHMKO CTamke y JoMahoj eJIeKTPOSHEPTeTHIIN
OCTaHe HENpOMEmEHO. 1107 MPEeTnocTaBKOM Haller eMHUCHOHOT (DakTopa M YKOJHMKO IieHa
yribenuka y 2030. 6yze 100 eBpa o Tonn, ontepeheme momaher n3Bo3a u3Hocuo 6u oko 240
MJIH eBpa. Y ciyyajy neHe oa 150 eBpa o TOHU yIribeHHKa, ontepeheme 6u n3Hocuo oko 360
miH eBpa. C apyre crpane, y3 emucuonu (akrop Esporcke komucuje ox 1.040 tCO/GWh
(xoju He 6m 6uo axypan y 2030, Beh 6u BepoBaTHO HIIak 610 Mamu), Tpomak yBohewa CBAM-
a 3HaTHO Ou ckouuno. Y ciyyajy 1eHe yribenuka ox 100 eBpa o tonu npemaminro 6u 300 miaH
eBpa, J0K Ou y ciydajy nene on 150 eBpa mpemammo gak 450 miH eBpa. OBo je, mehyTum,
Kpajih€ XUMOTETUUKH CIIEHApUO MOIITO je pal)eH Mo MpeToCcTaBKOM HEMPOMEHEHOT U3B03a,
a EIIC-y ce cacBuM curypHo He OM UCIUIATHIIO Jia M3BO3M aKO II€HE HUCY BHUCOKe. M3 Tor
pasiora, JaneKko u3BecHuje 61 OUJIo Ja ce U3BO3 yMarbH.

H3y3ehe on npumene CBAM-a noa yciioBuma koje npeasuha CBAM Jlupexkrusa
Huje moryhe 300r EIIC-a. Cnajame TpKHINTA SICKTPUIHE CHEPTHjE jeJlaH je O] ycioBa 3a
uzysehe cextopa enextpuuHe enepruje ox npumene CBAM-a y onmrem cityuyajy u Cpbuja je
mpey3ena Kopake Koju 0m oBo oMmoryhmimu. MehyTtum, oBaj clieHapwo MoapasymMeBao Ou u
edexTuBHO ynazak y eBporcku EU ETS y 2030. rogunu, nin Hariary 1eHe yribeHUKa Koja
onroeapa 1ean y ETS-y. ¥V oBoM cuctemy 1ieHe emucuja Ouie OM TOTITYHO HEU3IIPIKUBE 32
EIIC ¢ 063upom Ha To aa Ou ce ruiahane Ha ykynHo eMuToBaH CO2, He caMO Ha OHaj KOjH je
HACTao y MPOM3BOJIBHM W3BE3CHE eNeKTpuuHe eHepruje. [loa mperrnocTaBkoM IieHe yribeHHKa
ox 100 eBpa o roun y ETS-y, ummumunupanu tpomrak emucuja EIIC-a n3nocuo 6u oxo 3 mipx
eBpa. OBaj uznoc oarosapa 80% EIIC-oBux nocinoBHux npuxonaa u3 2024. rogune u Ouno o6u
Hemoryhe miaTuTu ra 6e3 orpoMHor ysehama 1ieHe efeKTpudHe eHepruje (6apeM Aymiupama),
IITO HHUJ€ peaJHO ovyekuBaTH. Bumie o mnpobieMuma crajamba TPXKHINTA PEUEHO je Y
[Tornasmuma 1 u 3.

CpOnja 0m kao 3em/ba Kanauaar 3a wiancteo y EY moruna na mcnperosapa
NoBo/bHMjU TperMaH y npumenu CBAM-a. V okBupy nperosopa ca EBponckom yHujoM,
MIOCTOjM XUMOTETUYKAa MOTYNHOCT MocTH3ama JoroBopa Ja ce 3a Cpoujy, Kao 3eMiby KaHau1aTa

"4 [Ipoceuna nena Ha Mahapckoj 6ep3u enexrpudne enepruje HUPX y npeux mect Mecenu 2025. roqune Ouna je
Hemro Beha u m3HOCHNa je 110 eBpa o MeraBat-4yacy. Panujux roguHa je Bapupana: y 2024. m3Hocuna je 141 eBpo
mo MeraBat-4acy, y 2023. 107, a y 2022. 272 eBpa no merasar 4acy. [Ipe Tora Ouina je namexo Hrka.

> Hannara emucuja y EY Qynxnuonue, mehytum, apyraunje Hero CBAM. C 063upom Ha To n1a y EY emucuje
iahajy camo emuTepH, a He MPou3Boljaur OOHOBIEMBHX U3BOPA €HEPIHje, TOMEHYTH POCceK, (POpMUpPaH Ha HUBOY
YHUTaBe 3eMJbE, CYIITHHCKH HHj€ TPOLIAK €MHCHja 3a elekTpaHy koja emuryje CO2, Beh je meH Tpomak Behu
(momrto y mpocek ynase u npousohaun OUE koju He emutyjy CO2). [Ipumepa paam, nmpocek [Tosbeke, Uenke u
Byrapcke, y kojuma je 3acTyIbeH yrajb, i3HOCH 43 eBpa 1o MeraBaT 4acy, JIOK je mpoiieHa 3a 3emsbe [IUE-11, y
KojuMa cy (pocuiHa roprBa y MpoceKy 3acTyIUbeHHja y ofHOCYy Ha octaTtak EY, u3Hocu 28 eBpa 110 Merasar 4acy.
C npyre ctpane, u nporena on 60 eBpa 3a gomahy elnexTpuuHy €Heprujy ymameHa je 30or mpousohaua OUE.
VYronuko 6u ce cBe nmpepauyHano Ha EIIC, meropa 1ieHa eNeKkTpudHe eHepruje CKoumia Ou Ha HemTo mpeko 60
eBpa 1o Merasar 4acy 30or CBAM-a.
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3a ipuctyn y EV omnoxu npumena CBAM-a, oTnouHne mpuMeHa Moj HEMITO TMOBOJAHUJUM
ycIIOBUMA WM 0J100pe JoJaTHA cpeicTBa 3a nekapoonusanujy. CBAM perynarusa nipenpuba
MoryhHocT m3y3eha y ommreM ciydajy (oOjammeno y Ilormaspy 1). OBme, mehyrum,
roBopuMo o moryhnoctu na ce ca CpOHjoM moOCTUTHE MOceOaH CropazyM, IITO 3aBUCH O]l
nperoBopa m3mely EBporicke koMucuje W mpeicTaBHWKa MUHUCTapCTBa pynapcTBa U
enepretuke win Brnage CpOuje. @uckanHu caBeT HEMa YBHJ Y TO Jia JIM OBAaKBU IPETOBOPU
M0CTOj€ U 1ITa O MOTJIU IOHETH. 300T lUXOBE HEM3BECHOCTH, aHAIU3Y CMO CIIPOBOJIMIIH O]
MPETIIOCTaBKOM Ja Om 3a no0pa m3 CpOuje Baxkuiia UCTa MpaBWiIa Kao 3a JA00pa U3 APYyrux
3eMajba, a CBaKO EBEHTYaJIHO OJICTYIIalkE Y CMEpY OJIaKIlamka U3B03a CPIICKUX Jo0apa Omio ou
100p0oI01ILIO.

MexaHu3MM NOJApIIKe CHPOMAIIHUjUM 3eMibama EY y o0iactu ejieKTpu4He
eHepruje Mory OMTH CHa:kaH aprymMeHT 3a CpOujy y mperopopuMa 0 NOBObHHjeM
Tpermany. Haume, y EY nocroju MmoryhHoCT 12 1pskaBe WiaHHIIE ca HUKUM JOXOTKOM J1001jy
OecriaTHE J103BOJIE 33 CEKTOP EIEKTPUYHE CHEPrHje, alll HCKJbYYHBO IO/ YCIOBOM Ja C€ OHE
KOPHCTE 32 MOJICPHU3ALIN]Y TIPOU3BO/IIHE CIICKTPUYHE CHEPTH]E, a HE 3a MOAPIIKY eJIeKTpaHama
Ha yrasb.’® MelyTum, ynpaso 360T orpaHudeR-a 3a yralb, CBEra TPU 3eMJbe KOPHCTE OBY O]y
y mipakcn, ' o mecet konmko ux uma moryhaoct (byrapcka, Mahapcka u Pymynnja). Ocrane
3eMJb€ MPOJIAjy OBE JJ03BOJIC Ha ayKIMjaMa WM UX YCMepaBajy y T3B. MoJepHHU3aLHjCKH (POHI.
OBaj ¢oHI mpencTaBba IPYrd BaKaH MeXaHH3aM MOJPIIKE CHPOMAIIHHjUM 3eMJbaMa
EBporicke ynuje u omoryhaBa mpucTyn AoAaTHHM (HHAHCHUJCKUM pecypcuMa 3a Mepe
nexapOonu3zamnyje. MHUIMjaiHo je 0o HaMEHEH 3eMJbaMa YHjH j€ HAIIMOHATHHU JIOXO/IaK UCTIO
65% npoceka EY, na 6u Taj npar kacuuje 6uo nogurHyt Ha 75%, 1mto je nosehano 6poj npxkaBa
YJaHWIAa KOje pacroyiaXy CcpeacTBuMa oBor (oHma ca JeceT Ha TpUHAeCT. Y3
MopaepHu3zanujck, 1mocroje U Apyru GOHIOBU Ha pacrosaramy 3emsbama EY, mpBeHCTBEHO
CHpPOMAIIHUJUM U OHMMA y KOjUMa je 3aCTYIUbCHHjU yrajb, 0 4emy je Ouio peun y Ilormasipy
1. OBu mexanusmu nokasyjy na EY npusnaje notpely 3a moceOHUM TpEeTMaHOM 3eMajba ca
HIOKUM JIOXOTKOM, INTO MOXKE IPEICTaBJbaTh BakaH ocHOB 3a CpOwjy ma y mperoBopuma
U3/IEjCTBYj€ MOBOJbHUJHU TpeTMaH y npuMeHn CBAM-a u noapIuiy y eHepreTckoj TpaH3uLuju.

76 Directive 2009/29/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 amending Directive
2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse gas emission allowance trading scheme of the Community
(amanaman opuruHanae EU ETS Tupextuse ycBojen 2009, uman 101m).

" Directive (EU) 2023/959 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023 amending
Directive 2003/87/EC establishing a system for greenhouse gas emission allowance trading within the Union and
Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of a market stability reserve for the Union
greenhouse gas emission trading system.
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3. OIINHJE 3A CTPATEHIKHA OAI'OBOP CPBUJE HA YBOBEILE CBAM-a HA
N3BO3 EJIEKTPUYHE EHEPTUJE ¥V EY

CpOuja uma moryhHocT 1a cBOj U3B03 ejiekTpuuHe eHepruje y EY ociodoau ox
npumeHe CBAM-a, ajiu caM0 YKOJHMKO MCIIyHH HH3 PUTOPO3HHUX yciaoBa. Baxxeha CBAM
peryinaruBa npeasuha crnenupudHy MOryhHOCT u3y3eha 3a CEKTOp €JIEKTpUYHE EHEpTHje Y
TpehuM 3emibaMa 4Mja cy TpXKHILITa MHTErpucaHa ca TpxkumreM EVY, kao mTo cy yropopse
crpane Eneprercke 3ajennuiie, mehy kojuma je u Cpobuja. Melhytum, kao mro je Beh ucrakayTo
y IlormaBmpy 1, ma 6m ce xBanmduroBana 3a oBo mu3yzehe, CpOuja Mopa 51a UCIYHU HU3
KyMYJIaTUBHUX YCJIOBAa KOjU IIpeBa3uia3e IIyKO Clajalbe TPXKUIITa M IOApa3yMeBajy
CBEOOYXBaTHY MHTETPAIN]y Ca EHEPIeTCKOM U KJIIMMAaTCKOM monutukoM EY y oBoM cextopy. Tu
3axTeBU cy: 1) mocrtojame crnopazyma ca EY o mpuMmeHu meHe peryiaTtuBe Yy CEeKTOpy
CIICKTpUYHE EHepruje; 2) HMIUIEMEHTalWja crhajama Tpxumra (market coupling); 3)
neduHECaHa Mara ImyTa 3a JIeKapOOHU3alM]y ¥ KIMMaTcKy HeyTpanHocT a0 2050. rogune; 4)
YCIIOCTaBJbae (DYHKIIMOHATHOT CHCTEMa 3a TPTOBHHY €MHCHjaMa Yy CEKTOPY HPOHM3BOAME
eJlekTpuuHe eHepruje ca neHom ekBuBasieHTHOM EU ETS-y nHajkacHuje no 1. janyapa 2030.
rOIMHe, W 5) yCHocTaB/bambe E(PUKACHOT CHUCTeMa 3a CIpPEeYaBambe WHAMPEKTHOT YBO3a
enekrpuyHe eHepruje y EY u3 apyrux 3emaspa. McnymaBameM CBUX OBUX ycJoBa, qoMahu
npousBohaun, mehy kojuma je EIIC yOoensuBo Haj3HAYAJHHjH, MOTTIU O J]a U3BO3€ CIICKTPUIHY
eHeprujy Ha Tpxkuiute EY 6e3 o6aBese miahama CBAM-a 1 HAKOH NOYETKa HEroBe MPUMEHE
3a octayie o0yxBaheHe cekrope.

IMaBHM TeXHHYKHM M3a30B 32 HCMYHaBak€e YCJI0Ba 3a u3y3ehe je npouec cnajama
TPKMIITA, KOjU OM MOpao Ja ce 3aBpPIIM HajkacHuUje A0 kpaja 2026. ronuHe. Crajame
tpxkumta (market coupling) npeacraBba GyHIAMEHTAIHY TPOMEHY Yy HAauYWHY Ha KOJU C€
OJIBMja MpEKOrpaHWYHA TProBHHA eNeKTpuuHoM eHeprujom usmehy CpOuje u EVY. Ymecro
J0Caalimbe MpaKkce TIe Cy TPTOBIM OIBOjEHO 3aKYIJbHUBAIH NPEKOTPAHUYHE KallaluTeTe 3a
IIPEHOC, a 3aTUM KYNOBAIM €JIEKTPUYHY EHEpPrujy, Clajamke TPKUIITA YBOAM KOHLIEONT T3B.
UMIUTMIUTHAX ayKIrja. ¥ OBOM MOJIEITy, YYECHHIIM HA TPKHUIITY ITOTHOCE MOHYAE UCKIbYIUBO
3a KyNOBHMHY WJIU [IPO/Iajy elleKTpuuHe eHepruje Ha 6ep3u (kao mto je SEEPEX y Cp6uju), 1ok
couctunmpanu nanesporncku anropuram (EUPHEMIA) ncroBpemeno ontumusyje u 1oaeiy
eHeprije 1 ajoKalujy JOCTYITHUX MPEKOrPAHNYHUX KalalUTeTa 3a HeH TPAaHCTopT.'8 Yerem o
(GYHKIIMOHHCAE OBOT CHCTEMA 3aBHCH Of] KOOPIMHICAHE CapaIibe ABE KIbYYHE HHCTUTYIIH]E:
HOMUHOBaHUX orneparopa Tpxxuira enexkrpuude eHepruje (NEMO), nmonyr SEEPEX-a, u
oreparopa MPEeHOCHOT cuctema, kao mto je Enexrpompexa Cpouje (EMC). [a 6u ce Cpouja
y TOTIYHOCTH MHTErpucaja y €BpPOICKO TPXKUIITE EJEeKTPUYHE eHepruje, HEOMXOTHO je Jaa
MOCTaHe MyHONpPaBaH WIAH y JIBa KJbyYHa €BPOIICKA CHUCTEMa: jeIMHCTBEHOT CIiajama JlaH-
ynanpesn Tpxumta (SDAC) U jeIMHCTBEHOT Crajama yHyTapaHeBHEX TpxkumTa (SIDC).”

Cpouja je Beh onmakiia ca oBMM mpouecoM, ajiu je BeJIUKO MUTam-e Ja Ju he ce
IJIAHUPAHO CHajamkbe TPKUIUTA 3aBPIIMTH Yy 33JaTHM POKOBMMA. 3a UHTErpauujy y
JEIMHCTBEHO €BPOIICKO TPJXKUIITE EJIEKTPUYHE EHEprujeé HEONXOAHO j€ 3aBPLUUTH HU3
TEXHUYKHX U aJ]MUHUCTPATUBHUX 33J]aTakKa, KOjU Ce OJTHOCE Ha ClIajame TPKUIITA Ca CYyCETHUM
npxaBama EBporicke yHUje, U3rpajlby MHCTUTYLIMOHATHHUX KamaluTeTa 3a MPUMEHY CTPOTHX
perynaTopHuX CTaHJapJa ¥ MOAEPHM3ALN]y TPXKHUIIHUX MeXaHu3amMa U UHQpacTpykrype. Y
toM npaBiy Cpb6uja je Beh HanpaBuia Hekonnko kopaka: SEEPEX je 3BaHMYHO MMEHOBaH 3a

8 Cucrem je 3aMUIIIJBEH TAKO [1a ocUrypa Ja CJICKTpuiHa eHeprI/Ija TEUYC U3 30HA Ca HHKOM IICHOM Ka 30HamMma Ca
BUIIIOM LE€HOM, CB€ JOK €€ HC UCKOPHUCTE CBU NJOCTYIIHHU MMPEHOCHU KAalallATETHU UJIN 10K C€ IE€HC HC I/13j C€IHa4yc.

% SDAC omoryhasa jeMHCTBEHY ayKIMjy 3a TPTOBHHY €JEKTPMYHOM EHEpPrHjoM 3a jaH yHanpen, gok SIDC
omoryhaBa KOHTHHYHpPaHY IIPEKOTPAHNYHY TPTOBHHY €JIEKTPHYHOM €HEPrHjoM TOKOM JIaHa, INTO je KIJbYIHO 3a
OayaHCHpame eIeKTPOCHEPTeTCKOT CHCTEMa U MHTETpallljy BapHjaOHiIHNX 0OHOBJBMBHX U3BOPA €HEPIHje.
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HanuoHajgHOr omeparopa Oep3e (NEMO), nmomaha Oep3a je WHTErpucaHa y 3ajeIHUYKY
wiatpopmy ADEX ca cnoBenaukom u Mahapckom Oep3oM, MOKPEHYTO j€ YHYTapIHEBHO
TPXKUIITE, yBelneH je eBporcku perymaropau okBup (REMIT) m ycmocraBmbeH cucrteMm
rapaHiyja mopeKia eleKTpHYHe eHEePruje y CKIIaay ca eBporckuM cranaapauma. [lopex tora,
3aroueTe Cy ¥ TEXHUYKE MPUIIPEeMe 3a MPBO JaH-YHANpe. TP>KUIIHO chajambe ca MahapckoMm u
ByrapckoMm. Ynpkoc oBuM momannma, A0CaJallbi TEMIIO Mpuiarohasama je mpema oneHama
CTpyumaka OWO penaTuBHO cIop, 300T yera IMJIAHOBH 3a IMyHY WHTerpanujy nomaher u
€BPOIICKOT TPXKHILTA EJICKTPUIHE eHepruje A0 kpaja 2026. ronuHe Jeinyjy TeIIKO JOCTHKHO.

HNako mana nyra ka msysehy omuaxe mpumeny CBAM-a, oHa mCTOBpeMeHO
3axTeBa M ApacTH4HO nosehamwe HaMera 3a nomahy npoussBoawy oa 2030. roqune. Yak u
ako CpOuja ycnemHo u3Bee Crajame TPXKUIITA Y 337aTUM POKOBUMA, BaXKHO je uctahu To na
j€ oBa omiMja yclIoBJbeHa 00aBe30M Ja jomaha Mmpou3Bojma enekTpuuHe enepruje omn 2030.
epextuBHO Oyne yBemeHa y EU ETS — mTo mpakTHUHO 3HauM yCIIOCTaBJbamkbe CHCTEMa ca
IIEHOM €MHCHja Koja je eKBuBajieHTHa oHOj Y EY. ¥V oBoM ciyuajy, cBa eleKkTpuyHa eHepruja
npousBeneHa y CpOuju mopana 6u na Oyae onope3oBaHa IO IIEHH eMHcHja Koja Baxu y EU
ETS-y, a He camo penaTMBHO Majla KOJIMYMHA Koja ce u3Bo3u y EV u koja nmomiexxe CBAM
takcama. [Ipemzma mocrojehm cTparemku JOKYMEHTH y OONacTH €HEepreTHKe IpenBulajy
M3BECHO CMAambEHhEe EeMUCHOHOT HHTEH3UTETA 10 JeAMHUIM IPOU3BECHE €JIEKTPUYHE EHEepruje
no 2030. ronune, ykynHe emucuje GHG y oBoMm cekTopy u3BecHO he u Jajke ocraTtu Beoma
Benuke. CaMuM TUM, IPUMEHA ITyHE LIeHEe YIJbeHUKA Ha LEJIOKYIIHY IPOU3BO/IbY €IEKTPUUHE
eHepruje m3a3Bajia OM JpamMaTu4aH pacT TpomkoBa mocinoBama EIIC-a. TpeHyTHe mporieHe
yKa3yjy Ha To Jia Ou 0Baj JI0JJaTHU TPOILIAK U3HOCHO YaK OKO 3 MUJIMjap/ie €Bpa roAULIEbE, ILITO
je mpubmmkHo 80% MOCIOBHUX MpHUXoAa Koje je mpemysehe octBapmio y 2024. ronunu (3,6
MUJIMjapau eBpa). JacHO je na oBakaB IIOK He Ou Omiio moryhe arncopOoBaTtu yHyTap camor
npenyseha, Beh OM ce TPOIIKOBH y HOTIYHOCTH MOPAJIM IPEHETH Ha KPajibe MOTpoIIade, Kpo3
HaIIo U BEJIMKO NoBehame 1IeHa eJIeKTPUYHE eHepruje.

Harum pacrt neHe ejieKTpu4He eHepruje onacHo 0u yrposuo nociosame EIIC-a n
CONHjaJIHY CTA0MJIHOCT, jep O0u Behu neo Tepera npuiarohaBama nao na nomahuncrsa. C
0031pOM Ha TO Jia Cy IIeHE eJIeKTpUYHE EHepruje 3a MHyCTpH]jy Beh cajla 0CeTHO BUIIIE 071 OHUX
3a qoMahuHcTBa (MPUOIKHO 32 0KO 50%), MpOCTOp 3a HOBA BEJIMKA IMOCKYIIJbEHha 32 TPUBPEILY
penaTuBHO je cyxeH. 3HadyajHo Behe onrepeheme OM yrpo3uiio KOHKYPEHTHOCT €HEPreTCKH
MHTEH3UBHUX CEKTOpa, MOIMYT PyAapCKO-METAypUIKE U XeMH]CKEe MHAYCTpHUje, IUTO OU MOITIO
JIOBECTH /10 OCHIIama KJbydHOr jena norpoinadke 6a3e EIIC-a (Jep Ou ce mpeycMepuian Ha
jeTuHH]Yy YBO3HY €NIEKTPUUHY €HEPIH]Y, a MOTyha je 4ak 1 peajnokalija IpOUu3BOAKE) U TaKO
JIOBEJIO /0 JOJATHOT MPUTUCKA Ha COJMBEHTHOCT mpeayseha. Mmajyhu To y BHIy, mocroju
peanaH pu3uK Ja Ou cpasmMepHo Behu Je0 TpOIIKOBa €MHCHja MOpPAaO TACTH Ha TepeT
nomahuHcTaBa, rje Ou IeHe MOTeHIIMjaIHO 110paciie BUILIE HETO ABOCTPYKO. OBakaB CKOK IIeHa
nMao OM M3y3€THO HETTOBOJbAH YTUIIA) HA )KUBOTHHU CTaHAap/l 3HAYAjHOT Jiejla CTAHOBHUINTBA U
M3HCKNBAO OM pa3Boj cBeOOYXBATHOT U (PUCKAIHO U3JAIIHOT IPOrpaMa COLMjaiHe 3aIlTHTE 32
SHEepPreTCKM yrpokeHa paomahwHCTBa. VYKYmHO TJI€JaHO, Hario ToBehame TpOIIKOBa
MIPOU3BO/IHHE EIEKTPUUHE €HEpruje, y yCJIOBUMa orpaHuueHe (puHaHCHjCKe (IIEKCHOMIHOCTH
EIIC-a, nojayuane KOHKypeHIMj€ U3 MHOCTPAHCTBA KOja MPOU3BOJ/IIbY HE 3aCHUBA Ha yIJby U
HEMOT'YRHOCTH J1a ce TOJIMKH TepeT MpeHece Ha Kymiie 0e3 COIUjaIHuX ¥ eKOHOMCKHX M3a30Ba,
MpeACTaB/ba OrpOMaH PHU3MK KOju OM Morao na JoBeAe A0 JeBacraruje mnpeayseha wu
yrpo’kaBamba eHepreTcKe CTA0MIHOCTH 3eMJbE U CUTYPHOCTHU CHAa0/1eBamba.

ExonoMmcku riienano, npenymrame npumenn CBAM-a je mame Jioma onuuja ox
obdaBe3uBama Ha npuctynamwe EU ETS-y nmo 3anarum yciosuma Beh o 2030. ronune. Obe
asiTepHaTuBe Koje croje npen CpOujoM J0HOCE 3HaYajHE M3a30Be, M MPOICHYjEMO 1A je y
TpeHyTHUM OkojHocTUMa 3a EIIC eKoHOMCKM Mame MITETHO Aa npuxBard HameTambe CBAM
TaKCe Ha U3BO3 €JIEKTPUYHE €HEepruje, Hero aa uje Ka MpuBpeMeHoM Hu3y3ehy Kpo3 crajame

64



TPXKUIITA U UCIYyHaBalkbe 3aJaTuX pUTOpo3HUX ycioBa. bynyhu na ce CBAM mnpumemnyje
WCKJBYYHMBO Ha M3B03, HonaTau Tpomak 3a EIIC 6uo 6u mpornopiroHanaH KOTUIHMHA U3BE3EHE
CIIEKTpUYHE EHEepruje, a HEe IEroBoj LEJOKYIHO] TPOU3BOAMBU. Y3 KOH3EPBATUBHY
npernoctaBky aa he CpOuja HaCTaBUTH J]a N3BO3U CICKTPUYHY eHeprujy y EY Ha npubnmxHO
cajanrmeM HUBOY, Tpomak CBAM-a Morao 6u na u3nocu oko 300 MUJIMOHA €Bpa TOIUIITHE —
IITO j€ 3a peJl BeJIMYNHE Mamke O]l OKO 3 MIIIMjap/ie €Bpa KOJIMKO OU H3HOCHIIU TPOIIKOBH ITyHE
Harutate emucuja kpo3 EU ETS.8 Vaumajyhu o y 063up, 3a EIIC 6u 6110 6obe 1a MpHXBaTH
na Oyne HEeKOHKYpEHTaH Ha €BPOIICKOM TPXKHILITY U OJpeKHE ce Beher nena MOTeHIW]jaTHIX
MpuxoAa o] M3B0O3a ejekTpuuHe eHepruje 30or CBAM nHamera, Hero na pusukyje qomahy
MIPOU3BOAY U LETOKYITHO MMOCIOBAKkE — 8 Ha Taj HAUWH U CUTYPHOCT CHA0/IeBamka MPUBpEIC U
CTaHOBHMILITBA.

Ocaobahame o1 CBAM-a Kpo3 cnajame TP:KUIITA je peajiHa onuuja 3a Cpoujy
jennHo ako ycme aa 'y noropopy ca EY o0e30exu ayr Tpansunuonu nepuoxa Hakon 2030.
roguHe. Jla 6u ce yommre pa3marpana oniyja epexruBor ynacka y EU ETS noues ox 2030.
ronune, CpOuja 6u kpo3 nperoBope ca EY mopaina na ocurypa nobujame npeinasHor nepuoaa
Kako OM WMalia JIOBOJbHO BpEMEHa 3a TPaH3WIHWjy W M30eria eKCTPEMHH IIOK Ha IeHE
elekTpudHe eHepruje. Pasmor je jennocraBan: CpOuja 3Ha4ajHO KaCHU ca JEKapOOHU3AIH]OM
u EI1C-oBa npou3Bo/ima je U3pa3uTo YrJbeHUYHO-UHTEH3UBHA, 2 MOpajia OM 3a cBera HEKOJIMKO
TOJIMHA JIa Ce YCKJIaau ca no0po paspalleHHMM CHCTEMOM Y KOjeM Cy IieHe emucHje Beh mocra
Bucoke. IIputom, 300r oBako jomie noyerHe nosuuuje CpOuju cy HEONXOTHH HEyOoOHYajeHO
BEJIMKH ,,yCTYNIH ¥ YT IEpUOJ puiIarohasama 1a O 0Ba OMIIKja yOIIIITe HMajia eKOHOMCKOT
cmucna. Mnycrpanuje paau, pasymMHa rojia3Ha Taduka y nperopopuma 6umna 6u ga EIIC y 2030.
roquan 1061je 80-90% GecrnaTHUX eMICHOHUX J03B0JA, ! jep 61 y CYMpPOTHOM IIPHXBATamke
CBAM-a 6uiio ¢uHaHCHjCKU 3HATHO MOBOJbHHja omnuuja. [lopehemwa panu, To je BuIle HEro
JIBOCTPYKO Beha MmojpIika o OHE Ha KOjy TPEHYTHO MOTY jAa padyHajy 3emsbe LIUE koje
KOPUCTE MEXaHW3aM TPAH3UIMOHUX OecCrulaTHUX no3Bosia (MakcumanHo a0 40% o1 cBux
JI03BOJIa KOje 3eMJba Mpojaje Ha aykiujama). [lopenx Tora, nepuon npunarohasama o miahama
MyHE [IEHE 32 EMUCH]je MOPao Ou jJa Oy/ie MPUITMYHO JIYT, pe/ia BETUYUHE OKO J€CET FO/IMHA, IIITO
j€ pPOK y KojeM OM ce peaTHO MOTJIa OYEKHBATH ONHUIIJbUBA ITpOMeHa pou3BoaHor Mukca ETIC-
a (M 3HaYajHO CMameme emucHja). Takas npucTyn 61 oMoryhno nocreneHy KOHBEpreHIujy Ka
nyHoj npumern EU ETS-a u penmuniupao nonoxaj Koju cy Mame pa3BHjeHE WIAHUIIE UMAJIe Y
BpeMe HUXOBOI MPUCTYIA CHCTEMY, Kaja Cy 300r HHMCKE IIeHE YIJbeHMKa MMalleé MOBOJbHE
YCIIOBE 32 TIOCTENICHO TpHIIarohasame.

duckaaHM caBeT cMaTpa Aa 0H, y3 N0BO/bAaH MCXO/ MIPEroBopa, cnajame TPKUIITA
u nocrenen yjiazak 'y EU ETS 6uo ontumanna onuuja u 3a Cpoujy u 3a EY. Hako octajame
BaH EU ETS-a Mmoxxe aenoBaTtu ka0 €KOHOMCKH IMOBOJbHH]A OMIM]ja y KPaTKOM POKY, OHA UMa
0301JbHE HENOCTAaTKE M MOApPHUBA JYTOPOYHE €HEpreTCKe U KIMMAaTCKe MOIUTUKE 00e CTpaHe.
Kao yroopna ctpana Eneprercke 3ajennuiie, Cpouja je Beh npeysena ob6aBe3y aa CIpoBee
Crajame TPXKUILTA, LITO je 3alpaBo ycKiahuBame ca eHepreTckom noiutiukoMm EY koja nma 3a
Wb J1a OCUTYpa MHTETPAINjy U CUTYPHOCT CHa0zieBama y 1enoj EBpornu. Melytum, yBoheme
CBAM-a y TpeHyTHO] (OpMH HpeTH Ja MOTIYHO 3ayCTaBU OBaj MPOIIEC, jep je€ TEXHUUYKU
HEKOMMNATHOMIIHO Ca aHOHMMHUM HAuYMHOM TPTOBHMHE HA CMOjeHUM TpkuiiTtuma. 3a CpOujy,
noctenien ymazak y EU ETS He Ou camo cTBOpmO MOACTHIA] 3a yOp3ame EHeprercke
TpaH3uUIlMje TOKOM Ipesa3Hor nepuona, Beh 6u n3secHo omoryhuo u npuctyn ¢onynosuma EY,
nonyt Mozepau3auujcku ¢poHa, yuMe O6u ce 06e30enna go1aTHa CpeIcTBa 3a (pUHAHCHpahe
nexkapOoHM3aIje enekTpoeHeprerckor cekropa. C npyre crpane, u EY Ou umana KoHKpeTHE

8 [Tox npernocraskoM aa he nena gossona y oksupy EU ETS-a uzaocuru 100 eBpa o TOHM yribeH-IHOKCHAA Y
2030. roguHU.

81 Ilpyrum peunma, ETIC 61 y npBuM rofiHaMa Mopao Ja IokpHje Tpomikose 3a 10-20% cBOjUX yKYIHHX EMHCH]a,
y3 mocterneHu pact 10 100% emrcuja y CKIIagy ca yHanpea JOTOBOPSHUM BPEMEHCKUM TUTAHOM.
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kopuctu o unrerpamnuje Cpouje u 3amagnor bankaHa mo yciioBUMa Koje OBE 3eMJbE MOTY Ja
nogHecy. Tume Om ce wm30erio cTBapame ,,CHEPreTCKOT OCTpBAa™ Y  €BPOIICKO]
EIIEKTPOCHEPIeTCKO] MPEXH, Koje OM OrpaHHYWIIO pa3MEHy eJEKTpUYHE CHEpruje u
MOTEHIIMjaJTHO YTPO3HIIO CTAOMIIHOCT peruoHaHOT TpxkuiTa. Kao mro je yapyxkeme ENTSO-
E ymozopwio, mectumynucame capaime ca HapTHepuma BaH EY Mormo Ou na yrposu
CUT'ypHOCT cHab/ieBama 1 moBeha TpOIIKOBe 3a Kpajihe MoTpollayue U y camoj EBporickoj yHUjH.
Taxohe, mpumenom CBAM-a y noctojehoj dopmu, EY pusukyje na cebu orpaHudu nNpuCTyII
jehTuHO] ¥ cTaOMITHOJ 3€JIeHO0] EHEPTHjH U3 HEMOCPETHOT OKPYKEHha.

300r cBera HaBeeHOT, K/bY4HO je 1a nperosopu ca EY ornouny oqmax, kako 0u ce
u3derao pusuk na Cpomja gouexa 2030. ronmHy mormyHo HecnpemHa. dOuckaiHu caBeT
cMmarpa Ja OM YeKame J1a ce 3aloyueTH MpOoLeC CHajarma TPXKHUILTA 3aBPIIM U 110 TOM OCHOBY
3arpaxku uzysehe ox npumene CBAM-a, 6e3 jacHO neduHUCAaHUX YCIIOBA 3a HAapeIHH KOPakK,
MpeCTaBIbajIo0 MpeBeNuKn pu3nk. HeomxonHo je na Bnana mTo npe yrBpAWTH KOjU YCTYIIH
MOry OMTH W37IEjCTBOBAHHM, IpEe CBera y BUAY OCCIUIAaTHO JOJCJHEHUX J03BOJIA 33 EMHCHjE U
ayxer nepuoaa npuiaarohasama. Tek Taga he 6utu mMoryhe moTmyHO MpEeUX3HO MPOLEHUTH
KPaTKOPOYHY U JYTOPOYHY PENIATUBHY MCIUIATUBOCT PA3IMYMTUX OIIHMja — OMJIO J1a je ped o
npoctoM mnpuxBaraby CBAM pexuma Wi 0 chajamby TPXKUIITa U TOTOM e(eKTHBHO]
unTerpanuju nomaher enekrpoeneprerckor cekropa y EU ETS. C 063upom Ha 1o 1a je CpOuja
Beh qy00KO y Ipoliecy HHTErpalyje CBOT TPXKUIITA eIeKTPHUYHE eHEeprije, MuTame u3y3eha on
CBAM-a he HEMMHOBHO NOCTaTW ILIEHTpajlHa Te€Ma Yy HapeIHOM Iepuofy. YKOJIHMKO ce
nperoBopu omioxe, Cpouja pusnkyje 1a yhe y cucrtem y 1moj Bpio HETOBOJGHUM YCIIOBHMA, Ca
BHCOKMM TPOIIKOBHMA U NMPAKTUYHO 0€3 MKaKBOT MaHEBAPCKOT IPOCTOPA 33 IPETrOBOpE.

66



4. YBOBEIBE ITIOPE3A HA YI'JBEHUK Y CPBUJU: MOT'YRHOCTHU U
ITPEITIOPYKE

CpOuja umMa Ha pacnojaramby HEKOJMKO MoryhHocTH [a ce mnpujaroau
npeacrojehoj pazu CBAM-a. Y npeTxo1HOM MOTJIaBJbY M3BEIITaja OaBHUIIM CMO CE€ MPOIEHOM
edekara yBohema MexaHuW3Ma 3a MPEKOTPAHUYHO TpUiarohaBame IeHE yribeHuka y EY
(CBAM-a) na CpOwujy, monasehu ox tpenyrHo Baxkehux mpomuca EBporicke yramje. Tu
pe3yNITaT! OJTHOCE CE Ha OCHOBHU CIICHAPHO KOjH MOYHMBA HA MPETIIOCTABIM Aa Hehe nohu Hu
710 KakBOT oJiroBopa o1 crpane Cpouje, Tj. 1a he n3Bo3aunm ox 1. janyapa 2026. ronuHe moueTu
na miahajy oBaj namer EBponickoj yauju. Mehyrum, Cpbuja uma HeKonmko Moryhux npasama
JieoBama y UJby npuiiarohasama npencrojehoj mpumenu CBAM-a, koju 61 MOTIIH 1a yMamke
noTeHIujamHe obasese 3emibe npema EY (Bugern Cnuky 1). IIpso, moTpeOHO je Aa CUCTEM
MOHHTOPHUHTA U U3BEIITaBamkha 0 EMHICHjaMa Oy/ie MOTITYHO ONlepaTHBaH Kako O ce o0aBe3e 1o
ocHoBy CBAM-a 3a n3B03 cprickux jo0apa oOpadyHaBaje 1o OCHOBY CTBApHUX EMHCH]a, a HE
nojapazymMeBaHux (koje OM Moriie OWTHM 3HATHO HEMOBOJbHU]E). /[[pyeo, YCIOCTaBIbAHE
LIEHOBHOT MeXaHMu3Ma 3a emuchje ca edpekrom crakiene Oamre (GHG) y Cpbuju, npuxoau
oOpauyHaTH Ha €eMHCH]je Y TIPOU3BOIHBY Ipurnanaim ou Oyyery CpOuje, a mapaneiHo Ou ce
yMamuBasa obaBe3e Kojy Ou eBpOICKH YBO3HUIM (CpIICKUX Jo0apa) yrminahusanu y Oyner EY.
Tpehe, ymameme emucHja (AekapOOHHM3aIMja) y TPUBpPEAH YOJIaxmwio Ou (pUHAHCH]CKO
onrepeheme cprickor u3Bo3ay EY, a mcroBpeMeHO O JOMPUHENIO OCTBAPUBAY ITOCTABILEHIX
CTpaTEIIKUX IHJhEBA O OTpaHUYABaABY eMHUCHja y 3eMJbU. Ha kpajy, CpOuja 6u Tpebdano na
nperosapa o MoryhHoctuma 3a ojaratke CBAM-a y 0011acTH €HEPTreTHKE Y IIHJbY MTOCTEIICHOT
npuiarohaBama eHEPreTCKOT CEKTOPA U OJpKaBamba HEPTeTCKE CTA0MITHOCTH Y 3€MJBH.

Cauxka 1. Moryhu oarosopu Cpouje Ha ypohemse CBAM-a

Onrosop Cpouje na
yBoheme CBAM-a

Yuanpehemwe cucrema

MOHHUTOPUHIA U

YBohemwe cucrema

CMmameme eMucHja

Vs

H3BEIITABAHA O LIeHA 32 eMHCHje (nexapOoHu3anuja)
eMHCHjaMa
N s N
N360p duckamHor Hupecruuyje y
MRVA cucrem 1o uHCTpyMeHTa y Cpouju MOJIEpHH3ALH]Y
2026. ronune (manuonanuu ETS TPOU3BO/IIHE
WM TIOpe3) CJL.CHEPrUjC U
HHIYCTpHje
J \ J
) ( N\
HN36erasa ce oOpauyH Crparemxo
obage3a 1o . p .
HAjHETIOBOJLHUUM Hpuxomu ocrajy y onpenesbeme Cpouje u
Cpouju
(moapasyMeBaHmM) pou] cMameme CBAM
obaBe3se
BpEIHOCTHMA

IIperosapame 3a
npumeny CBAM-ay
JOMEHY eHepreTuke

AprymMeHToBaH 1
KOOPJAWHHCAH MPUCTYIT
Bnane u HannexxHux
pecopa npema EY

Ve

67

Owmoryhuru pazymMHI
POK TpaH3uuuje 6e3
yrpokaBama
CHepreTcke
CTaOMITHOCTH

N




YBohewe neHe HA YIJbeHHMK MPeACTaB/bajl0 OM BaKaH KOPAK Ha MYyTYy
nexapOonu3anmje, 3a kojy ce Cpouja onpeneania. Jeqan oq HaunHa 1a ce yonaxe CBAM
o0aBe3e Koje ce oOpauyHaBajy Ha U3B03 cprckux gobapa y EY, jecte yBoheme cONCTBEHHX
(uCKaIHUX HHCTpyMEHaTa Koju Ou ce HarutahuBanu Ha emMHcHje ca epeKToM CTakiieHe Oarre
— Yy CKJIaJly ca MPUHIMIOM ,,3arahuBay miaha®. Ykommuko CpOuja ycrnoctaBu qomahu cucreM
TproBama eMucrjama (HanuoHaHu ETS) unm yBene mopes Ha yribeHUK, H3HOCH KOjU Ou Omin
3apauyHaBaHu y EY Ha yB03 cprickux nmpousBoja 1o ocHory CBAM-a ce ymamyjy 3a BpeTHOCT
Beh mahenux HanmoHanHUX naxowuna. Ha oBaj HaunH, ymecTo na ce uiaha y 6yyer EY, HoBaig
O6u ocrajao y CpOuju m Morao Ou OWTH yCMEpeH Ha MOAPIIKY aomMaho] HHIYCTPHU]H,
WHBECTULIMje y OOHOBJbMBE H3BOPE CHEPrUje, CHEPreTcKy e(QUKacHOCT WM 3aIlITUTY
MaTepHujaaHO HajyrpokeHHjux naomahuHcTaBa. OBakBe Mepe O, Tpe CBera, JIOMPUHENE
Kpeupamy NpPeIBUIUBOT, TPAHCIAPEHTHOT W PA3BOJHO OPHJEHTHCAHOT OKBHpA KIUMATCKE
noyuTrke. JlomaTtHO, eMIUpHjcKH je TOoTBpheHa moBe3aHoCT u3Mel)y eKOJOMIKMX Tope3a U
CMamemha eMHUCHja U 3araljema Ba3dyxa, KOJU TPEICTaBJbajy BHINCACIICHUJCKH H3a30B Y
CpOuju. Ha kpajy, yBohemwe (QuckaaTHuX HHCTpyMEHATa IIOCHaJI0 OW CHa)XXaH CHUTHAI
Mel)yHapoIHMM WHCTHTYIMjaMa UM WHBECTUTOpHMa O o030mipHOCTH CpOHje y KIMMATCKO)]
TPaH3UIHUjH.

YcenocraB/bambe HAIMOHATHOI TOpe3a HAa YIUbeHHK je W3 MPAKTHYHOT M
(uckananor yria moroaHuja onmuja 3a CpOujy y oaqHOCYy HAa MeXaHU3aM TProBHHeE
emucujama. Mmajyhu y BUy aAMUHHCTpAaTHBHE KallalIUTETE, HAIlle aHAIM3E MOKa3yjy Ja Ou
3a CpOujy TpeHYTHO OMIIO JIOCTA JeTHOCTABHU]E JIa CE OTPEICIIN 3a Mope3 Ha yribeHUK. Hanme,
yBoheme mope3a Ha YIJbeHUK HE 3aXT€Ba YCIIOCTABJbAE IMOTIYHO HOBOT TPIKUIIHOT
MeXaHu3Ma U CBHX Iparehux mporenypa, Beh Ou ce y3 ogpelena npunarohaBama HACIOHHO HA
noctojehu mopecku cucrem. JlomatHo, yBohemeM mope3a ocTBapwid OM c€ pEIaTUBHO
NpeaBUANBYA (PUCKATHH TPUXOAU Yy KPAaTKOM U cpenmeM poky. C apyre cTpaHe, Mako je
TEOpPEeTCKM Moryh W HEKM BHJ HAIMOHATHOI WiM permoHamHor ETS cucrema mHXOBO
aJIMUHUCTPHPAE j€ J0CTa KOMIUIEKCHH]je. Y cilydajy HanuoHainHor ETS nonatau npobiem Ou
0uo Mamu Opoj y4YecHMKa MTO OW YMAamWIO HEroBy (YHKIIMOHATHOCT, a y CIydajy
peruonaiHor ETS cucrema mopen moTeHIMjaIHO HEOBOJFHOT Opoja YYeCHHKA, jaBJbajy ce U
apyre Henoymuue. Ilpenunsnuje, nako je permoHanHu cucteM ETS mpemioxxeH ol cTpaHe
Eneprercke 3ajennune cpenvnom 2023. roguHe, ocTajgo je MHOTO OTBOPEHMX IMUTama — O]1
HaunHa Gopmupama nene, uarerpamuje ca EU ETS-om, MoryhsocTn 6ecrnataux no3sona®?, a
y3 TO OBAaKaB CHCTEM 3aXTeBaO OM UBPCTY PETMOHAIHY MOJUTHUYKY M €KOHOMCKY Capalmby.
CkpeheMo nakmy Ha TO Ja aKTyeITHH CTPATEeIKU TOKYMEeHTH Biaje jacHo ykasyjy Ha To 1a ce
TeXH yBohemy mopesza Ha YIJbeHUK, ITO CHAXHO mojapkaBamo. KonkperHo, y Crpareruju
pa3Boja eHepreruke Pemybmuke Cp6uje 1o 2040. rogune ca npojekuujama g0 2050. roaune
yCcBOjeHO] kpajeM 2024. roarHe eKCIUTMIIMTHO CE HaBOIU J1a ce ouekyje na CpOuja yBee mopes
Ha YIJbEHHUK (,,KapOOH Takcy*).

Ykonuko Cponja yBeae nope3 Ha yribeHHK 32 cBe CBAM cekrTope o0yxBaTnjia ou
0K0 60% YyKyNmHMX HAIIHOHAJIHUX eMHCHja, a IPUX0au O Moru a usHoce oxo 1% bI1-
a y 2030. IIpouene epekara ox yBohemwa mopesa Ha yribeHuk y CpOuju 3acHUBAjJy ce Ha
MpeTIocTaBKkaMa O M3HOCY IMope3a M MOTEHIMjaJIHOM OO0yxBaTy Iope3a W3HETHUM Yy
pENeBaHTHUM CTPATEUIKUM JOKYMEHTHMA. YKOJIMKO OM Mope3 Ha YrJbeHUK OOyXBaTHO CBE
eMHCHOHO HajuHTeH3uBHU]je cekTope (CBAM cekrTope), EUMe 01 ce TOKPHIIO OKO 37 MUJIMOHA
toHa CO2 ekBUBaJeHTa, MTO je ToToBO 60% yKymHUX HanuoHamHUX emucuja y CpOuju.
VYo6enmuBo Hajehu neo emucuja xkoju 6u Omo oOyxBaheH mMope3oM MOTHYE W3 CEKTOpa
eHepreruke (npexo 80%), a 3aTUM eMHUCH]je Y IPOU3BOIBY TBOXDa U yennka, Kao U LIEMEeHTa.

82 33 Bume fmerTasba NPOYUTATH YNAHAK YBOheme IeHa emucuja yribeHuka u npumena BEY CBAM mexanusma y

Eneprerckoj 3ajennmnny (balkangreenenergynews.com), u3 cenrem0pa 2023. ronuHe
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Ban omnope3uBama O y OBOM CiIydajy ocTajie EMUCH]E€ KOje TIOTHUYY U3 yrnoTpede (poCHITHUX
ropuBa y caobOpahajy, rpalleBUHApCTBY M KOMEpIHjaHUM JENaTHOCTHMA, EMHUCH]E U3
MOJBOIIPUBPEIE M YIPaBJbakha OTIAAOM. YKOJHMKO, YV CKJIAAy ca CTPATCIIKUM IUIAHOBUMA,
nopecka crorna Oyne 4 espa o touu y 2027. ronunu, a 40 eBpa no Tonu emucuja 'y 2030.
TOJMHH, OCTBAPEHHU JaBHU MpUX0au 61 moruu aa usHoce oko 0,15% B/II1-a y npBoj rogunu, a
oko 1,2% BHIl-a y 2030. roguau. Ckpehemo maxmy Ha TO Ja Cy HM3HETE NPOIEHE
MpeTMMHUHAPHE, a J]a HAKOH IITO Oyay pacrioiokuBH noaanu o emucujama u3 MRVA cucrema
6uhe moryhe mpeunsHuje mpojekuuje npuxoaa. Y3 To, HE UCKIJbydyjeMo MOryhHOCT ga ce
MPUJIMKOM yBohema ropesa Ha yribeHuK aeuHuiny u oapehena mopecka ociobohema 3a
oreparepe ca MaIuM emMHcrjama (kao mro je npakca u 'y oksupy EU ETS-a), na 6u oBo morio
Jla yTU4e Ha HEUITO HIKU HUBO MPUXO0/Ia OJ] TPEHYTHO MPOLICHHCHUX.

IIpouemyjemo 1a Ou Mope3 HA YI/beHUK MOrao 0ceTHO 1a nmoBeha uneHe npe cBera
eMEHTA, eJIEKTPHYHe eHepruje, rBokha u yennka. YBoheme nopesa Ha yribeHuk y Cpouju
JONPUHENO OM MPUKYIJbakhy JOJATHUX jaBHHX Npuxoaa u cMammio ou CBAM obaBese 3a
u3Be3eHa nobpa y EY. Mehyrum, ¢ o63upom Ha 1o na O6u mopesom Oune oOyxmahene cBe
EMHCHje HacTaJle TOKOM Ipolieca MPOU3BOIE, a HE CaMO y MPOU3BOIKU M3BO3HHX J100apa,
yKymHO ((uckanno) ontepeheme npuBpene Omio OM BUIIE HETO y CIyvajy Jla ce Ha M3Be3eHa
no6pa obpauyHaBajy 1 Harutahyjy o6aBese o ocHoBy CBAM-a. V ciy4yajy aa cy npeayseha y
MoryhHOCTH J1a 3a 11e0 U3HOC YBEACHOT mope3a nosehajy 1ieHe cBojux rnpousBojia Hajpehu pact
IleHa MOrao OM ce OYeKMBAaTH KOJ eleKTpHuHe eHepruje (y mpoceky® 3a 20-30%) 3atum
neMeHTa (3a oko 25%), u reokha u yenuka (3a oko 7%). [Topen moryher nosehama npoaajHux
1ieHa J00apa BaKHO je UMATH Y BULY U JIpYTe CIeHU(DPUIHOCTH CBAKOT O] CEKTOpPa, Kao IITO je
00MM yKyITHE TIPOHM3BOJIEHE, H3HOC M3B03a Y 3eMJbe EY, M3110)KeHOCT YBOSHHM MPOU3BOIMMA,
TPEHYTHU HHBO €MHCH]ja, 3aTUM Opoj mpeay3eha u 3amocieHux no cekropuma u apyro. CBu
NPETXOTHO HABEJICHU YMHHOIM JONPUHOCE KpajlbUM MaKPOCKOHOMCKMM MU (DHCKAJIHUM
epexTrMa ycien yBohema mopesa Ha YIJbEHHUK, T€ je€ BaXKHO MMATH MX Y BHIY HPUIHKOM
JM3ajHUpamkba 1Mope3a Ha yrbeHUK.

Axo 0u CpOuja npoMpuIIa nope3 Ha yIr/beHUK HA ynoTpedy ropuBa y caoopahajy,
o0yxBaTH10 OM ce jomr 0Kko 15% HAaIMOHATHMX eMHMCHja U NPUKYNHJIN J0JAATHH MOPE3H
oa oxo 0,3% B/II-a. Y nuspy 1o1aTHOT cCMamkemha eMHICH]a U I0CTU3amba HYJITUX eMHUCH]ja 10
2050. rogune, EVY je HajaBuna yBolewme HOBOT cucTeMa TpropuHe emucujama oj 2027. roguse
— EU ETS 2. Uneja je 1a HOB cucTeM 00yXBaT eMHUCH]e Koje cy BaH noctojeher ETS-a, a ipe
cBera noTudy u3 ynorpeode GpocuiHux ropusa y caoopahajy, 3srpajiama 1 MalbUM HHAYCTpHjama.
VY Cpbuju ce y uHIyCcTpuju ynorpedu oko 5% TeuHux HadTHUX JIEpUBaTa U OBE EMHUCH]Ee OU
6une oOyxBaheHe mope3oM Ha YrJbeHUK Yy IpBUM (hazama yBohemwa. Jlakie, oko 95% emucuja
U3 TeuHUX HaQTHUX JepuBaTa moTtuye u3 caobpahaja, mosbompuBpeze, rpaleBuHapcTBa U
nomahuHcTaBa, na 6u Tpebano pa3MOTpUTH MOTYhHOCTH M 3a BUXOBO onope3uBame. Haie
aHaJM3e MOKa3yjy Ja OM ce Ha Taj HauuH J0JaTHO oOyxBaTtuio jom oko 15% ykymHux
HaIlMOHAJTHUX eMucHja. Ykoiuko Ou ce y 2030. roaunu Harutahusao nopes ox 40 eBpa 1o ToHu
U Ha CBE €MHCH]je KOje HacTajy yrnoTpeOoM TeUyHMX Ha(THUX JepuBaTa MpoIewmYjeMo /1a Ou
JOJaTHU jaBHU Npuxoau nuzHocuiu oko 0,3% BJII1-a.

CrpykTypa 0BOI NOI/IaB/ba 3aCHOBAHA je HA IIECT TEMATCKHX IEJHHA Koje ce
MehycoOoHO nonymyjy. Y npsom neny pa3Mmarpajy ce TEOPHjCKE OCHOBE M TMPAKTHYHA O
HCKYCTBa €BPOIICKUX 3€Majba Y Kpeupamy nopesa Ha yribeHuk. [lonazehu oz tora na CpOuja
JOIII YBEK HHUJ€ yBeJia Iope3 Ha YIJhEHHK a J1a je TO y Biramnaum qoKyMeHTHMa IMOCTaBJbEHO Kao
CTpaTelIKH [IUJb, HJIeja OBOT MOIJIaBjba je jaa ce, y3umajyhu y o63up melyHapoaHa UCKyCTBa,

8 Nmajyhu y Bumy ma ce 1eHa €JIEKTPUYHE E€HEPTHjE 3a KOMEPUMjaIHe MoTpoirade GpopMHupa Ha CI000AHOM
TpXUIITY, MOTYhe je ma he uuTaB Tpomiak yBohema mopesa Ja ce mpeiuje Ha (peryaucaHy) IeHy eleKTphuIHe
eHepruje 3a mroMahimHCTBa, TO OM 3HAYMIIO MoBehame 1eHe U 3a oko 50% 3a nomahuHCcTBA.
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JeTajbHUje 00jacHe OCHOBHHW TPHUHIIMIIM W Ba)KHA TMHUTama KOj€ HEOIMXOIHO MMAaTH y BUIY
MPUIIMKOM JIOHOIICHA OJJIyKa O CaMOM JIM3ajHy OBOT MeXaHu3Mma. /[pyeu neo je mocBeheH
pasmarpamy pa3IMYiTHX OIIIIMja 32 HAIIaTy [IeHa Ha eMHCHje ca e(heKTOM CTaKIIeHe OaiTe, y3
3aKJbydaK Ja OM y KpaTKOM POKY IHOpe3 Ha yrJbeHWK O0Mo morogHuja ommuja 3a Cpoujy. ¥V
mpehem OAC/bKY M3HETE Cy €X ante aHaau3e NMOTCHIMjaTHHX (UCKATHUX edekara yBohema
nope3a Ha yrjbeHuK y CpOuju, ca moceOHUM OCBPTOM Ha CEKTOpPE Ca HajBUIIMM €MHCH]jaMa,
koju cy obOyxBahenn CBAM wmexanusmoM. Y uemepmom paeny pazMarpamo MoryhHocTu
IMpemka Mope3a Ha YrJbeHUK UM Ha €MHCHje KOje TOTHUYY U3 ymoTpede (HOCHIHHX TropuBa y
caoOpahajy, 3rpajgama u ApyruM MambUM CEKTOpUMa, KOjJH 110 TPEHYTHUM HajaBaMa He Ou Ovin
obyxBahenu y nipBoj ¢aszu yBohema nopesa. [loTeHIujaHO Npommpeme mope3a Ha GocuiHa
rOpHBa BAXXHO j€ W M3 yIja IUIaHUpaHuX nojutuka EY koje cy HajaBJbeHE HOBHM CHCTEMOM
EU ETS 2. Ilemu onespak mocBeheH je pa3snuyuTuM MOTYhHOCTHMA yroTpede Mpuxoja oJ
rope3a Ha yrJbeHHK, Oyayhu 1a ¢y YKyIHH APYIITBEHU €EeKTH HAKOH yBolema rmopesa jeJHuM
JICJIOM yCIIOBJHCHH M HAUMHOM PACIIoieNie MPUKYIIJbeHUX puxoa. Ha kpajy, ckpeheMo naxmy
Y HEKe JI0JIaTHE aCleKTe MOJUTHKE OTIOPE3UBambha YIJbeHUKA, Koje Ou Tpedaso y3eTu y 003up y
MpoIIeCcy Kpeupama €eKOHOMCKHUX M €KOJIOIIKUX MOJTUTHKA.

4.1. Kibyunu napamMeTpu (eJleMEeHTH) 32 IM3ajH Mope3a Ha YIJbeHUK — Teopuja u
MelhyHapoaHa npakca

HckycTBO noka3syje a je 3a 100po ycnocTaB/bame IEHA HA YIJbeHHUK (10pe3a Wi
ETS) Ba:kHo 3a10BO/bUTH NPHUHIMIIE MPABEIHOCTH, NMPEIBUIbUBOCTH, e(PUKACHOCTH.
e(peKTHUBHOCTH H TpaHcHapeHTHocTH. Ha OCHOBY nocajamimer MNpakTUYHOI HCKYCTBa
Caercka Oanka u OELJ] nedunucany cy mect mpuHIMIIA KOjU Cy MPETO3HATH KAao KJbYYHH 32
700po ycrocTaBbame LieHa Ha yribeHUK (mopes3a win ETS), a y nuteparypu cy mo3HaTH Kao
FASTER npunnumu (ear. FASTER Principles®). Ipso, npunyun npageonocmu tpebano 6u
na pediexTyje NpUHLMII ,,3arahjuBad wiaha® u 1a 1onpuHece pacroesiu TPOIIKOBAa U KOPUCTH
pPaBHONPABHO Tj. J1a ce HE mpeonTepere nogarHo Beh pammuse rpyne. [pyro, yckralhenocm
yubeea u nOJUMUKA HAJAXe J1a LIeHe Ha YIJbeHUK Tpeba /a OJlakilaBajy KOHKYPEHTHOCT,
OTBOPEHOCT M jeTHaKe MPIITUKE 32 HUCKOYTJhbeHUYHE aJITEPHATHBE, Kao U Oy[y y HHTEPaKIUj!
ca HIMPUM CETOM KIMMAaTCKUX M HEKIMMAaTcKuX mnonuThka. Tpehe, cmabunnocm u
npeodsud.bueocm 1eHA HA YIIHCHUK Ba)XKHA j€ M3 yIla CHTYPHOCTH ITOCIIOBamka ¥ IJIAHUPamka
Oynyhux wmHBectuuuja. Jlasse, npunyun mpancnapenmuocmu Hajlaxe Ja ce LIEHE jaCHO
neduunmy u uMiuieMeHTupajy. Ilero, egpuxkacnocm u mpowrosna epexmugnocm tpeba na
oMoryhu Jia 11ieHe POMOBHILY €KOHOMCKY €()HKAaCHOCTH M PEeIyKOBaHkE TPOILKOBA CMAKEHA
emucuja. Ha xpajy, npuHLUII noy30anocmu u exkonouikoz unmezpumema Ttpedano Ou na
JONPUHECE 3HATHOM CMambelhy €KOJIOIIKH HITETHOT OHAIIamba.

IIpuankom pazmarpama nopesa Ha YI/beHHK BayKHO je MMAaTH y BHY KOHKPeTHe
HM/beBe Koju ce xkene nmoctuhm, aau u axmMmuHucTparuBHe MmoryhHocru 3emsbe. YBoheme
1ope3a Ha YIJbeHUK MOXKe OUTH MOJCTAKHYTO PA3IMYUTUM LUBEBHMA K0 LITO CY: CMambeHe
eMHCcHja; IPUKYIJbalkhe JOJAaTHUX JaBHUX IIPUXO0/1a; TPOMOILIM]ja OJPKUBOT (HUCKOYTJbEHUYHOT)
pa3Boja M EKOJOLIKMX LMJbeBAa; MOOOJbIIake e(PUKACHOCTH U e(EeKTUBHOCTH MOPECKOT
cucrema. Jlocangamime HCKYCTBO IOKasyje Jla Cy pa3iMuuTH IHJbEBH MPEOBIAJaBaId Y
pa3MYUTUM 3eMJbaMa U BpeMeHCKMM mnepuoanMma. Konkperno, Hopaujcke 3emibe melhy
MIpBUMa YBOJIE€ NTOPE3€ Ha YTJbEHUK ca hJiejoM 00pOe MpOTHUB KIMMATCKUX MPOMEHa (CMambemha
€MHCH]ja), aJI1 ¥ yCIIOCTaBJbamba e(h)eKTUBHU]ET MOPECKOT CHcTeMa (CMambyjy ce IOpe3u Ha paj),
3atum 3emibe LlenTpanne u Mcroune EBpome (Jleronuja, Ectonuja, CnoBenuja, XpBarcka)
yBoje opese y azama npuctynama EY (oko 2000-ux) na Ou cMamuie eMUCHje U PUKYITHIIE

84 Akponnm FASTER - Fairness, Alignment of policies and objectives, Stability and predictability, Transparency,
Efficiency and cost effectiveness, Reliability and Environmental Integrity.
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JOJIaTHE jaBHE MpUXoe, A0K y Tpehoj da3u mopese (oko 2010. romuHe) Ha YIIbEHHUK YBOJE U
3emJbe 3amagHe EBpone koje ce cyouaBajy ca Oyperckum m3azoBuma (Mpcka, Ilopryran u
®panirycka), ma mopes KIMMAaTCKUX MOJUTHYKUX aMOHWIIMja, OBH MOpe3u omoryhaBajy HOBE
u3Bope Tpuxona.®> TpenyTHO ce 0 mopesuMa Ha YIIbEHHK CBE BUIIE PA3MHIIbA Y 3eMJbaMa
3anaanor bankana ycnen npencrojehe punancujcke mpumene CBAM cucrtema on crpane EV.
JacHo neduHMCame MPUOPUTETHHUX LKJbEBA YyBOhEHa MOpe3a Ha YIJbEHUK KJbYYHO je 3a
onpehuBame HajBAXHHUJUX MapaMeTapa HEeroBor [U3ajHa — Kao LITO Cy MOpecka OCHOBHIIA,
nopecka cromna u cianuHo. [lopen Tora, 3a 106po ycnocraBibame Mope3a Ha YTJbeHUK BaXKHO je
MMaTH y BUJY U KalanuTeTe Jp>KaBHE aMUHUCTpAlMje U BlIaJlaBUHy IpaBa, nocrojehu HUBO
eMHUCHja Y 3€MJbH, MaKPOCKOHOMCKH KOHTEKCT U TOJHUTUYKO OKpYKEHe (MOJUTHYKA
W3BOJIJBUBOCT U MUIILJbEHE JABHOCTH).

Yenemno yBohewe nopesa Ha yrJbeHHK MOApPa3syMeBa 100po Je(puHUCAHE CBUX
MOpecKUX MNapaMerapa, aHAJU3UPame€ W aJpecHpPame MOTEHIHjaTHUX HEeraTHBHUX
edekara U ycnocraBbame 100por cucTeMa KOHTPoJIe M Hamiate npuxoaa. Hakon mro ce
ycariace KJby4HHU IIUJbEBH KOjH Ce JKelle MOCTHhN Mope30M Ha YIIbeHHUK, IOTPEOHO je MOCeOHy
NaXy MOCBETHTH IM3ajHAPAmy HAjBAKHMjUX MOPECKMX MapaMeTapa. Y JHTepaTypute ce
M3/IBaja HEKOJIMKO BaXHHUX IOCTYIIaKa KOjU MOTY Ja OCHUTYpajy YCIIEIIHO yBOlheme mopesa Ha
yribeHuk. [IpBu kopamu moapasymeBajy neduHucame mopecke ocHoBHIle (koju he m3Bopu
emucHja Outu oOyxBaheHH Tope3oM) M Topecke crore (TOYeTHH WU3HOC M Oymyhu Tpenn).
3aThM, BXXHO je IMaTH y BUJY U MOTEHIMjaJIHe HeraTuBHE eekre o yBohema mopes3a u Ha
KOju HauMH OM ce OHM MoTWiIH anpecupard. llopen Tora, mpuiaukoMm yBohema mopes3a Ha
YIJbCHUK BKHO j€ Pa3MOTPUTH pa3induTe MOTYNHOCTH YNOTpeOe OUeKHMBAHHMX jaBHHX
MIPUXOJIa U3 OBUX M3BOPA, ¢ 003UPOM Ha TO Ja he of Tora 3aBHCHTH Kpajibu €PEKTH HA YKYITHO
IpyMTBEHO Onarocrame. Ha Kpajy, BaXKHO je yCIIOCTaBUTH aJIMUHUCTPATUBHU CHUCTEM Koju he
OCHUT'ypaTH aJeKBaTHO Ipaheme 1 HaIIaTy Mopeckux odoasesa.

MelhyHapoaHo UCKYCTBO MOKa3yje BeJMKY Pa3HOJHKOCT Y CAMOM JIM3ajHY nope3a
Ha yr/beHuK. [Ipema nocieamuM JOCTYITHUM HOAALMMa JIBAaJIECET EBPOINICKUX 3eMajba YBEIO
j€ HeKH BHJ| TIOpe3a Ha YIJbeHUK — o1 Tora cy 18 unanune EY u nonarao Benuka bpuranuja u
AnbGanuja. Jletamuu momarmu Csercke 6anke®’ oTkpuBajy m3pasuty pasHomukocT Mehy
3emMJbaMa y TOIJIeAy MOPECKOr au3ajHa — off Tora koje he cBe emucuje o6utu oOyxBaheHe, 110
Nopeckux ocinobohema M H3y3eTaka, BHCHHE IOpecke crome W ciauyHo. [lomazehu on
peneBaHTHE auTeparype u mehyrnaponne npakce y Tabenu 12. mpukazanu cMo MOTYhHOCTH 3a
HajBa)XHUj€ MapaMeTpe Mope3a Ha YIJbeHMK, Koje heMo JeTajbHuje 00jaCHUTH Yy HACTaBKY.
JeduHncame KJbYYHHUX TOPECKHX IapaMerapa yCcKO je MOBEe3aHO M ca WHAMKATOpHMa 3a
npahewme neppopMaHCH IMOpe3a Ha YIJbEHUK Kao IITO Cy MOKPUBEHOCT/00yXBaT YKYIMHHX
eMHCHja Y 3eMJbH, H3HOC NMPHUKYIIJBEHUX MMOPECKUX MPUXOAA U CITUIHO.

8 Andersen, M. S. (2016). An Introductory Note on Carbon Taxation in Europe: A Vermont Briefing.

8 Hnp. Partnership for Market Readiness - PMR (2017). Carbon tax guide: a handbook for policy makers. World
Bank.

87V oBOM zienly JOMHHAHTHO ce peepuIIEMO Ha jaBHO JocTynHe nojarke CBeTcke OaHKe Ha MHTEPHET CTPAHUIH
The Carbon Pricing Dashboard u3 2025. roaune.
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Taobena 12. Kibyynu napamMerpu 3a 1epuHucambe Mope3a HA YIJbeHUK
KibyuHu napamerpu nopesa MoryhnocTu/onuumje

ITopecka ocHoBHLA Emucuje u3 hoCHIHNX ropuBa
Emmucuje 3 HHOYCTPHjCKUX TpoIieca u ycien yrorpede npon3Boaa (He U3 (POCHITHIX TOpUBa)

Emucwuje u3 6roroprsa

I'acoBu Ha koje ce Hamtahyje nope3  Csu racoBu ca epeKTHOM CTaKieHe Gauire
CO2
CO;, CH4, N20O, HFCs, PFCs, SFs

OO0yxBar emucuja JIUpeKTHE eMHUCHje

WuaupexTHe eMucHje

CeKTopH KOju C€ YKIbYUYjy Enexrpuuna eHepruja
Wunycrpuja
PynapctBo
Tpancnopt
ABnjanmja
[MosponpuBpena U LIyMapCcTBO
Ynpasibame 0TIaIoM

3rpaze

MecTto onope3ruBama I'opmu TOKOBH JIaHIA cHab IeBaba (eHT. UpPStream) - MecTo eKcTpakiiije, pagMHUCAba UITH YBO3a
Cpenbu TOKOBH JlaHIa cHabieBama (eHr. midstream) - Hanymtame pahuHepHje, MECTO MPOAje H Cll

JloEH1 TOKOBH JIaHIIA cHaOneBama (eHr. downstream) - KpajibH MOTPOLIAYH, HOCTPOjSkba H CII.

OnpehuBame u3HOCa mopesa IIporucanu U3HOC mOpe3a
dopmyna 3a oapehuBame uzHOCa TIOpE3a

logumma nHIekcanwja (Hp. 3a HHQIAIH]y)

N3Hoc nopesa VY npBoj roauHu"

VY cpenmeM U IyroM poKy

[lopecka ocnobahama u nzyseun Buoropusa
IIpupoanu rac (y cpeameM poKy)
l'opuBa 3a IPOU3BOAKY EICKTPUIHE CHEPTH]je

I'opuBa ka0 CHPOBHMHA Y TI0jeIMHUM WHIIyCTpHjaMa

Onnoc ca EU ETS-om IMpeknaname

Honyna

[punarohasame

3a cBaky TOHY HENpPHjaBJbEHIX E€MHUCHja Ka3Ha Koja je BUIIecTpyko Beha ox n3Hoca mopesa (HIp.
Kasne 3a Herahame 5 IyTa U3HOC TOpe3a)
Ocraiio Curypuocuu Bentuiu (enr. Safety valves)

Mexanu3aM npexorpannvHor yckinahusama (enr. Border Tax Adjustment)

4.1.1. Tlopecka ocHOBHIIA

ITopecka ocHoBHIIA 32 MOpe3 HA YIJbEHUK jecy eMHUCHje ca e(eKTOM CTaKjeHe
0aiTe, Koje MOTY NOTHLATH U3 PA3JMYUTHX H3B0Opa. [lopes3 Ha yIIbeHHK Ce YBOAHN Ca UJIEjOM
Orope3uBama €MHCHja Koje cTBapajy edekre crakieHe Oamire, ma je KJby4yHO MHUTamE
neduHUCaT HayMHE Ha Koje he ce MepuTH WIM NMpOLEHUBATH YKYNHE emucuje. Merone
Mepema 1 MPOLEHUBaba PA3IUKY]y CE€ Y 3aBUCHOCTH OJ1 CAMHUX M3BOpa eMHUCHja — Ja JIU Cy TO
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WHAYCTPHU]CKU TIPOIIECH, MPOU3BOIHa CICKTPUYHE EHEpruje, MOJpONpUBpena u aApyro. Y
auTeparypu ce Hajuemthe m3zBajajy cienehm oOiauMuM Mmopeckux ocHoBuma: 1) emmcuje u3
WHIYCTPU]CKUX TIpolieca U ynoTpede mpousBoza (Koje He Boje MOPEKIIO o7 (OCHUITHUX TOPUBa)
2) emucHje Koje HacTajy ycien ymnorpede (HOCHIHHX ropusa u 3) emucuje u3 6Guoropuna’®
(OTA, 2017)%. Cpaxka o MOTeHIMjaIHEX TOPECKHX OCHOBHIIA MMa CBOj€ CIIEIH(DUIHOCTH Koje
je moTpeOHO MMaTH y BUAY NPWIMKOM JU33jHHpama caMor Imopesa, a Koje hemo yKparko
00jaCHUTH Y HACTaBKY.

Emucuje uz unoycmpujckux npoueca (koje Hucy eezane 3a gpocuina zopusa)

ITopecka ocHOBHUIIA 32 eMHCHje W3 HHAYCTPUjCKHX MpoLeca Mpoluemyje ce Ha
OCHOBY H3MepeHHX WJU NpHjaB/beHHX €MHCHja TOKOM mnpousBoame. llopen emmcuja
HacTajJuxX caropeBameM (OCHIHHUX TOpPUBA, Y MHAYCTPHJCKHM TIpolecuMa ociobahajy ce
J0JIaTHE KOJIMYMHE eMHUCHja ca e)eKTOM CTaKJICHE OalTe Kao pe3yaTaT XeMHUjCKUX peakiiuja.
KonkpeTHo, y 0By KaTeropujy crajajy eMucuje u3: 1) mpou3Boamke HHIYCTPUjCKUAX TPOU3BOIA
Kao IITO Cy LIEMEHT, KpeumakK, CTAaKJIO, aMOHHjaK, METPOXEMUJCKH U JIPYTU HPOHU3BOAM; 2)
pynapcTBa, yKibydyjyhu excrpakuujy HadTe M raca, Kao M BUXOBY mpepamy’’; 3) ymorpebe
dmyopoBannx racosa. Kako je Behuny naaycrpujcxux emucuja® tenko qupextHo nopesaru ca
MEpJbUBUM UHITYTHMA WM ayTIyTUMa Y IPOU3BO/IEbH, TEOPETCKH Ou Omito moryhe nedunucaru
METOJIe MPOLIEHE EMHUCH]ja 3a CBAKH MPOU3BOIHH Ipoliec moceOHo. Mmak 300T CI0KEHOCTH Yy
MIPaKCH ce MPUMEeY]y nocrojehu mporpamu u3BeNITaBama Wik ce ypoge Hou (Hp. MRVA).

OOyxBar eMHcHja M3 MHAYCTPHjCKHX IPOLECAa BAXKaH je 3a CMameme YKYIHHX
eMHCHja, aJI1 MOKe YCJI0KHUTH Nmopecku cucteM. OCHOBHA MPEIHOCT yBOhema mopesa Ha
eMHCHje M3 UHAYCTPUjCKHX Ipoleca (Ipou3BOAMma IBoXKha W dYenuka, a30THHX lyOpuBa,
[IEMEHTA) jeCTe JaBame MOJICTHIIAja peay3ehnMa ja CMalbelheM CBOjUX EMHUCH]a ONTHMHU3Y]Y
TPOIIKOBE CBOJUX MOCJOBama (mopecke obaBese). Y3 TO, MITO je BUIIE PA3IUYUTHX H3BOpA
eMHCHja TIOKPUBEHO, CTBapa ce Beha (UIeKCHOMIHOCT y CUCTeMY Tj. MOTYhHOCT J1a ce cMambe
eMHCH]e Ha MEeCTUMA TJe je TO HajjedTuHuje. Mmak, onope3nBame eMUCH]ja U3 HHIYCTPH)CKUX
mpoueca JoHOcH U onpeheHe mzazoBe. [T1aBHM M3a30B je KOMIUIEKCHOCT aJMHUHHUCTpaIlyje,
nomTo npaheme OBUX eMHUCH]a 3aXTeBa TEXHUYKU HAMIPEIHU]Y U YECTO CKYILJbY METOOJIOTH]Y.
Crora, ce npenopyuyje /1a ce oOJUTyKe 0 yKJbYUHBamy oipel)eHuxX nporeca JOHOCE M0jeANHAYHO
Ha OCHOBY MCILJIATUBOCTH M CipeMHOCTH 3a umiuiemenTaiujy (OTA, 2017).

Emucuje koje nomuuy uz ynompebe gpocunnux zopuea

ITopecka ocHOBHIA 3a eMHCHje HacTajle caropeBameM (POCHIHHX TopuBa cy
NpolewkeHe eMHucHje Koje HAcTajy BHXOBOM yHnoTpedom. McrpaxkuBama Mmokasyjy Aa cy
eMHcHje TacoBa ca €()eKTOM CTaKJIeHe OalliTe yIJIaBHOM CTaOWJIHE Y OKBUPY CBAaKe KaTeropuje
docunHuX ropuBa, 0e3 003upa Ha HauuMH ynorpeOe.*” 300r Tora ce Omope3uBame BPILIA HA
OCHOBY alpOKCHMAIIHj€ OYeKNBAaHNX EMHUCH]ja YTIbeH-TUOKCUIA 110 KOJIMIMHCKUM jeMHUIIaMa
(Hnp. nuTap, KMIorpam, m’) Koje ce y JUTepaTypu 03HaYaBa Kao eMHCHOHH (akTop. OBaKap
MPUCTYT TIOjETHOCTABJbY]€ aJIMUHHCTPUpAE Topes3a, jep ce u3beraBa morpeda Mepema
eMHCHje CBAKOT 10jeIMHAaYHOr MOoTpoIaya (oCUIIHUX ropusa (npeayseha uiam romahMHCTBA).

8 C 0631upoM Ha TO 1a OOHOBJHUBH (HEYTJHEHMYHH) H3BOPH EHEPTHjE KA0 INTO Cy BETAp, HYKJIEapHa, COJlapHa U
reoTepMaliHa eHepruja HeMajy eMHCHje ca e(heKTOM CTaKJIeHe OaliTe He II0CTOjM OCHOBA 332 FbUXOBO OTIOPE3UBALE.
8 Office of Tax Analysis — OTA (2017) Methodology for Analyzing a Carbon Tax, U.S. Department of the
Treasury.

9 Emucuje u3 pysapcTsa cy yriiaBHOM Hecaropepajyhe, ajiu ce Mory o6yXBaTHTH M OHE KOj€ HACTA]y CaropeBambeM
(OCHITHUX ropyBa, YKOJIMKO CE eMUTYjy Ha MECTHMa IIpe Hero IITO ce Oope3yjy GocuiHa ropusa.

1 Uzyserak cy HOp. GIyopOBaHH racoBH.

9 Aytomobunu ca Behom eduxacHomhly HOTPOIIEE rOpUBA EMHUTY]y NPHUOIMIKHO HCTY KOJMYMHY YIJbEH-
JIMOKCHU/Ia TI0 JINTPY TOPUBA Kao U Mambe e(rKacHa BO3MIIA, ajli ca NCTOM KOJIMYMHOM TopuBa Mory npehu 3arHo
Behy paznassuny. Bunern anp. OTA (2017).
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Nmnak, momTo je MoKa3aHo Ja eMHCHje U3 yrjba MOTY 3Ha4ajHH]€ BapupaTH Yy 3aBHCHOCTH O]
cajipkaja YrJbeHUKA, Y MPAKCU Ce BPIIH AUQEPEHIUPAmHE EMHUCH]ja Y 3aBUCHOCTH OJ BPCTE
yIJba, Kao ITO CY JUTHUT, MPKHU YTaJb WIN KOKC.

EMucuje u3 npousBoame ejleKTPUYHE eHepruje (M CIAMYHUX MOCTPOjema 3a
caropeBam€) MOI'y ce MEPUTH TUPEKTHO WM MPOIEHLUBATH HA OCHOBY BPCTE M KOJIMYHUHE
kopumheHux ropuBa. EMucuje koje HacTajy y Ipou3BOIHbH SIEKTPUYHE U TOTUIOTHE SHEPIHje
cy cnenuduyHe, TMOMTO TIOCTOJH HEKOJIWKO TMOTCHIMjAIHUX HauWHA Mepema WU
nporemuBama. /lpso, moryhe je ma ce Ha 0a3u BpCTe M KOJWYMHE KOpHIIhEeHUX (HOCHITHUX
TOpHBA U BUXOBUX EMUCHOHUX KapaKTEPHUCTUKA MPOICHE YKYITHE eMUCH]je (T3B. UHAUPEKTHU
MeTton). /[pyeo, IOIMITO Cy CUCTEeMH Meperma U eMucHja u 3aralyyjyhux marepuja y u3gyBHUM
racoBMMa CBE BHIIE PACIIPOCTPALEHH, Yy MPAKCH je Moryhe u mpenusHo (IUPEKTHO) MEpeme
€MHCH]ja y TOCTpOjeHhrMa. ¥Y3 TO, y IIpakcH je Moryha u koMOHWHaIHja MPETXOIHA ABa MPUCTYIIA
3a Mepeme eMucHja ca eexkrom crakieHe 6amre. Ca TEXHOIOMIKMM HAIPETKOM CBe uerihe je
JTMPEKTHO MEPEHE EMHCH]a Y MIOCTPOjeHhHUMa, IITO OMOTyhaBa Npenu3Hujy U TPAaHCIIAPSHTHU]Y
MIPUMEHY TIOPECKUX TOJIUTHKA Y OOJIACTH 3aIITUTE )KUBOTHE CPE/IUHE.

Emucuje n3 ¢pocuHuX ropuBa HajjelHOCTABHH]e ce ONMOpPe3Yyjy KPo3 NpolIupemne
nocrojeher cucremMa aknoM3a - Kao J04aTaK HAa aKNu3y Ha Ha(QTHe JIepuBAaTe.
YenocraBibame Mope3a Ha yribeHUK Kao neo moctojeher cucrema akmm3a omoryhasa Op3y
UHTETPAlljy KJIMMATCKUX IOJUTHKA Yy (QUCKaTHH CcHCTeM, Oe3 morpede 3a HOBOM
aJMUHHACTpATUBHOM HH(PpacTpykTypoM. OBa npakca Beh je pammpena y EBponu, Ha mpumep y
®unckoj, ®Ppannyckoj u Crnosenuju. Jla O6u ce o6e30enuiaa KOH3UCTEHTHOCT M HM30€ro
JBOCTPYKO OINOPE3HMBAE, CBA YBE3eHA (OCHIIHA TOpUBa Orope3yjy ce Beh mpu yBo3y, 10K ce
M3B03 ropuBa ociobaha mahama nmopesa, cmuyHo MocTojehum mpaBuiIMMa Koja Bajke 3a aKIu3e.

Behuna eBponckux 3eMa/ba OpPe30M Ha YIJbeHMK 00yXBara CKOpPO cBa (ocuiHa
ropuBa, a NojeHe 3eM/be YaK U HA OTHA/J KOjU ce KOPUCTH Kao ropuso. [Ipu yBohemy
rope3a Ha yIJbeHUK BaXHO je MUTame Koja he cBe pocuiaHa ropusa Outu odyxsahena. [Tomanu
Caercke OaHke ToKa3yjy Aa HajBehu Opoj eBpoIcKuX 3emMalba rmope3 Haruiahyje Ha TOTPOIIhY
yIJba, IPUPOHOT raca, HaTHUX JIepuBara Kao mrto cy OeHsuH, qusen, kepo3un u THI. [Topen
KJIAaCHYHHUX (DOCHITHUX TOpHBa, HEKE 3€MJbE My M KOPaK Jlajbe y MPOLINPEHY OCHOBHIIE 3a
nope3 Ha yribeHuk. Tako, peuumo, Hopsemika, /lancka 1 XonaHauja NpUMewY]jy 1Mope3 U Ha
OTIAJI KOjH C€ KOPHCTHU Ka0 TOPUBO Y EHEPTETCKUM TTOCTPOjeHHMa H Y OBUM ITPOIECHMa CTBapa
emucuje ca egekToM crakieHe Oamte. Onope3nBame eMUCHja U3 CEKTOpa OTnaaa Tpedano ou
na olecxpalpyje caropeBame M JICTIOHOBAKE OTMaaa, Ja TMOACTHYE pa3Boj IHMPKYIapHE
€KOHOMHjE, a HCTOBPEMEHO Ja OCHUTYpa jeJHaK TPEeTMaH CBUX MOTEHLHUjaTHO YIJbEHHUYHO
WHTCH3UBHUX U3BOPA €HEPIHj€ y TOPECKOM CHUCTEMY.

Emucuje uz ouozopusa

Y cayuajy OuoropuBa u Jajbe nocroje Temkohe y npoueHu eMucuja, na je npakca
1a ce OBe eMHUCHje He 00yXBaTajy nmope3om y noueTHum ¢azama. broropusa nomnyt erasoina,
JpBeTa, KUBOTHEHCKOT OTHA/Aa, KyKypy3HOT OoTmaja (cTabJbuke) MOTY c€ KOPHCTUTH Yy CBpXE
MIPOU3BO/IH-E EIEKTPUUHE eHepruje, rpejama u Tpancnopta (OTA, 2017). [Ipuinkom ynotpede
OouoropuBa, Takohe Hactajy oapehene emucuje ca eekToM cTakiaeHe OalTe, ajayu OHE JOII YBEK
YMHE OCETHO MamU ye0 YKyIHHUX emucHja. [lopen Tora, Huje HOTIYHO jJaCHO KOjU CY EMUCHOHHU
(akTopu 3a CBaKy BpCTy OMOropHuBa OMIJIM aJIeKBaTHHU, 1A CE€ Y MPAKCH YITIaBHOM UCKJbYUY]y U3
oOpadyHa nopes3a Ha yIJbeHHUK Y MMOYeTHUM (azama MpHUMeHe.
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4.1.2. Emucuje ca edpekToM cTaKjeHe DalITe HA Koje ce HanJahyje mope3

ITope3 Ha yribeHHMK MOrao 0u J1a o0yXBaTH CBe eMHCHje ca e(peKTOM CTaKJIeHe
O0amre, aaM TpeHyTHO HajBehu Opoj 3emaba mope3oM 00yxBaTa caMo yI/beH-IUOKCH/I.
Hedunucame racosa ca eekrom crakieHe 6amre Ha koje he ce HarmahuBaT mopes je jor
JEIIHO BaYKHO MHUTAkE TP YBOhewmYy mope3a. Y Teopuju, Moryhe je 00yxBaTaT CBE €eMHCH]e ca
edekToM cTakieHe OamTe (YribeH-TUOKCUI, METaH, a30T-CYOOKCHT , )IIyOPOBAHH T'aCOBU UTH),
3aTUM CaMO YIJbCH-JIMOKCHJ WM HEKY OJl KOMOWHamuja racoBa (HIp. YIJbEH-JAUOKCUI H
¢yopoBanu racosu). Iloganm CBeTcke OaHKe MOKa3yjy /Ja y €BpPOICKMM OKBHPHMAa OKO
MOJIOBHHE 3eMaba Tope3 Harutahyje camo Ha yribeH-guokcup (Hmp. LlBencka, CioBenwuja,
@pannycka, Ecronuja, Jleronuja, [lopryran, Benuka Bpuranuja, Mpcka), yetnpu 3emibe
o0yxBaTajy cBe 3HauajHe emucHje ca epektoM crakieHe 6amre (Hopsemka, J[ancka, [Tosbcka
u Mahapcka), HeKoIuIHa UMa HeKy o1 komOuHanuja (Puncka - CO2, N20 ,CH4, Ucnann -
CO,, HFCs, PFCs, Xomanmuja - CO2, N20), mox IlImanuja mope3 Harutahyje camo Ha
dayoposane racose (HFCs, PFCs, SF6). Cnuuno, EU ETS ob0yxBara cBe KJby4HE TacoBe ca
edexrom crakiene 6amre (CO2, N20O, CH4, HFCs, PFCs, SF6), a komnarubunan o0yxBar ce
rmanupa u 3a CBAM.

4.1.3. OOyxBaT emucHja

Y npBuM ¢a3zama npuMeHe nope3 Ha yribeHUK ce yrjiaBHoM Hamjahyje camo Ha
AMPEeKTHE eMHCHje MHAyCcTpHje. Y ciydajy eMHcHja U3 UHIYCTPHjCKHX IPOLECca BaXKHO je
MMaTH y BUAY 1a ykynHe (yrpahene) emucuje o0yxBarajy JUPEKTHE €MHCH]e KOje HACTA]y Y
MPOU3BOIKU Jo0apa (Scope 1) u HHAUpEeKTHE eMUCH]e KOje TOTUYY U3 Mpoleca MPOU3BOIHE
SJIICKTPUYHE SHEpPruje Koja ce KOPUCTH Yy Mpou3BOImU nobapa (Scope 2). Crora je y oBOM
cny4ajy BakHO neduHucatu na s he ce mope3 HamahuBath Ha AMPEKTHE WIM M HA
WHAUPEKTHE emucHje. Hapounto je moTpedaH ompe3 YKOJIMKO Cy MHIUPEKTHE emucHje Beh
oOyxBaheHe miahameM IieHa 32 eMUCH]€ YIJbeH-AUOKCH/IA, Tj. YKOJIMKO C€ CHOCH TPOILaK 3a
eMHUCH]j€ U3 CEKTOpa eIeKTPUYHE eHepruje. JlocTymHI moaly oKa3yjy Aa je pacupocTpambeHa
Ipakca Jia ce mope3 Ha yrjbeHUK Hariahyje caMo Ha AUpeKTHe eMUcH]je (CIMYHO Kao IITO je 3a
HajBehu Opoj nobapa y CBAM-y), a 1a Ou y nepcreKTUBU MOTao Ja ce IHUPH U HAa HHIUPEKTHE
emucuje. Ha kpajy, y kacHujuM ¢azama npuMeHe ope3 Ha yrjbeHUK Morao 61 Jia ce Hariahyje
Ha CBE MHJIMPEKTHE EMHCH]€ KOje HAcTajy JIaHIly BPeIHOCTH, a HUCY 00yxBaheHe y MpeTXOaHUM
KopaluMma Kao IITO je Ha IMpuUMep TpaHCTopT Jo0aBibada, MPOM3BOAKA MaTepHjajia, OTHaa
(Scope 3).

4.1.4. Cexropu Koju cy o0yxBahenu onopesuBameM

IIpakca nmoka3yje na 3em/be YIJIaBHOM HACTOje 1a IOPE30M Ha YIbeHHK 00yxBaTe
ceKTope ca HajBuIIMM emucujama. Hakon u3zbopa emucuja ca eheKToM CTakjeHe Oarire,
BaXXHO j€ OJIpeIUTH KOju he cBe ceKTopu OMTH YKJbyueHM y onopesuBame. Kao mro cmo Beh
CIIOMEHYJIH, 100pa mpakca 6u Ouia 11a je mro Behu yieo emucuja ca eexTom crakiaeHe Oamre
MOKPUBEH, IITO OM 3HaYMJI0 U 1TO Behu Opoj cekropa. JlocTynHu nojanu 3a eBporcke 3eMjbe
MOKa3yjy Jia Cy mope3oM Ha yribeHuK y 2025. roguau oOyxBaheHe emucHje Koje MOTHIY U3
unnyctpuje (y 15 3emasba nomuHantHO®, a 10k je y 1 y orpanmuenom o6umy®), caob6pahaja
(12 3emarpa, 1 y orpannueHom obumy), pyaapcrsa (14 3emaspa, 1 y orpanndeHoM o0uMY),
craHoBama (12 3emasba) U eNeKTpUYHA €HEprHja U rpejame (8 3emMaiba, a 5 y orpaHUYeHOM

9 O6yxBaT y IOMMHAHTHOM CMMCJIy 3Ha4H Ja Cy CBE Tauke EMUCHja YKJbyUEHe y ONOpe3MBame, anu Moryhe na
mocroje oxpelheHn u3yseru y norieny MmojeJHHUX racoBa ca e(eKToM CTakjIeHe Oarrre.

%V Ga3u mozjaraka IpuKa3aH kao oOyxsat y npunyuny (eHr. In principle) — o3HayaBa 1a cy HEKe Tauke eMUCH]ja
YKJBYUCHE, AU j€ y MIpaKcu 00yXBaT BeoMa HU3aK yCJIel H3y3eTaKka KOjH HUCY CIIeIU(pUIHH 3a caM cekTop Beh 3a
onpehena ropusa, racoBe, NParoBe 3a yKJbYUUBABE U CIMIHO.
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obumy). C npyre, cTpaHe jolI yBeK je y ToueTHO] (pa3u HaruiaTta mopesa Ha EMUCH]E KOj€ TOTHIY
U3 CEKTOpa 3a YIpaBJbamke OTHaA0M (caMo jenHa 3emiba — HopBemka), aBuo caoOpahaja (Tpu
3emsbe — HopBemika, /lancka u Mabhapcka, u jomr 3 3emJbe y OrpaHUYCHOM OOMMY), TOK HH
jemHa 3eMJba HE YKJbyUYje (TUPEKTHE) EMICH]€ U3 MOJONPUBPEJIE, TIOIITO j€ BbHXOBA MPOIICHA
M3Y3ETHO CIIOXKCHA.

Beha mokpuBeHOCT YKYNHHMX €MHCHja Yy 3eMJbH Ce€ IOCTHKE OIPAaHMYaBaH-€M
A03BOJbEHOT CTeleHa MOpPecKuX u3y3eraka. /la 6u ce mope3oM Ha yribeHUK 00yXBaTHJIIO IITO
Behu yneo eMucuja 3emMibe opea yKkjbyurBama mro Beher Opoja cekTopa, BaKHO je J1a mopecka
usyseha Oyny cBefeHa Ha HajMamy Moryhy mepy. JloctynHe uHopmanmje mokasyjy ia ce y
ckaHauHaBcKkuM 3emsbama (Jlancka, IlIBencka, Hopsemika, Mcmana) mope3uw Ha yribeHHK
IpUMeRkYjy (IOMHHAHTHO WM Yy OrpaHMYEHOM O0MMY) y HajBehMM €eMHCHOHO MHTEH3UBHUM
cekTopuMa. Mnak, MOKpUBEHOCT YKYITHUX €MHCHja ca e()eKTOM CTakKJIeHe OaliTe mope3oM Ha
yIJbeHUK je y 2025. TOAMHYU Y CBUM CKaHAWHABCKUM 3eMibaMa oko 40% (Bungetu Tabemy 13).
Ogo ynyhyje Ha 3aKkJbydak Jia Cy pacrpoCTpamkeHU OPECKH H3Y3€IU U/UIU Ja CY APYTH U3BOPH
emucyja o Beher 3Hauaja 3a oBe 3eMJbe. MOkeMO MPUMETUTH J1a HajBehu 1€0 MOKpUBEeHOCTH
YKyHHEX eMucHja y 2025. ToIuHI HMajy Majie 3eMibe Kao mTo cy Anbanuja®, JluxTenmrajn u
JlykcemOypr (oxo 72%), 3aTum CiioBeHuja oko 46%, na Jlancka 44%, TOK cy Ha JIHY JIECTBUIIS
Ecronnja (oxo 9%), Jletronnja u Ilnannja®® (oxo 2%). IIpuiukoM aHAIM3MpaEma yKYIMHOT
o0yxBaTa eMHCHja, BaXHO je MMaTH y BUAY JAa ce y 3emibama EY wucrtoBpemeHo ca
(HaumoHaIHKUM) nope3oM Ha yribeHuk npuMenyje 1 EU ETS. Ilogauu Ha HuBoy EVY nokasyjy
na EU ETS obyxBara npubmmkHo jour 40% emucuja, IITO 3HA4H /12 j€ Ha HUBOY I10jeIMHAYHUX
3eMaJba [IECHOBHUM MHCTPYMEHTHMA OKPHBEHO Yy MPOceKy rnpeko 70% HaIllMOHATHUX eMUCH]A.

4.1.5. Mecrto onope3uBama

ITope3 Ha yribeHMK Mo:ke ce HamiahuBaThm y pasIMmyuTHMM Tadykama JaHOA
cHa0aeBama. JlepuHucame MecTa onope3uBama 03HadaBa M300p oapeheHe Tauke y JiaHIy
cHabJeBama y K0joj Ou ce mope3 HarurahuBao. [Ipemaa ce nanan cHabjeBama pa3iuKyje y
3aBUCHOCTU OJI aKTHBHOCTH, T€HEPaJHO C€ MOTY H3/BOJUTH TPH TOTCHIMjaJHE TadyKe 3a
NpUMEeHy Tiope3a: 1) TopmH TOKOBH (eHT. UpStream) — mpousBohauu wim yBO3HHUIM; 2) Cpebu
TOKOBH (eHr. midstream) — qucTpubyTepu WK mpou3Bohadn eneKTpUvHe eHepruje u 3) A0mbu
TOKOBH JIaHIla CHa0ieBama (eHr. downstream) — Kpajiu MOTPOIIAYH.

e Onope3usarve 0obapa y 20prwum mokoeuma 3Ha4u yBohemwe 1mopesa y paHuM
(azama yrnacka eMHUCHOHO HHTEH3UBHUX ITPOU3Bo/a y npuBpeny. Kox gpocmmanx
ropHBa, TO C€ OIHOCH Ha MECTa Kao LITO Cy pYIHUIIM, TacHA U HaTHA 10oJba I
YBO3HE JTyKe — JaKJie, Ta4Ke T/Ie TOPUBO NPBHU YT yaa3u Ha TpxumTe. OBaKBO
OIOpEe3UBaKE j€ aJMUHHUCTPaTUBHO e(ukacHHje jep oOyxBaTa MamH Opoj
BEJIMKMX OOBE3HMKA, YMME CE€ CMamYyjy TPOIIKOBH KOHTpoJie U Haruiare. Mnaxk,
nope3 Mopa OUTH Ma)KJbUBO OCMMIIJBEH KaKo OU Ce OCUTYpaJio Jla CBE eMUCH]e
Oyny oOyxBaheHe M 51a ce M30erHe HUXOBO IMpEMENITamke Y HEeONope30BaHe
CEKTOpE.

e Onope3usarve y cpedrum moxkosuma npuMemyje ce u3mel)y ynacka npousBoja
(eHeprenTa) y eKOHOMH]Y U HETOBE Kpajihe TOTPOIIHe — Hajuenihe y dazama
npepajie, Kao mTo cy paduHepuje, eneKTpaHe Wik AMCTPpUOYTUBHU LIEHTPU. Y3
jacHO neduHHCAaHE TOpPECKe TadKe M TPAHCIIAPEHTAaH CHUCTEM H3BEIITaBamba,
ONOpPE3UBAKE y CPEABUM TOKOBUMAa MOXE MpeJCTaB/baTH e(UKACHY H

% AnbGanuja je cneuuduuan npumep Oyayhu na cy yKylHe eMHCHje y 3eMJbH HUCKE ¢ 003UpPOM Ha TO Ja CE
EJIEKTPUYHA SHEePrHja y MOTIYHOCTH MPOU3BOIU N3 OOHOBJBUBUX M3BOPA.

% JleToHuja MOKpUBA CaMo JIBA CEKTOPA U CaAMO EMHUCH]€ YIIbeH-IMOKCHIA, Y3 10CTa u3y3etaka. Lllnanuja camo
(ryopouiHe TacoBe y M0jeANHUM HHAYCTPHjCKUM MOCTPOjeHUMA.
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MPaKTUYHY AJITEPHATUBY JAPYyTrUM Mojelnma. bpoj mopeckux oOBe3HHKA OCTaje
penaTMBHO MaJd, IITO OJIAKIIaBa MPUMEHY, a HCTOBpEMEHO ce oOyxBara Behu
JIE0 eMHCHja KOj€ HacTajy TOKOM caropeBama, mpepajie Wik TUCTpUlyIuje.

e Onope3usare Ha 00MUM MOKOGUMA TIPUMEYjE ce Y (a3u Kpajme yrnoTpede
nobapa (eHepruje wWiM TOpUBa) — O CTpaHe mpemyszeha, morpomraya wuiau
uHAyCTpHje. Y TOM CiIydajy, TOPECKU OOBE3HUIIM CY KPajibi KOPUCHHIIU, TTOTTYT
TPAHCIIOPTHUX (PUPMHU WIIM HHIYCTPHU]ja KOj€ KOPUCTE JU3EIT MIIM TIPUPOTHH Tac.
OBaj mpuctyn omoryhaBa HajBehy mpenu3HOCT y oOpadyHy emwucHuja, jep
oflpakaBa CTBapHy IMIOTPOLIBY M MOXe TNoacTahM ynarama y YHCTHjE
texHosoruje. Mnak, cipoBoheme je ciokeHo 300r BEJIMKOT Opoja 0OBE3HHMKA U
norpebe 3a mpahemeM neTasbHUX oOpaszana norpomme. CTora ce y mpakcu
4eCTO MPUMEHYje CaMo Y TI0jeIMHUM CEKTOPUMA I Y KOMOWHAIIMjH ca JPYTUM
MOJIETTUMa OTIOPE3HBAbHA.

HN360p Tauke omope3uBama 3aBUCH O] BPCTe e€MHUCHja W aJMHHHCTPATHBHE
CIOCOOHOCTH /a ce mope3 eduxacHo nmpumeHu. KoHkpeTHo, Kaga je ped o (HOCHIHHM
ropuBHMa, 1Ope3 ce Hajuenrhe Harwiahyje y rOpmBUM WM CPEIEbUM TOKOBUMA, IO y30py Ha
nocrojehe aknuse. OBakaB MPUCTYII MMOj€AHOCTABIbYje aAMUHUCTPAIU]Y ¥ CMAbyje PU3UK O
yTaje, jep oOyxBaTra Mamu Opoj yuyecHHKa. Y Cllyyajy IUPEKTHUX MHIYCTPUJCKHX E€MHUCH]a,
n300p Mojena 3aBHCH O] OYCKMBAHOI TOHANIAka NPUBPEAHMX cyOjekara (y OgHOCY Ha
nosehame TpoikoBa) U o1 kBanureta MRV A cucrema, 0THOCHO CIIOCOOHOCTH Jia ce Iope3
e(HKacCHO CIIPOBEJIe HA Pa3IMYMTHM TauKaMa JIaHI[a CHa0IeBamba.

4.1.6. OppehuBame u3HOCa NMope3a

N3Hoc mope3a Ha yribeHMK Moryhe je oapeauTH Ha HEKOJMKO Pa3TUYUTHX
HauuHa. OapehuBame M3HOCA MOpe3a jeTHO O/ HAjBAXKHUjUX MUTAma Mopen AeduHHuCcamba
nopecke ocHoBuile. CkpeheMo maxmy Ha TO Ja ce MOpe3 Ha YIJbCHHK YCIIOCTaBJba Kao
crieruduynn mopes (ad quantum), a To 3Hauu 1a ce AeHUHHUIIE U3HOC IMOpe3a 3a CBaKy TOHY
eMHCHja YIJbCH-TUOKCUAA. Y JHUTEepaTypH Ce H3/Baja HEKOJWKO MOTCHIHWjaTHUX MPHUCTyIA
MIPUJIMKOM oJipehuBama moyeTHOT u3Hoca nopesa Ha yribeHuk (PMR, 2017):

1) Mapeunannu Opywimeenu mpowkosu emucuja — Yy TEOPHjCKOM CMHUCITY
€KOHOMCKHM e(HKacaH IpHUCTYNl j€ Ja HM3HOC IOope3a OJAroBapa IMpOLECHEHUM
HEraTUBHUM e(eKTHMa Koje JIPYIITBO MMa OJl CBaKe TOHE €MHUTOBAHOI YIJbEH-
nuokcuaa. Mehyrum, Hajehu mpo6iieM je Kako MPOIEHUTH IPYIITBEHE TPOLIKOBE
eMICH]a, 11a Ce Y MPAKCH 0Baj MPHUCTYI PETKO KOPUCTH.

2) Humwano cmamemwe emucuja — U3HOC Tope3a ce oapelyje Tako Aa JOIpHHECE
CMamelhy EMHUCH]a 10 )KeJbEHOT H3HOCA.

3) Lumanu uznoc nopeckux npuxooa —M3HOC 1iope3sa ce oapelyje Tako ja gonpuHece
NPUKYIUbA]y JABHUX MPUX0/IA Y )KEJbEHOM H3HOCY.

4) ¥nopeonu npucmyn — u3Hoc mopesa ce oapehyje Ha 0a3u cToma y ynopeauBuM
3eMJbama Kao IITO Cy CYCeH, TPTOBUHCKU TTAPTHEPH U CIIMIHO.

IMoxkebHO je 1a ce npuINKOM yBohema mope3a ycnocraBe NpuHuunu 3a oyayha
npuinarohaBama mnopeckux croma. HakoH IITO ce oapeny MOYETHH H3HOC IOpe3a Ha
VIJbEHHK, OCTaBJba CE€ MHUTAKkE Kako he ce M3HOC mope3a KpeTaTH y HapeIHUM roguHama. Y
OBOM KOHTEKCTY IOCTOj€ HEKOJIMKO MoryhHoctu: 1) cratmyHa mopecka crona — jae(uHUCAH
¢uKcHM M3HOC Tope3a ca Wi 0e3 MHIEKcaluje 3a HWHGIauujy; 2) MocTeneHo mnosehame
MOPECKe CTOIE — MHHITMjaJTHA CTOTIA HUCKA, TIa ¢€ WJe MOoCcTeneHo nopehame; 3) ¢popmyna 3a
Oynyha npunarohaBama n3Hoca rmopesa; 4) NnepuoAMYHO PEBUANPAE 3HOCA TTope3a 5) ad hoc
onpehuBame nopecke crore (PMR, 2017). JloOpa mopecka mpakca Hajlaxe Ja ce ca yBohemem
ropes3a ycrocTaBe M jacHa MpaBuja 3a MpHilarohaBame MOPECKe CTOIE y CPEIHEM U JIyTOM
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POKy, Kako OW ce YOJNaKWIW PU3HIM Y BE3M Ca MPOMEHOM TMOJICTHIIAaja 3a yJarame y
HUCKOYI'JbCHHUYHC TeXHOJ'IOI‘I/Ije.

MehynapoaHo uckycTBO MmokKa3syje pa3iuuurte mpucrymne 3a oapehuBame usHoca
nope3a Ha YI/beHHMK, y3 TeKibYy /[a ce YCIOCTaBe TPaHCIapeHTHa npaBuia Oyayher
KpeTama. Y IPakKTUYHOM CMUCITY KPajiby OIYKY O U3HOCY MOpe3a Ha YIJbCHHK JIOHOCE BIIAJIE
3emMajba. Moke ce mpuMeTuTH Ja BehmHa 3eMalsba yCHOCTaBJba MpUHLUIE 3a Oyayha
npuiiarohaBama OPECKOT U3Hoca. Tako 3eMIbe Kaja oapee u3Hoc nopesa nedunuiny na he
ce y HuJbY 3aJpKaBama BeroBOr pEaTHOT U3HOCA CBAaKU TOIMHE HHAeKcHpaTH (moBehasarn) 3a
octBapeny uH(Ianujy y 3emipu (Hup. [losbcka, lancka, Ucmann). @paniycka je, kaaa je yBena
nope3 Ha yribeHuk 2015. romune, ycBojuiia miaH mocreneHo nosehame mopesa mo 2020. u
MIJbaHu u3Hoc mopesa 2030. ronuHy, y3 HajaBy HaKHaJIHOT ofpehrBama MOPECKUX CTOMa 3a
nepuoa 2021-2030. romqune (PMR, 2017). Ha kpajy, mopecke crone moryhe je npuiarohaBaTu
y 3aBHUCHOCTH OJ] KpeTama pPa3IM4YUTHX I[OKa3aTresba HIIP. OCTBAPEHEC ILHMJHEBA CMAambECHa
eMHCHja, HUBO MPUKYIUbeHUX nopesa, nndnanuja, bJAI1, neBusnu kypc. Konkpernu npumepu
cy Ilopryran xoju u3HOce mopesa npuiiarohasa/yckialyje cBake roJuHe Ha OCHOBY KpeTama
nena no3posia EU ETS-a nperxoane roI[HHeg7 u llIBajiapcka koja HUBO Mope3a npuiiarohasa
Ha OCHOBY HCITyHCHha IMJbAHUX cMambema emuchja (PMR, 2017).

4.1.7. H3Hoc nope3a

H3Hoc nope3a Ha YI/beHHK 0CETHO Bapupa no 3em/bama. [Ipocedan n3Hoc nopesa Ha
YIIbEHUK y €BPOICKUM 3eMJbaMa y anpuiy 2025. roquHu u3HOCHO je oko 60 eBpa (WiIH OKO
65%) 1o ToHM eMHCH]a U BBUME je OUJI0 IIOKPUBEHO Y IPOCEKY 0KO 32% HAIlMOHAIHUX EMHUCH]a
(Bumetu Tabeny 13). JletassHu noganu nokasyjy u3pasuTy BapujaOHUITHOCT MOPECKHUX CTOMA [0
3emJpamMa — oJ1 Beoma Huckux u3Hoca (y Iloseckoj 0,1 eBpo m Jleronuju 15 eBpa mo TOHU
emucuja yribeH-nuokeuaa®), no usyserno Bucokux (IllBemcka oko 134 eBpa, 3atum
[IBajuapcka u JluxreHmraju 126 eBpa 1Mo TOHU eMHCHja). YKOJIHKO CE€ y3Me€ Kao perep
aykmwujcka mneHa no3Bonia 3a EU ETS y anpuiry 2025. ronuHe Koja je u3HochiIa 65 eBpa 1o TOHU
eMHCcHja, MOXKEMO NMPUMETUTH J1a je cejaM 3eMajba UMaJIO BHILE BPEAHOCTH IOpe3a, 0K CY
ocTaJie IMajie HUXKe 3HOCe TIopesa.

4.1.8. udepeHnupame nopesa

ITosi0BMHA eBPONCKHX 3eM/baMa HMa CaMO je[IHY MOPECKY CTOIY, 10K ce y ApyrumMa
youaBa Ju(epeHINPame MOPECKNX CTONA y 3aBHCHOCTH 0] M3BOpa emucHuja. JlerasbHa
6asa momataka Cercke Ganke m3 2024. rommue®® mokxasyje 1a Oko MOJTOBHMHE E€BPONCKHX
JpKaBa UMa YHUBEp3aJIHy (caMo jeJiHYy) IopecKy crony — u3Mel)y ocranux Jlancka, Ectonuja,
Jletonnja, CnoBenuja, Anbanuja, llIBajuapcka, ®dpannycka, lllnanuja, Upcka u Benuka
Bbpuranuja. [Ipyre 3emsbe Majy HEKH BUJ AU EpeHIIIpama Mope3a y 3aBUCHOCTH 0J1 OpEKIIa
emucuja. Y ®UHCKO] ce M3HOC mope3a AehUHHUIIE Y 3aBUCHOCTH OJ1 TOTa Jia JIM C€ TOPHUBO
KOpHUCTH 3a TpaHcnoptHe cBpxe (99,98$ mo torn CO2y 2024. roaunn) wim 3a rpejame (65,18
o Toun CO2y 2024. ronuun), a y XoJaHanju TOCTOjU omimTa cromna nopesa (71,48% mo tonu
CO2y 2024. roquHM) ¥ MMHHMMAJIHA CTONA KOja c€ MpUMEmYje 3a MPOU3BO/IbY €IEKTPUUHE
erepruje u uaayctpuju (19,358% mo ronu CO2y 2024. roaunn) y ciydajy na je nesa EU ETS-
a HIKa oJ mpomnucaHor MUHMMyMa. Ha kpajy, y mojeaAMHuM 3emJbama AuQepeHuupame

9 Wnak, oz 2020. ToauHe HUje ce IOTIYHO HOMITOBAJIA OBA MpaKca, Ma Cy LeHe MOCTaB/baHe/3aMP3aBaHe MUMO
OBHX MpaBHJIA.

% EcTonuja je ToquHaMa MMalia cToIy 2 eBpa, anu je of noderka 2025. nopes BuiecTpyko nosehan (Ha 25 espa).
9V 6asu noparaka uz 2025. rofuMHe He NOCTOje 0Be UH(OpPMalHje, Na ce peepPHILEMO HA U3BEILITA] U3 HPETXOIHE
TOJIUHE.
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nopecknx crona'® ce mperesxHO BpIHM MO BpcTH QOCHIHOT ropuBa (Yrasb, JU3eN, OCH3MH,

MIPUPOJHU TaC U CIIMYHO) 1A je OpOj pa3IMuUTHX MOPECKUX CTONA YIIIABHOM J0CTa BUIIX (HIIP.
y lIBenckoj 6, Hopeemikoj 6, Mcianny 8, ok cy y JlykcemOypry camo 2 cTore 3a OSH3UH U
JIU3€eJ1 TOPUBO).

4.1.9. TIlopecka ociodahama u n3y3zenu

IMopecke onakuuie u n3y3eha 3acHuBajy ce Ha pa3IHYNTHM KPUTEPUjyMHUMa, KA0
LITO Cy MOPEKJIO eMHUCHja, BPCTA TOPHBA, TEXHUYKE KAPAKTePUCTHKE MOCTpojerma. [lopen
M3y3UMama MOjeIMHUX CEKTOpa M3 OMOpe3WBama, 0 ueMy je Beh Omimo peun y neny o
CEKTOPCKOM 00yXBaTy, y IpaKkCH MOCTOj€ U IPYry OOJUIN TOPECKHUX ocliobahama 1 ymamema.
JlerajbHHM TIOJAIK YKa3yjy Ha TO J1a TIOCTOje Pa3IMYUTH KPUTEPHjYMHU 1O OCHOBY KOjUX C€
neduHuIny ociobahama U yMamema Mmope3a Ha yribeHuK. M3mely ocranor, To Moxxe OUTH
MOPEKJIO EMHCH]a, Celn(pUIHE BPCTE TOPHUBA, CAME TEXHUYKE KapaKTEPUCTHKE MOCTPOjeHha
KOje UMajy eMHCHje B CIIMYHO, a Moryha cy oapehena ymamema mopesa 3a qomahnHCTBa ca
HUCKUM JoxoumMma. Ha kpajy, pacrmpocTpameHa IMpakca je Ja 3eMJbe yBOAE HEeKa IOopecKa
npuiarohaBama 3a nocrpojewma koja cy ooyxsahena EU ETS-om (anp. IlIBencka, Ectonuja,
Jleronuja), mto he OMTH aHAIM3UPAHO Y HAPEITHOM OJICJBKY.

HajBehn 6poj 3emaba yBoau mopecka u3yseha 3a ¢ocujina ropuBa yKoJIHKO ce
Kopucre y onpelene npusBpenaHe cBpxe. YKOJIHMKO ce TOCMaTpa MOPEKIIO EMKCHja yodyaBa ce
na cy mopecka m3yzeha yecta yKOJIMKO ce (OCHIIHA TOpUBA KOPHUCTE 32 TPOHM3BOIILY
enektpuyHe enepruje (Hmp. Cnoenmja, duncka, JlykcemOypr, Mpcka), y MHAYCTpU]CKIM
npouecuma (Hip. JIykcemOypr, @uncKa, y cinydajy CioBeHHje 3a IPOU3BOIKBY HEMETATHUX
MUHEpAIHUX MPOU3BOJIA), KA0 M YMameHa Mope3a YKOJIUKO ce (PoCHIIHA TOpUBa KOPUCTH Y
CEeKTOpHMa Kao MITO Cy MOJpONpPUBpENna, nrymapcTBo u pudonos (LlIBencka), jaBHE mpeBo3
(IToptyran u ®pannycka). Y Illnanuju, uako je mopes yBeaeH camo Ha (iyopoBaHe racose,
nocroje OpojHa ocinobolema — Ha MPUMEP 3a U3BO3, YIOTPEOY Y MPOU3BOIBY ATyMHHH]YMa,
BOjHE CBpXE, Kao U y Mel)yHapogHOM aBHO U BojaeHOM caobpahajy. [Topecka ocnobohema ce
4eCTO OJHOCE M Ha KOHKPETHE BpPCTE €HEepreHaTa WIM BHUXOBY crenuduuHy ymnorpeoy.
Konkperan npumep je Tpecet koju je ocnobohen onopesuBama y dunckoj u llIBenckoj, u 'y
JIeToHM]jH TIOJ] YCIIOBOM J1a C€ KOPUCTH Y HHYCTPHjCKE CBpPXE.

Ilopecka ocno6ohema oapelyjy ce U Ha OCHOBY TeXHHMUYKHX KapaKTepHCTHKA
HHIYCTPUJCKUX IOCTPOjera HNP. BeJMYHHA HMJIM BPCTA TeXHOJOruje. Y Torjieny
TEXHUYKUX KapaKTePHCTHKA IMOCTPOjeHa, MPBEHCTBEHO 300T aJMUHUCTPATHBHUX pPa3Jiora,
UCKJbYUY]y C€ IMOCTpPOjerha ca HUCKHM €MHUCHjaMa W/WIM MaJHM €HEePreTCKUM KalaluTeTHMa
(Cnosenuja, Mahapcka), 3aTum cepTuduKoBaHa MOCTpPOjema — HIIp. Y Mpckoj mocToju mpaBo
Ha noBpahaj mopesa yKoJuKO ce OHO KOpUCTHU y noctpojermuma ca GHG n03Bosiom u3atoM y
ckiany ca EU ETS-om u To myHu noBpahaj 3a TedyHa roprBa U TPECET, a IETUMUYHO YMaHEHe
3a TPUPOAHU rac M yrajb, 3aTMM IPaBO HAa YMameme ope3a MoXKe OUTH BE3aHO 3a yBolheme
HOBE TexHousioruje (Hip. y JlaHCckoj ako mpUMEY]y TEXHOJIOTH]E 3a CMambeHhe HECaropenor
METaHa) U CIINYHO.

100 Mudepennupame ce BPIIK Tako WITO ce GOPMUPAjy PasIMuUTe CTOIE MO TOHU EMHCH]ja YIJbEHUK-HOKCH A, &
HE pa3iNYUTH M3HOCHU TMOpe3a MO KOJMYMHCKO] jeAMHUIM (HIp. TUTpu) (HOCHUITHOT TOPHUBA KOjU HACTaje yClen
Pa3IMYINTHX EMUCHOHHX (paKTopa.

101 Ckpehemo maxmwy Ha TO Ja HMje HEMOOMTHO JOKA3aHO Ja TPECET MMa MaHe EMHCH]a YIJbeH-IHOKCHIA Y
nopehemy ca octanum ¢ocrwtHIM ropuBuMa. [1o cBemy cynehu, n3ysenu cy HalpaBJbeHH jep ce cMaTpa joMahum
PECYPCOM U MMa TPAAUIHOHAIHY YIIOTPEOY.
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4.1.10. Oanoc ca EU ETS-om

Y najBehem Opojy 3emaba mope3 Ha Yr/beHHK je YBeJeH ca HaMepoMm jaa ce
o0yxBare emucHje ca edexrom crakieHe Oamre koje Hucy nmokpuseHe EU ETS-om.
bynyhu na je y EBpornickum 3emipama yBeneH cucreM tprouHe emucujama (EU ETS) panu
KOOpAMHUCAHOT ojapehuBama M Haruiata IeHa €MHUCHja Y OKBUPY OfpeheHuX enaTHOCTH,
BaXXKHO j€ MUTambe 0JIHOca U3Mel)y oBOI MexaHM3Ma U 110pe3a Ha YIJbeHUK. Y MPaKCH ce, 1ope3
Ha yIJbEHHK yriIaBHOM yBoau kao nomyHa EU ETS-y, anu nmocToje u ciay4ajeBu JeIUMUYHOT
IpeKJanamba OBUX UHCTPyMEHaTa.

Y BehuHM eBpoONCKHX 3eMa/ba MOPe3 HA YIJbeHUK NpPUMeEmYje ce HA eMHUCH]je
HacTajle caropeBambeM (POCHJIHHMX TOpUBa, 0K Cy oneparepu Koju miahajy meny 3a
emucuje y okBupy EU ETS-a yriaaBHoM u3y3eru. Y 1Iujby Ipolrpema o0yxBaTa eMHUCH]a
ca e)eKTOM CTakJIeHe OarlTe, 3eMJbe YBOJIC TIOPE3 HA YIJBCHHK IPE CBEra 3a eMHCH]jE Ha KOje
ce He Hartahyje niena y okBupy EU ETS-a. Hajuemnihe cy To ¢ocriina ropusa (koja HUCY jOIIT
yBek y ETS-y), anmu nope3 moxe 1a 00yXBaTu U JApyre CEKTOpPE M KOjU HUCY YKJbydeHH y EU
ETS. HUcroBpemeHo, yobuuajeHa mpakca je Jla ce o] Iopes3a M3y3uMajy oreparepu Koju Beh
noanexy mahamy 3a emucuje y EU ETS-y. OBakBa npakca ce Moxe MpUMETHTH KO HajBeher
Opoja esporickux 3emaiba nomyt Criosenuje, IlIBencke, ®@paniycke, [losscke, Mabhapcke,
Ecronwuje u Jleronuje.

IMocToje pa3nIMyYuTH NPUCTYIH Y ONMOPe3UBAIY MOCTPOjerha Koja Cy YK/bYUeHa Y
EU ETS, anu no6ujajy OecniiaTHe 103BOJIe 3a eMHCHje. JEIHO O KJbYYHHUX IUTama y
IM3ajHy CUCTEMa je Kako TpeTupartu omeparepe koju cy ykibydenu y EU ETS, anu ne chnoce
JMPEKTHE TPOILIKOBE eMHcH]ja 300r 1o0ujama OecIulaTHUX ajoKaluja. Y Mpakcu ce U3/Bajajy
HEKOJIMKO Pa3IMIUTHX peiemna. [lojenune 3emibe, momyT JlaHCKe, y MOTIYHOCTH ocliobahajy
iahama Tope3e EeHepreTCKM WHTEH3WBHE HHIYCTPHjEe 3a Koje ce J0jesbyjy OecruiaTHe
nossone'%2, Hacynpot Tome, 3eMibe kao mTo je [Tosbcka He ocnobal)ajy ayromaTckn obasese 3a
Tope3 Ha YIJbeHUK Y CilydajeBuMa jia moctoje 6ecruiathe anokamuje'®, Cnenupuyan npumep
je Mahapcka rae nope3s Ha yribeHHK I1ahajy oneparepu koju ¢y 100w majMame 50% g03Boma
OecraTHO, O[] yciaoBoM Aa cy emucuje Behe ox 25.000 Tona CO2 ekBUBaJICHTA.

Y nojenmHuM 3em/bamMa youaBa ce oApeleHM cTemeH mpekjanama nope3a Ha
yribenuk u cucrema EU ETS. Konkperno, y Hopselikoj ce npekianame jaBjba y CEKTOpUMa
Kao LITO cy o¢IIop Npou3Boimka HadTe, fomahu aBro 1 BojieHu caoOpahaj, mojeauHe emucuje
u3 KomHeHe wHaycTpuje (enr. mainland industry), kao ¥ HpWIMKOM TepMHUYKe OOpaje
ornaznal®. V Jlanckoj, cimdHa cuTyaluja yodaBa ce CeKTOpY HEeHTPAIHOT rpejamba. Y MUHCKO],
1ope3 Ha YIJbeHHUK Harulahyje ce 3a KOMOMHOBaHa MOCTPOjEHa 3a MPOU3BO/AY EIEKTPUYHE

€Hepruje u rpejama, ajid M0 CHUKEHO] CTOIH.

Hexoumko 3emajba yBoau cneurgpuyna npuiaarohasama nmopesa Ha yIJbeHHUK €
003upoM Ha noctojame cuctema EU ETS. Xonannuja je ycrnocTaBmiia MUHUMATHA U3HOC
rope3a Ha YIJb€HHK 3a CEKTOP NMPOU3BOME €IEKTPHUYHE €HEpruje M UHAYCTPHjy, KOjU ce
puMemYje Kaja cy 1ene qo3soia y oksupy EU ETS-a uuxke o1 Tor u3HOCca — y TOj CUTYyaIuju
oreparepu cy y obaBe3u Ja apkaBu ymiate pa3nuky. Y Ilopryramny npenyseha ykibydena y
EU ETS umajy npaBo Ha yMameme Nope3a, ajli ako KOPUCTE yrajb Kao €HEpPreHT, y 00aBe3u cy

102y 0BOM cilyajy JOMHHAHTaH MOTHUB j€ GpPUra 0 KOHKYPEHTHOCTH.

103 ¥ TMossckoj ce obasese miahama mopesa AeGUHKUITY TOCEOHUM 3aKOHCKUM YCJIOBMMA KOjH Y MPAKCH 3Hade Ja
npenyseha koja 7obujajy 6ecmaTHe 103BOJIE MOTY TuTahaTH HAIIMOHAIHY [T0pe3a Ha YIIbEHHK, IPeMaa HCTHIEMO
Jia je croma rmopesa Ha yribeHuk y [Tosbckoj BumecTpyko Hika of nena EY ETC-a.

104 360r KoHTpOJIE ApKaBHE TIOMONM, YBEJEH MOPE3 Ha YIJbEHHK MO HU#Oj cTonu (y CKIaay ca JUPEKTUBOM O
EHEPreTCKMM MOPE3UMa) 3a KOMHEHY HHYCTPH]y M TEPMUUKY 00pajly OTnasa (CrajbuBame/caropeBame OTIaa).
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na miate u mopes. 1% I1IBajuapcka Koja je pa3BHiIa CBOj CHCTEM TProBHHE eMHcHjaMa, Harahyje
Mope3 Ha YIJbEHUK Yy Ciydajy ynorpebe (GOCHMITHMX TropuBa 3a MPOU3BOY CICKTPHUYHE
€HEpTHje, OCBETJhCHha U TPEjara, MOJ YCIOBOM Jia T€ €MHUCHje HHCY mokpuBeHe ETS-om.
Takohe, y IlIBajuapckoj mnocroju MoryhHOCT TmOpecKkor ymamema (300r ouyBama
KOHKYPEHTHOCTH) 3a €MHCHOHO HWHTEH3WMBHE OIlleparepe, IOJ YCJIOBOM Ja ce 00aBexy
[IMJbEBUMA CMAhCHha EMHCH]A.

4.1.11. OcTBapeHu NPUXOAH O] MOPe3a HA YIJbeHUK

HuBo npukynbLeHHX NPUXO0/ia O/ IOpe3a Ha YI/beHuK opel)yje BUCHHA eMuUcHja y
3eMJbH, H3HOC MOpe3a U 00yXBaT eMHcHja nope3oM. [IpinkoM aHaM3upama Npuxoaa oj
nope3a Ha YIJbeHHK BAXXHO je MMAaTH y BUAY Jla Ha BUCHHY NMPHUKYIUBCHHX MPHUXO0Ja yTUYE
HEKOJIMKO KJbyuHUX (akrtopa. [Ipe ceeca, oOuM eMucHja y 3eMJbM C O03UpPOM Ha TO Ja
MpEeJCTaB/ba MOTEHIUjaly MOPECKY OCHOBHIY. Y IMJbY JIAIKUX KOMIIAPATUBHUX aHAJIN3a
yoOHuajeHa Ipakca je 1a € HUBO €eMHCH]a I0CMaTpa PeIaTUBHO y OJHOCY Ha HEKU JPYLITBEHH
WIH MaKpOEKOHOMCKH IoKa3aTesb (Hmp. Opoj craHoBHuMka wim octBapenu BbJII). /[pyeo,
BHCHHA IIOPECKE CTOIIE KOja ce IPUMEbY]je Ha CBAaKy TOHY eMucHja. Ha kpajy, 00yxBat yKyImHUX
eMHCHja TIOPe30M Ha YIJbEHHUK, IITO OM 3HAYMIO Ha Koje he ce cBe emmcuje (CEKTope H
aKTUBHOCTH) HarnahuBary mope3.t%

M3Hoc npukyn/beHUX NMPHUX0Ja O] Mope3a HAa YIJbeHHK OCETHO ce pa3juKyje
n3mel)y eBpomckux 3emasba. [Iparehn yoOuuajeHy mpakcy y KOMIapaTHBHHM aHaJIM3aMa
nopecke mpuxoje hemo mocmarpaTd y OJHOCY Ha BPEIHOCT OCTBapeHor Opyto gomaher
npousBoja (y % BlI1-a). ¥ Tabenu 13. mpukasan je U3HOC NPUKYIIJLEHUX MIPUX0/1a O] Tope3a
Ha yribeHuK y 2024. ronuau. Moxe ce npuMeTuTH Aa je DUHCKa je MPUKYUiIa HajBUIITH U3HOC
npuxoma — 0,46% BII-a'% zatum Iopryran (0,41% BJI1-a), IlIsencka (0,38% BJIII-a),
Hopgemika (0,33% BJII1-a) u JlykcemOypr (0,32% B/I[1-a) , nok 3emsbe momyT XoJaHAW]e U
[ToJsbcke MPUKYIIBAjy MPAKTUYHO 3aHEMAPJbHUB U3HOC. [leTajbHuja aHaK3a OKa3yje Ja BUCOKH
npuxoau y PUHCKO] HUCY TOCIIENIIa BUCOKHMX TTOPECKHUX CTOIA U IUpPEr 00yXxBaTa — mopecka
ctomna (oxo 90 eBpa no Toun) Hwka ox llIBencke (118 eBpa mo Tonu), 00yxBaT civyaH Kao y
JPYTHM CKaHMHABCKUM 3eMibaMa (35-40%) — Beh npyrux cremuduunux pakropa.’®® C gpyre
cTpaHe, BUCOKHM 00yxBar emucuja y JlykcemOypry (oko 72% y 2024. roauHu), y3 HELITO
W3HAANPOCeYaH MHTEH3UTET €MHCHja, ali U MPUMETHO HIDKY Topecky cromy ox llIBencke u
Hopgemike pe3ynatupao je npuOIMKHO CIMYHUM HUBOOM INPHXO0JA Kao Y OBE JBE 3eMibe. Y
2024. ronuHM y IPOCEKY MPUKYIIJBEH U3HOC IMOpe3a Ha YIJbeHUK U3HOCHO je oko 0,16% BJIIT-
a, y3 [IpOCeUHy MopecKy cromy o1 oko 60 eBpa o ToHu 1 00yxBaT o1 mpeko 30% HalMOHAITHUX
eMHucHja.

IMopen nope3a Ha yribenuk y EY ce npukymbajy u npuxoam mo oCHOBY npojaaja
no3poja 3a EU ETS. IlpunukoM aHanmusupama yKYIMHO MNPHUKYIJbEHUX (UHAHCU]JCKUX
CpelCcTaBa Ha €MHUCH]J€ y €BPOIICKHM 3eMJbaMa MOTPEOHO je y3eTH y OO03Hp U MPUXOJE Of
no3sosna 3a emucuje y okBupy EU ETS-a. Konkpetro, y 2024. roagHy NpUKYIUbEHN TPUXOH

105 Mopryran Hamnahyje mopes MoCTpojemUMa 3@ MPOU3BO/IILY EJEKTPUYHE EHEPTHUjE KOja HUCY yKibydeHa y EU
ETS.

196 TTopey Tora, Ha yKynaH H3HOC NPUKYIJLEHUX NPUXO0Ia MOYKE YTHULATH U €(PUKACHOCT y HAILIATH CBUX MOPECKUX
o006aBe3a, anmy heMo y 0BOj aHAJIM3H c€ CKOHIIEHTPUCATH CaMO Ha HajBAKHH]E€ YUHHUOIIE.

107 TTpukynbenu npuxomu y @unckoj y 2023. rogusu 6wy cy jour Bumu oko 0,70% BTT-a.

108 Eneprercku u emucuonu uatensuter ®@uncke je oceTHo Behu o cBux apyrux EY semaima, a y3 To LULUCF
CEKTOp, 3a pa3iuKy oj BehnHe Apyrux mpuBpena, moBehaBa yKyIlHE eMHCH]jE IIITO je Be3aHO 3a CHEIU(UIHOCT
reorpag)CKor 1oJoxaja 3eMJbe.
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Ha HEBOy EY m3mocumm oko 39 mapna espal® Tj. 0,22% BJII1-a, ca mpoceyHoM LEHOM Ha
ayKIHMju J03BOJa O] OKOo 65 eBpa mo ToHum um miahamem 3a 20-25% emucuja (ETS-om je
oOyxBaheHo oko 40% cBux emucuja, anu ce 43% no3Bona goaespyje O6ecriatHo). Mako je
M3HOC MPUKYIUbEHUX npuxona y 2024. rogunu OMO HEMITO HWXHU Y ogHocy Ha 2023. roauny
(u3nocunu cy 43,6 mupa espa mwiu 0,25% BJII1-a) 36or naga aykiujckux 1eHa (v nopen Beher
obuMa J03BOJIa), Y HAapeIHUM TroJuHamMa OM ce MOrao OYEKHMBATH JIOJATHU PacT MPUXOa
Oynyhu na ce Texxu cMamemhy OeCIUIaTHUX ajloKalija I03BoJia U Jia ce mpolewmyje na he mnexe
3a T03BOJIC y CPEIbEM POKY U3HOCHTH HajMame 100 eBpa 1o TOHU y CPEeIEbeM POKY.

Tabesa 13. OcHOBHe KapaKTepUCTHKe Mope3a Ha yIibeHUK Y EBponu, 2025. roquna

IToxpuBeHocT OcHoBHa IIpuxoamn
HpxaBa YcnocraBibeH eMII)/ICI/Ija y HOpECKa CToma HOI;I;I;IEEI;OCT }I? 2022
3eMJbH (EYP o torn COze) (%bI1-a)

duHcka 1990 39,0% 62,0 CO2, CH4, N2O 0,459
[Tosbcka 1990 24,0% 0,1 CBu racosu 0,001
Hopgemika 1991 41,0% 124,1 CBu racosu 0,332
[IBencka 1991 40,0% 134,1 CO; 0,378
Jlancka 1992 44,0% 100,5 CBu racosu 0,117
Cnosennja 1996 46,0% 30,9 CO2 0,239
Ecronuja 2000 9,0% 25,0 CO; 0,005
JleTonuja 2004 2,0% 15,0 CO2 0,019
JIuxTeHmTajH 2008 72,0% 126,1 CO2 0,061
[IBajiapcka 2008 35,0% 126,1 CO; 0,152
Wcnann 2010 36,0% 55,7 COq, HFCs, PFCs 0,162
Hpcka 2010 30,0% 63,5 CO2 0,192
B. Bpuranuja 2013 0,0% 21,5 CO; 0,024
®paniycka 2014 41,0% 44,6 CO2 0,248
Inanuja 2014 2,0% 15,0 HFCs, PFCs, SF6 0,007
[TopTyran 2015 40,0% 67,4 CO2 0,411
JlykcemOypr 2021 72,0% 54,3 CO2 0,325
Xonanauja 2021 1,0% 87,9 CO2, N2O 0,000
AnGanwuja 2022 73,0% 12,7 0,000
Mahapcka 2023 0,0% 36,2 CBH racoBu 0,082

npocek 32,4% 60,13 0,161
EY ETC 2005 40% 65 CBu racosu 0,215

Hanowmena: M3Hocu nopesa y Tabenu cy natu Ha fgas 1. anpu 2025. roguxe

4.2. Ilorenuujaano ysoheme nmopesa Ha yribeHuk y Cpouju

Y 3BaHMYHHM JOKYMEHTHMA Jp:KaBe jacHO ce HajaB/byje yBohewe mope3a Ha

yrobenuk. Ctparemiku nujb Brane je ycmocraBibamkbe IIEHOBHOI MEXaHU3Ma 3a €MUCHje
YIJbEHMKA, IITO JAUPEKTHO CIEIU U3 HEJAaBHO YCBOJEHUX MPOMHCA y KOjUMa Ce pa3Marpajy
KOHKPETHE OMIIMje 3a YCIOCTaBJhake TaKBOT jeaHor mexanm3Ma y Cpbuju. KonkpertHo,
WHuTerpucann HaumoHaiHu eHeprercku U kiaumarcku ruiad (MHEKII) 3a nepuon no 2030.
rOJUMHE Kao jeAHY O]l TMOTEHIMjaJIHUX Mepa HaBOAM HHCTPYMEHTE 3a oapehuBame IieHa

19 On ykymHO TIpHKyIUbeHHMX IpHXoAa 25 MIpA eBpa ocTaje 3emibama EY, a ocTano ce pacmojesbyje Kpos
¢dbonmose. 3a Buie nHGopMaIMja moraeaaTH Ha cajty EBporicke komucuje objammeme Auctioning of allowances
— Auctioning revenues and their use.
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YIJbEHUKA 32 CEKTOpe Koju ¢y ooyxBahenu y oksupy EU ETS-a. ['maBamM 11nsb oBe Mepe je na
ce CMamYyjy eMHCH]e ca e)EeKTOM CTaKIIeHe OalliTe, i U Ja ce 0ap Je0 HOBYaHHUX CPEelICTaBa
Koja 6u ce urahana mo ocaory CBAM-a 01 2026. ronusae ymecTo n1a oyiaze y oyner EY ocrany
y Cp6uju. Ilpemna y MHEKII-y Huje uBpcro nedunucano na nu he te nene OUTH yBeaeHe y
0o0nuKy mope3a win HarumoHasHOr cuctemMa ETS-a, y Crparermju pasBoja eHeEpreTuke
Penry6nmke Cp6uje mo 2040. roqune ca npojeknujama o 2050. rogune ycBojeHoj kpajem 2024,
TOJIMHE EKCIUTUIIMTHO C€ HaBOAM Ja ce ouekyje na CpOuja yBene mopes Ha YribeHUK (KapOoH
Takcy).!1

Ha norpedy 3a HamiaTtoM ueHe 3a emucHje yribeHHMKa y CpOuju ykasyjy u
MelhyHapoaHe HWHCTHTyUHje W opraHu3anuje. bpojue wmehyHapomHe wuWHCTHUTYHHjE |
opranu3zanyje kao mto cy EBporncka komucuja, MM®, OELLJ], Cercka 6anka, Eneprercka
3aje[JHMLIA, Y PA3IMUYUTUM CTYAMjaMa U aHajIu3aMa HCTHYY HEONXOIHOCT 3a yBOheHeM Heke
BpPCTE IICHOBHOI MEXaHW3Ma 3a €MHUCHje yribeH-Tuokcuaa y Cpouju. Y TUM JOKyMEHTHMa
pasmarpajy ce pa3jMuuTe OILHje, MONyT yBohemwa Mope3a Ha YIJbeHUK MM YCIOCTaBJbakbha
HAIIMOHAJHOT CHCTEeMa TPrOBUHE eMHUCHjaMa. Y HajHOBHjeM M3BEIITajy O HampeTky EBporicke
xomucujer! naou na je Cp6uja ,,npedysuma mepe 3a yeoherwe nopesa na yemenux 00 2027.
200UHe, Kao Kopak Hanpeo ka yckiahusary ca EU ETS-om “, miTo je jenHa ox ob6aBe3a Kojy je
3eMJba IpUXBaTWIA y npouecy npuapyxuBamwa EY. Ilopen Tora, crynuja MM®-a u3 2019.
romguae!? amammsupa edexre on yBohema mopesa Ha YIJbEHHMK 3a BEIHKH Opoj 3eMaba,
ykibyuyjyhu u Cp6ujy. Pesynraru noka3syjy na 6u Hajsehe cMameme emucuja y CpOuju 6uso
IIOCTUTHYTO IPUMEHOM CBEOOYXBATHOTI IIOpE€3a HA YTJbEHUK, JOK OU €PeKTH OMIIN HELITO HUKU
y ciy4yajeBUMa yBolema mopesa camo Ha yrajb, Ha elIeKTpUYHY eHeprujy wiud yBohewe ETS
MexaHnusMa. Takohe, mporemyje ce 1a Ou MPUXOoau 01 OBOT TIOpe3a MOTJIH Ja u3Hoce u3mely
1,8% u 2,9% B/111-a, y 3aBUCHOCTH 0J1 BUCHHE TIope3a (11a v ou u3Hocuo 35$ wim 70$ mo ToHu
eMHcHja), mTo OM HayelHo oAroBapayio u mpoueHama duckamnor caera. C apyre crpane,
neku Bua ETS mexanusma 3a Cp6ujy ananusupa ce y cryauju Ceercke 6anke™® u napomu ce

Kao jeqHa o1 MoryhHoctH y npeaiory Casera MunucTapa Eneprercke 3ajenanme. '

YenocraB/bambe HAIMOHAJHOI MOpe3a HAa YIJbeHHK je M3 MNPaKTHYHOI H
¢puckannor yriaa morognmja onmnuja 3a CpOmjy y oaHOCY Ha MeXaHHM3aM TPrOBHHeE
emucujama. [Ipemaa cy u najbe OTBOpEHE Pa3IMUUTE OMIIMje 3a YBOhEHE 1IeHa Ha YIIbEHUK,
Hallle aHaJIM3e Moka3yjy Ja Ou 3a CpOujy HajCBPCUCXOIHH]e OUIIO Ja ce ONMpeAesH 3a ope3 Ha
yribeHUK. OCHOBHE KapaKTEpUCTHKE MMOpe3a Ha YIJbeHUK W CHCTeMa TProBHHE €MHCHjama
(ETS) npukaszane cy y Tabenu 14. u oHe ynyhyjy Ha HEKOJMKO BaXHHX orcepBauuja. [lpe
ceezca, yBoheme mope3a Ha YIJbeHHUK HE 3aXTEeBa YCIIOCTABJbAHE MOTITYHO HOBOT TPXKUIIHOT
MeXaHu3Ma U CBHX Iparehux mpouenypa, Beh 6u ce y3 oapehena npunarohaBama HACIOHUO HA
noctojehu mopecku cucrem. JJooamno, yBOhemeM TMope3a OCTBapuiu OU ce peJaTUBHO
NPEIBUANBU (PUCKATHU NMPUXOAU Yy KPaTKOM U cpelmeM poky. C dpyee cmpane, Nako uma

onpeheHnx mpeaHOCTH (HIp. JMPEKTHA KOHTpONAa HMBOA emucHja, Beha ¢uexcubmmHOCT,

110 Ckpehemo nakmy Ha TO Ja je TIOYETKOM OKTOOpa 06jaBibeH HallpT 3akoHa 0 MOpe3y Ha eMMCHje TacoBa ca
edexTom crakiere Oamre y Cpouju u Hanpt 3akoHa 0 mope3y Ha yBO3 YIJb€HUYHO WHTCH3UBHHX MTPOU3BOJA U J1a
je IOKpeHyTa jaBHa paclipaBa, ajld HaBEeICHH JOKyMeHTH Hehe OuTH mpeaMeT aHamm3e y OBOM H3BEIITA]Y.

111 Mspemrraj EBponcke koMucHju o Harpetky Cpouje 3a 2024. romuny

112 International Monetary Fund (2019) Fiscal Policies for Paris Climate Strategies—from Principle to Practice
U3y crymuju The World Bank. (2022) Supporting Serbia’s Transition to Greener and More Resilient Growth.
Policy and Institutional Reforms pa3marpa ce yBoheme ETS cucrema y Cpbuju xoju 6u nmao cinugad oOyxsary,
MIOKPUBEHOCT W HUBO IleHa kao EU ETS.

114 Caper munucrapa Eneprercke 3ajennune y nenem6py 2024. romyuse Ipeaiokuo yeTupy Moryha pemema 3a
3eMJbe MoTIMCcHUIE yroBopa: 1) pernonanau ETS cuctem 2) HarmonanHu nopes Ha yribeHuk 3) ETS ca ¢pukcHOM
1eHoM 4) nmotmyHa uHTerpanuja ca EU ETS-om.

115 Priexcn6OUITHOCT y 0BOM KOHTEKCTY 3HauM ja Ipeayseha Mory na ucnyHe cBoje 00aBe3e CMamemha eMUCH]a Ha
E€KOHOMCKHM e(rkacaH HauWH, Ha MpPHUMEpP KPO3 KYIMOBUHY WM IPOJAajy I03BOJA, Y 3aBHCHOCTH OJ CBOjUX

83


https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/2024/izvestaj_24.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2019/05/01/Fiscal-Policies-for-Paris-Climate-Strategies-from-Principle-to-Practice-46826

mupektHo kommatuOmian ca EU ETS-om) yBoheme HEKOr BuAa HAIMOHATHOT WIIH
PETHOHAIHOT CUCTEMa TPrOBHHE €MHCHja 3aXTeBa JOCTa KOMIUICKCHU]Y aIMHHHCTpAIH]y.
Ilopeo moea, y cnydajy HanoHaimHor ETS nmogatau mpo6iem 6u 6o Manu 6poj y4eCHHKA IITO
OM yMamuiIo HeroBy (YHKIMOHATHOCT, a y ciydajy perunoHamHor ETS cucrema mopen
MOTEHIMjaJTHO HEJIOBOJLHOT Opoja yYeCHUKa, jaBJbajy C€ M JPYre HEeJOYMHMIIC MOIMYyT HaAYMHA
dopmupama nene, uarerpanuje ca EU ETS-om, Moryhaoctu 6ecruiatnux go3sonatl®, u y3 to
OBAaKaB CHUCTEM 3aXTEBa0 OM OECIIPEKOPHY PErMOHANHY MOJIUTUYKY U €eKOHOMCKY capaamy. Ha
Kpajy, M3rpajiltba UHCTUTYIIMOHAIHUX KanaruteTa 3a ETS Moxna Huje moTpeOHA y IMyHOM
obumy, 6yayhu na 6u npucrynamem EU ETS-y Cpbuja morna na ce ocinonu Ha Beh nmoctojehe
MEXaHU3Me ycrnocTtaBjbeHe yHyTap EY.

Tabena 14. Ilpersies 0CHOBHMX KAPAKTEPUCTHKA MOpe3a Ha yribeHuk u ETS-a

Kpurepujym

ITope3 Ha yribeHHK

CucrteM TProBuHe eMucHjama

Konrtpoaa emucuja

Hena yribennka

EdexTn Ha neHe u norpomaye
DJ1eKCHONTHOCT 32 IPUBPERY
Bpoj yuecHuka (moctpojema)
AJIMMHHCTPATHBHA CJI0KEHOCT
Bp3una ysohema

Byuerckn npuxoan

IToBe3anoct ca EY nmoauntukama

Horoanoct 3a Cpoujy (TpeHyTHO)

He rapanryje HUBO cMamema eMuCcHja
®durkcHa 1 IpeBUINBA

Moryhe nosehame Tporkosa

OrpannueHa (y KpaTKOM pOKyY) cBH miahajy
UCTY LICHY eMHUCH]a

Hewma nuxaxBy ynory
JenHOCTaBHA MMIUIEMEHTAIHja
MoryhHocT Opke HMITTIEMEHTaIHje

CTaOWIHU U TIPEIBUIUBHU MPHXO]T

Huje nenocpenno komnarubuiaan ca EU
ETS-om

[Mpuknaguuju y noueTHoj Gaszn

ITocraBsba rOpsY IPaHUILY EMHCH]Y

Tpxuniao ce oapelyje, HecTabUITHA

Moryhe nosehame Tpomkosa, anu Beha ¢uiexcnomiHocT
Bucoka ycien MoryhHOCTH TproBame 103B0JIa
[otpeban Behu 6poj yuecHuKa 3a ePUKACHOCT

3axrteBa cnoxxeH MRV A cucrem u perynaTopHu OKBUD

Cnopuja - moTpeGHa pUIpeMa 1 U3rpajba KaranureTa

[Ipuxoau xpo3 ayKuuje, HIDKU aKko IMOCToje OecriaTHe
JI03BOJIE

Moryhroct komnarubmiaoctr ca EU ETS-om - onakmraBa
MIPUCTYII jEANHCTBEHOM E€BPOIICKOM TPIKUIITY EMUCH]a

JyropodHo 6obe periemne, mocedHo 300r uHTerpanyje ca EY

ycCriocraBJbamka LICHA

N3Bop: DuckaiiHu caBeT

IIpoueweno kperamwe mnena emucuja y HHEKII-y renepanno cmarpamo
oarosapajyhum 3a cpeamu pok, A0k OHCMO OYeKHMBAJIW AoAaTHa npuiarohaBama
npojexuuja y 1yroM poky. 3aje/lHo ca HajaBOM yBolhema 1ieHa Ha yribeHuK y HTerpucanom
HaIMOHATHOM eHepreTckoM U kimmarckoM minany (MHEKII) 3a nepuoza no 2030. roaune ca
Bu3rjoM 110 2050. rogune, gate cy npse npojexiuje neHa COz y Cpouju. Y3 cBa moTeHIMjamHa
OrpaHUYEeHa NPOJEKTOBabAa [IEHa YIJbeHUKA Ha Iy’KH POK, CMaTpaMo J1a je BayKHO Ja OHe Oyay
YKJbYYEHE Y 3BaHHUYHE CTpaTelllKe JOKyMEHTE, jep TO Ilajbe jacaH curHai gaa CpOuja Texu
nexapOoHu3auju 1 omoryhasa npuspeau J1a ce 6aroBpeMeHo npuiarosau. [loyerak Hamare
IIEHa 3a YTJbeHHUK o4eKyje ce y 2027. ToauHu y u3HOCy 011 4 eBpa Mo TOHU €MHCH]ja, 3aTUM Ja
ce neHa ocetHo noseha y 2030. roguau Ha 40 eBpa 1o TOHH, a J1a ce HapeaHO Behe noBehame
octBapu y 2045. ronuHu Kada OM ce ouekuBaJo u3jenHadyaBame ca 1neHom EU ETS-a
(mornenatu I'paduxon 7). Ouemyjemo 1a 61 yBoheme 1ieHe o 4 eBpa 1o TOHH y IPBOM KOPaKy
OMII0 MPUXBATIEUBO U Ja je m3Hoc 0 40 eBpa o Toun y 2030. roAHN HAYEITHO 100pO OAMEPEH
umajyhu y Buny ouekuane nieHe EU ETS-a u nocreneHo ykuaame OecriaTHUX 03BOJA, Y3

TEXHUYKMX MOTYhHOCTH 3a cMamemhe eMUCHja U TPOIIKOBA MIOBE3aHNX ca muMa. Ha oBaj HaumH, y puBpean ce
CMambemhe eMUCH]ja 0CTBapyje y npenysehinma rie je To eKOHOMCKH HajUCTIIaTHBH] €.

116 33 Bumie merasba MPOYMTATH WiaHaK YBoheme IleHa eMucHja yribeHrka u npuMeHa BEY CBAM mexanmsma y

Eneprerckoj 3ajennuim (balkangreenenergynews.com), u3 centem6pa 2023. ronuHe.
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ncroBpemeHo nosehame neHa CBAM-a. Mnak na 6w ce moyena HariaTa mopes3a Ha yrJbeHHUK
on 2027. roguHe, HY’KHO j€ a C€ Ha BpeMe MPHUIPEME CBE HEOITXO/IHE TPOIIeAYyPe U KaIPOBCKU
xanmanuretn.'t’ Ha kpajy, npojekimja neHa y ayxeM poky (ox 2035. TomuHe) U3 TpeHYTHE
MEPCIIEKTHBE MOTY C€ CMaTpaTd BUIIC HWHIWKATUBHUM, a THME W MOJJIOXKHUM JaJbUM
peBU3Hujama.

I'paduxon 7. Ilpojexnuje nena yripennka npema MHEKII
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W3Bop: HEKII
4.3. ®uckaanu edextu o1 ysohema nopesa Ha yribeHuk y Cpouju

IIpouene edexara ox yBohewa nopesa Ha yribenuk y CpOouju 3acHuBajy ce Ha
NMPeTNoCTABKAMA H3HETHM Y peJIeBAHTHUM CTPATEMIKHUM JOKYMEHTHMA. Y OBOM OJIEJbKY
hemo ananu3upaTH NOTEHLMjaJHE, Mpe cBera, (uckanHe eekTe o] yBohema mmopesa Ha
yribeHuk y Cpbuju y cpenmweM poky. Ilponene ¢uckannux edekra cy npelvMMHHApHE U
3aCHUBAjy ce Ha MH(popMaijama o 00yXBaTy U U3HOCY MOpe3a Ha YIJbeHUK U3 PEIeBAHTHUX
cTpatemkux gokymenara.’® Konkperno, momasnmo o mpeTnocTaBke aa hie mope3oM y IpBoj
¢a3u O6utun obyxsahenu CBAM cekTopu, Kao IITO Cy HMPOU3BO/A E€INEKTPUYHE EHEepruje,
rBoxkla 1 yenuka, nemMenTa, hyopusa, amymurHjyMa 1 Bogonuka. '’ Ckpehemo maxmy Ha TO
na 3a pa3auky og CBAM mexaHusma Koju oOyxBaTa eMHCHje Y NPOU3BOJHH KOHKPETHHX

nobapa, y ciydajy mopesa Ha YIJbEHHK OM ce oOyxBatmne ce aupekTHe emmcujel? y

17 Mehynaponna npakca cyrepunie 1a 61 ofl yCBajama 3aKOHCKHX MPOIHCA JIO MOYETKA NPUMEHE MOpE3a Ha
yIJbeHUK Omino nobpo ma mpole oko IBe TOAMHE, KaKo OM ce OCTAaBHO MPOCTOP NMPUBPEIHHM CyOjeKTHMa Ja ce
MIOCTETICHO MPHJIIaroJie HOBUM ITOPECKHUM IPOIHCUMA.

118 BaskHo je MMatH y BujLy JIa jOII YBEK He MOCTOj€ 3BaHUYHE, JIOBOJBHO JIETalbHe HH(OpMaIuje 0 In3ajHy opesa
Ha YIJbEHUK KOjU Ce€ ILWba, yciex dera Ou mpoueHe (PUCKAIHOr caBeTa M3HETE Y OBOM OfIEJbKY Tpebalo
MoCMarpaTH Kao MpejuMUHapHE.

119 Moryhe je ma 6u yBohemwe mnopesa obyxsatuno cee EU ETS cekrope, anu ce 3a NoTpebe OBa aHaJHU3e
3agpxkaBamMo Ha CBAM cekrope, Oyayhu fa cy OHM €eMHCHOHO HajUHTEH3MBHHjH M HajBehn mo oOMMy ma cy of
TIpEeCyIHE BAKHOCTH 3a MpolieHe edekara. YribyunBame npeoctanmux EU ETS cexkropa kao mTo ¢y Mpou3BOIHbHa
CTakKJa, KepaMuKe, Ianupa, XeMUKaiuja u Ipyrux He O 0CETHO MPOMEHHIIA pe3y/Tare IprKa3aHe y HaCTaBKy.

120 YkosMKo ce y ONOPE3UBamke YKIbYUH CEKTOP eEKTPHYHE EHEPIUj€, OBO 3HAYM Jia CY ayTOMATCKM ONOPE3yjy
HHJHMPEKTHE EMUCH]E Y OCTAIIIM CEKTOPHMAa, TAaKO Jia HeMa MoTpede 3a IUXOBUM NYIUIUM PavdyHAHEeM.
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MMOMEHYTHM CEeKTOpuMa. Y morjeay oOyxBaTa racoBa mpeTmocTtaBmim cMo jaa he Cpbwuja
nparutu Baxkehy perynatuBy EY u na he nope3 6utn HarutahuBan 3a emucuje COz y cBuM
cekropuma, a gomatHo U 3a NOx y cinydajy mpousBoame hyopuBa m  PFCs y ciyuajy
MIPOU3BO/IHE ATYMUHH]jyMa. Y3 TO, HOJa3UMO O] 3BaHUYHUX MpoIieHa /1a he mope3 Ha yribeHUK
y 2027. ToqyHA U3HOCUTH 4 eBpa 1o ToHU emucHja, a y 2030. ronnnau 40 eBpa 1o TOHH EMUCH]a.
[Topen ananu3a guckamHux edekra, y oBoM ey Ouhe mpukazaH KpaTak Iperiie]] HajBaXHU]UX
€KOHOMCKHX HMHIMKATOpa 3a CEKTOpe Koju O Tpedaiio 1a Oyay MOKPUBEHHU MOPE30M, y3 TO Ja
IIMPH €KOHOMCKH YTHUIIajH MOpe3a 3aXTeBa JI0JaTHE aHAIU3E U CUMYJaluje.

Ykoanko mnope3 Ha yr/beHUK Oyne HamiuahuBan Ha cBe CBAM cekrtope
o0yxBaTtuii0 0u ce ok0 60% YKYNHHUX HALMOHAJIHMX eMHUCHja ca e(eKTOM CTakKjeHe
oamre. [Ipema mocnenmsuM mpolieHaMa AreHnuje 3a 3amTuTy kuBoTHE cpenune (CEITA)
yKymnHe emucuje ca edexrom crakiene Oamre y 2023. rogunu (6e3 LULUCF T13B. moHopa)
n3Hocuiie ¢y 62,1 miH ToHa CO» ekBuBasienTa. C 003upoM Ha To 1a y CpOuju Tek o HapeaHe
TOJMHE MMOYMEHE TPOLIEC U3BEUITaBaba O HACTAIUM eMHCHjaMa y OKBHpPY mokpenyror MRVA
CHCTEMa jOII YBEK He MOCTOje MOTIYHO MPELU3HHU MOJaly O eMHUCHjaMa M0 IM0jeAMHAYHUM
mocTpojemrMa, Beh ce H3BEelITaBame 0 eMHUCHjaMa 3acHuBa Ha nojanuMa P3C-a o ocTBapeHoj
MIPOU3BOJILU M MPEATIOKEHUX eMUCUOHUX (DaKTOpa 3a yHopeauBe Mpolece MPOU3BOIBE. Y3
TO, IOCTYITHHU Tojanu o emucujama koje myomukyjy CEITA, P3C u EBpocrat npare yHanpen
nepuHucany cnenupuIHy METOI0JIOTH]Y, TIa CMO OBE MTO/IaTKEe KOPUCTHIIN Kao MOJIa3HY OCHOBY
¥ IPUITATOIUIIN UX MOTpebaMa Halller HCTpakuBama.?! Y nojenuanm ciryuajeBuma y3enu cMo
y 003up W mpolleHe eMUCHOHUX (hakTopa 3a moOpa mpousseneHa y Cpouju on crpane Joint
Research Centre, HayuHe uHCTHTyHHje EBpOIICKe KOMHCH]E, MPETIIOCTABJbEHE BPEIHOCTH
emucHja (enr. default values) 3a tpausunmonu nepuos koje je objaBmia EBporicka koMucuja,
Kao W WHpOpMAIMje O eMHUCHjamMa O]l peieBaHTHHX nomahux kommnanuwja. Ha oBaj HaumH
MPOLIEHY]EMO EMHCH]€ 32 CEKTOpE Koju OM MOTiu OuTH oOyxBaheHU Mope3oM Ha YIJbeHUK Y
npBoj dhazu npumene.'?? 3ajerHo0 MOCMaTpaHo, yBoheme mopesa Ha yriberuk 3a CBAM cexrope
MorJo 6u na o6yxBatu oko 37 miH ToHa CO2 ekBuBaseHTa 1TO je ckopo 60% cBuX emucuja
y Cpbuju. Kao mto ce moxe Buaern y Tabenu 15. ybenpuBo Hajsehu geo eMucuja Koju ou
6uo oOyxBaheH mope3oM moTuue M3 cekTopa eHepretuke (mpeko 80%), a 3aTuM 3HATHE
CEeKTOPCKE EMUCH]j€ MMa MPOU3BOkHa TBOXkNa 1 yemnnKa, Kao 1 ieMeHTa. Ban omnope3nBama 6u
y OBOM CJIy4ajy OCTaJle EMHCH]€e KOje MOTHYY U3 yrnorpebde pOCHIHUX ropHBa y TPAHCIIOPTY U
JIPYTUM KOMEPIIMjaTHAM JIeTaTHOCTUMA, EMICH]jE U3 TIOJFOTIPUBPEIE U YIIPaBIbamkha OTIIaJOM.

121 KonkpeTHO, HIIp. W3BelITaBame y ckiaay ca KonpenuujoM YH 0 KIMMaTCKMM NpPOMEHaMa 3aXTeBa N0CeGHO
U3IBajabe eMHUCHje Koje HacTajy ynorpebom (HhOCHIIHUX TOpHBA M KOj€ MOTHUYY U3 MpoIieca MPOU3BOIkE, TOK O1
HaIruiaTa IeHa 3a eMHUCH]j€ U3 [T0jeIMHUX HHIYCTPH]CKHX Mpolieca Mmoipa3ymMeBaa jia ce 00e eMucHje y3my 3ajeHo.
122 Ckpehemo maxkmy 1a ce y 0BOj aHAIM3H EMHUCH]€ TIPOIEHYjy arperaTHo 3a 11e0 CEKTop, I1a MOCTOje Pa3IUKe y
onHocy Ha aHamm3e ytunaja CBAM-a, koju mona3u on TavyHO AePUHHCAHUX J00apa M HUXOBUX €MHUCHOHHX
¢axropa.
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Tabena 15. Ilpouemene emucuje y CBAM cektopuma y 2023. roguHid U 04eKHBAHU
HU3HOCH mopeckux npuxoaa y 2027. u 2030. ronuum.

VYKyIHe eMucuje ITopecku npuxonu
(ToHe) (mmua PCHT)
IIpoueHa 2027 2030

Bononux 1.705,06 0,80
hybpusa 240.616,55 113,09
IemenT (mopTiianm) 2.293.265,68 1.077,83
ANyMUHU]jyM 38.552,96 18,12
I'Boxhe u yenuk 3.002.715,10 1.411,28
Emucuje CBAM cekTopa 0e3 eHepreTuke 5.576.855,35 2.621,12
Eneprercku cexrop*® 31.152.282,08 14.641,57 146.415,73

O]l KOJUX eleKmpuuHa enepauja 29.098.602,71 13.676,34 136.763,43
YKynHe emucHje (ca eHepreTHKOM) 36.729.137,43 17.262,69 172.626,95

*EMHCHje 13 eHEpreTCKOT CEKTopa 00yXBaTajy EMHCH]€ y IPOU3BOIBH SISKTPUYHE U TOIUIOTHE EHEPTH]jE, Kao
eMIICHje KOoje HacTajy y mpoIiecy mnpepajae Hadre.
W3Bop: ®uckannu caset, Ha ocHOBY nogarka P3C-a, CEIIE, JRC-a

IIpuxoau ox nope3a Ha yribenuk y 2030. ronmHu MorJjim 6 Aa u3Hoce npexo 1%
B/II1-a. [Tonasehu ox npukazanux npornemeHux emucruja y CBAM cekropuma (Tabena 15) u
OUYEKMBAaHOI M3HOCa nope3a Ha yribeHUK y 2027. u 2030. roguHu padyyHalId CMO YKYIIHO
OYEKUBAH M3HOC MOPECKHX MPHUXO/A Y CPEAEM pOKy. Y TpBOj FOJMHHM NpUMEHE, Kaaa je
TUTAHUPAHO J1a TOPECcKa CTOoMa U3HOCH 4 eBpa Mo TOHU €MHCH]ja, OUEKHBAIA OU Ce MPUXOIH O]
oko 17 wmupn muHapa mto je oko 0,15% mnpouewenor B/[I1-a y 2027. romuuu (moj
MIPETIIOCTAaBKOM JIa HE TTOCTOje mopecka ocinobohema). Ca mopactom nopecke crorne Ha 40 eBpa
[0 TOHW €MHCHja YKYIHO MNPUKYyIUbeHH mnpuxomu y 2030. roguHu Mornm OM Ja M3HOCE
npubmmkao 173 mupa nunHapa 1j. oko 1,2% nponemenor b/[I1-a. [lakie, Hamie npeTuMuHapHe
MpolLIeHe YKa3yjy Ha To 1a (Oynercka) cpeactsa koja ce 'y 2030. Mory odekuBaTH OJ1 Iope3a Ha
yIIbEHUK HHCY 3aHEeMapJbuBa — Nopehema paau, NPUXoAu Off aKIlM3a Ha TyBaHCKE MPOU3BOIE
y 2025. roguHu mIporewkyjy ce Ha HUBOY o oko 1,4% B/II1-a. Ckpehemo naxkmy Ha TO Ja ce,
HAKOH MTO Oyay pacmoiioKuBH mojaiy o emucujama u3 MRVA cucrema, orBapa MoryhHOCT
MIPEIU3HH]€ TPOJEKIIMje MPUX0/a MO0 OBOM OCHOBY. Ha kpajy, He HCKJbYUyjeMO CIIEHApUoO y
KOjeM ce TpWIMKOM YyBohewma Mope3a Ha YIJbeHMK JAepuHHIly U ojapeheHa mopecka
ociobohema 3a omneparepe ca MaIuM eMucujama (kao mto je npakca u 'y oksupy EU ETS-a),
ITO OM MOTJIO J]a YTUYE Ha HEIITO HIKK HUBO MPHUXO0/a OJ1 PUKA3aHUX.

YBoheme nope3a Ha yr/beHHK HMaJ10 OU IMpe APyIITBeHe e)eKTe, a TeHepucaio
Oou u Behe exoHomcke edexre y onHocy Ha miahame o6aBe3a 3a CBAM. Ycnocrasibame
crcTeMa lieHa 3a eMHCHje HacTalle y IpoLecuMa MPOU3BO/IH-E Ope]l TOra ITO CTBapa JJoJaTHe
¢uckamHe Mpuxoje, MOJACTHYE NMPUBPENY Ka JAexkapOoHU3aluju U oMoryhaBa €KBHUBAJIEHTHO
yMameme o0aBe3e Koje 61 HacTane npuiarkoM u3Bo3a CBAM npoussoaa y 3emibe EY. C npyre
cTpaHe, Oynyhu na Ou mope3zom Oumie oOyxBaheHe eMuCHje HacTaje TOKOM IIeJIOT Ipoleca
MIPOU3BO/IHE, a HE CaMO Y IIPOM3BOJIK-M M3BO3HUX IPOM3BOJIA, YKYITHO (pHcKamHO ontepeheme
npuBpene 6uno Ou Behe Hero y ciydajy miuahama obase3a 3a CBAM. Unak, ykonuko ce
nocMaTpa yKyIHa NpuBpeaHa cTpykTypa CpOuje mope3oM Ha YIIbeHUK JUPEKTHO MOTao OMTH
norol)eH penaTHBHO OTpaHUYEH JIe0 MPUBPEE U CTBOPEHE J0JaTHE BpeqHocTH. Hanme, jaBHO
JOCTYITHU TOJallM MOKasyjy y Aa y oOyxBaheHuM cekropuMma (0e3 eHepreTcKor CeKTopa)
ctBopu ce npubmmwkHo 1-1,5% yxynHe Opyro pomarte BpeaHoctu. Ilope3 Ha yribeHUK y
EHEepreTcKoOM ceKTopy mpe cera yrunao 6u Ha EIIC, Oynyhu na ox mera notude HajBehu neo
eMucHja, a y3 To Om morje Outu moroheHe (y MamO] MEpH) JIOKAJHE TOIUIaHEe, Kao U
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padunepuje. [lopen eKOHOMCKHMX HMMIUIMKalNMja, HE OM Tpedamo M3ryOMTH W3 BUIA Na je
EeMIIUPHjCKH TI0Ka3aHa Be3a m3Mel)y eKOJIOIKHX Mmope3a M CMamema eMucHja u 3arahema
Ba3jyxa, MTO yimyhyje Ha BbUXOBE MUPE APYIITBEHE eeKTe.

Ouekyje ce na 0M mope3 Ha yI/beHHK MOrao 0OCeTHO Ja moBeha mene memenra,
eJleKTpUYHe eHepruje, reoxkha u yenuka. Y ciydajy aa cy npeayseha y moryhnoctu na 3a
11€0 U3HOC TIope3a moBehajy meHe CBOjux Mpou3Bo/ia HajBehu pacT rieHa Morao Ou ce OYeKMUBaTH
KOJ eJekTpuuHe eHepruje (3a oko 20-30%), 3aTum nemenTa (3a oko 25%) u reoxkha u yenuka
(3a oxo 7%), mto ce Moxke BuneTH AetasbHuje y Tabenu 16. [Topen moryher nosehama 1ieHa
MIPOM3BO/Ia BAXKHO j€ UMATH Y BUAY U JAPYre CHEIUPUIHOCTH CBAKOT Of CEKTOpa Kao IITO je
0o0UM yKyIHE MPOU3BO/IHHE, U3HOC M3B03a y 3eMJbe EY, H3110)KeHOCT yBO3HUM IPOU3BOINMA,
TPEHYTHH HUBO €MHCH]a, 3aTUM Opoj npeay3eha u 3amociaeHnx mo CeKTopuMa T/, jep CBH OBU
YUHUOIIM MOTY MMaTH yTHIIQ] Ha KPajlbe MaKpPOSKOHOMCKE U (pucKaimHe edekTe o7 yBohema
rmope3a Ha YIJbCHHK, T€ jeé BOKHO MMAaTH MX Yy BUAY M NPWIMKOM AW3ajHUpama IMope3a Ha
yribeHuK. Kibyunu nokasatesbu 3a cBaku o CBAM cekropa npukaszanu cy y [lornasiy 2, na
hemo ce y HacTaBKy MO3MBAaTH Ha MPETXOJHE aHAIM3E W yKa3aTH HA MOCEOHOCTH Y CIIydajy
yBolema nopesa Ha yribeHUK.

Ta6ena 16. [Ipouemeno norenuujajaHo nosehame nena 30or ysohema nopeza y CBAM
cekropuma y 2027. u 2030. ronunu

Ilorennujanao nosehame 1eHa (%)

2027 2030
Bononwnk 0,4 3,4
hyopusa 0,3 3,0
LemenT (mopTinanm) 2,8 25,5
ANyMUHH)yM 0,1 0,6
I'Boxhe u yennk 0,8 7,2
Enextpuyna enepruja 2-3,0 20-30,0

W3Bop: ®uckanuu caset, Ha ocHOBY nogaTtka P3C-a, CEIIE, JRC-a

YBohewe mnope3a Ha yYIVbeHHMK Yy CeKTOPY LeMEHTa IpeBacXogHO Ou OuJI0
MOTHBHCAHO IIWJbeM JekapOoHu3auuje, a He cmamberbeM CBAM ob6aBe3a, jep je u3Bo3
LeMEHTa TOTOBO 3aHeMap/bHB. [loTpeOHO je MMaTu y BHIYy Ja LIEMEHT Kao 100po MMma
HEKOJIMKO CHEIU(PUYHOCTH — PENIATUBHO j€ je(pTUH MPOU3BOJ, Al Ca BUCOKUM TPOIIKOBHMA
TpaHcnopTa (TOILTO je KabacT), 300r yera ce kberopa JUCTpUOYIHja yIIIaBHOM CBOJIU Ha Onnxka
TpxumTa. Y CpOuju y oBOM CEKTOPY IMOCIY]y TPH BeJMKa Mpou3Bohava, KOjU 3aronbaBajy
oko 700 pagHMKa M MPOU3BOJE KOJMUYMHE YITIaBHOM HaMemeHe JoMaheM TpXKMIITY, y3 TeK
MapruHaJIaH U3B03 y CycenHe 3eMibe — o1 EY 3emaspa je To yrimaBHOM XpBarcka. YKJby4UBamke
CEKTOpa LIEMEHTa Y CUCTEM I10pe3a Ha YIJbEHUK OCETHO Ou rmoBehasno TpoIIKoBe MPOU3BOIHE
¥ MOTJIO J1a ToBeze 10 pacta neHa y 2030. roguau 3a oko 30%. IIpema Tome, yBoheme nmopesa
Ha YIJbEHUK Y IPOM3BOH 1IEMEHTa 0CEeTHO OM moBehano 1ieHe oBor nMpousBojia Ha joMaheM
TPKUILTY, a HE O yTULIAJI0 Ha cMambeme 00aBe3a 3a CBAM mnomTo je Koin4rHa Koja ce U3BO3H
y EV 3anemapsbuBa. Jlakie, kJbyuaH MOTHMB 3a 0OyXBaT CEKTOpa I[eMEHTa Ouia J0CieTHO
OTIOpE3MBakEe CBUX EMHCHOHO HWHTCH3MBHHX CEKTOpa W jacaH CHUTHAl WHIYCTPUjU O
HEONXOIHOCTH JIaJbe JAeKapOOHM3aII]e NPOU3BOImbe. 123

123 Ha npumep, nocnenmu nojamy Komnanuje nemenrapa Jadapx (Lafarge Serbia) mokasyjy aa je y Cpouju y
2021. roauHN MPOIEHAT CYNCTUTYIHj€ (OCIITHNX TOPHBA AITEPHATHBHUM H3HOCHO 23,6%, IITO je 3HAaTHO HUXKE
Hero y 3emsbama EY (amp. Ayctpuja m Hemauka moctwku u 1o 100%). M3Bop: https://www.lafarge.rs/odrzivi-
razvoj/cirkularna-ekonomija
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Onope3nBame eMHUCHja Y CEKTOPY NMPOU3BOAK-¢ MUHepaJHux yopuBa mopao Omu
Aa mpatd u A00po dedpuHMCaH MeXaHHM3aM HaIJIaTe 3a eMHCHje Koje HAcTajy y
NPOM3BOIILHU 100apa Koja ce yBo3e. Y CeKTOpY IMPOU3BOIHe¢ MUHEpaTHUX hyOpuBa y Cpouju
nociyje HekonuiuHa npeayseha ca mpeko 2.000 3amocnenux, anu ce uzaBaja Exukcup rpyna
(ca nBa moroHa — Enukcup 3opka u Enmuxcup IIpaxoBo) kao nomuHanTan npousBohau. [Ipema
nopanuMa PermyOomudkor 3aBojia 3a CTATUCTUKY YKYITHA MPOU3BOAKA Y 2023 . TOIMHH Y CEKTOPY
hyopusa m3Hocuia je oko 600.000 Tona. Mehytum, oHO IITO je KapaKTEPUCTHUYHO 32 OBAj
CEeKTOD j€ jako BHCOK HHBO yBo3a — nojamu P3C-a nmokasyjy aa ce Tokom nepuoaa 2022-2025.
y Cp6ujy rogunime yBozmwio oko 900.000 Tona hyOpusa, 10K je 00MM H3B03a Y HCTOM ITEPUOIY
nzrocuo oko 400.000 Tona. YBoleme mopesa Ha yribeHuk y Cpouju Morio 6u fa moseha meHe
MuHepanHux hyopusa y Cpouju y 2030. rogunu 3a Hemto npeko 3%. C 003upoM Ha CHAXKHO
OCJamamke HA YBO3, T€ M3JI0KEHOCT KOHKYPEHTHUM MPUTUCIUMA, O IPECyIHE BaXHOCTH OU
OuI0 N1a JapkaBa YCIOCTAaBU CUCTEM IPEKOTPAHWYHE HAIUIaTe CEKBHBAJICHTHE IIEHE 3a CBE
eMHCHje KOje HAcTajy y MPOU3BOJBM YBE3CHHX MPOM3BOJAA. Y MPHIOT TOME TOBOPH H
ynmbeHua fga Hajsehu neo (oxo 70%) yBosza y CpOuju notuye u3 Pycuje xoja He Hamnahyje
[IEHE 32 HACTaJle eMHCHje y 3eMJbH, T1a Cy TPOUIKOBH ITPOU3BOAE HIDKH, JIOK MaJlM I€0 yBO3a
notuye u3 EY 3emarma (oxo metuHe yBo3a y 2024. romuun).'?* VBohemem npexorpaHmdHOT
MeXaHW3Ma HaIulaTe IIeHa 32 eMHUCHje CTBOPHIIM OW ce MOJCTHLAju na jgomahu mponsBohaun
HACTaBe Ha JIaJbeM IyTy JieKapOOHHU3alje (CMambelhy EMHCH]ja), a J]a C€ UCTOBPEMEHO 04YyBa
KOHKYPEHTHOCT jomahe uHmycrpuje.

HamnuiaTa nope3a Ha eMucuje u3 Npou3Boam-e rBoxkha U yenka Morjia 64 3Ha4ajHO
Aa youaaxu onrtepeheme cprnckor m3Boda CBAM-om, mmajyhu y Buay BHCOK 00MM
miacmana y 3demsbe EY. Cextop mpousBoame reoxha m yenuka y CpOuju KapakTepuiie
nomuHanuja komnanuje HBIS n3 Cmenepesa, y3 nocrojame Beher 6poja Mamux npenyseha, a
HajBehn 1e0 MHIYCTPHUjCKUX eMHCHja TIOTHYe Oam u3 oBOT cekropa — oko 3 muH ToHa CO»
exBuBajieHTa. Jloctynau nmomanu P3C-a mokasyjy na je yKynaH oOMM IpoH3BOAE TBOKhA U
yenuka y Cpouju y 2023. roguau u3Hocuo oko 1.700.000 Tona. MumycTpuja nmponu3BOame
reokha M yenmka je M3pa3uTo W3BO3HO OpHjEHTHCaHa, NMpH 4eMy HajBehu neo mpowmsBona
oJ/uta3u ynpaBo Ha TpxwuinTe EBporicke yHuje. Hamnara mopesa Ha eMucuje Koje Hacrajy y
IIPOM3BO/IY TBOKNa M Yerka y IpBOM KOpaky HajBHIIe OM omTepeTwio npenyseha koja ce
0aBe MpPOM3BOAKOM cHUpoBHHA Oynyhu na Ty HajBehu neo emucHja M HacTaje, aau Ou ce
npenauiie U Ha JIpyre KOMIIaHUje YCleJ] OYEKHMBAaHOI pacTa lieHa HUXOBUX MHIyTa. Harie
aHaM3e Mokasyjy fa Ou mopes Ha yribenuk y 2030. rogunu moehao nene reoxxha u yennka Ha
nomahem TpxxumTy 3a oko 7%. C apyre crpane, yBoheme nopesa Ha yribeHuk y Cpouju
CMamuUJI0 OM y eKBUBAJICHTHOM M3HOCY o0aBe3e o ocHoBy CBAM-a koje 6u ce obpauyHaBaie
Ha CBe MPOM3BOJIE Koje cpricke Kommnanuje u3zBo3e y EVY. [Ipema Tome, nonazehu o BUCOKMX
€MHUCH]ja Y OBOM CEKTOpY M M3BO3HE opHjeHTanuje ka EY, yBoheme mopesa Ha yribeHUK OH
nopes MojAcTUlama JeKkapOoHMu3alrje (CMambekha eMUCH]a), MOTJIO Jia JAOIPHUHECE CMAambElhy
o0aBe3a Koje Ou ce 3apauyHaBalie Ha W3B03 I'BOkha u uenuka Ha Tpxkumte EY.

Ilope3 Ha yribeHUK He OM MMAao oceTHe edeKTe HA CEKTOP AJTyMUHHUjyma, Oyayhu
na 'y Cpouju He moCTOju NMPUMapHAa NPOU3BOAKa aJyMuHHjyMa. Y CpOuju He MocToju
IpUMapHa MPOU3BO/Ilba ATyMUHHUjyMa, y KOjO] HacTajy U Hajsehe emucHje yribeH-InOoKCHAa,
Beh je pa3BHjeHa caMo Mpepaja aTyMHHHjyMa, KOja je 3HaTHO Mambe €eMHCHOHO MHTEH3UBHA.
CexTop KapakTepHIIe peJaTHBHO MaJId 00MM TIPOU3BOIE, 011 0ko 60.000 ToHa roguIIHkHe, KAo
U OrpaHuueH Opoj ydecHHKa Ha TpxumTy — HajBehm mpoussohau je Mmmon Cean (Impol
Seval), ca mpubmmwkHO 550 3amocieHuX, MOK MOpel Hera Jeiyje joIl HEKOJTHUKO MarbuX
KOMIaHMja. 3HayajaH Jeo NMPOU3BEICHUX ATyMUHH]YMCKHX MpPOHM3BOAA HAMEHEH je H3BO3Y.
Bbyayhu na cy nupexTHe emucHje y mpepaay aTyMUHN]yMa BeoMa HUCKE, b UXOBO OTIOPE3UBAE

124 lTeTaspan nogamu P3C-a o cIoJ/bHOj TProBUHE.
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He OW yTHIIQJIO Ha MPUMETHU PACT 1IeHa, HUTU OW 3HAYajHO TOTPHUHENIO JaBHUM MIPHXOAMMa
(Tabena 15 u Tabena 16).

YBoheme nopesa Ha yI/beHHK 32 eMHCHje HACTAJIe Y POU3BOAILH BOJOHUKA He OH
uMaio npumeTHe edexre Oyayhu na ce on y Cpouju jaBba camo Kao HYCHPOU3BOJA Y
uHAycTpuju. Hajpe BakHO je HArjacuTH Ja ce, UMajyhu y BUAY HMBO €MHCHja, pa3jIuKyje
HEKOJIMKO OCHOBHHX 00JIMKa BOJOHHKA: 1) cuBHU ca BuCOKUM emucHjama CO2 y mpon3Bomu 2)
IUTAaBU Ca BUCOKUM €MHCHjaMa, ajli ca TeXHOJIOTHjama Koje xBarajy u ckiaaumte COz u 3)
3eJIeHU ca TOTOBO HYNTUM emucujama. Y CpOuju ce TpeHYTHO MPOU3BOIN CAMO CUBU BOJOHUK
U TO Kao HYCHPOHM3BOJ y MHAYCTpHjckoj npousBoamu y HUC-oBoj padunepuju y Ilanueny.
[Ipema nmomanuma P3C-a rogumme ce mpoussene oko 1.800.000 m* (oko 160 Tona) cuBor
yIJbEHHKA M CBa KOJMYMHA ce yriaBHOM mnpojaa (yHyrap rpymauuje HUC wmm npyrum
(dabpukama). byayhu na He mocToje jaBHO TOCTYIHH IMOJAIM O €MHCHjaMa HacTaluM Yy
pOU3BOAKY BooOHMKA Y CpOuju, 3a MpOIeHe CMO CE OCIIOHMJIM Ha INPETIOCTaBJbeHE (EHT.
default) BpemnocTn emmcuja koje je obOjaBuiaa EBporicka KOMHCHja, add HE HCKJbYYYjeMO
MoryhHoCT Aa je uaTensuretr emucuja y Cpouju u Bumm. Ha oBaj HauMH 10J1a3UMO 10 MPOLeHa
na 6u yBoheme mope3a Ha YIJbeHHK MOTJIO J1a I0Beje 10 oapeheHor pacta neHa qodapa (0o
3%), y3 OrpaHMYEHU W3HOC jaBHUX mpuxoja. Mako mope3 He OM MMao mpuMeTHe (UCKaTHE
edekre, MOXKE Ja CTBapa JOJATHU MOJCTHIIA] 32 Pa3BOj TEXHOJIOTHja MPOU3BOMAIE 3€JICHOT
BOJIOHHKA O KOjeM Ce y jaBHOCTH cBe Buie npuya u 'y Cpouju.t?®

Onope3uBame eMUCHja U3 €HEPreTCKOT CEKTOPA jeIHO je 01 HAjBAKHUjUX NUTAa
npu yBohemy nopesa Ha yribeHuk y Cpouju. YK/bydnBame eMUCH]ja U3 CHEPTeTCKOT CEKTOpa
BaXHO je m3 jaBa yrma. lIpBo jep je eneprercku cektop y CpOuju H3y3eTHO E€MHUCHOHO
uHTeH3uBaH Oynyhu na oko 70% mpousBeneHe eNeKTpUYHE SHeprije NoTHYe u3 yriba. Jpyro,
u3 yria esporcke perynatuBe 1 EU ETS-a koju moTmyHO yKJbydyje CEKTOp €NEKTpUYHE
eHepruje (He mocroje OecriaTHE aloKaluje), Ma je HajaB/beHa M HaIulaTta IMyHOT HM3HOca 3a
CBAM o00aBe3e 3a CBY €JICKTPUUYHY CHEpTHjy Koja ce Oyne yBoswmia o 2026. rogune y EVY.
Jlakiie, y OBOM Cllyuajy LIeHE U3Be3eHe eJeKTpudHe eHepruje u3 Cpouje oceTHo 6u ce nosehane
Oyayhu n1a je Hamra mpou3BO/lha EMAUCHOHO HHTEH3UBHA, a y CUTyallnju pacTta iieHa 3a CBAM
cepTH(HKaTe OTBOPEHO je MUTalke [IECHOBHE KOHKYPEHTHOCTH Harler u3Bo3a y EY. Ykonuko
6u ce Cpbuja onmyunia 3a yBoheme mopesza Ha YIJbeHHUK M Ha CBE €MHUCH]€ U3 €HEePreTCKOT
cekTopa y usHocy oz 40 espa o Toun CO2 cTBopmiIM O ce MPUTUCIH 3a I0/IaTHHU PacT LIeHa
enexkTpuyHe eHepruje. Ilpemaa u najpe HE MOCTOj€ MOTIIYHO MOY3JIaHH TMOJAHM O YKYITHUM
eMHcHjamMa y IpOHM3BOJIbY €NIEKTPUYHE €Hepruje, MpeIMMHUHapHe MpoleHe Cy Ja Ou IeHa y
2030. ronuHu Moruia 1a ce noseha y npoceky 4ak u 3a oko 20-30%. Umajyhu y Buay na 6u
Mope3 Ha YIJbeHUK MOrao Jia IOBEZIE A0 OCETHOT pacT IieHa eJIeKTPUYHE €HEepruje Mpou3BeieHe
y CpOuju jaBibajy ce J0JlaTHA MUTamka O MOTEHIMjaTHUM e(peKTHMa Kako Ha cama JoMahrHCTBa
Tako M TpuBpeny,t?® amu u nmocnobame EIC-a y TaKBUM OKOJTHOCTUMA. JEIHO O MpesasHuX
peliema jecte Ja ce Aeo nocrojehe aknuse Ha €IEKTPUUHY €HEPrujy MpEeHaMEHU y Mope3 Ha
YIJCHUK M Ha Taj HAYMH YOJaKU MOTEHIIMjAHU PACT LIEHa, O YEMY je BHIIE JIeTajba J1aTo Y
Oxsupy 4.

125 Hajase 3a npou3BOisY IWIABOT M 3eJ1eHOT BojoHuka y HUC-y, 3atum y PTB Bopy u ciuuHo.

126 Kao mITo cMO NPETXOHO HAIOMEHYIIH, [IEHA €JIEKTPUYHE eHEPIrUje 3a KOMEpIUjajiHe norpoiuade Gopmupa Ha
c1000THOM TPIXKHIITY, 1a je ctora Moryhe ma he unTaB Tpomak yBohema mopesa z1a ce mpenuje Ha (peryiucany)
IIEHy eJICKTpUYHE eHepruje 3a MoMahWHCTBa, M y TOM ciydajy moryhe je na mosehame meHe 3a qomahmHCTBa
H3HOCHU Yak 1 0Ko 50%.
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OxBup 4. Mocyhnocm 3a npenameny oena akyusze Ha el. eHepeujy y nopes Ha y2/beHUK

Cpomnja ox 2015. ronune Hamnahyje akumu3y Ha eJleKTPUYHY €HEpPrujy, aau cam
00Uk (ad valorem) Huje y ckiaay ca Haj00o/b0M Mel)yHAPOAHOM NMOPECKOM IPAKCOM.
CpOuja je yBena akiu3y Ha Kpajiby MOTPOIIY EISKTPHYHE CHEPrHje Koja ce mpumemyje ox 1.
asrycta 2015. Aknusa je yBeaena y ad valorem obnuky y uszHocy o 7,5%. OcHoBuua 3a
o0padyH akuu3e je [eHa eIeKTPUYHE CHEepPIuje y KOjy Cy ypauyHaTd CBH TPOIIKOBU KOjU CY
JUPEKTHO BE3aHU 33 HCIIOPYUCHY SIIEKTPUYHY EHEPTH]Y (IPUCTYI CHCTEMY 3a IIPEHOC, HAKHA/Ia
3a MOACTHLIAKkE MOBIamheHnx mpou3Bohadya eIeKTpUYHe eHepruje, HaKHa/aa 3a yHampeheme
eHepreTcke e(pUKacHOCTH). YBOheHe aKIM3e Ha CJIICKTPHYHY €HEPrujy je y ckianay ca EY
MpONKMCHUMa, alli je Mpernopyka Ja ce akmu3a Hamiahyje y ¢pukcHOM HM3HOCY MO HOTPOIIBU
enekTpuuHe eHepruje (m3noc mo MWh), jep ce Ha Taj HauMH Be3yje 3a caMO KOpHUIIhEHE
eJIEKTPUYHE EHEPIH]eE.

N3Hoc aknu3a Ha eJieKTpU4HY eHeprujy y CpOuju je oceTHO BMIIM 0] MUHUMAJIHO
nponucanux y Esponckoj yauju. C 063upom Ha TO 1a c€ MUHUMAJTHA aKIM3a Ha EJICKTPHYHY
ereprujy y EY nedpunume mo MWh, y xommaparuBHe cBpxe MOTpeOHO je mpoceyHy ruiaheny
akm3y 'y CpOuju mpepauynarn Ha u3Hoc nmo MWh. Ilomaszehm onm octBapeHux 1eHa Ha
perymucanoM u ciao6omHOM TpRuImTY? y 2024. u crome akmmse ox 7,5% obpauyHar je
npoceyad u3Hoc IutaheHux akuusza. [lnahena akuuse Ha enexktpuuHy eHeprujy y Cpouju y
2024. onrosapa HUBOY 011 0Ko 7 eBpa mo MWh y ciydajy perymucanor, a mpuommkao 10 eBpa
no MWh y ciy4ajy cmoGoaHOT TPKHIITA, IITO j€ BUIIECTPYKO BUILE O TPOMHCAHE MUHIMAITHE
aku3e y EY (1 eBpo u 0,5 eBpa mo MWh pecnektuBno npema upextusu 2003/96/EC).

Moryhe je nocrojehy akuu3y Ha eJIleKTPHYHY eHeprujy pefe)MHUCATH TaKO Ja ce
3a10B0/bM MUHUMAJIHN HUBO Yy EY, a 1a npeocranu usnoc Oyne nopes Ha yribenuk. [lomro
je aKmu3a Ha eJEeKTPUYHY EHEPrHjy OCETHO BHINIA Of 3axTeBa perynarue EVY, momutuuku
Haj0e300IHI]1 HAYMH yBolema Iope3a Ha YIJbEeHUK je Aa ce Aeo nocrojehe akiuuse npeuMenyje
y 1ope3 Ha YIIbeHUK. YKOJIHMKO O ce mocrojeha akiu3a Ha elNeKTpHUIHy €HEprHjy CMambuia J10
MUHUMAIHO nponucanux uzHoca y upexkrusu EY (1 eBpo no MWh 3a perynucano tpxuiire
u 0,5 eBpa mo MWh 3a c10001HO TP>KHUIIITE) — KOJIMKO TPEHYTHO MMa]y XpBarcka u JInTBanuja,
npeocTany Jieo nocrojehe akuusze Morao 6u Ja ce npeolirKyje y mope3 Ha yrJbeHUK.

Y okBupy nocrojeher ¢guckaaHoOr mpocTopa nmope3 Ha Yr/beHUK 32 €JeKTPHYHY
eHeprujy 0u WM3HOCHO NMPHUOJIMKHO 8 eBpa MO TOHH €MHUCHja YI/beH-IHOKCHAA. JaBHH
NPUXOJU Off aKIM3a Ha eJNEeKTpUuUHy eHeprujy y 2024. ronuHu u3HocuiIu ¢y ckopo 30 mipa
nuHapa. [log mpeTmocTaBKOM Ja ce 3aIpKH akKlnu3a Ha EJNEeKTPUYHY EHEpPrujy Koja Ou
oZiroBapajia MUHMMAIHUM n3HocuMa EY To 61 3Hauno HUBO mpuxoAa ox 2,5-3 MipJ AUHapa.
Jakse, ¢puckamHu mpoCcTop KOju OM MOrao Jia c€ MCKOPHUCTH 3a MOpe3 Ha YIIbeHUK je OKO 28
mipa auHapa. Mimajyhu y Buny emucuje u3 eneprerckor cexropa (EIIC-a) ucre jaBHe npuxose
nprkaBa OU 3a]iprkajia YKOJUKO y IPBOJ (pa3u yBeJe Mope3 Ha YIJbEHUK Y eHEPreTCKOM CEKTOPY
y u3HOCy o071 oko 8 eBpa no ToHu CO2 emucuja.

Y cayuajy yBohema mope3a Ha yribeHUK o4 40 eBpa 1mo TOHHM eMHCHja YIJbEH-
auokcuaa, kopumheme nocrojehe akumuse moryio 6u ga yo/1a:ku pacT MaJIONPOAAajHUX
uneHa. [lox mpernocraBkoM J1a ce yBeze Mope3 U Ha eMHUCHje U3 eHepreTuke y uzHocy oxa 40
eBpa 10 TOHU eMHCH]a, Takole Ou 6mito Mmoryhe HCKOPUCTUTH (PUCKAIHU IPOCTOP O MOCcTOjehe
akmm3e (eKBUBAJIEHTHO 7-8 eBpa 1o TOHU emucHja). OBako Ou ce Majio yOIaxuo MOTSHITH]aTHI
pacT MaJoNpoJajHUX LieHa eJNEeKTPHUYHE €HEepruje — MO MpPeIMMUHApHUM IpoleHaMa Y TOM
CJIy4ajy IPOCEYaH PacT IieHa eJISKTPUYHEe eHepruje Ou N3HOCHO OKBHPHO 15-25%.

127 3a neny enexTpuuHe eHepruje (Ha PEryIMcaHOM M CIOOOIHOM TPIKHUIITY) y3eTe Cy OCTBAPEHE IPOCEYHEe
MaJIoIIpo/iajHe IIeHe 3a Kpajibe Kynue 0e3 [1/1B-a, akuusa n HakHana u3 Mssemraja AEPC-a.

91




YBohewe nope3a Ha yIr/beHHUK MOIJIO OM 1a UMA M PUMeETHe MHAMPEKTHE eeKTe
HA BHIIe MPUBPEIHUX cekTopa. Mako ce y mpBuM ¢azaMa NpUMEHE OYEKYjy PEIaTUBHO
orpaHudeHu e(eKTH Iope3a Ha YIJbeHUK Ha o0yxBaheHe HHAYCTPHje, BAXKHO j€ UMATH Y BUIY
MOryhHOCT Ja M3a30Be ,JIaHYaHy peakiujy™ u Ha apyre (moBe3aHe) cexrope. Ha mpumep,
MpHUMEHa Iope3a Ha EMUCH]e Y IPOU3BOIKU I'BOXkha 1 yenmnka, Moriia Ou JoBecTH J10 oBehama
TPOIIKOBA y HWHAyCTpHjaMa Koje ce 0aBe HEroBOM IMpepasoM U 00pajoM, MPOU3BOIHU
MallliHa, ONpeMa M JIejioBa, kKao u'y rpaheBuHapctBy. CiauyHO OM ce MOTJIIO OYCKHBATH H 32
CEKTOp HPOU3BOIIHE IIEMEHTA — IIOPe3 OBO/IM JI0 PAacTa IieHa CMPOBHHA 3a rpaleBHHapCcTBo, %
Qi 'y OBOM CIIy4ajy yTHIAj je BeoMa OrpaHuueH. MoOXXeMO NPUMETHUTH, Ja IOBE3aHU
MPUBPEIHU CEKTOpU MMajy Behu penatuBHU 3Haudaj 3a gomahy mpuBpeny — rpal)eBUHApCTBO
yuHU 0KO 6% BJIB, a mpousBoama pa3nuuUTHX MAIlIWHA, OIIPEME U TPAHCIOPTHUX CPEICTaBa
oko 6,5% BbJIB-a u 3ajemHo mocmarpaHo 3anonukaBajy roroBo 300.000 spymu, ma Ou
WHIUPEKTHU epekTr Moriu OuTu 1 Behu ox mupekTHuX. Y3 TO, MOTpeOHO je UMaTH y BUIY Ja
pacT 1eHa y OBHM JIeJaTHOCTUMA MOXeE J1a UMa M IIUPEe MAaKPOCKOHOMCKE MOCIEeIUIe — O
ycIiopaBamba HHBECTHUIIMOHE aKTHBHOCTH, TPEKO MoBehama WHQIAMOHUX MPUTUCAKA, 0
MPOMEHE KOHKYPEHTHOCTH IIOjeIMHUX WHAYCTPHjCKMX TrpaHa. 300r Tora je, mopen came
¢duckamHe Mepe, BaKHO pa3MaTpaTd U mparehe moluTuke Koje Ou yOnakuie HeraTuBHE
CrioJbHE e(heKTe U TIOJICTAKIIC yIIarama Y CHEPreTCKy e()MKACHOCT U 3€JICHE TEXHOJIOTH]E.

4.4. MoryhHocT 3a nope3 Ha yI/beHHK 32 eMucHje U3 GOCHIHHUX TOPUBA

EBponcka yHuja je HajaBuia yBoleme HOBOI cucTemMa Tpropune emucujama EU
ETS 2 onx 2027. ronuHe, koju he odyxBaturu emucuje Ban nocrojeher ETS-a. Tpenyrno
EU ETS perynuuie no6ap 1e0 HHAYCTPHJCKUX €MUCH]ja, JOK 3€MJbE WIAHUIE UMa]y CI000ay
7la HE3aBHCHO YBOJIE M COIICTBEH MOpe3 Ha yribeHuK. [loganu CBeTcke OaHKe MmoKa3yje /1a BUIIE
O]l MOJIOBUHE E€BPOIICKUX 3€Masba IOPE30M Ha YIJbHUK OO0yXBaTa M €MHCHJ€ U3 CEKTOopa
caobpahaja (anp. Hopaujcke 3emibe, @panirycka, CrnoBenuja, Mpcka, Mcnana, JIykcemOypr).
Wnak, npumeTaH Aeo eMHCHja U Jajbe je BaH CUCTeMa HaraTe 1eHa, na je HoBu EU ETS 2
3aMUILBEH KA0 MPOIIMPEHE CaTallbel MEXaHu3Ma ca IHJbEM Ja ce 00yXBaTe eMHCH]e Koje
HacTajy ycies ynorpede (OCHIHHMX ropvBa y 3rpajama, IpyMCKoM caoOpahajy M Ipyrum
cekTopuMa (Mame HHIyCcTpHuje Koje He ymase y TpenytHn EU ETS).'% Hako cy urmnnmjamse
HajaBe Owmiie na Ou cucreMm Tpebano na Oyne omepatuBaH oj 2027. roanHe, OCTaBJbEHA je€
MOTYhHOCT J]a cé HOB CHCTEM OJIJIOKU 3a TOAWHY JaHa (YKOJMKO IieHe HadTe U raca Oymy
u3y3eTHo Bucoke y 2026. rogunu). Y npBoj ¢asu ETS 2 6u Tpebano na ¢pyHKUHOHMIIE
napanenHo ca nocrojehum EU ETS-om, na 61 ce kacHuje 00a cuctema crojuia.

Y cycper Hajasu EU ETS 2, np:xaBe nounmwy nocreneno npujarohapame, mro ou y
nepcrnekTuBU MorJia u Cpouja na pasmorpu. 3eMibe cy Beh kpeHysie moiako Jia ce cupemajy
npenacrojehemM mpoumpewy o0yxBara eMUcHja Koje HacTajy ynorpedom ropusa. KoHkpeTHo
Hemauka (ox 2021. ronune) u Aycrpuja (ox 2022. ronune), yBene cy HauuoHanHe ETS 3a
€MHUCH]€ KOj€ HacTajy ymoTpeOoM ropuBa y TMOJbONPHUBPENN, TPAHCIOPTY, 3rpajgama u
UHAYCTpHjH, a Hucy nokpuBeHe y okBupy EU ETS-a. OnopesuBame (pocumHux ropusa je
Ba)KHA TEMa O K0joj Ou Tpedaio OmaroBpeMeHo jaa pazmuiba u Cpouja. [lomanm Pemybnuukor
3aBojia 3a ctaTucTuky (EHeprercku 6unaHc) mokasyjy J1a ce caMo oko 5% Ha(THHX JepuBara
KOPHUCTH Y UHAYCTPHU]JCKE CBpPXE, IITO 3HA4YM J1a OM y MpBoj a3y onope3nBama yribeHUKa 01o

128 TIpomemyjemMo a BpeAHOCT LEMEHTa YMHU 0Ko 2% Y YKyIIHOj BpeIHOCTH ayTiyTa rpafesunapcrsa. I[loganu
P3C-a (Tabene ymorpebe) 3a 2021. romuHy mokasyjy 1ia jeé BpEIHOCT OCTAINX HEMETATHUX MUHEpaia (IEMEHT je
OKO TIETHHE) y4eCTBYje OKO 7-8% y BpeIHOCTH ayTIiyTa Tpal)eBUHAPCTBA.

129 V3 1o, TO CMamyje eMHUCHje YIJbEH-IMOKCHIA MOPE3 HA YIJbEHHK MOMKE JIONPMHETH CMAMmEHhy U JIPYrux
HETaTHBHUX e(eKTa KOju HacTajy ynorpedom (GocHmIHMX ropuBa — HIp. 3araleme Ba3ayxa, caodpahajHe ryxse,
caobOpahajue Hecpehe, yHumraBame caodpahajue nngppactpykrype (PMR, 2017).
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oOyxBaheH camMO OBaj MamH JIEO EMHUCH]a U3 caropeBama (hocumHux ropusa. [Ipeocranu aeo
emucHja (0o 95% ) y octao Ou BaH cucTeMa OMOpe3uBama, a YNHE UX eMUCH]je u3 caoOpahaja
(oko 90%), 3aTum nosponpuspene (oko 3%), rpaheBunapctsa (1-2%) u nomahuncrasa (0ko
1%). Tlomazehu ox Tora ma Hajpehu neo emmcuja U3 TeUHUX HAQTHUX JepuBara He OuU OMO
oOyxBaheH mope3om y npBoj (a3u, y HaCTaBKY clie[Id aHaiIu3a MOTyhHOCTH yBolema mopesa
Ha yTrJbeHUK Ha (ocunHa ropusa y Cpouju.

Ilope3 Ha yr/beHHUK 3a emucHje U3 (GOCHIHMX ropuBa y mpakcu ce Hajyemhe
ociakba Ha Beh ycmocTraB/beH CHCTEM aKIHM3a. AJMUHUCTPATHUBHO j€ HajjeTHOCTAaBHH]E
Mope3 Ha YIJbCHUK Ha eMHUCHje M3 (POCHIHHX TOPHUBA YBECTH Kao JIONMYHY YCIOCTaBJHEHOM
CUCTEMY aKIIM3a Y 3eMJbH, IMa O Ty OMIMjy Tpebajao aHAIM3UpaTH Kao modeTHy u 3a Cpoujy.
Y npuior ToMe rOBOPH U YME-EHUIIA, Ja je y CpOuju yCcrioCcTaB/beH PelaTUBHO MOY31aH CUCTEM
MOHHUTOPUHIa W KOHTPOJIE HAIUIaTe aKiu3e Ha HaTHE JepuBare, IITO OU IMPEICTaBIHAIO
BEJIMKY IPEAHOCT U 32 HAIUIATy Mope3a Ha YTIbEHUK.

Y npBum ¢a3ama nopes Ha YIJbeHHK OM MoOrao 0m j1a o0yxBaTu (pocuIHA rOpUBa
K0ja Cy MOKpHMBEHAa akIu30M Ha HadTHe nepuBare. [lonasehn oxn Tora ma ce akmmsa Ha
nepuare Hadre y CpOuju nHarahyje Ha O6ensuH, qusen, Teunu Hadtau rac (THI), mopes Ha
YIJbEHHUK OM y MPBOM KOpaKy MOTao jJa 00yXBaTH caMoO OBE JiepuBare. Y MEPCIEKTHBH OU ce
MOTJIO pa3MaTpatu yBoleme mopesa Ha yrJbeHUK M Ha eMHUCHje M3 MPHUPOIHOT Traca U yriba,
napajieaHo ca MOTpeOHUM NPOIIMPHUBAKEM aKIu3e U Ha oBa (ocuiHa ropuBa. C 003upoM Ha
TO Ja Cy eMucHje u3 OuoropuBa HWXKE O (DOCHIIHUX, Ka0 M Jia TOCTOje METOJOJIOIIKE
norenikohe 3a Mperu3He NpoleHe OBa TOprBa OW OWiIa mM3y3era U y cpelameM poky. M3Bo3
aKIM3HUX MIPOU3BOJIa ce ocioOaha rurahama mopesa Ha yribeHUK, HaKO MOCTOje apryMEHTH Ja
ce oropesyje Bal)ewe U Mporecuparme ¢ 003UPOM Ha HeraTHBHE e(pekTe Ha )KUBOTHY CPEIUHY.
Wnak nope3 Ha yribeHUK OW 32 OBE aKTUBHOCTH MOTao Jia Oy/ie MHTErPUCaH ca HaKHajIama 3a
Kopuinheme MUHEPATHUX pecypca.

EdexTn nope3a Ha yribeHHK 32 (DOCHJIHA TOPUBA Ce AHAJIM3UPAjy U3 yIJIa yTHLaja
HAa MaJIONpoJajHe LleHe W MOTPOlIkBY HAaGTHUX JepuBaATa, YKyIlHe eMHCHje U jaBHe
npuxoge. Y HapeJHUM CeKIlMjaMa aHaIu3upaheMo OueKHMBaHE KPaTKOPOUYHE M CPEIHOPOYHE
exoJsiomke U ¢uckaiHe edekre o1 yBoheme mope3a Ha YribeHUK Ha eMHucHje U3 (HOCUITHUX
ropuBa. [{usb je Aa ce mpoleHM OYEKMBAHM pacT LieHa HapTHUX JepuBaTa yciell yBohema
rope3a, KpeTame MOTPOIIkE, YKYIIHE eMUCH]e ca e(eKTOM CTakJIeHEe OalliTe Koje MOTUUY Of
MOTPOLIKkE AepUBaTa Kao U NOTEHIMjaTHU jaBHU npuxonu. [Iparehu peneBaHTHY auTeparypy,
eMIIMPHjCKy aHAIM3y CIPOBOJMMO KpO3 IMeT KJbydHHX Kopaka.’C [Ipeo, mpouemyjy ce
OYEKHBAHE IIEHE U MOTpoIIka HagTHHX fAepuBata y 2030. roauHu y ocHoBHOM (eHr. baseline)
cueHapujy (0e3 yBohema mopesa). /pyeo, pauyHa ce U3HOC Tope3a Mo jeAUHUIM (HOCUITHUX
ropuaa, nojiasehu oJ 3BaHMYHUX MPETIOCTABKU O U3HOCY LieHa Ha yribeHUK y CpOuju y 2030.
ronunu. Tpehe, mpoliewmyje ce HOBA IIeHa (POCUITHUX TOpUBA, y3uMajyhu y 003up yBeIeH mope3
U TpeTIoCcTaBKy Aa Hehe OMTH mpoMeHa y JApYrMM MOPECKUM TMoJIMTHKama. Yemepmo,
npenBubha ce HUBO MOTPOLIKHE HAPTHUX JIepUBaTa HAKOH noBehaHux 1eHa. [lemo, npouemwyje
ce HUBO eMHCH]a YIJbeH-IHoKcuaa. Ha kpajy, IpojeKTyje ce OUeKMBAaHU HUBO JaBHUX NPUXOAA
Ha OCHOBY Ipe/IBUl)eHNX TPEeH10Ba MOTPOLIKHE U EMHUCH]a.

130y npaxTuyHOM pamy JOMHHAHTHO CMO CE OCIIOHHJIM Ha TpOLenypy NpuKasady y pany Stretton, S. (2020). A
simple methodology for calculating the impact of a carbon tax, y3 onpehena npunarohasama cenuGuaHoCTIMA
Cpouje.
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4.4.1. TlpoueHa 1leHAa U MOTPOLI€ (OCUTIHUX TOPUBA Y OCHOBHOM clleHapujy (0e3
yBohew-a nmopesa)

Y npBoM KOpaxky npouemyjy ce leHe U NOTPOlikba HA(PTHUX JepuBaTa, Kao U
OYeKMBaHH HUBO emucHja y 2030. ronmHM moJ MpPeTNOCTABKOM HACTaBKa mocrojehumx
TpeHAoBa. Y by OlleHe edekara yBohemwa mopesa Ha YIJbeHUK Ha (pOCHITHA TOpHBA BaXKHO
j€ TPOIIEHUTH TPEHJIOBE KOjU O IMOCTOjalii YKOJIHMKO CE MOpe3 HE yBele. 3BaHWYHH TUIAHOBU
HajaBJby]y yYBOheme 11eHa Ha yribeHuK o 2027. TonuHe y U3HOCY O 4 €Bpa 10 TOHH €MHCH]a,
a pa 6u y 2030. ronunu opecka cromna 6una 40 eBpa o Tonu emucuja. [lomazehu on Tora na
6u npeasuhen u3Hoc nopesza ox 40 eBpa MO TOHU €MHUCHja MOTao Jla UMa MPUMETHE eeKTe
OTIpeIeTIIIA CMO ce Ja pedeperTHa Tauka aHanm3e Oyne 2030. ronuHa.

MaJgonpoaajue nene HapTHux aepuBara y CpOuju reHepajHO nmpare Kperame
1eHa Ha cBeTcKoM Tp:kuuTy. [Ipe cBera, ckpehemo naxmy na je y Cpouju ox 2022. rogune
Ha CHa3u (MPUBPEMEHO) KOHTPOJMCAKE MAKCUMATHMX MAJIONPOAAjHUX IieHa HaQTHHUX
nepuBata (qu3ena ¥ OeH3MHA) Kao jeJ[Ha 0/ Mepa 3a yOIiaxkaBambe MocyeIuIa eHepreTcKe Kpuse.
Lene ce oapelhyjy Ha HEeZEIbHOM HUBOY Ha 06a3H MPOCEYHUX BENENPOIajHUX (TPHKUIIHKX ) [IeHA
cupoBe HaTe y3 3aapkaBame onpehennx mapruHa 3a HagTHe KoMrianuje. Mako ce U y oBoM
cilydajy IieHe yckial)yjy ca kperambuma Ha Mel)yHapoJIHUM TP>KULITHMA, [TOCTOj€ UHAMIIN]E 3a
onpeheny nmo3y apoutpaproctu. bynyhu na je mMepa nmpuBpemMeHa, O4eKHUBaHO je 1a ce Hehe
3a[Ip’)KaTh Yy JY)KeM BPEMEHCKOM POKY. YKOIHKO Ce MOCMAarpajy MHoJald O KpeTamy
MaJIOTIPOIajHUX LeHa HaTHUX AepuBata y CpOuju 1 ieHa cupoBe HaTe y CBETY TOKOM JyXKerT
BpemeHckor nepuoja (2008-2025.roauna) youaBa ce COJIUIHO BUCOK CTETEH yCarialnieHOCTH
— koeunmjent kopenanuje uznocu 0,70-0,75. Jlasbe, ako ce U3 MAIONPOIajHUX IICHA UCKIbYYe
cBU nopesu u gaxxoune apxasu (I1JIB, akuuse, HakHaze) 101434 ce 10 T3B. KOMIIAHU]CKE LIEHE
HaTHUX JepuUBaTa, ¥ MOKEMO NMPUMETHTH JIa j¢€ Y OBOM CJIy4ajy Be3a ca KpeTameM IeHa
cupoBe HadTe je jour jaua — koeduijeHT kopenauuje uznocu 0,90-0,95. Umajyhu y Buay cse
MPETXO/HO HAaBENEHO, Mpojeknuje Oymyhux kperama 1eHa HapTHHX AepuBata y CpOuju
3aCHHBA]y CE€ Ha 3BAaHMYHUM MpoIleHaMa lieHe Ha Ha)Te HAa CBETCKOM TPKUIITY.

MehyHnapoaHe npojexkuuje ykasyjy Ha TO 1a 04 eHa HapTe HA CBETCKOM TPKUIITY
y 1YIrOM pOKY MorJia aa Oejexu peasan pacrte oa 0,5-0,6% npoceuno ronnmme. Mmajyhu
y BUAYy Ja MaJoIpojaajHe IieHe HapTHUX aepuBara ykibydyjy I[1JIB, akumsze Ha HadTHE
JepuBaTe U HakHaze (3a obaBe3He pe3epBe HadTe U yHampeheme eHepreTcke epruKacHOCTH)
npeTnocTransba ce J1a he cBe ¢puckaine naxxOuHe 3aapxKaTu peanHu HUBo u3 2025. roaune, a 1a
he u3HOC KOju M0OMjajy HATHE KOMITAaHH]E PEATHO Jla ce moBehaBa y CKagy ca OUeKMBaHUM
TpeHaoM pacta 1eHa cupoe Hadre no 2030. ronune. Ilocnenmwe mporeHe AreHuuje 3a
eneprercke uadopmanuje CAJl-a (U.S. Energy Information Administration) yka3yjy Ha To 1a
OU ce y AYyroM poKy MOTao OYEKHBAaTH peaHH pacT LieHa cupoBe Hadre Tuna OpeHt ox 0,5-
0,6%,"! mrTo je y3eTo Kao monaszHa MPETIOCTaBKA U 32 OYEKUBAHM PEATHH PACT MAJIOTIPOIajHHX
nena y Cpouju.t*?

Ouekyje ce na he Tpaxkma 3a HapTHUM AepuBatuMa y CpOuju HaACTAaBUTH pacT
TOKOM HapeaHor nepuoga. [locnenmwux roauna (u3yseB y 2020. roquHu) youaBa ce TPEH]
ocetHor moBehama yKymHEe NOTpOIIke HadTHUX naepuBara (mornematu ['padukon 8).

131 M3Bop: Annual Energy Outlook 2025, anpun 2025.

132 Arennuja 3a eneprercke nnpopmaruje CAJl npensuba ga he npoceuna nena cupose Hadre 6pent y 2025.
TOJIMHU 3a0€JIeKHUTH NPUBpEeMeHH majia Ha 74$ no Gapeny, u Jia ce HAKOH TOTa BpaTH Ha peajHe BPEIHOCTH U3
2024. romune — y 2030. roqunau nporemyje ce ckopo 90$ mo dapeny (1uro je oxo 808 mo Gapeny y nenama u3s 2024.
TOIMHE, KOJMKO je U Tana u3Hocuia). C 003upoM Ha puBpeMeHe (GrayKTyaruje IeHaMa, Te Ja MoCcToju oapeheHa
71032 HEM3BECHOCTH O OyaylimMm KperamuMma IleHa — OCJIOHHMJIM CMO CE€ Ha JIyrOpOYHE MPOTHO3€ O HPOCEYHOM
peanHoM pacty nieHa ox 0,5-0,6%, mTo oaroapa u MpOULIOTOIUIIKBEUM MPOTHO3aMa pacTa IieHa 3a MmocMaTpaHu
TIEPHO]T.
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JlocTymHM moanu™> mokasyjy 1a je huHaIHA MOTPONIkHa HAQTHUX JiepuBaTa y meprosy 2018-
2024. roguHe pacia y mpoceky 2,8% roauiime. YKOIUKO ¢ MOCMAaTpajy yKe Kareropuje
HajBehe moBehame Tpaxme Oenexke nuszen ropuBa (mpoceuHo 3a 3,8%), 3atum OEH3UH
(mpoceuno 3a 2,7%) , mok ce morpommka TeuHor HadTHor raca (THI') cmamyje 3a oko 9%
rogumse. 3 Mmajyhn y Buny mocrojehe Tpenmose (1 ouexnsanu pact BJ{I1-a) y3 onpeheny
703y OIMPE3HOCTH MPETHOCTABUIM CMO Ja he MOTpolima Iu3el TopuBa y HapeIHOM
METOTOMIITEHEM TIEPUOTY PACTH TI0 MPOCEYHO] CTOHU 011 2% TOAUNIE, TOTPOIITHa OCH3MHA 0]
1,5%, nox he THI" macraButH ca magom o 0KO 7% TOOMIIILE.

I'paduxon 8. llorpomma HadpTHUX nepuBaTa 2010-2024. ca npojekunjama (y 000 Tona)
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W3Bop: Haumonanuu eneprercku komurer Cpouje

IIpouena emucuja yciaen ynorpeée MOTOPHHX TOpPMBa MOJIa3M O OYeKHBAHOT
HHBOA MNOTPOIIe W oAroapajyhmx mnpocedHux eMucuoHUX ¢axTopa 3a mojeTuHa
ropusa. Y MpBoM 0/IeJbKY BHIIIE AK€ TOCBENeHO je TEOPU]CKOM U MPAKTUUHOM 00jalllkbehy
oTope3nBama eMucHja u3 GpocrmHux ropusa. [loceOHO ckpeheMo naxkmpy f1a ce eMHCHje YTIbeH-
JMOKCUA Pa3iMKyjy y 3aBUCHOCTH OJ1 BpCTe€ Ha(THUX JepHUBaTa, ajld U Ja je I0Ka3aHo J1a je
HUBO €MHCHja JIOCTa CTa0WIaH HE3aBUCHO O] HauWHa yroTpebe oapeheHor pepusara.
KoHKkpeTHO, eMIIUpPHjCKU pe3ylaTaTh O MHTEH3UTETY eMUCH]ja (POCUIIHUX TOpHBa MOKa3yjy Jia ce
3a CBaKy MOTPOLICHY JUTPY AM3el ropuBa emutyje ox 2,60 mo 2,69 kg CO2 3a 6ensun oz 2,28
110 2,35 kg COy, 1ok ce 3a THI emutyje oko 1,55 kg CO,.1*°

IlocTojehu TpennoBu ynyhyjy Ha 1o 1a 6u emucuje u3 pocunnux ropusa ao 2030.
Morie 1a nopacty 3a HajMamwe 10% y ogHocy Ha npouemeHne emucuje 3a 2024. [Tonazehu
o]l TIpolieEkeHe (UHATHE MOTPoLIkhe HaGTHUX AepuBaTal®® u emmcHonnx daxropa pauyHamm
cMo npoceueH HUBO emucHje y Cpouju y 2024. rogunau, Kao 1 o4eKMBaHU HUBO emucuja 'y 2030.

133 P3popu noparaka cy HaupoHamHOTr eHepreTckor KoMuTeTa 1 Yipyxkema HagpTHUX kommanuja Cpouje (YHKC)
3a mepuox 2010-2023. roguue u M3BemTaj o nocioBamy kommnanuje HMC 3a nponeny BenununHe TpxkumTa y 2024.
134 Crpykrypa norponme HadgTHUX AepuBaTta y Cpouju y 2023. roquuu mnokasyje aa cy Hajsehu yjeo umana qusen
ropuBa ca 78,5% , 3arum O6eH3uH ca 17,6%, nox je yaemrhe THI-a uznocuno mpubnmxHo 5%.

135V muspy mpoBepe cTabMIIHOCTH pe3ynTara HpoLeHe YKYIIHHX eMucHja (pUKa3aHe y HacTaBKy) paheme cy 3a
JIBE BPEAHOCTH EMUCHUOHHX (DaKkTOpa U pasivke y JOOHUjEHUM pe3yJaTaTiMa HUCY OCETHE.

136 [Torpommy HAQTHUX JepUBATA y HACTABKY aHAIM3€ MPUKA3YjEMO Y IUTPUMA.
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TOJAMHN YKOJIMKO He OyJe HUKAaKBMX IMMPOMEHa y TOJMTHKaMa — ocHOBHH (eHr. baseline)
cienapuo (mornematu Tabemy 17). Mmajyhu y Buay odekwBaH HHBO MOTPOIIEKHE HA(QTHUX
nepvBara npojexryjemo aa he Huso emucuja y 2030. rogunu nopactu 3a oko 10% y ogHocy Ha
npouemeH HuBo u3 2024, ronuHe, mTo OU 3HAYUIIO ca TPEHYTHO yTBpheHux 9 Mt ToHa Ha 9,8-
10 muta ToHa emucuja COz. Jomr jeqHOM HCTHYEMO J1a HajBehu 160 OBHX €MHCH]ja TTOTHYE OJ1
yrotpebe ropuBa y caobpahajy (oko 90%), Mok ocTarak J0ia3u yciel BUXOBE ynorpede y
UHYCTPU]jH, TOJHOIIPUBPEIH, rpal)eBUHAPCTBY U JoMahuHCTBUMA.

Tabena 17. [IpoueHe MaJIONPOJAjHUX I€HA, MOTPOIIHE H €eMUCHja - OCHOBHH CIIEHAPHO

(2030)

WonnpesTSMONIS B D N
ZO(ZC; %HCH Z/]Jl_;]_{rzp) (y 000 nurapa) (kg CO2/murap) (y 000 Tona CO2) (CTZE,Hg IGI/]JlIiII;Zg)O 2 (CTzlljﬂé{ ;EIZI;Z;)OZS
Po Qo EFi EOQ,i = QOi * EFi e v P= (Po+e)*(l+V)
Bensun 83,36 730.789 2,348 1.715,67 72,86 20 187,46
Juzen 94,67 2.913.289 2,689 7.834,63 74,84 20 203,41
THI 53,04 146.596 1,550 227,22 54,56 20 129,11
YKynHo 9.777,52

N3Bop: DuckaiHu caBeT
4.4.2. Jlepunucame H3HOCA MOpe3a HA YIbEHUK

Ilope3 Ha yribenuk he OuTH BUIIM 32 IW3e]1 TOPUBO Hero 3a 0€H3HH, ¢ 003MPOM Ha
TO Ja ce ynmorpe6oM aM3ejia eMHTYyje BHIIE yIribeH-AHOKcHAA nmo Jutpu. [lonasehu on
ouekuBaHe 1eHe yribeuka y 2030. rogunu on 40 eBpa Mo TOHH €MHCH]a, MPETXOJIHO
00jalllibeHNX EMIHMPHjCKUX EMHCHOHHX (akTopa 3a HadTHE aepuBaTe W NPETHOCTABKE
cTabmIHOr Kypca u3mel)y eBpa 1 IuHapa y OBOM KOpakKy ce Ipoleyje U3HOC M0pe3a Mo JUTPU
ropuBa. Kao mro ce y Tabenu 18. moxke BuIeTH ycieq BUIINX eMUCHOHUX (DakTopa mope3 Ha
yribeHuk he 6utu Behu 3a qu3en ropusa — 12,6 AuHapa 1o JIUTpH, 10K he HEITO HUXKKU OUTH 3a
6en3uH (11 quHapa o auTpu) U oceTHo Mamwu 3a THI'.

Ta6ena 18. /lepunucame nope3a Ha YI/beHHK 10 JUTPH HA(PTHHX lepUBaTA

Ilope3 na yribenuxk  Emucuonn gaxropu Ilope3 Ha yr/beHHK 1O JIUTPH
(EVP/COy) (kg COz/murap)  (EVP/murap) (CT?)”(E‘B;Z“TZ 5)025
EFi t
Bensun 40 2,348 0,094 11,00
Jusen 40 2,689 0,108 12,60
THI' 40 1,550 0,062 7,26

N3Bop: uckaiHu caBeT
4.4.3. TIpoueHa MaJONpPOIAjHUX LeHA HAKOH yBolema mopesa Ha yr/beHHK

Ouekyje ce 1a HagTHA KOMIaHUja HajBehu neo mope3a mpebfanm Ha Kpajme
noTpouiaye, MTO OU 10BEJIO 10 PacTa MAJIONPOAajHUX NeHa. EkoHoMcKka Teoprja 1 mpakca
MokKasyjy Jia yBoheme 1nopesa yruue Ha IpoMeHe MaJloNpo/iajHUX LieHa. Y K0joj Mepu he mopes
yTUIIATH Ha MIPOMEHY MAJIONIPOAAjHUX IIE€HA 3aBHCH IPE CBETra OJ1 IACTUYHOCTH TPAKHIHE 3a
no0puMa — y cllydajy HeeJacTUYHe Tpakie Behu cTemeH mopes3a Moxe Ja ce mpedanu Ha
MpoJajHy 1IeHy, a MambH Jieo ancopOyjy npousBohaun. Mmajyhu y Buny TpKULIHY TO3UIH]Y,
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MOXEMO ce€ OYeKkMBaTH Ja he HadTHa KOMIAHWja TEKHUTH Ja TOpe3 Ha YIJbeHHWK Oyje
Ha/JI0KHal)eH Kpo3 pacT MajompoaajHuX IieHa Ha(THUX AepHuBara Tj. J1a U3HOC KOjU A00Hja
KOMITaHHUjU OyJie HCTH Ka0 Y OCHOBHOM cIieHapHjy (Tj. He Oyae cMambeH).

YBohewe nope3a Ha yribeHUK MOIJI0 04 1a moBeha masionponajue neHe HapTHUX
nepuBata 3a 7-8% y oaHocy Ha OCHOBHHU cueHapuo. [lonazehun on u3zHoca koju 100Hjajy
KOMIIaHHj€ 3a JIMTPY TOpHWBa M3 OCHOBHOI CIICHapHja, IMOCTEICHHM JI0JIaBakheM aKI[u3a,
HaKHaJa, Tope3a Ha yrJbeHUK U Ha kpajy [1/IB-a momasumo 10 Kpajikbe MajaonpojiajHe HeHe
HaTHHX aepuBata. Moxkemo npuMmetuTH y Tabemu 19. na ce mamonpojajHe neHe HahTHUX
JieprBaTa HaKOH yBohema Imopesa Ha YIJbEHHK y MpoceKy peanHo nosehaBajy 3a oko 7% y
nopehemy ca ocHOBHUM cliieHapujoM (IieHa 6e3 mopes3a Ha yribeHuk). bynyhm ma ce amsen
rOpuBO JAOMHUHAHTHO Kopuctd y Cpbuju (oko 80% TpxwumHO yuemhe), 0oBO 3Ha4uM Jga Ou
HajBehu Opoj KopucHHKA oceTHo noBehame 11eHa o4 roroBo 7,5%.

Ta6esa 19. MasionpoaajHe neHe HaQTHUX 1epUBATA HAKOH YBol)ew-a mope3a Ha YI/beHHK

Masnporafuaens TP e B Masomouu w1 Toneans

(CTZ;HS E[ /?1;225)025 (CT%HS ;UIJI;I;Z&)O 2 (cramue nene 2025 PC/l/murap) %
P= (PO+e)*(1+v) t \% Pcoz =P +t *(1+ v /100) (Pcoz -P)/P
Bensnn 187,46 11,00 20 200,66 7,04
Juzen 203,41 12,60 20 218,53 7,43
THI' 101,57 7,26 20 110,28 8,58

N3Bop: DuckaiHu caBeT
4.4.4. IlpoueHa morpoumkhe HAPTHUX JepuBaTa

Tpa:xxmwa 3a HAQTHUM IepUBATHMA je Y KPATKOM POKY O0MYHO cj1a0Mje MOJJI0KHA
NpoMeHaMa IeHa, JOK je Yy [JyXKeM POKY eJacTHYHHja 300r TeXHOJOMKHUX
npuiaarohasama. [lomro ce mpojexTyje pact MaJIONpoajHUX LieHa yciea yBohema nopesa Ha
YIJbEHUK, cieieh Kopak je mpoleHa MPOMEHE TPaXKi-e. Y MPaKCH MOCTOJU BUILE MPUCTYIIA 32
u3pauvyHaBame yTUIlaja MPOMEHa [ieHa Ha TpaKiby J1o0apa. JeTHO 01 BAKHUX MUTamba j€ KOIUKa
je MoryhHocT 3ameHe (QOCHIHMX TOpHBa JAPYrUM TOpHBHUMa MCTE€ HaMeHEe T3B. edekar
cyncrurynyje. Mako je y KpaTkoM poKy TeIIKo mocTuhy 3HayajHy 3aMeHy (POCUIHHMX TOpHUBa,
Mope3 CTBapa MOJICTUIIA) J1a CE Y yTOM POKY pa3BHja MPOU3BOHha HUCKOYTJbEHUYHHUX IOpUBa,
IITO MOCTENEHO MpeycMepaBa Tpakmpy Y BUX0BY KopucT. Ilopen Tora, ¢ BpemeHoM je Moryh
pa3Boj HOBUX TEXHOJOTHja KOje epuKacHuje Kopucre (POCHIIHA TOpUBa WIH UX 3aMEmY]y.
IIpema Tome, y KpaTKOM POKY TpaKma 32 HaTHUM rOpMBHUMa peJaTUBHO HEEeNacTHYHa, 0K
HEHA eJJACTUYHOCT pacTe y 1YKEM BPEMEHCKOM MEPUO.Y.

Emnupujcka ucrpaxkuBama mNOKa3yjy Ja je Tpakma 3a Ju3e] TIOpUMBHUMA
NocTojaHuja (Mamwe eJacTM4YHA) O] Tpaxkme 3a OeH3UH ropuBHMA. Y EMIIUPHUJCKUM
HCcTpakuBamuMa paleHe cy OpojHe mpoleHe eTaCTUIHOCTH TPAXKIH-E 32 HAPTHUM JeprUBaTUMA
U 100MjE€HU Cy I0CTa XeTeporeHu pesynrati. Heku o moreHIujamHux ¢pakTopa Koju ce MOry
JIOBECTH Yy BE3y ca MPOIEHOM eJNaCTUYHOCTH Cy HIp. BpPCTa €HEepPreHTa, TUIl MOTpollaya,
€KOHOMCKa DPa3BHjEHOCT 3€MJbE, €HEPreTCKM TPrOBUHCKM OHMJIAHC, BPEMEHCKH NEepuoJ U
cmmaHo™®’. 3a moTpeGe OBe aHanM3e KOPUCTUMO pe3yiTate MeTa cryamje Labandeira m

capanauka (2017)'%8, xoju cy u3pauyHamu e1acTMUHOCTH 3a JU3e] U OEH3MH TOpHBA, 0K 32

137 Labandeira, X., Labeaga, J. M., & Lopez-Otero, X. (2017). A meta-analysis on the price elasticity of energy
demand. Energy policy, 102, 549-568.
138 Ibid.
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THI" npernocTaB/hbamMo Ja BaXu €IaCTUYHOCT TPAXKILE 32 CHEPreHTUMA Y OTIITEM CiIyvajy. Y
MIOMEHYTO] CTYAMjH TIOKA3aHO je J1a j€ eTaCTUYHOCT TPAXKIE 3a JU3EJIOM 3HATHO (CKOPO AYILIO)
HW)Ka O] €aCTUYHOCTH Tpakme 3a OeHzuHoM (morienatu Tabemy 20. KOJIOHE OILCHEHE
€JIACTUYHOCTH ), IITO CE MOXKE 00jaCHUTH YMEHEHUIIOM J]a C€ Y KOMEPIMjajHEe M HHIYyCTPUjCKE
CBpXE BHIIE KOPUCTH OBaj HadTHU aepuBar. [lopen Tora moka3aHo je Ja je €IacTHYHOCT
TPaXme y KPaTKOM POKY (10 TOAMHY JJaHa) 32 OKO TPU IyTa HUXKA O] €TACTUYHOCTH TPAXKIE Y
cpenmeM/IyKeM poKy (epro LyKHu o TomuHy nana>®),

IMosazehn ox oGjammbeHUX NMPETHOCTABKHM MPOLEHYjeMO TPAKbY 3a HAPTHUM
nepuBatuma y Cpouju y 2030. rogunu. Y nopehemy ca OCHOBHUM CIICHAPUjOM OYEKYje ce
TEK OTPaHUYCHO CMAamCHE TPAKIE 32 HAQTHUM JACPUBATHMA Y KPAaTKOM POKY M HEIITO
NPUMETHHjE€ CMamele y AYTrOM pOKy (morienatu mociente kojone y Tabemu 20). Unak,
MoTpeOHO je MMaTH y BUIY J1a OBE MPOjeKIMje He y3uMmajy y o03up moryhHocT ma gohe mo
oceTHOT noBehama ynotpede OMoropuBa /iy eNeKTPUYHUX BO3MIIA, IITO j€ MAJIO BEPOBATHO
Jla c€ MOXKE JICCUTH Y CPEIEbEM POKY C 003UPOM Ha TPEHYTHE MOJIUTHKE U MIEPCIICKTHBE.

Ta6esa 20. I[Torpomima HAQTHUX IepUBaTA HAKOH YBol)er-a mope3a Ha YIUbEHHK

Ipouewena  MasionpongajHa meHa ca .
port PofajHa I MaJjionpoagajua uesna EnacTuyHocT Tpaxkme

Hpoueﬂ,eﬂa norpouimba

NOTPOIIHA MOpe30M Ha YIJbeHHK ca Iope30M Ha YI/beHHK
(y 000 (cranue uene 2025 (ctamHe uene 2025
JATap) PCJl/nurap) PCl/nurap) (y 000 marap)
Kparku pox  Jyru pok  Kpatku pox  Jlyru pox
(<1r) (>5r) (<1r) (>5r)
Qo0 Pcoz =P +t *(1+ v /100) P=(PO+e)*(1+v) €l Qcoz2 = Q0 * (Pcoz,/P)
Bensun 730.789 200,66 187,46 -0,29 -0,77 716.509 693.483
Huzen 2.913.289 218,53 203,41 -0,15 -0,44 2.882.123 2.822.809
THI 146.596 110,28 101,57 -0,2 -0,6 144.202 139.531

W3Bop: ®uckainu caBeT
4.4.5. IlpoueHa yKymHHX eMHCHja HAKOH yBol)ema nmopesa Ha yr/beHHK

YBoheme nopesa Ha yribeHUK MOIJIO OU 1a CMambM eMucHje U3 (POCUIHUX rOpuBa
3a 0k0 1% y KkpaTkoM M 3a ckopo 3,5% y ayrom poky. [lag norpoume HapTHUX epUBarTa,
y3 TPETIOCTaBKY KOHCTaHTHHX E€MHCHOHHX (akTtopa Boamhe cMamemy YKYIMHHX €MHCHja
yribeH-auokcua. Ipojexnmje nokasyjy aa ce y nopehemy ca OCHOBHUM CIIEHApH]OM €MHUCH]e
y KPaTKOM POKY CMamyjy TeK HeITo Mmpeko 1%, 10k Ou ce y TyroM poKy OUEKHBAJIO CMAhECHE
emucuja o npubmkHO 3,5% (Buperu Tabeny 21). Ckpehemo maxmy Ha TO /1a Cy OBaKBe
MPOIIeHE TOIIe O] KOHCTAHTHUX €MHCHOHHX (hakTopa, a 1a Ou yHarpeheme epukacHOCTH H
HOBE TEXHOJIOTH]j€ MOTJIO Ja IONPUHECE U CMabECHhY EMUCH]a 110 JTUTPH (POCUITHUX TOpUBA (ILTO
WIIaK JIeJTyje MaJI0 BEPOBATHO Y CPEIHEM POKY).

139 MMparehu npaxcy u3 ciomenyTor pana Stretton, S. (2020), 3a 1yru pok ce cMarpa EPUO Ol TIET ¥ BUIIIE TOJUHA.
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Tabena 21. EMucuje u3 ¢ocHJIHMX TOpHBa HAKOH YBOhema nopesa Ha yI/beHUK

Emucuie IIpouemena noTpoumma ca Emucuonn Emucuje nakon ypohewa  IIpomena y emucujama
J MOpe30M Ha yIUbeHHK dakTopn nopesa HAKOH Iope3a
(y 000 Tona CO2) (y 000 surap) (kg CO2/nutap) (y 000 Tona CO2) (y %)
(<Ir) (>51) (<Ir) (>51) (<Ir) (>5r)
EO0,i = QUi * EFi Qcoz = QO * (Pcoz,/P) EFi ECtax,i = Qco; * EF
Bensun 1.715,67 716.881 694.440 2,348 1.683,02 1.630,33 -1,90 -4,97
7.834,63 2.883.063 2.825.512 2,689 7.753,34 7.598,57 -1,04 -3,01
227,22 144.202 139.531 1,550 223,51 216,27 -1,63 -4,82
YkynHo 9.777,52 9.659,87 9.445,18 -1,20 -3,40

W3Bop: DuckaiHu caBeT

4.4.6. IlpoueHa o4YeKMBAHUX jaBHUX MPUXOIA

YBoheme nmope3a Ha yribeHMK 3a eMHcHje U3 (POCHJIIHHUX TFOPUBA MOIJIO OM fJa
pe3yJITHpa 10AATHUM jaBHUM mpuxoauma o1 oko 0,3% B/III-a. [Tonazehu on nperxoaHo
00jalbeHNX MPETIOCTaBKU O U3HOCY MOpe3a, OYEKMBAHO) MOTPOIIY HaAQTHUX nepuBaTa u
eMHCHja YIJbeH-TUOKCHIA Yy OBOM JIeNy IMpolemyjeMo Oyiercke edekrte yBohema HOBOT
nopesa. BakHo je UMaTH y BUIy ¥ 1a C€ TIPOjEKIIMje jaBHUX MPUXO0a 3aCHUBA]y Ha XUIIOTE3aMa
na je u3B03 HadTHUX JepuBara (KCTO Kao U akiu3e) ociobohen miuahama nopesa Ha yribeHUK,
Ka0 ¥ J]a He TIOCTOje JpyTre MOPECKe OJAKIINIE U U3Y3€IH (HIIP. 32 HHAYCTPH]Y, HOJbOTPUBPETY
u ciuuno).}*® Viumajyhu y 063up cBe NpeTXOAHO HaBENEHO MpOIEmYjeMo na 61
YCIIOCTaBJbaE MOpe3a Ha YIJbEHUK Y U3HOCY o 40 eBpa Mo TOHH eMHCHja YIIbeH-THOKCH A
pE3yNTUpANIO YKYIHUM Npuxoauma of oko 45 mupa aunapa y 2030. rogunu, Koju 6u ce y
JYTOM POKY ITOCTEIIEHO CMabUBAJIN YCIIE]] OUeKUBAHOT YMamema eMucHja (morneaaru Tabemy
22). Ckpehemo naxkmy Ha TO Ja O ce mope3 Ha eMHUCH]je 3a yIoTpeOy ropuBa y HHIYCTPHjU
(ok0 5% yKyITHE MOTPOIIkHE) OO YKIBYYCH Y MPBO] da3u yBohema mopesa, Te Aa O 1o1aTHU
IPUXOJM OJ1 MOPe3a Ha YIJbeHUK M3HOCWIM HewTo Mame. [locie cBera, MoxxeMo IpUMETHTH
na Ou yBohemwe mopesa Ha YIJbHHK MOIJIO Jla pe3yiaTHpa IMpoMeHama y HaIljlaTh U JPYrux
jaBHUX npuxojaa — [1/IB-a u akuusa. Pact manonpoaajuux nesa HapTHUX JAepuBata penuo ou
ce U Ha HewTo Bume npuxone oz I[I/IB-a, anu Ou oHM Morm OUTH yOnakeHU ycien
OYEKUBAHOT Ma/1a MOTpoIIkHe HaQTHUX nepuBaTa. C Apyre cTpaHe, OYeKHUBAHM M/l TOTPOIIHE
HaTHUX JiepuBaTa Mpesno OM ce Ha HEUITO HUXKY HaljiaTy MpHUXoJa O aKIM3a Y OJHOCY Ha
HUBO U3 MOYETHOT CIIEHApH]a.

Ta6eay 22. IIpouemeHH jaBHUX MPUX0IH HAKOH YBol)eba mope3a Ha YI/beHHK

Hope3 Ha YI'/bEHHUK 110 Hpouefbeﬂa nmoTpoumma ca mope3somMm Ha l'[poueﬂ,eﬂu jaBHﬂ
JIUTPH YI/bEHUK npuxoau
(ctasHe nene 2025 (y 000 nurtap) (y maua PCI)
PCImap) (<1n) (>51) (<Ir) (>51)
t Qcoz = QO * (Pcoz,/P)ei T =t*Qcoz
Beunsun 11,00 716.881 694.440 7.886,21 7.639,34
Juzen 12,60 2.883.063 2.825.512 36.330,23 35.605,02
THI' 7,26 144.202 139.531 1.047,33 1.013,40
YkynHo 45.263,77 44.257,76

N3Bop: DuckaiHu caBeT

10 TIpernocraeka je caspuiena Haruiara, Tj. fa he cBe oOpauyHare nopecke o6aBese 6utu Harutahewe.
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4.4.7. AarepHaruBa — kopumheme ¢puckaaHor npocropa nocrojehe akuuse Ha HaprTHe
aepuBare

Ilope3 Ha yr/beHUK HA eMUCHje U3 HA(PTHUX IepuBaTa MOrao 0u ja ce yBejae M Kpo3
caMo NperMMeHOBam-€ /ieJia MOCTojehux akum3a, Tako Ja YKynHo ¢uckaaHo ontepeheme
ocTaHe HCTO. YBoheme nopesa Ha yI/beHUK Ha eMucHje u3 HadhTHUX aepuBata y CpOuju MOIyIo
Ou ce peanm3oBaTd Kpo3 penedunHcame nena mocrojehux akiusa, 6e3 yBehama ykymHOr
¢duckanHor onrepehema. Hamme, mocrojehe aknusze Ha HaQTHE AepuBare Hajga3ze ce W3HAJ
MUHHMAaJHUX HUBOA rponucanux y EY u oceTHo npemanryjy n3HOCe y yIOPEIUBUM 3eMJbaMa
ITUE, mro ykasyje Ha To 1a MOCTOju (HCKAIHM HPOCTOP 3a TAKBY HHTEpBEHIH]y. KOHKpeTHO,
cMamelmeM akiu3a 3a 10-12 guHapa mo JUTpy U BUXOBUM IPEUMEHOBAEM Y IIOpE3 Ha
YIJbEHHK, CTBOPHJIA O ce MpaBHA U MHCTUTYIIMOHAIHA OCHOBA 32 YBO)CHe OBOT MHCTPYMEHTA
KIIMMAaTCKe MOJUTHKE, 0e3 AUPEKTHOT yTUIaja Ha MaJoNpojajHe 1eHe ropusa. Mmak, oBakas
MIPUCTYTI JIMIIICH j€ TOJICTUIIAJHOT e€()eKTa HAa CMAhEHE TPAKILE U EMUCH]a, C 003UPOM Ha TO Ja
HE Tofipa3yMeBa pacT TPOIIKOBA 3a Kpajime nmoTpomaye. [lopen Tora, n3octanu 04 U J0AaTHA
JaBHU TIPUXOIU KOJU ce€, y cliyuajy yBohema Mmope3a y IyHOM KalaluTeTy, IpoleHkhyjy Ha
npubmmxHo 0,3% B/I1-a.

4.5. lloTeHUMjaTHH HAYMHHU yIOTpeOde NMPUX0/a O N0pe3a HA YI/beHUK

YBohemwe nope3a Ha yribenuk y CpOuju moriio 0u ga 00e30eau oceTaH NPUJINB
AOAATHUX jaBHUX mpuxona. Haie pauyHuile mokasyjy Ja YKOJUKO CE€ IMOPE30M Ha yIJbEHUK
oOyxBaru HajBehu neo emucuja (eHepreTrka, GOCUIHA TOPUBA, MHAYCTPHja) H YCBOjU MOpEcKa
crona o 40 eBpa Mo TOHM YKYNHHU jaBHM npuxomu y Cpbuju 6u moru aa uzHoce oko 1,5%
B/I1-a. Jlo cimuuHuX 3aKibydaka gonase u crymuje IMF-a (2019)12 u PRM (2017) - cTome ox
oko 30-35$ o ToHM MoryIe OM J1a reHepuIIly JoaTHe mpuxoze o oko 1-2% bJII1-a. EkoHomcka
HCTpa’KMBamwa [0Ka3aja Cy Jja HauuH pacrojiese NpUKyIJbeHUX cpesicTaBa u3Mely ocranor uma
3HaYajaH yTHUIIA] HAa IPUBPEAHY CTPYKTYPY, IyTOPOYHO JPYIITBEHO O1aroctame u ehuKacHOCT
nopeckor cucrema (PMR, 2017), anu u jaBHY 1 IOJTUTHYKY MOJPIIKY 3a yBoheme (Burke et al.,
2020a). [Tpema Tome, cTpareruje kopuirhema Ipruxo/a o/ ope3a Ha YIIbeHUK Tpeda MaKJbUBO
NIN3aJHUpaTy Kako OU ce MaKCHMHU3Hpaje U EKOHOMCKE U €KOJIOIIKE KOPUCTH.

Pacnonesia mpuxoga NpPHKYNJbEHHX KPO3 IOpe3 HAa YIVbEHHK MOKe OMTH
peaiu30BaHa Ha pa3jiMYUTe HAYMHe. Y EKOHOMCKO] JUTEpaTypu W Mpakcu U3ABajajy ce
pasnuuure MOryhHOCTH 3a ynoTpeOy NpHMKYIUbEHMX mpuxoaa (Buzaetu Hip. Stern, 2019;
Carbon Pricing Leadership Coalition 2016), a cBaka MOTEHIMjaJIHA ONIMja HMMa CBOjE
IPEJHOCTH U HEJOCTaTKe. Y HapeJHUX HEKOJHMKO maparpada yKpaTko Cy CyMHUpaHe HEKe OJf
Hajuernthe pa3MaTpaHWX OIIKMja 3a MPEepacrlofesly NPUKYIJbEHUX CpelacTaBa. BaxHo je
HallOMEHYTH Ja c€ MOPECKH NMPHUXOAM MOTY MPEeyCMEPUTH M 3a BUIIE PA3IUYUTUX HaMeHa
ucToBpeMeHo, HIp. JlaHCKa je mpuxozie o1 Mope3a Ha YIJbeHHWK MCKOPHUCTHIIA 32 CMambEeHhE
ropesa Ha pajl, CyOBEeHIIMOHHUCAkE IporpaMa eHepreTcke e(puKacHOCTH U CyOBEHIIMOHUCAHkE
aJMMHHUCTPATUBHUX TpOIIKOBa 3a Mana mnpenyseha; Hopsemika neo mpuxona u3aBaja 3a
I'moGanHu neH3uoHu (OHJ M CMamkeHme 1Mope3a, a OcTaTak je ommTH npuxox apxkase (PMR
2017).

141 Bunern panuje ananuse ®uckanHor casera Hnp. Onena Ipesora 3akona o 6yuery Peny6nuke Cpbuije 3a
2024. ronuny, u3 oktobpa 2023. rogune
142 International Monetary Fund (2019) Fiscal Policies for Paris Climate Strategies—from Principle to Practice
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https://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-misljenja/2023/FS_Ocena_Predloga_budzeta_2024_Final.pdf
https://www.fiskalnisavet.rs/doc/ocene-i-misljenja/2023/FS_Ocena_Predloga_budzeta_2024_Final.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2019/05/01/Fiscal-Policies-for-Paris-Climate-Strategies-from-Principle-to-Practice-46826

45.1. OnmrTH Npuxoau apKaBe

IIpuxoau o1 nope3a Ha YI/beHMK MOTY ce TPeTHPATH KAa0 ONIUTH jaBHU MPUXOAH,
CJIMYHO KAa0 M 0Mj10 Koju apyru mope3u. [Ipakca moka3syje na ApKaBe YeCTO MPHUXOAE OJ
nopes3a Ha YrjbeHHK TPETHPajy Kao J1e0 OMIITUX Oy[ETCKUX MPUXO0/Ia, 3ajeJHO ca Mope3nmMa Ha
pall, KaluTall u MOTPOLIY, a TO 3Ha4u 0e3 yHarpea ofpel)eHnx orpaHnvemna y morieay lbUXoBe
Hamene. OBakaB MpHCTYN NpuMemeH je, u3Mmely ocramux, y Hpckoj, Mcnanay, Benukoj
Bbpuranuju, a 1eo NpUKyIJBEHUX MOpE3a ce TPETHpa Kao OMIITH jaBHU npuxoj 1 y Hopaerikoj,
[IBenckoj u @unckoj. OBO je y CKIaay ca Ha4eJIOM He3aBUCHOCTH CTPYKTYPE jaBHUX MPUXO0a
U CTPYKTyp€ jaBHE MOTpOIIke, mTo omoryhaBa Behy ¢iexkcuOMIHOCT M e(UKACHOCT Yy
ylipaBjbamy jaBHUM (prHaHcHujama. Ha Taj HaunH oTBapajy ce MOryhHOCTH J1a c€ HOBH IPUXO/H
KOpHCTEe 3a (PMHAHCHPAKE IMIMPOKOT CIIEKTpa MPUOPUTETHUX MOJUTHKA — OWIIO Ja je ped o
o0pa3oBamy, 3/ApaBCTBY, 3€JCHOj TPAH3WUIUJH WM JPYTUM pPa3BOjHUM HHHUIUjaTUBaMA.
CBakako, 1 y OKBHPY OBaKBOT' MOjIeJIa, KPeaTopy EKOHOMCKE IOJIUTHKE MOTY ITOCTHIY I0TOBOP
OKO onpelh)eHHX MPUHIIKIIA T OKBHPA 32 YCMEpaBame HOBUX MPUX0/a Y OYyIIETCKOM MPOIIECY.
Ha xpajy, ctBopeH (huckaiHu MpOCTOp 0J] HOBUX IMOpe3a MOoryhe je KOpUCTHTH U 332 CMabCHe
jaBHOT Jyra — npumep 3a 1o je Mpcka, Koja je Jeo mpuxoa UCKOPUCTHIIA 33 CMAKCHE TyTa
HacTayor HakoH CBeTcke ekoHoMcke kpuze (PMR, 2017).

45.2. Cmameme nocrojehux mopesa

YBoheme mope3a Ha YIr/beHHK Yy NPaKcH je 4ecTo Omi10 mpaheHo cmamemeM
APYTHX, €eKOHOMCKH BHIIIEe JMCTOP3MBHHUX Mope3a (MOMYT Mope3a HA pajg W KanmuTan).
ducKalHU MPOCTOP KOJU C€ OYeKyje yciel yBolema mopesa Ha YIJbeHHK MOXKE C€ UCKOPUCTH
3a CMambeHhe JPYTUX MOPECKUX HAMETa, IITO Ce Y CTPYYHO] JIUTepaTypH yIiIaBHOM aHATU3UPa
KpO3 T3B. XHIIOTE3y ABOCTpyKe KopucTu (nBocTpyke nmBuaenze).!*® Kipyuna wmaeja ose
XHIIOTE3€ j€ JIa EKOJIOUIKH MOPEe3H, MOpe ] MOSUTUBHOT YTHIIaja Ha CMameme 3aralema, Mory
MMAaTH 1 MOBOJbHE EKOHOMCKE e(eKTe, Ipe CBera, Kpo3 CTBAPAmE YCIIOBA 32 CMAbEHhe 1Mopesa
KOjH BUIIIE HApYIIIaBajy €eKOHOMCKY e(prKacHOCT, 6e3 yrpokaBama yKyIHe (HCKaTHe MO3HUIIH]je
npxase (HOp. Goulder, 2013; Fullerton & Metcalf, 1997). ¥V mpakcu ce 4yecTto HUCTHUY
MIPETHOCTH CMamkEela Mope3a Ha paja U Kanurtai, Oynyhu na Ou ce 0Bako MOIVIO JONPUHETH
noBehalby KOHKYPEHTHOCTH TMpPHBpEAE€ U NOOOJbIIAKY CPEIHOPOYHUX EKOHOMCKHUX
nepdhopmancu. YIpaBo oBakaB Mojiel peopMucama MOPECKOT CUcTeMa IPUMEHUIIE CY, u3Mehy
ocranux, Ppaniycka, Hopsemka u [lIBeacka. Mnak, nako je oBaj mpUCTyI TEOPHjCKH BeoMa
aTpakTUBaH, IOCTOje KPUTHKE KOj€ YKa3yjy Ha TO Jia XUIIOTe3a IBOCTPYKE AUBHUACH/E HE MOpa
Jla BaYKU Y CBHM 3€MJbaMa U MO/ CBUM eKoHOMCKHM okoHocTtuMa (Fullerton & Metcalf, 1997).
Konkpetho, Freire-Gonzalez (2018) y meTa-ananu3u nokasyje Jia €KOJOIIKH IOPE3U FEHEPATHO
uMajy MO3UTHBHE e(eKTe, ajau Aa caMo y oko 55% ciywajeBa ona3u 0 peanusanuje oode
JTUBUJICH]IC — U €KOJIOIIKE U eKOHOMCKe. OCHM Tora, OBaj MOJIEJ pacmoelie MpUxoa 4YecTo je
MOJIMTUYKU Mame TOoMynapaH 300r nepuenuuje Aa o mbera HajBUIe KOPUCTH UMajy BeJHKe
KOMIIaHUje U BUCOKoomope3oBaHu/noopoctojehu mojeaunmu (PMR, 2017).

4.5.3. Tpaucdepu (lump-sum) romahuHcTBHMA

HNmajyhu y Buay 1a nope3s Ha yribeHUK HejeaHako norala exkonomcke cy0jexre, 1eo
NPUKYIUbEHUX CPeACcTaBa MOKe OMTH yCMepeH Ka MepaMa 3a y0i1askaBamwe THX edekara.
[Ipepacnonena mpuxoaa o EKOJIOMIKMX Iope3a myreM TpaHcdepa nomahuHCTBHUMa (U
npeny3zehnma) MoXke 3HaTHO yOJIa)KUTH OTEHIIMjaTHU T'yOUTaK Onaroctama U3a3BaH yBohemeM
OBUX TIIOpE€3a, HMaKO Ce€ OBaj] OONMK ymoTpede CpeacTaBa cMarpa EKOHOMCKU HajMame

143 Xunoresy neoctpyke nuBuaenze Mely npeuma cy pasmarpanu Pearce (1991) u Goulder (1995).
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epukacanM. ** OcHOBHM Mojeny (DMHAHCHjCKMX HAJOKHAAa OOyXBaTajy OIITE HOBYAHE
TpaHcepe Koju ce pacroesbyjy CBUM T0MahMHCTBUMA je€IHAKUM U3HOCOM, MTO3HATH Kao (et
(enr. flat) Tpancdepu, win audepeHIMpaHe (TapreTupane) UCIUIaTe Koje ce JI0AeJbY]y mpema
cneun(pUIHUM KapakTepUCTHKaMa mpruMasnana, Hajuemhe Ha ocHOBY HUBOa JjoxoTka (Burke et
al., 2020a). Kibyunu ycioB 3a epukacHOCT OBUX TpaHc(epa jecTe na Oyay yCMEpeHH Ha OHa
nomahuHcTBa M Tpeay3eha Yuju MaTepHjaliHy TOJI0XKaj j€ HajBHILE TOro)eH HOBUM MOPECKUM
orntepehemeM, jep paBHOMEPHA pacIiofielia CPEeCTaBa CBUMa PE3yJITUPa CIIMYHUM e(hEeKTHMA Ha
Onmaroctame, anu y3 3HadajHo Behe Oyuyercke TpomikoBe. Jlocamamima mpakca mokasyje aa
1300p KOHKPETHUX KOMIICH3AIIMOHMX Mepa JOMHHAHTHO 3aBUCH O] TOJTUTUIKUX M COLIMjAITHUX
npedepeHija IpymTBa, (UCKAIHUX KamaluTeTra 3eMJbe, Ka0 M MOTYNHOCTH Mpelu3HOT
TapreTupama HajyrpokeHujux rpyna. Moryhu cy u tpancdepu npemysehuma, amu y Tom
Clly4yajy je MOTpeOHO MMAaTH y BHIY Kako OM ce OHM au3ajHupaiu. KOHKpeTHO, YKOIHKO ce
Tpancepu BexXy 3a M3HOC IUiahama mope3a OBO OM yMamWJIO TOJCTHIAje Jla C& EMHCH]E
CMamYjy, 1a je 3aTo 00Jb€ UMaTH HEKH JPYTd KPUTEPUjyM Kao IITO je HIp. OOMM IMPOU3BOIHE
(PMR, 2017).

4.5.4. Ymameme HAIOKHA/1a 32 KOMYHAJIHe pauyyHe

Jenran oa HaumHa yOuaaxkaBamba (uHAHCHjCKOI TepeTa yBohema mope3a Ha
YIUbeHHK jecTe MpYsKame MoAPLIKe KPo3 CMamlbemhe PAauyHa 3a KOMYHAJIHe yciayre — Ipe
CBETa 3a CICKTPUYHY CHEePTHjy U Ipejame, Yje IieHe 00MYHO pacTy yciea nopesa. Mehyrum,
OBAaKBM MEXaHU3MHU MOJPILIKE HOCE PU3HK CMAbECH-a WU YaK MOTIYHOT HECTajakha €KOJIOIIKOT
MOJICTUIIAja, jep MOTY JIEMOTHUBHUCATH MOTPOIIAYe J1a yMamyjy yHnoTpedy eHepruje, a THME U
emucuje. 300T Tora je HEOIXOJHO J1a OBaj BUA Mepa Oyne MaXJbUBO JHU3aJHUPAH U YCMEPEH
WCKJbYYMBO Ha HAjyrpOXKEHHjE TPYIE CTAHOBHUINTBA, KOjUMa pPAcT TPOIIKOBA €HEpreHara
HajBUILIE HapyllaBa )KUBOTHU CTaHJap. Y Mpakcu, pa3IuuuTe 3eMibe Beh npuMemyjy OBaKkBe
mozene noapuike. Ha mpumep, y Iopryrany nocroju Mozenn yMamema 00aBe3a 3a €HEPreTcke
nopese 3a oapeheHe kareropuje norpouiaya, JO0K Cy y APYTUM JAp)KaBaMa YCIIOCTaBJbEHH
LMJbAaHU IPOrPaMU eHepreTcke NoMohu, Koju cy moceOHO JOOMIN Ha 3Hauajy HAKOH EHEPreTcKe
kpuze u3 2022. roqune. Y CpOuju, MoapiIka eHepreTcku yrpokeHUM KyniuMa Beh nmocroju
KpO3 TporpaMe CyOBEHIIMOHHCAA JIejIa TPOIIIKOBA 3a EIEKTPUYHY €HEprHjy U MPHUPOJTHH Tac,
anu Ou yBoheme mopesa Ha yIJbeHHK 3aXTeBaJIO J0JIaTHO yHarpeheme U MpoInpHUBambe OBUX
MexaHu3Ma. KOHKpETHO, Mpenn3Huje TapreTUpame KOPUCHUKA, jadyarhe aJIMHHHCTPATUBHUX
KamaluTeTa U OCUTypame TPaHCIApEHTHOCTH Y PAacIOIeH NOAPIIKE, KAKO OU ce UCTOBPEMEHO
OYYBAJIM ¥ COIIMjalTHA MTPABEAHOCT U €KOJIOIIKH [IUJHEBH.

4.5.5. TloacTnname eHeprercke e(pMKaACHOCTH M MHBECTHLH]a

Cmameme eMHCHja MOXKe ce J0JaTHO MOACTHIATH Kpo3 Mepe 3a yHanpeleme
eHeprercke e(pMKACHOCTH M MHBECTHIHje Y HUCKOYI/beHHYHe TexHoJioruje. Eneprercka
e(uKacHOCT mojapasyMeBa Kopuinheme HajMamkbe MOryhe KOJMYMHE €HEepPruje 3a MOCTU3AmE
KEJHbEHHX pe3ylITara Kao IITO Cy Ipejame, Xaleme, 0CBETIbehe WIN PaJl pa3InuuTHX ypehaja,
YiMe Ce JUPEKTHO YTUYE HAa CMaWkEHE YKYIHE MOTPOIIKE €HepreHara U eMUCHja IITETHUX
racoa. Y IWby NOJACTHIIAKa e€pUKACHUjEe YyMoTpede eHepruje, Ap’KaBe CIPOBOJAE Mepe
nozpiike ngoMahMHCTBUMA W TPHUBPEIHUM CyOjekTHMa. Te Mepe YKJbydyjy CyOBEHIHje 3a
no0OoJpIIalkhbe TEPMUUYKE H30NAlMje, 3aMeHy Hee(UMKACHUX CHCTeMa Tpejama, Mpeia3aKk Ha
0OHOBJbMBE W3BOpE eHepruje (MOMyT COJapHHUX IaHena), Kao W TOJACTHIAje 3a YCBajame
eHepreTcku e(hUKacCHUX TEXHOJOTHja U ypehaja ca HIbKUM eMucHjama. Ha mpumep, mporpamu

144 ExonoMCKH e(uKacHUjU BUJL yNIOTpeOe CPEJICTABA j€ CMAERE MIOPE3E, jABHE MHBECTHIIU]E U CITMYHO.
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HaMCHECHH JOMahMHCTBMMA ca HIDKMM TpUMamkbHUMa, Koja dYecTo Hemajy (HUHAHCH]CKE
KalaiuTeTe J1a CaMOCTAJIHO WHBECTHUPA]y y CEHEPrercky e(QUKacHOCT peanusyjy ce y
®pannyckoj u Upckoj**. Ca apyre cTpane, 6pojHe 3eMIbe CIIPOBOJE U HPOrpaMe 3a MOAPIIKY
npeny3ehnMa ynaramuMa y HUICKOYTJbCHHUHE TEXHOJIOTH]e, Kao mTo cy Hemauka, [1IBencka u
XonaHjauja, TI€ ce CpeiCTBa JOACJbY]y Kpo3 MOBOJBHE KpeIuTe, OECIOBpaTHa CpelCcTBa U
cimyHo. OBe Mepe He caMo Ja JONPUHOCE EKOJIOIIKUM IMJbeBHMa, Beh moactuuy nomahy
MIPUBPEITY, HHOBAIIM]€ U OTBApamhe HOBUX PaJHUX MECTa Y 3€JICHUM CEKTOpUMA.

4.6. [Ipyra Ba;kHa nNuTama 3a ypolemwe nopesa Ha yr/beHUK
4.6.1. YcnocraB/bame AIMUHHUCTPATUBHOI CHCTEMA

YBohewe mope3a Ha YIbeHHK 3axTeBa YCIOCTaB/bame oiropapajyher
aJMMHUCTPATUBHOI OKBHpPa Koju he o00e30equTH [g0C/HeAHY H  JIeJOTBOPHY
UMILJIEMEHTaNujy oBor mope3a. Ilope3 Ha YIJbeHUK je aJMHHUCTPATHBHO 3aXTEBHUJU Y
ofHOCY Ha Jpyre obnuke mopesa,'*® jep monpasymena koopauHanujy Beher 6poja HaUTEKHEX
WHCTHUTYIIMja, KA0 IITO Cy MMHHUCTapCTBO 3a 3alITUTY JKUBOTHE CpeanHe, MHHHCTapCTBO
¢dbunancuja, MunucrapctBo eHepretuke, [lopecke ymnpase u npyre. Takohe, HeonxoaHa je u
yckinaheHoct ca moctojehum crparernjama y o0jiacTUMa KIMMAaTCKUX IPOMEHA, EHEePreTCKe
TpaH3MIIK]je, TOPECKE MOJIUTUKE, COIMjaTHE 3aIITUTE K EKOHOMCKOT pa3Boja. JeqaH o1 KIbyYHUX
eJleMeHaTa je YCIOCTaBJhalkhe CHUCTEMa MEpeHa, M3BCINTaBama W Bepu(HKaMje eMHCH]a
(MRVA), koju mompazymeBa jacHO jAeUHHCAHE Mpoleaype, TEeXHHYKe Iiargopme 3a
MPUKYIUbAkEe U 00pajy IMojaraka, Kao M KamaluTeTe 3a IMPOBEpy TAuHOCTU IPHjaBJbEHUX
emucyja. YIpaBo OBaj cUcTeM omoryhaBa Mpelu3aH W TPaBOBPEMEH OOpadyH MOPECKHX
obaBe3a, MTO je mpeaycioB 3a GuckanHy epukacHoct. [lomro mope3 Ha yribeHUK oOyxBara
IIMPOK CIIEKTap EMUTEPA, FEr0Ba aIMHHUCTPAIIN]A j& CIIOKEHH]a O] CTAaHJIapIHHX MTope3a, 300T
gera je HeOomXoqHO 00e30eIUTH He caMO TEXHHYKY CITOCOOHOCT JIp)KaBHUX opraHa, Beh u jacaH
MPaBHU M MHCTUTYIIMOHAIHYU OKBHUP. Ha Kpajy, noceOHy maxmy Tpeda 00paTuTH Ha MEXaHU3ME
HamiaTe mopesa, yKJbydyjyhu anekBaTHy Ka3HEHY IOJIMTHKY, CUCTEMarCKH MOHHTOPUHT H
euKacHy KOHTPOITY, Kako Ou ce 00e30e/uia moy3/jana npuMeHa OBOT HHCTPYMEHTA Y TPaKCH.

4.6.2. MexaHu3Mu npekorpannyHor yckiaahusamwa (enr. Border Tax Adjustment)

YBohewe nmope3a Ha yribeHMK TpeOasao Ou ga Oyne mpaheHo ycmocraB/bameMm
CHCTEeMa 3a HAIUIATY €KBHBAJEHTHOI IMOpe3a 32 eMHCHje KOje HACTajy Yy NPOU3BOIKH
YBO3HHX A00apa. YBohewe mopesa Ha YIJb€HUK CTBapa PU3MK Jla YBE3€HU NPOM3BOAM U3
MHOCTPAHCTBA IOCTaHy KOHKYPEHTHU]JU (JETUHM]U) YKOJIHMKO Ipyre 3eMJbe He Haruiahyjy 1eHe
3a emmcHje ca eeKTHOM cTakjeHe OamTe y yrmopemuBoM usHocy.'*’ Crora mapanemHo ca
yBOoh)emeM Mope3a Ha YIJbEHHK MNOTPEOHO j€ pa3MaTpaTd M YCIOCTaBJbalke CHCTEMa 3a
MIPEKOTPaHNYHO yckiahuBamwe 1eHa yribeHuka. OBO OM 3HAYMIIO Ja ce 3a CBY yBe3eHYy poOy
Harutahyje IieHa Ha OCHOBY IpOI€Ha €MHCHja HAacTalluX TOKOM HHUXOBE MPOU3BOIBE Y
MHOCTPAHCTBY. JeqHa O KJbYYHUX 3aMHCIM MPEKOTPaHUYHOI IOpe3a jecTe ClpeyaBambe

145y Mdpaniyckoj cy NpuxoaM off OPe3a Ha YTILEHUK yHAIPE ONPENE/beHH Tj. ,,Mapkupanu®, a y pckoj cy To
MIPOrpaMH y OKBHPY OILITET OylieTa.

146 Pinak yBoheme nopesa Ha yribeHUK HE 3aXTeBa M3IPajiby HOTIYHO HOBOT MHCTUTYLMOHAIHOT OKBUPA KAo IITO
je caydaj ca cuctemom ETC.

147 C npyre crpane, Moxe ce jaBuTH IPOOIEM U HA CTPAaHU M3BO3a — Ja M3B03 g06apa u3 CpOuje y 3eMibe Koje
HeMajy HaIulaTy [[eHa Ha eMUCH]je IT0CTaje OCETHO CKYIJbH. Y TOM CMHCIY Yy JINTEPATYpH ce CIIOMHUIbE MoryhHOCT
yBOheme KpeauTa 3a eMHCHje HacTalle y MPOM3BOAKBH N3BO3HIUX Ipon3Boaa. [Ipema Tome, 0BO je 1ogaTHa omnmyja
Koja OM Momiia Jia ce pa3Mmarpa NpU YCHOCTaBJbalby IMOpe3a Ha YIJbeHHK M MEXaHH3Ma 3a IPEeKOTPaHHYHO
ycknahusamwe y Cpouju.

103



,,F3B03a 3aralema’, OIHOCHO MpeMeITama MPOU3BOAKHE CHEPTETCKN HHTEH3NBHUX TIPOU3BO/IA
y 3eMJbE€ Ca Mambe CTPOTMM EKOJOIIKMM CTaHaapauma. IIpekorpaHudHu MEXaHW3MHU MOTY ce
PUMEHUBATH HA CBY YBO3HY poOy iy, denihe, Ha YKy TpyIy IpOU3BOAA KOjU CYy EMUCHOHO
WHTECH3UBHHU, Ka0 IITO Cy TBOXI)€ U YeIHK, XEMHjCKH TPOU3BO/IH, IIEMEHT, ATyMHHHU]YM, CTAKJIO
u marmmp (Aldy and Pizer, 2011; Metcalf and Weisbach, 2009). OBakaB npucTyn reHepaHO
nparu EY npunukom ycrocraBibamka MexaHuW3Ma 3a MPEKOTpaHUYHO ycKiahuBame IieHa
yribeanka (CBAM), koju uma 3a IMJb OYyBambe KOHKYPEHTHOCTH €BPOIICKE WHIYCTPUjEC H
NOCTH3amke KIMMATCKUX IubeBa.l’® Mmak, Tpeba mMaté y BHAy 1a je MMIUIEMEHTAIMja
MPEKOTPAHUYHOT MTOPE3a CIIOKEH aIMHHUCTPATHBHH 3a/IaTaK KOjU 3aXTeBa Pa3BUjeHE CUCTEME
3a o0payyH eMHCHja, HW3BEUITaBakE, KOHTPOJIY W YycariameHOCT ca MelyHapogHum
TPTOBHHCKUM TIPaBUIIAMA.

4.6.3. Tlopecku moACTHIAjH Y APYTUM 3aKOHUMA

YBohewe mope3a Ha yIJbeHHMK 3aXTeBa NAXKbUBO yCcKJIaljuBame ca mopeckum
noacTunajuMa u usyzehuma u3 Apyrux 3akona, kako 0u ce o0e30equJia ycariameHoCT,
jeHOCTAaBHOCT M eukacHoCT mopeckor cucrema. [Ipunukom au3ajHupama OBOT Iopes3a
HEMHHOBHO C€ IIOCTaBJba NHUTAKE IEroBe KOoOpAWHAIMje ca mnocrojehum QuckamHum
MHCTPYMEHTHMa — NOce0HO ca Mepama Koje CTUMY/IMIIY yiaramba y OOHOBJBUBE M3BOpPE
€Hepruje, HUCKOYTJbeHUYHE TEXHOJIOTHje M MoOoJbIIame eHepreTcKke e(hpuKacHOCTH, Kao U ca
nopeckuM u3y3ehuma koja ce onHoce Ha ynorpedy docunHux ropusa. L{usb je ma mopes Ha
VIJbEHUK TPENICTaB/ha MPUMApHU €KOHOMCKH CHTHAJN 32 CMambCHkhe eMUCH]a, y3 M30eraBame
IpeKiianama U cyko0a y ApYruM IponucHuMa KOju OM MOIIM J1a yMame HEeroBy €(hUKacHOCT.
Crora 0w, c jemHe cTpaHe, KOMIUIEMEHTApHH MOPECKH ITOJICTUIAJU 3a 3€JICHE WHBECTHUIIU]E
(MHBECTUIIMOHU KPEIUTH 3a yjarambe y OOHOBJbHUBE M3BOPE €HEPruje) MOIVIM UMATH 3HauajHy
YIOTY y TPaH3UIIMOHOM (OrpaHUYEHOM) repuony. JyropodHo renaHo, ap>kaBa ou Tpedao 1a
TEXXU BUXOBOM ITOCTEIIEHOM YKH/Iakby — [10pe3 Ha YIJbeHUK Ou Tpebaslo Ja Aeiyje Kao OCHOBHU
E€KOHOMCKM CHTHaJI KOjU HWHTEpHAJIHM3yje TpOIIKoBe 3araliema, dnmHehw HUCKOYIJbeHUYHE
anTepHaTMBEe KOHKYPEHTHHjUM, Oe3 morpebe 3a nomaruuMm mnoxactunajuma (OTA, 2017).
3anpkaBalkbe NPEKOMEPHUX WM TMpekianajyhux NOopecKux MOJACTHIaja HOCH PHU3UK Of
ycMepaBama TUX CPeZCTaBa Ka MHBECTHIMjaMa Koje Ou ce MOHAKO peann3oBalle, mTo nosehasa
Oyuercku Tpomak Oe3 amomatHux napymrBeHux kopuctu (OTA, 2017). C nmpyre crpane,
noTpeOHO je OrpaHMYUTH WIKM YKMHYTU MOACTHUIIaje y mocTojehuM MOpecKuM 3aKOHUMa KOju
Uy Y CYIIPOTHOM CMEpY Ol IHJbeBa Mope3a Ha YIJbEHUK, HAPOUUTO OHE Koju (paBopu3y]y
ynotpedy (hocuIHUX ropuBa. 3aJpkaBambe Mopeckux nzyseha 3a gocuinHa ropuBa TUPEKTHO
noapuBa e(heKTe mope3a Ha YIIbEHUK, jep Ta TOpUBa YMHH BEITAaYKU je(TUHUJUM U TIPOIy’KaBa
HBUXOBY YNOTpeOy, IITO je y CYNpPOTHOCTH Ca OCHOBHMM KJIMMATCKUM U €HEPreTCKUM
IUJBEBUMA JPIKABE.

4.6.4. bpxe yBoheme nopesza Ha yribeHHK

Kibyuna npennoct Op:ker u o0yxBaTHHjer yBohema mopesa Ha yribeHUK JIEKH Y
NMOTEeHUMjaTHO HHTEH3UBHHjeM CMambelby YKYITHHX eMHucHja. Ca cTaHOBUIITA €(PUKACHOCTH
y CMamemy eMHCHja, Haj0oJha Mpakca Moapa3yMeBa yBoheme mMmope3a Ha YrIbeHUK KOjH
o0yxBaTa IITO HIMPU OICEr M3BOpAa e€MHUCHja — YKJbydyjyhu cBa (ocuiiHa ropuBa, cBe
UHIYCTPU]JCKE CEKTOpE W Kareropuje Kpajibe MOTPOLImke. Y TOM KOHTEKCTY, BaXKHO je
pasmMoTputu MoryhHocTH 3a Ope U 00yxBaTHUj€ MIMpemhe mopecke ocHoBuIle. Mako TpeHyTHe

148 TTorpe6Ho je umatu y Bux, na nako CBAM 3a cazna He npeasula kpenute (yMameme miahenor nznoca) 3a EY
M3BO3HHKE Ha TpXKHITa Oe3 [eHa Ha YTJBCHHUK, Kako OW ce KOMITEH30BAaJIM TPOIIKOBU KOje Cy OHHU IUiaTiin y EY,
II0CTOj€ MHUIMjaTHBE J1a Ce OBa TeMa pas3marpa y oyayhHocTw.
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cuMyJsaije He npeasuhajy yBoheme mopesa Ha MpUPOIHH Trac, TOCTOJH OCHOB 3a pa3MaTpame
Y OBOT M3BOpPa, Ka0 U MOTYNHOCTH OIOpe3rBama YIiba y Kpajiboj MOTPOLIHH (CIMYHO Kao U 32
akiuse). [lopen Tora, momatHo moBehame mope3a Ha YIJbEHUK Yy CEKTOPY CHEPreTHKE —
MOCEOHO y IeTy IPOU3BOIHE EIIEKTPUYHE EHEPrrje — MOIVIO O CTBOPHUTH CHAXXHU]E IPUTHUCKE
3a yHanpeheme eHepreTckor Mukca 3emJbe W Behy ynorpeOy HUCKOYIJbeHWYHUX u3Bopa. C
Apyre CTpaHe, MOCTENEHO WJIM CEJEKTHBHO YBOhEH-E Mope3a MOXKe JTOBECTH O HEXEJbEHUX
JMCTOp3Uja y CUCTEMY, jep pa3IMuuTe CTOIC OMOPE3UBamba 10 CEKTOpUMAa M EHEPreHTUMa
HapyIIaBajy eKOHOMCKY €(pUKAaCHOCT U ci1abe yKyITHU e(eKaT Ha EMHCH]eE.

4.6.5. Mexanusam ,,CUTYpHOCHOT BeHTHJIA“ (eHI. Safety valves) - npunarohaBame
NMOPECKHUX CTOMA PeaIn3alijH HWbeBa CMalkbelha eMHUCHja

ITope3 Ha yr/beHUK MOsKe OUTH JU3AjHUPAH TAKO 1A ce npujaarohasa y 3aBUCHOCTH
0/1 10CTH3aha IUbAHOT CMambemha eMucuja. [lopes Ha yribeHHK, Kao MTO je Beh HCTaKHYTO
y YBOZHOM JIeTy, IPE/ICTaBJba jelaH Of HaUWHA HAIUIaTe LIEHE 3a EMHCHje TacoBa ca e(heKTOM
cTrakjeHe Oamte. ANTEpHATHBHU MPHUCTYI jeCy CUCTEMH ,,0OTpaHHYH U TPryj* (eHr. cap-and-
trade), koju oapelyyjy yKymaH 103BO/bCHA HUBO €MHUCH]ja 1 OMOT'yhaBajy TproBUHY eMUCHOHUM
703BoIaMa Ha TpXHUIITY. OBHM CHCTEMH 4YeCTO YKJbYUyjy MeXaHU3Me 3a yOliaxaBame
eKCTPEMHHUX TPXKUIIHUX KPeTama, o3HaTe Kao ,,cucyprocuu eenmunu’* (Jacoby and Ellerman,
2014). Y okBupy EU ETS-a, Hajmo3HaTH]er TaKBOT CHCTEMA, ,,CUSYPHOCHU BeHmUI™ j& pe3epBa
3a crabunHoct Tpxkumra (enr. Market Stability Reserve — MSR), koja pearyje y ciyuajy
BUCOKHX (QuIyKTyanuja neHa. Ha Taj HaumH, yCHOCTaBJbajy C€ OKBHPH 32 MHUHUMAIHE U
MaKCHMAJIHE IIeHe, Kao W TpaBuja 3a npuiarohasame Opoja 103BOJA Y UJbY CTaOMIN3AIM]je
TpkumrTa. Cliryad KOHIENT MOKE Ce IPUMEHHUTH U 'y OKBUPY TIOpe3a Ha yribeHuK. MelhyTum,
3a pa3lIuKy O/ CUCTeMa TProBama y KOM j€ KOJMYHHA EMHCHja OTpaHUYCHA, a IIeHa Bapupa, KO
ropesa je IeHa yHarpes AeguHucana, 10K cy Oyayhu TpeHJOBH eMHUCHja HEU3BECHH. 3aTO ce
CHTYPHOCHHM MEXaHH3aM y OBOM CIIy4ajy 3aCHMBA Ha npahemy cTBapHUX €MUCH]ja: YKOJIUKO Ce
MOKaXe J]a C€ EMHCH]j€ HE CMarbyjy OYeKHBAaHOM OpP3MHOM, TTOPECKa CTOIA MOXKe OUTH YOp3aHO
noBehana. HacynpoT ToMme, ako ce emucHje cMamyjy Opske Hero ImiTo je iaHupaHo, Moryhe je
OJIJIOKHUTH TIaHUpaHO noBehame mopes3a Wwin ra yak cMamuTH. OBakaB npuctyn ooe3oehyje
¢nekcubmIHOCT U oMoryhasa Jia ce, M y YCIIOBUMa HEM3BECHOCTH, OJIPXKU YT Ka 3aJaTUM
kimuMatrckuM nuibeBuma (OTA, 2017).
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5. EMUCHUJE 'ACOBA CA E®EKTOM CTAKJIEHE BAIITE Y CPBUJU:
CTABE, Y3POLIM U IIEPCIIEKTHUBA

[Tpumena CBAM Takce on 1. janyapa 2026. roguHe o3HayaBa MoyeTak HOBe (haze 3a
npuBpeny CpOuje, jep o TOr TPEHYTKa TPOIIaK EMUCH]E racoBa ca e)eKTOM CTaKJIeHe OalTe
nmocraje qupekTHo onrepeheme 3a n3Bo3HuMKe y EBponicky yHujy. Ped je, kao mro je panuje
MIOMEHYTO, 0O MEXaHU3My KOjUM ce€ TMPUHIMIIA TProBUHE eMucHjaMa yHyTap EBporicke yHuje
(EU ETS) npounpyjy Ha yBe3eHy poOy, unme CpOuja, nako popMaiHo HHje 10 TOT CHCTEMA,
WHIUPEKTHO TIOCTaje HErOB YYECHUK. PerynatopHu, TeXHUYKH U (PUHAHCH]CKU aCIIEKTH OBUX
MHCTpyMEHATa JeTaJbHO Cy oOpal)eHH y mpeTXOaHOM /ey U3BEIITaja, JOK Y OBOM IOTJIaBIbY
aHAIM3UPaMO YMHHUOLIEC KOJU Cy OOJIMKOBaIW AaHalImy nmo3unnjy CpOuje Kao 3eMJbe BHCOKE
M3JI0KEHOCTH.

Hama ananm3a ykasana je Ha 4eTHUpH BakHa 3akJbyuka. [lpeo, CpOuja ce Hamaszu y
HETMOBOJPHOM TI0JIOKAjy jep Cy emucuje racoBa ca edekrom crakiene Oamre (GHG) mo
JEIUHUII EKOHOMCKOT MPon3BoAa 3a oko 95% Behe on mpoceka 3emasba LIUE. OBo je mpe cera
mocjenua HUCKE eHeprercke e(QUKACHOCTH U HEMOBOJbHE EHEPreTCKe CTPYKTYpe
(Hecpa3MepHO BEJIMKH JIE0 YIJba), a y Makb0j MEpU U IIPUBPEIHE CTPYKTYpE. pyeo, y IpoTeKIie
Tpu aeuenuje CpOuja je 3a0enexuia peraTiBHO CKPOMHO cMamemne emucrja GHG — oko 26%
y nepuoay 1990-2023, mro je npubnmkHO aBe TpehrHe MPOCeYHOr HAMpPETKa OCTBAPEHOT Y
semspama LIME. TakaB ucxox mocieauna je mpeBacXoJHO MHCTUTYIIMOHAIHE WHEPTHOCTH Y
00JIaCTH eHepreTCcKe U KIMMaTCKe MOJIMTHKE, IpeMaa ¢y oJpeheHn yTuaj uMainy NoIUTHYKO-
€KOHOMCKH YMHUOLU. Tpefie, perynaTtopHu nomanu o 2021. 10 naHac nocTaBUiIM Cy OCHOBE
3a MOYeTaK KOOPJAMHHUCAHOT pajia Ha JeKapOOHU3aUjU IPUBPEE, ajlH Cy I0MeTU nocrojehux
Mepa Beoma orpanmyeHu. Jla 6u ce mmsb 3a 2030. mocTHrao, mpocedaH TOTUIIBH TEMIIO
cMameHmha eMUCHja Mopao O6u aa Oyze oko miect myta Opxu Hero y nepuoay 2010-2023, 3a mira
WHCTUTYLIMOHAJTHA W OIEPATUBHU TPEAYCIOBH jOII yBeK HHCY o0e3behenu. Yemepmo,
HOCHJIAI] HAjaBJbEHUX CTPYKTYPHHUX MPOMeHa Tpedano Ou na Oyay BENUKe jaBHE WHBECTHUIIN]E
y cextopy enepreruke 10 2030. roquae. Mehyrum, Beh y panum ¢dazama TH IPOjeKTH OKa3yjy
CHCTEMCKE CJIa0OCTH KOje KOo4ye HHMXOBY HMIUIEMEHTAlUjy — MpoOJeMH ca IUIAaHCKOM U
MIPOjEKTHOM JIOKyMEHTAIMjOM, OJUlarama Yy pellaBalkby HWMOBHHCKO-TIPAaBHUX OJHOCA,
W3HEHa/HE KOPEKIMje TPOILIKOBAa HaBHILE — INTO JOAATHO I0jayaBa PU3MK O 3HaYajHUJUX
Kalllikheha M HEeyKIIanama y MpeaBul)eHe pOKOBe.

[lornasspe je opraHM30BaHO y YETHPU LieNUHE. [Ipgo pa3MaTpaMo Callalllkhe CTamke U
IJIaBHE Yy3pOKe youeHor jaza y onHocy Ha 3emsbe LIUE; y dpyeom neny aHamusupamo
HCTOpH]CKU KOHTEKCT o 1990. no manac; y mpehem mpouemyjeMo ynajbenoct Cpouje on
nusbaHor HuBoa GHG emucuja nocraBmeHor Crnopasymom u3 Ilapusza, 1ok y uemepmom
UICHTHU(PUKY]EMO YCKa I'pjia KOja orpaHru4aBajy Op3uHy U epeKTe MIaHupaHOT HHBECTUIIMOHOT
LUKITyCA.
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5.1. I'me cmo caxa?

Cp6uja je 3emsba ca ckopo Hajsehum emucujama GHG npema B/III-y y IIUE,
yciien yera he 0uTu u3pasuro norohena punancujckum odasezama CBAM-a. Opaj namer
oOpauyHaBa ce Ha ocHOBY emucHja GHG HacTanux mpuiamkoM NMpou3BOImkE J00apa Koja ce
u3Bo3e y EY. Jlakie, mto cy emucuje Behe o1 oarosapajyhux peepeHTHUX BPEIHOCTH, TO CY
Behe huHanCHjcKe 06aBe3e n3Bo3HMKa.'*° 13 Tor yria mocMmarpano, Cpouja rodekyje yBoheme
CBAM-a y HeroBOJbHOM TOJI0XKA]y, Oyayhu 1a reHepuiie n3y3eTHO BUCOKE EMHCH]E racoBa ca
edexkTom crakieHe Oamre. Y 2022. roqunu Cpbuja je emuroBana 0,49 kmino-tona GHG 1o
jemunury bJII1-a, mTo je 3a oko 95% Bumie o mpoceka y ogabpanum 3emsbama LIUE, rae oBaj
nokazatesb y3uma BpeaHoct 0,25 (I'paduxon 9a). Hajsehu neo oBux emucuja YMHE €MHUCH]E
yribenuka (I'padukon 906). [Topeheme ca EY orkpusa jomr Behu ja3 — jequHUYHE eMUCH]E Y
Cp6uju cy npeko asa u 1o myra Behe Hero y EY (0,49 kuno-rona Cp6uja Hacnpam 0,18 kuiio-
ToHa y EBporickoj yaujn). [1pe npenacka Ha aHaTU3y y3poKa OBaKBOT CTarma, BAXKHO j& YKa3aTh
Ha jeJIHy METOIOJIOMIKY HarloMeHy. Y npukasy kopuctumo BJII1 u3paxkeH y mapureTy KyrnoBHe
cHare jep je moroamuju 3a MehyHapogHa mopehema y koHkpeTHOj roaunu’®! u omoryhasa
peanHHje carjielaBarb€ CMHUCHOHE C(PHKACHOCTH 3eMaba pa3jIMYUTOr HUBOA IleHA U
passujenoctnu. >

I'paduxon 9a. EMucuje racosa ca epekrom I'papuxon 96. Emucuje CO, (y Kniio-roHama) no
cTakJjeHe 6amre (y kumio-tonama CO, jenununu B/III-a (y Muinonuma eBpa,
ekBHBaJeHTa) o jenunuuu BAI-a (y npuiiaroheHoM 3a mapurTerT KynoBHe cHare), 2022
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N3Bop: O6pauyn DuckaaHOr caBeTa Ha OCHOBY MojaTaka EBpocrar-a

Bucox unrensurer emucuja GHG y Cpouju pe3yarar je koMOMHAIHUje HHUCKe
eHeprercke e()MKaCHOCTH M HeNOBO/bHE eHeprercke crpykrype. Kako 6ucmo objacHumm
Y3pOKE BUCOKHUX jeIMHIYHIX EMHUCH]a, TIOIIIH CMO OJ1 IEKOMITO3UIINje IPUKa3aHe Y jeTHAYMHA

149 Peruon LIVIE y 0BOM ofie/bKy HE YKJbYYyje 3eMibe 3anaqHor bankana, umajyhu y Buay na cratuctuuke 6ase
Koje cMo Kopuctmim (MaxoM EBpocrar) He caapke monarke 3a mHX. Y oOyxsar ynasu ciexehux 11 3emaspa:
Byrapcka, Pymynuja, Mahapcka, Xpsarcka, [losscka, Yenika, CioBenuja, CnoBauka, Ecronuja, Jleronuja u
JlutBanuja.

150 [Tynu dunancujcku edextu ce, nak, nehe ocerntu onmax y 2026. roquun. GuHaHcHjcKe 00aBe3e ce padyHajy
o (hopMyIH Koja MpaTtH CTOIy YKUAama OecruatHux g03Bona y EY, o uemy je Beh omio peun y [Tormasipy 2.

151 Buyietn npernet eHeprercke cratuctike EBpocTara Ha JIMHKY.

152 Kopumheme nomunanuor BJII1-a ,,semrauku 6u nosehano jenunuune emucuje jep Homunanuu BT y Mambe

pa3BHjeHHM 3emibama — Tne craga 1 CpOuja — HU3aK y OfHOCY Ha pa3BHjeHE 3eMJbe HE CaMo 3aro IITO ce
IIPOM3BOJIE Mambe KOJMYMHE Jlo0apa u yciyra, Beh 1 3aTo IITo cy IIeHe U 3apajie HIKe.
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(1) xoja je 3acHoBaHa Ha nornuy Kaja unenturera (Kaya, 1990).1% Oaj npucrym, u3sopHO
KopuurheH y KJIMMaTOJIOTHjH, CBE BUIIIE Ce PUMEIbYje Y EKOHOMCKOj aHAIM3H €MHCH]a, IITO je
01O MOTHB J1a Ta UICKOPUCTUMO 3a IoTpede oBor u3BemTaja. [Ipema popmyinu, ykymnmae emucuje
Mo jeAuHUIM aoMaher mpou3BOJa MOTY C€ MPEACTaBUTH Kao MPOU3BOJ eHepeemcKoe
unmenzumema (yrpoinak enepruje mo jequaunu bAI1-a) u emucuornoe unmenzumema (emucuje
GHG mno jegununum yrpomieHe eHepruje). JpyruMm pednma, pelaTUBHO BHCOKE E€MHUCHjE Y
Cp0Ouju moTuuy o1 TOTa IITO: a) 32 MPOU3BOAKY jeAHE JEIMHUIIC TTPOU3BOIA TPOIIUMO BHUIIIE
€Hepruje, OJHOCHO Mame CMO eHepreTcku edukacHu y omgHocy Ha 3emsbe LIUE, w/unm 0)
YTPOLIEHY €HEepPrujy 100ujaMo U3 KOMOMHAIM]je U3BOpa Koja je ,,ipJhaBrja’ 0]l peruoOHaTHOT
npoceka.

Emucuje GHG __ EHepruja - Emucuje GHG
BAII BAII Enepruja

1)

I'1aBHM y3poK BUCOKHX jenuHU4HNX eMucuja GHG y Cpouju je Hucka eHeprercka
epukacHoct 1omahe nmpuBpese, ajau je 300r cnenu(PUIHOCTH EHEPreTCKOr CHCTEeMA Hallle
3eM/be 0Baj pe3yJTaT MOTPeOHO TyMayuTH ca ompe3om. CpOmja 3a TeHEpHCame jeaHe
jenuuune B/II1-a yrpomu 55% Burie enepruje nero 3emsbe LIUE y mpoceky (I'padukon 10),
JIOK je ja3 y ogHOocy Ha yutaBy EY jomr Behu (mpexo 83%). JIpyrum peunma, gak n8e tpehune
jaza y ykynHuMm emucujama GHG y ogHOcy Ha permoH MOTy ce MpuIucati HeehukacHo]
ynoTpe6u enepruje.® Y3pok TakBor crama JeKH y TOME IITO Cy MHIYCTPHjCKH U IPOU3BOIHU
npouecu y CpOuju jom yBeK 3aCHOBaHM Ha YMOTPeOM 3acTapeiuX MallMHA W OlpeMe
(auckoedukacHe niehu, MOTOpH ca BUCOKMM T'yOHMIIMMA, CTape reHepallrje KoMIIpecopa | Jip),
KOje TpoIlle 3HATHO BHUIIIE CHEPrHje MO jeAMHUIM NMPOHM3BOAA y mopehemy ca caBpeMeHHjoM
orpemoM. JlonaTaHu (axTopu Koju moBehaBajy MOTPOIIKY €HEPTHje Y OJHOCY Ha 00jeKTHBHY
notpedy cy 3acrapenu rpaleBUHCKH (GOHJA (TpaaMLIUOHAIHE METOJE Tpalibe, HEIOBOJbHA
yllarama y OJIp’KaBame), BHCOKM TEXHWYKH T'YOUIM Yy TIPEHOCY M AUCTPHOYINjU, KOpHIITheHe
SNIEKTPUYHE CHEPTHje 3a Tpejame U JIp. 3a MOTIyHHUje pa3yMeBame OBOT pe3ynrara, MehyTum,
HEOITXOJIHO j€ MMATH Y BUJTy ¥ CTPYKTYPY €HEPreTcKOr cHabeBama y Cpouju, jep ce eleMeHTH
dbopmyIie o1 Koje CMO MOYeNT He MOTY IOCMATpaTH MOTITYHO U30JI0BAHO jeaH OJ1 IPYTOr.

I'pa¢uxon 10. Eneprercku untensuter B/{I1-a y 2022. roannu (Kr eKBUBaJleHTa HadTe
no 1.000 EYP B/II1-a no naputeTy KynnoBHe cHare)
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W3Bop: EBpocrar

153 33 Bumie nertaspba BUaeTH https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/kaya-identity .

154 EHepreTcku MHTEH3MTET, y CKiady ca 00jallllbeHMMa eHepreTcke CTaTHCTHKe Koje o6japibyje EBpocrar,
HPEJCTaBIba 100PY MEPY EHEPTETCKE e()PMKACHOCTH IPUBPESIE.
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Jlpyru Ba:kaH YMHHMJIALl KOj¥ JTONMPUHOCH BUCOKUM jeTUHUYHUM emucujama GHG
jecTe BHCOK €MHMCHOHM MHTEH3UTeT KOjH NOTH4Ye, BehuM [ejioM, 01 HeNoBOJbHOT
eHepreTckor mukca. [locroje 3Hauajue pasznuke y Konuunau eMutoBannx GHG 1o jeauHum
YTPOLICHOT €HEpreHTa, ycie 4era UCIUTYjeMO M yAeo Apyror ynHuona u3 ¢opmyne (1) —
€MHUCHOHOT HHTeH3uTeTa — Ha yKynHe emucuje GHG mo jeqununu B/II1. Tako, mpumepa pau,
yrasb 1 Hadra uMajy Hajsehe jenuauune emucuje (y npocexy emuryjy Bumie og 800 gCO2 mo
kWh, mana yram y oapehennm okoiaHocTHMa Moke na emutyje u 10 1.800 gCO2 mo kKWh);
HajMame eMucHje reHepuine enepruja Berpa (oko 12 gCO2 mo kWh). ¥V Tom cmucy,
Haj3HAYajHUje€ MECTO Y U3BOpHUMA U3 KOjuX ce nobuja eHepruja y Cpbuju uma yrasb, KOju je
urHNO 43% yKyIHe TIOHy/Ie pacronoxuse eHepruje’™ y 2022. roxunu (Tabena 23). C apyre
ctpane, 3emsbe LIE nmajy pa3HOBpCHUjM U yjeIHAYEHU]U €HEPTETCKU MUKC — KOJ HbUX je Y
mpoceky HadTa Haj3acTyIUbeHH]ja ca yaeiaoM oa 29%, oK je yrasb cBeneH Ha oko 20%:; ciene
0OHOBJBFMBHU U3BOPHU (BETap, coiap, Xuapo u 6uomaca) ca 22%, norom npupoanu rac ca 19% u
Ha Kpajy HykJeapHa eHepruja ca 10%. Kana y3memo y 003up emucuje cBakor u3Bopa eHepruje
U TOHJEPUIIEMO UX OIroBapajyhum ynmenom y eHeprerckoM MUKCY, J0JIa3UMO 10 rpyde
MpoLIeHe Ja 300T CTPYKTYpe SHEPreTCKOr MHUKCca, y3 octalie (ukcupane napamerpe, Cpouja
emuryje 3a oko 25% Bume GHG mepenux exBuasienToM COg2, o jenuHuM ynorpedibeHe
eHepruje o 3eMasba [IUE. OBuMe cMO MOTBPAMIIN 3aKJby4aK KOjU CIIEAH Kao Pe3nIyall paHuje
MpHKa3aHe payyHHUIIe: J1a ce MPUOIMKHO jeHa TpehrHa pa3nuke y ykynHuMm emucujama GHG
MOJKE MPUTTUCATH EMUCHOHOM UHTCH3UTETY, Tj. HEIOBOJEHOM EHEPreTCKOM MUKCY Koju CpOuja
nma y ogsocy Ha [{UE.

Tabesa 23. Yaeo uspopa eHepruje y eHeprerckoj nonyau 2022. ronuse

n N OOHOBJEUBH
3BOpH VYrasp Hadra PHPOUTH Hyxkneapna HW3BOPH U3
eHepruje rac —
Cpbuja 43 27 14 - 16
[Tpocek LIUE 20 29 19 10 22
Paznuka +23 -2 -5 -10 -6

HU3Bop: O6pauyn duckaiHor caBeTa Ha OCHOBY mojataka International Energy Agency (IEA)

ITocToje jomr Hexkm ¢axkTopu Koje Om Tpedaso y3erm y 003MpP NPHIUKOM
pa3MaTpamba y3poKa BHCOKOI eMHCHOHOT MHTeH3uTeTa nmpuBpene Cpouje. JleraspHuja
aHaJM3a CTPYKTYpPE CPIICKOI €HEPreTCKOr CeKTopa OTKpHMBa Jia je 3Hayaj OBOT CHUCTEMa Y
MOTJIely YKYIMHUX €MHCHja 3ampaBo joul Behw HEro mro ce MOXKE 3aK/bydYUTH Ha OCHOBY
nocanaimmer npukasza. Haume, yak 79% GHG emucuja u3 2023. rogune (49.300 kuno-ToHa o1
YKYITHO 0oko0 62.000 xumo-tona’*®) moTexso je U3 eHepreTckor cekTopa, Koji 06yxBara Kako
MIPOU3BO/IbY €HEpPruje, TAKO M HeHY NOTPOIIBY Yy JIPYTHM CEKTOpHMa IMOMyT npepahuBauke
UHJYCTpHU]j€, TPAHCIIOPTa U Cl. YHYTap mWera, yoeIjbuBo HajBehu JONMpUHOC emMHucHjama J1aje
cexTop /Ipouszeoora erexkmpuuine u monjiomue eHepeuje — Ha Koju otnaga oko 50% yKymHUX
emucuja GHG (rororo 31.000 kuimo-ToHa) — IMITO je MPOIEC KOjU je MPETEekKHO 3aCHOBAH Ha

155 TTokaszaress koju IEA KOpHCTH 3a NPUKA3MBaKe CTPYKTYPE EHEPreTCKOI MHMKCA j& YKYIHA MOHY/a eHEpruje
(“Total energy supply “). dehunuimja oBOr MoKasateba je: yKynua nouyoa enepauje ooyxeama cey enepeujy koja
je npoussedena y 3eMmlU Ul YBE3eHA Y Y, YMAEHY 3d OHO WMO je uzgeseHo unu yckaaouwmeno. [lpeocmasmwa
c8y eHepaujy nompebny 3a cHaboedarbe Kpajrbux KOpUcHuka y 3emmsu. Hexu 00 osux uzeopa enepzuje ce kopucme
Oupekmno, 00K je gefiuna mpauncgopmucana y 2opua uiu Cmpyjy 3a QuHamHy nompoutivy.

16 O6pauyn ®uckannor casera Ha ocHoBy UNFCCC Common Reporting Tables 3a Cpbujy, 6e3 LULUCF
ceKTopa.

109



caropeBamy nomaher nurauta. Taj yrasb HE caMoO Ja je 1O MPUPOAM jeIaH OJf EMHUCHOHO
HAjUHTEH3WBHUjUX U3BOpa eHepruje, Beh ce y CpOuju KopuctH y crieupuuHIM IpOU3BOTHUM
kamanureTnMa®’ koju momatHo yeehaBajy eMmcHje 1O jeIMHHIM ITIPOM3BEICHE EHEpTHje,
nocpenHo yTuuyhu Ha eHepreTcKd MHTEH3UTeT mpuBpene. [akie, kama ce y o03up y3my
TEXHUYKE KapaKTEPHCTHKE MPOMU3BOAHOT MOPT(oHja, MOXKE ce 3aKJbYUYHUTH Ja HETOBOJbAH
SHEepPreTCKU MUKC — KoMOMHanuja u3Bopa u3 kojux CpOuja mpou3BOIU €HEprujy — uMa Behu
yTUIla] Ha BUCOKE jeIMHUYHE EMHUCHj€ HEro IITO Ce MOXKE YMHUTH Ha OCHOBY ympomrheHor
npukasa u3 popmyie (1).

Ha xpajy, pa3jiuKe y CeKTOPCKOj CTPYKTYpH NpHBpeae NpeAcTaB/bajy 101aTaH
(daxTop Koju yrude Ha HUBO jenuHUYHUX emucHja GHG. Mako dhopmaniHa 1eKOMITO3HUITH]a
emucyja no jeauauiy b/II1-a ykasyje Ha TOMUHAHTaH YTULA] eHepreTcKe (He)ePUKaCHOCTH U
SHepreTCKOr MUKCA, y PAKCH MOCTOjU MoTpeda Ja ce Ta CIIMKa JOmyHH, uMajyhu y Buay na ce
3eMJbe Mel)ycoOHO pa3nuKyjy 1O JOMHHAHTHUM NpHUBpenIHUM TpaHama. [IpuBpena
opHjeHTHCaHa Ha npepauBauKy MHIYCTPHUjy, PYAApCTBO MIIHM TEUIKY XEMHUjCKY MHIYCTPH]jY
MPUPOHO TEHEPHILIE BUIIIE EMHCH])a 10 JeAMHUIM CTBOPEHE BPEAHOCTH HETO OHA Koja je Behum
ZIeJIOM 3aCHOBaHa yciayrama, GMHaHCHjaMa Wi Typu3My. Y IHJbY OOJbeTr pa3yMeBama YKYITHE
pasnuke y emucujama usmelhy Cpowuje u LIUE, HacTojamu cMo 1a n30i1yjeMo eeKaT CeKTOPCKE
CTPYKTYpE 01 OCTaIHX (haKTOpa U MPUOIIKHO H3MEPUMO HETOB IOTIPHHOC. AHATIM3UPAIIU CMO
HEKOJIMKO JIECEeTHHA TMPHUBPEAHUX JEIaTHOCTH, KIAacH()PUKOBAaHMX IpeMa METOJOJIOTHjH
EBpocrata, y3umajyhu y o003up muxoB yaeo y Opyro nomatoj Bpeanoctu (bJIB) kao u
npunagajyhu HuBo emmcuja mepen exsuBaneHTtoM CO.'°® Pesynrarm mokasyjy na, 360r
Apyraudje npuBpenHe crpykrype, Cpbuja uma oko 13% Behe jequHM4YHE eMuCHje HETO
npocedna 3emsba L{UE. OBaj pe3ynrar je y ckiany ca OuYeKHBamHUMa: IPUBPEIHA CTPYKTYpa
MMa yTHIIaj Ha YKYITHE EMHCH]je, TIpeM/a He JOBOIH y IIUTambe TIIaBHE 3aKJbyuKe — HajBehu 1eo
pasuKe ce, YaK U HaKOH OBE KOPEKIIHje, MOKe 00jaCHUTH HICKOM €HEPreTCKOM epuKkacHouhy
Y HEMOBOJHHUJUM €HEPTETCKUM MUKCOM.

5.2. Kako cMo aonuiu y oBy cutyanujy?

Jocagammbu TpeHa cMamema emucuja GHG y Cpouju 610 je npuMeTHO ciopuju
Hero y ogadpanum 3emsbama LIUE. 3a notpeGe oBor m3BemTaja CpoBelId CMO YIOPEIHY
aHanu3y Kperama emucuja y 3emsbama L{UE, doxycupajyhu ce na nepuoa ox 1990. no 2023.
roaune. [Touetna roguna (1990) y3era je kao pedepeHTHa Tauka jep ce OHa y IpakcH Hajyenrhe
1 y3uMa Kao 0asza y OJHOCY Ha KOjy C€ Ha TJIOOAJTHOM HHUBOY IpaTH HAMNpeaaK y MPOIEeCcy
nekapOoHu3amuje. Y mocMarpaHoM Iepuosy, ykynHe emucuje y Cpouju omnase cy 3a 26% (ca
83.600 xkmio-Tona Ha 62.100 kmio-ToHa), 10K cy npoceune emucuje y [LIME cmamene 3a 43%
(ca 123.500 kunmo-toHa Ha 69.900 kumO-TOHA), ITO ce MOXKe BueTH y Tabenu 24. [Tocmatpano
Mo TojeIMHAYHUM 3eMJbama, Jo0ap penep 3a nopeheme ca Cpbujom je byrapcka, koja je y

157 [Tpema nojepuuuM Hanasuma, npocedna crapoct Tepmoenekrpana (TE) y Cpouju je oko 40 roguna — BUACTH
World Bank (2022), Supporting Serbia’s Transition to Greener and More Resilient Growth: Policy and
Institutional Reforms. OBy Te3y, ITaK, peJIaTUBU3Yj€ TO ILITO Cy CBE TEPMOEJIEKTPaHE PEKOHCTPYHCAHE Yy MOCIEABUX
15-20 roguHa, xao u To 1wTO je y 2024. Ha cucrem npukibydeH HoBomsrpahenu omok TE Kocromar B3. C gpyre
CTpaHe, U3rpajilka MocTpojema 3a oncymnopasame Ha TE Kocroman b1 u B2, TEHT A3-A6 y oapehenoj mepu
nosehana je emucuje GHG 360r npupoze nporeca ,,ipama‘“ raca, a CJIMYHEe UMILIMKaIje UMahe W OueKUBaHU
3aBpIIeTaK cucTema 3a ofcyMmmnopasame Ha TEHT b.

158 3a cBaky JieNaTHOCT CMO M3padyHaiM npocek emucuja 12 semasba (Cpouje u s3emaiba [IUE) u To nmocMarpanu
Kao ,,CTaHJIapAN30BaH " HUBO 3araljema 3a Ty aenaTHocT. OBe BpPEIHOCTH Cy ITOTOM IOHJIepUcaHe 0roBapajyhnm
ynenoMm y BJIB-y cBake oJ] THX /IeIaTHOCTH 3a CBaKy rocMarpany 3eMsby. HakoH Tora, 30pajamemM BpeJHOCTH 110
CEKTOpUMA JIOLITM CMO JI0 YKYITHHX BPEIHOCTH eMHCHja Koje Om Omie oarosapajyhe 3a KOHKpETHY 3eMJbY IPH
,.CTaH/IapAM30BaHOM“ HUBOY 3araljema cBake nenarHocTH. KoHauHM pesynrar je nobujeH mopehemeM Kpajme
Bpeanoctu Cpouje ca npocexom 3emasba LIUE. [Moganm o yneny nenarnoctu y BJIB-y u emucujama CO; ogHoce
ce Ha 2022. ronuny.
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1990. rogunu umana roroBo 20% Behe ykynne emucuje nero CpOuja, qa 6u 2023. roguny
3appmmia ca 27% MamuMm ykynHuM emucujama. C gapyre crpane, Ilosbcka je jenamna
TpaguIMOHAIHO pynapcka 3emsba y [IUE unja je myrama ykynHux emucuja y nepuoay 1990-
2023. 6una ciimyna Cpouju.

Tabena 24. YkynHe ucka3aHe eMucHje racoBa ce e)eKToM cTakjieHe 6amre, y kt COze

IIpouenTyanno

1990. 2000. 2010. 2023. cMambemhe

2023/1990
Byrapcka 08.918,9 | 57.483,4 | 59.351,9 | 45.364,9 54%
Yemka 194.607,0 | 148.876,2 | 138.945,4 | 102.055,8 48%
XpBarcka 31.553,1 | 25.820,6 | 28.272,7 | 25.419,0 19%
Mahapcka 94.915,1 | 75.351,1 | 66.805,8 | 54.312,6 43%
ITospcka 475.855,7 | 393.007,4 | 405.410,3 | 348.060,4 27%
PymyHnja 256.636,9 | 141.841,5 | 124.812,9 | 103.862,5 60%
CroBauka 73.425,6 | 48.295,1 | 45.427,1 | 36.073,7 51%
CrnoBeHuja 18.828,4 | 18.744,0 | 19.726,1 | 14.804,4 21%
EctoHuja 40.277,6 | 17.436,4 | 21.100,2 | 10.862,5 73%
Jleronmja 26.027,1 | 10.169,8 | 11.871,7 | 9.968,9 62%
JlutBarmja 47.486,1 | 18.892,6 | 20.233,4 | 17.849,7 62%
IIpocexk INE 123.502,8 | 86.901,6 | 85.632,5 | 69.875,9 43%
Cpbuja 83.624,7 | 61.184,7 | 64.320,1 | 62.109,7 26%

HN3Bop: O6pauyn @uckanHor caBera Ha ocHoBy mogataka United Nations Climate Change — UNFCCC
Hanomena: be3 memopanayMckux craBku (MHaupekTHe emucuje 6uomace) u LULUCF cekropa

IMocToje eKOHOMCKH M APYIITBEHO-NMOJTUTHYKHA YHHHOLM KOjH MOTY /1a 00jacHe 1e0
AocaalimbuX, BPJO caadux pe3dyarara aexapOonusamnuje Cpouje. Hajmpe, y mpBux
HEKOJIMKO TOIMHA €KOHOMCKE TpaH3unuje mouerkoM 2000-ux xuBoTHH cTangapa mepeH B/I11-
OM 110 CTaHOBHMKY y CpOuju 610 je u3y3eTHO HHU3aK, 300r 4era je y TOM IepHoay BEpOBaTHO
OIIpaB/iaH MPUOPHUTET EKOHOMCKE MOJUTHUKE OMO cTabMiIn3aiyja u nosehame miaTa u neH3uja,
LITO HHUj€ OCTaBJbajO MpPEBHILE IPOCTOpPA 3a pacT ApXKABHUX Yylaramba Yy IpOjeKTe
nexapOoHu3anuje, eHeprercke eduxkacHocTd U cia. CHaXHUJU pacT MPOAYKTUBHUX JaBHUX
ynarama cBe A0 nouerka 2010-ux ycrnopaBanud cy ¥ HOJUTHUYKK YMHHUOLM, Tj. HPUIMYHO
(dbparmMeHTHCaHe W HeCTaOWJIHE BIIaJie, IITO j€é 3HAYaJHO YCIOPABAJIO JOHOIICHE OJUTyKa O
MOKpeTalky CHUCTEMCKMX (M IYroTpajHMX) NpOMEHa KakBa je Mo JAehHHHULUjU pedopma
eHepreTckor cekropa. Hakon m30ujama cBeTcke ekoHoMcke kpuse y jeceH 2008. ma cBe 10
noyeTrka (QuckamHe KoHconupanuje kpajem 2014. roause, nome crame jaBHUX (puHaHCHja
JIOBEJIO j€ /10 JIOJATHOT pe3ama jaBHE MOTPOIIkE (Ha MPBOM MECTY KAMMTAIHUX PacXoja).
ITorom, TokOM Tpajama ¢uckanHe koHconuaanuje 2015-2017. moctojana cy uBpcra OyeTcka
orpaHuuemna aepuHucana y apamxmany ca MM®-om, a 1ogaTHo ycKo rpiio 6uIIo je To ITOo Ccy
penaTMBHO CKPOMHHU KamaluTeTH Jp)KaBHE aJMUHUCTpalMje y TOM Hepuoay Ouiu
IpeycMepeHn Ha Jpyre pedopMmcke mnpuoputere. Y mnepuony HakoH 2018. ronune jaBHE
¢unancuje Cpbuje jecy cTaOMIM30BaHe, ajld Cy YCJeJ HEAOCTaTKa MOJUTHYKE BOJbE Jla ce
030uspHUje yhe y mpojekTe aexapOoHM3aIMje W 3eJIeHEe TpaH3ulMje OYyIIeTCKa Cpe/CTBa
ycMepaBaHa Ha JApyre npuopurere (moBehame mjaTa U MEH3Wja, BEJIMKA ylarama y MyTHY
HHPPACTPYKTypy, OINpeMame BOJCKE, JEAHOKpAaTHA JlaBama Pa3IMYUTHM TpylaMa
CTAaHOBHHUIITBA U Jip).t>°

1% Hakon wnsbujama nanjgemuje y mapry 2020. romune OyyeT Cy ONpaBJaHO ONTEPETUIA BAHPEIHO BHCOKA
n3/1Bajarba 3a CHCTEM jaBHOT 3[]paBCTBa, 10K Cy OYIIETCKH TPOIIKOBH €HEPreTCKe KpH3e Koja ce Ha by Ha/loBe3asa
(xpaj 2021. rommue) cBemeHM Ha Tekyhe CyOBEHIMOHHCAmE€ jaBHUX EHEpPreTckux mpexayseha y npskaBHOM
BIIACHUIIITBY.
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Hpucryn EY ¢onxosuma nomorao je semibama LIUE na orpanunye un/miam cMmame
CBOje eMuUcHje, aJu HUje 0uo oanyuyjyhu ¢pakTop y Tom npouecy. EBporicke 3emibe Koje Cy
TpaguimoHaiHo Benuku emutepu GHG (Yemka, [Tosbcka, PyMmyHuja) ocTBapuiie cy mo3uTUBHE
edexte ox wiancTBa y EY kpo3 npuctyn ¢puHaHCH]CKHM CpPEeICTBHMA U3 €BPOICKHUX (POHIIOBA,
1 To y 00umy Ha koju CpOuja HUje Moria jaa padyHa. OBa cpencTBa Ouia cy BakHa JIOMyHa
HAIIMOHAJIHO 3all0YeTUM IporpamMuMa (UHAHCHUpPamka IMPOjeKaTa 3a CMAmbEHE YIJbeHUYHOT
OTHICKa, aJli HUCY MMajla IpecylaH yTHIaj Ha obapame emucHuja. [locroje OpojHH TpuMepu
3eMajba KOJI KOjUX JI0JIeJbeHa CPEJICTBA HE caMo J1a HUCY OMJia JOBOJbHA Y OJTHOCY HA YKYITHE
notpele 3a ynaramuma, Beh cy ce u Ta cpejicTBa CIopo MOBJIAYHIIa U TPOLIHIIA Y MHOTO MambO)j
MEpH HETro MITO je ompenesbeHo. 3a CpOujy je BaxHO UCKYCTBO PymyHHje, Koja je 1o Kpaja
2023. rogune mnortpommaa cBera 47% cpencraBa u3 EY ¢donmosa (ESIF 2014-2020)
HaMEHEHUX 3a JiekapOonu3anujy (,,Low-carbon economy ), koja cy Maxom OuJia HaMCHCHA 3a
O0OHOBJBMBE M3BOpE €Hepruje u yHampeheme eHeprercke eukacHocTH. Kao riaBHU pasior
oBor noxbarnuBama’®’ mpenosHara cy ycka rpia Ha Koja CMO y PaHHjHM aHAIM3aMa yKa3aiu 1a
noctoje u y CpOuju — mpoOsieMH y NPUIIPEMH TIpojeKaTa, HeaJeKBaTHA MPHOPUTH3AIH]a
WHBECTHUIMja, HEAOCTajyhu aIMUHUCTPATUBHU KaNallUTeTH U Ap. Y TOM CMHUCIY, MOXE Ce ca
BEJIMKOM M3BeCHOININY 3aKJbYYUTH Jla YTHIA] WiaHCTBa y EY Ha cMameme eMucHja Hitje TeKao
Kpo3 KaHai QoH10Ba, Beh Kpo3 yKJbY4eHOCT y cucteM TproBune emucujama (EU ETS) koju je
yBeneH 2005. ronuHe. Y OKBHpY TOT CHCTEMa, IICHE JI03BOJIa 32 EMHUCH]E CYy Yy paHuM (hazama
OwJie 3HaTHO HWKE HErO JaHac M yneo OeCIUTaTHUX eMHcHja 0o je oceTHO Behu Hero cana,
IITO je 3eMJbE WIAHUIE HATEepasio Jia YOp3aHO 3amouyHy yCKiahuBame, ald je OCUTYpaso
peaTHBHO MIOBOJHHE YCIIOBE 32 TO.

UnHnjan Koju je rJIaBHU pa3Jior 3a cjaade pe3yJrare npoueca qjekapooHusamnuje y
CpOnju je npoJIOHrMpaHa HHCTUTYHHOHAJIHA HHEPTHOCT Yy 00J1aCTH KJIMMATCKe H
eHeprercke nojautruke. [IpBu 3aKoH (0 KJIMMAaTCKUM IPOMEHaMa) KOjU Y HOPMATUBHU OKBUP
Cpbuje yBOaM eKCILTMIUTHY 00aBe3y orpanuuema emucuje GHG u mpunarohaBame Ha
M3MEHEHE KIMMATCKe yciIoBe JOHET je y Mapty 2021. romune. To ce MOXKe OICHHTH Kao
penaTUBHO KacHO, UMajyhu y Buny na ce CpOuja Ha oxpeleHe aKTUBHOCTH U IIUJbEBE (Kao U
IUXOBO YBE3WBame ca OYIIETCKUM U JPYTrUM IUTaHOBMMA) o0aBe3ana nocrta panuje. [lpumepa
panu, y Cp6uju je 2001. parudpuxoBana OkBHpHa KOHBeHUHMja YH o KIMMaTCKUM
npomenama,'®? ok je Crmopasym m3 IMapusa — y KojeM ce HMCKa3yjy HAIMOHANHU IHJHCBHU
cMamema emucujal®? — norephen y Ckynmrtunu nouerkom 2017. rogune. I[ToxBaiHo je mro je
Cp6wuja koHa4YHO 10OMIIA jeJaH TaKO BaXkKaH aKT; C IPyre CTpaHe, OH je MPEeACTaB/bao CaMo MPBH
KOpak cBeoOyXBaTHOT peOopMCKOT Tpolieca U Huje 00e30ea1o ypeheme eToKymHOr MpaBHOT
OKBHpa 3a cMameme emuchja GHG (HemoBoJbHO pa3pal)enu miaHoBH (UHAHCHpaka MpojeKaTa
U aKTHUBHOCTH, Kallllh€ha Yy JOHOUICHY BaXKHUX MOJ3aKOHCKMX akaTa Koju O6u omoryhwmin
HEroBy UMILIEMEHTaUjy u p). O BaXKHUJUX CTpaTEIIKUX akaTa HoMeHnMo 1a je Ctpareruja
HUCKOYTJbEHUUYHOT pa3Boja ycBojeHa 2023. roauHe, BUIIE OJf TPU TOJMHE HAKOH WLITO je
oJIpKaHa jaBHa pacmpasa o meHoM npeasiory. [Totom je 2024. rogune ycBojeH MuTerpucanu
HaIlMOHAJIHU €HepreTCKM M KJIMMATCKH IJIaH, A0K cy y 2025. ycBojene M3meHe u jomyHe
TMOJTA3HOT IJ1aHa pa3Boja enepretuke. [lopehemwa paau, npyre zemsbe LIUE cy no Tor MmomenTa
uMalie MONPWINYHO pa3BUjeHY peryjJaTHBY Yy OBOj OOJIACTH, MAKO Cy KPOBHU aKTHU JOOWIH

160 Bunern Capozza, 1. (2024), Decarbonizing Romania’s economy, OECD Economics Department Working
Papers No. 1812.

161 Craryc Cpbuje y okBupy OBe KoHBeHIH]je je Non-Annex I 3eMiba yclies, HUCKOT HHBOa passujeHocTy. To 3Ha4u
Jla HUje Jo00MIa KBAaHTUTATUBHY 00aBe3y cMamemha eMUcHja (3a pasiuky ox Annex [ 3emarpa), anu ce obaBe3ana
Jla pa3BHja MOJIMTUKE U Mepe 3a yOakaBarme U aanTaiujy.

182 TTapucku criopasym He Iponucyje 00aBe3He KBAHTUTATUBHE JIMMHUTE 3a T0jEIMHAYHE 3eMJbe, Beh nx 00aBesyje

na: 1) mpunpeme M peJOBHO aXypHpajy HalmoHainHo oapehene mornpuHoce, 2) o0jacHe kako he Mx ocTBapuTu u
3) peloBHO MOTHOCE M3BEIITaje O HAIIPETKY.
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3aKOHCKY (opMyJaljy TeK pelaTUBHO ckopo. Tako je, mpumepa pamu, Yemka jomr 2004.
roauHe noHena HannoHamHu mporpaM 3a OrpaHn4aBame YTHIAja KIMMATCKUX MPOMEHa, 10K
je byrapcka 2019. ycBojuna nekiapaiyjy o KIMMAaTCKOj BaHpeaHO] cuTyaruju. CBe 3emibe,
MIPUTOM, U3paaUIIe Cy y TOAMHAMA KOj€ Clie/ie HAlMOHAIHE CHEPTeTCKE U KIMMATCKE TUIaHOBE,
noueB ox 2020. rogmne.'®® Kammema y n3rpammi KpOBHE PErylaTHBE HEPACKHIHBO CY
MOBE3aHa ca OCTAJIMM NIpoOjJeMHMa y OBOj O0JIaCTH — MamakK KaJpOBCKUX KalaluTeTa ca
oJiroBapajyhum 3HambeM 1 HUBOOM 00pa30Bama y peCOpHUM MUHUCTapcTBUMa (MUHHCTapCTBY
3a 3alITHTY >KUBOTHE CpeauHe, MHUHHUCTapCTBY pyHapcTBa M €HEPreTHKE) W Ha JIOKaly,
Mpo0OJIeMH ca MIIAHCKOM U MPOjeKTHOM JOKYMEHTAIUjOM U Jp.

5.3. Koauko ¢cMo 1ajieko o1 uuba?

ITapuckum cnopasymom m3 2015. ronmne CpoOmja ce o0aBe3asa Ha cCMameme
emucuja GHG - cagammu nu/b je cmameme 3a 33,3% y 2030. y onnocy Ha HuBo u3 1990.
roaune. IlornucuBamem Ilapuckor cmopadymMa M IMOBE3aHHX JIOKyMEHaTa, CBaka JpiKaBa
NOTIMCHUILIA ce obOaBe3ana Ja he TEXHUTH CMamemhy €MHCHje racoBa CTakieHe Oalure y
onpelheHOM BpEMEHCKOM OKBHPY, IIPH YEMY j€ 32 TOTOBO CBE €BPOIICKE JIPKaBe IHJb CMAbUTH
emucuje 10 2030. rogune. L{ubaHo cMambeme (HaMepaBaHH HALMOHAIHO YTBPHEHH JOTPUHOC
— Intended Nationally Determined Contribution) yrBpheno je kao mporeHaT eMucHja y 0a3Hoj
1990. rogunu, Maja je 3a Heke Ap)kaBe ojpeheHa 0a3Ha BpPEeIHOCT JApyrauvja oOff CTBapHE
BpPEIHOCTH eMucHja y Toj roguan. OBaj akT caudibeH je W motnucan y nenemoOpy 2015, a
Ckynmtuna CpOuje patuduxosana ra je anpuina 2017. ropune. Cpbuja ce, y ckiagy ca
MOCTICIIbUM PEBUAMPAHIM HALMOHAIHUAM JIONIPUHOCOM, oOaBe3aina aa he HuBo emucuja GHG
outu cMameH 3a 33,3% y ogHocy Ha HUBO U3 6a3He 1990. ronune, He pauynajyhu LULUCF
cexrop. KonkpeTHo, TO 3Hauu Aa ykymHe emucuje Cpouje Tpeda na omaaay ca 83,6 MIIH TOHA
CO, exBuBasienta 1990. rogune Ha 55,8 MiH ToHa CO2 exBuBaieHTa 2030. rogune. EBporicka
VHHja Ce Yy UCTOM IepHoay obOaBe3ayia Ha CMameme eMucHja 3a 55% y omHocy Ha 0a3Hy
roauny,'®* ca mumem na Espona 2050. rofuHe nocTaHe YribeHMYHO HEyTpanaH KOHTHHEHT.

Joctu3ame nMbaHor HuBoa emucuja y 2030. roomnm 3a CpOujy 3axrTeBa
CTPYKTYPHH 320KPeT y €HepreTckoj U KIUMATCKOj MOJUTHIIU — 32 KOjH jOIlI YBEK HUCY
CTBOPEHM aJeKBAaTHHU ycjaoBH. Mako ce Ha mpBu morien yuHH Aa je ox 1990. mo 2023.
OCTBapeH BEJMKHU MOMaK y NMPOLEHTYAIIHOM CMamemy emucuja (26% ox mupanux 33,3%),
HajBehe cMameme noroauiio ce TokoM 1990-ux rommna. OBo cMamewme Ouo je, Hajpehum
JICJIOM, TIOCTIC/IMIIA CJIOMa CPIICKe TPHBpEC ycle[ MOJUTHYKUX (aKkTopa W paToBa, a HE
pedopMH y eHepreTcKoM CeKTopy ®®, mTo 101aTHO Harnamasa BeTMUMHY H3a30Ba Y MOTTIETY
WHTEeH3UBHHU]jEeT cMamema 10 2030. ronune. [louetkom 21. Beka yKymHE eMHCH]E€ CY HajIpe

163 OBe 3emibe Cy MOMEHYTa JIOKYMEHTa ycBajajla y ckiiajly ca ojitykama EY, a 3eMJbe eHEpreTcKe 3ajeIHuIe Y
ckiany ca omiykama EBporicke eHeprercke 3ajemuuie. CpOuja je, mpeMaa He jenuHa, KacHHIA ca pa3BojeM
HallMOHAJIHE peryjiaruBa, nako je cee 1o 2017-2018. romuHe Ouia jemHa o HampeAHUjUX 3eMasba y (yxKeM)
pEruoHy Kaja Ccy y IUTamky KIMMATCKE IPOMEHE.

164 Opo cy akryenuu mwiaHoBu u3 2022. Mnauuujanau uwusb, yrephen 2015., usnocuo je 9,8% cmamema HUBOA U3
1990. 3a Cp6wujy. Taj uusb je 6mo MOCTaBbEH Kpajilbe HeaMOUINO3HO, jep je Cpouja Beh 2015. umana emucuje
racoma crakjeHe 6amre 3a 25% ucnon HuBoa u3 6azue 1990. ronune. Unax, 2022. je monuro 10 peBu3yje MiaHa,
Te ce cajia TeXu cMamemy o1 33,3% y ogrocy Ha 1990. ogrocHo 13,2% y omHocy Ha 2010. roguny. Maunujamau
b 3eMasba wiannna EY je usnocrno 40% cmamema y ojHOCY Ha 6a3Hy TOAMHY, IITO je KaCHUje MPOMEHEHO Ha
55%. 3a BelinHy nocmarpanux npxasa je 6azHa roguna 1990. 3a net npxasa LIUE (Byrapcka, Mahapcka, [Tosbceka,
Pymynuja n Cnosennja) onpelena je 6a3Ha BpeaHocT Koja je Beha ox BpexHocTr 3 1990. ronune.

165 To npusHaje u cama Bnana, umajyhu y suay aa y CTpaTeruju HUCKOyrJbeHMYHOr pasBoja 3a 2023-2030. ca
npojexmujama 10 2050. rogrHe HaBOM 1A je yoensbuBo HajBehn geo cMamema emucrja oa 1990. mo 2015. roqune
KOJH C€ JIOTO/INO Y CEKTOpY eHepreTHke (13 Koje motude rotoBo 81% ykymaux emucuja GHG) nocnenuma Hike
MPOU3BO/IHE CICKTPHYHE SHEPTHje, a He CTPYKTYPHUX pedhOopMH.
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pacne, ma nmorom omaxaaine, Te je 2010. Cpbuja nmana aHuBo emucuja oa 64,3 miaH ToHa CO»
eKBUBaleHTa. Jlakie, HEKONMKO TOJWMHA TIIpe MOTNHCUBama [lapuckor cmopasyma u
yTBphuBama 1uibane emucuje y 2030. rogunu, Cpbuja je Beh nmana oceTHO Mame eMHUCH]e
Hero 1990. roqune. Onpa cy, ox 2010. 1o kpaja 2023. roguHe eMUCH]je TeK HE3HATHO CMambeHE,
no HuBoa ox 62,1 muu ToHa CO2e, mTo 3Haum na y nepuoay 2024-2030. tpeba na Oyne
ocTBapeHo 3HaTHO Behe cmameme Hero y nepuoay 2010-2023. rogune. Haume, yknaname y
uusb 6u 3a CpOujy 3HaUMIIO cMamewe YKynHux emucyja 3a 10,1% ox 2023. o 2030. roaune,
IITO je TpH IyTa Behe NpOIeHTYaTHO CMamkehe y ogHocy Ha epuos o 2010. go 2023. rogune
(3,4%). IlpeBeneHO Ha TOAMINLU HHBO, JOCTH3amE LKJbA 3aXTeBa OKO INECT MyTa OpXu
TOJIMIIBU TEMITO CMakbeba eMucHja Hero y epuony 2010-2023 (I'padukon 11), 3a mta nmpema
HAIIIUM OIIeHaMa HUCY CTBOPCHH aJICKBaTHH HOPMATHBHH M OTIEPAaTUBHHU TpeayciioBu. [Ipurom,
He Tpeba CMETHYTH ca yMa HU YHEHEHUITY J1a Bakehn HaMOHAIHO yTBph)eHU TONpUHOC HUjEe
MOCTaBJbEH Ha TOJIMKO PUTOPO3HOM HUBOY Kao kox 3emasba LIUE, nako CpbOuja Oenexu Behe
€MHCH]je TI0 CTAHOBHUKY O] IPOCEKa Te TpyIie MPUBpEa.

I'paguxon 11. Kperame emucuja GHG y Cpouju (xujo-rone CO2 ekBuBaJieHTa)

85.000
T Vkynue emucuje GHG
= = = [Ipojekuuja Ha ocHOBY TpeHaa 2010-2023
80.000
75.000
MpenBambe
CBETCKE
€KOHOMCKE
70.000 KpH3e
65.000
- ~61.000
0 . =g
60.000 patHe 6ombapaoBame Te .
OKOJIHOCTH U TIPEKH]T KoJanc %o,
u ‘/HH IycTpHjcKe €IIEKTPOCHEPIETCKOT *+.55.800
HopeMehajH\( TIPOH3BOJHE 4 cnerema 300r momasa =
55.000Y PUBpEIA

O d AN MITLLLOMN~N0VONDO dTANMTLLLONSEO0ODDDOANMTONN~NODDO ANMSTL OO
DD DDOO0OO0O0O0O0O0O0O0O0 dddddddddd N ANANANNNNNNNM
[N N NoN N N NN oNoNeleoleoleoleololeloleoleoloNolololoNoNoNoNeoNoNo oo oo o NoNo NoNoNe]
A A A A A A A A A NN NNNNNNNNNNNNNNNNNANNNNNNNNNNNAN

W3zBop: O6pauyn duckanHor caBera Ha ocHoBY nojataka UNFCCC

Hanowmena: 13 rpadukona ce jacHo Bumu na je CpOuja y mocMaTpaHoM MEpHUOLy YeTHUPH ITyTa 3a0elexuiia Harjao
CMambehe eMmucHja. MHIMKaTHBHO je, MehyTHM, Ja HUjeHa O OBHMX €NH30[a HHUje IUIAHCKH IOKPEHYTa
CTPYKTYPHOM pe(hOpPMOM EHEpPreTCKOI CHCTeMa M KJIMMATCKe IMOJHMTHKE IITO ce caja maHupa. Cmamema Ccy
JIOMHHAHTHO OWJIa MOC/IEANIIA er30I'€HUX IIIOKOBA Kao IIITO Cy PaTHO cTamke u bomOapaoBame (1990-1994, 1996-
1999), cBercka ekoHoMmcka kpuza (2007-2010) u xoyanc exeKTpOSHEPTeTCKOT CUCTeMa 300T BEIMKHUX MOIUIaBa Y
2014. roguHM.

HNaxo ap:xkape LHIUE nanpeayjy pa3siu4uTuM TeMIIOM Yy HCHyHewmy obDaBe3a M3
ITapuckor cnopasyma, o4eKnBaHO je 1a he peruon y npocexy no 2030. ronmne ycneru aa
cMambM HHUBO eMHcHja 3a BulIe o1 55%. CMameme emucuja 3a HajMame 55% mo 2030. y
OJTHOCY Ha HUBO U3 0a3HE TOJMHE je IMJb KOjU je MOCTAaBJbEH 3a YUTaBy EBpOICKY YHUjY
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naxetoM ,, Cripemnn 3a 55 (“Fit for 55 package )% Nako He npecTaBiba yHUBEp3aIHH ITHIb
3a CBaKy 3€MJbY, OBY BPEIHOCT KOPHCTUMO Kao peepeHTHY TaukKy 3a mpaheme mpomeHa
ykynaux emucuja y Cpouju u IIUE (mocnenma kosona y Tabenu 25), jep onakimaBa nmopeheme
AYrOpOYHUX TPEHJO0Ba y ofHOCY Ha mpocek peruona [IUE amm u y onHocy Ha mojeanHavHe
3emsbe. [lomanum 3a 2023. roguny nokasyjy aa cy Ectonnja, Pymynuja, Jleronnja u JIutBanuja
Beh mocturie cmameme Behe o1 55% y omHOoCcy Ha HUBO U3 0a3He roauHe. Ca apyre cTpaHe,
CKPOMHHU]JU pe3yATaTu youaBajy ce koa Xpmarcke (19%) u Cnosenunje (28%). Mehyrum, ose
3eMJbe Cy Yy TOJIa3HOj TOJMHHU MMajle BeoMa HHM3aK HMBO €MHCHja — YKJbY4yjyhu M HUXKe
eMHCHje TI0 TJIaBM CTAaHOBHHKA OJl PETHOHAIIHOT MPOCEKa — Ia je W OYEKHBAHO Jla HbHXOB
penatuBHU Hanpenak Oyae mamu. Ha auBoy uenor peruona L{UE, mo 2023. roaune octBapeHo
je mpocevHo cMameme 01 50% y oHoCy Ha Oa3HHM HUBO, IITO YKa3yje Ha TO J1a j€ peaIMCTHIHO
ouekuBatu aa he semsbe LIHE y npoceky 1a JOCTUTHY cMameme 011 55% — Koje je TOCTaBJbeHO
3a HUBO 1ene EY — no 2030. roguHe. AHAJIOTHY 3aKJbyYaK ce, Iak, He Moxe u3Byhu 3a Cpowujy:
CIyIITamke Ha IIMJbaHU HUBO eMucHja u3 [lapuckor cnopa3ymMa 3a Hally 3eMJby 3aXTEBalIO OH
CTPYKTYPHO YOp3ame M TPajHO ,,MiCKaKame' U3 JOCAJAlImhEr TPEH/Ia BPJIO CIIOPOT CMambeHha
€MHCH]ja, KOje je MaJo BEpOBaTHO — Y€MY CMO IIOCBETHIIN HAPEIHY CEKIMjy OBOT M3BEIITAja.

Tabesna 25. EMucuje racoa crakiene oamre y 3emibama LIUE

CMamemne 3a
EMgcnje y Emmonje 2023. [Tpomena o 55% y onHocy
0a3HOj rOIMHU 2023. y ogHOCY Ha 0a3Hy /10
(muta tCO2eq) e {075 Ha 0a3Hy TOAUHY 2030. (mmH
tC0O2eQq)

Bbyrapcka 113,6 454 —60% 51,1
XpBarcka 31,6 25,4 -19% 14,2
Yemika 194,6 102,1 —48% 87,6
Ectonuja 40,3 10,8 —73% 18,1
Mahapcka 110,7 54,3 —51% 49,8
Jletonuja 26,0 10,0 —62% 11,7
JlutBanuja 475 17,8 —62% 214
ITosbcka 579,4 348,1 -40% 260,8
PymyHuja 309,6 103,9 -66% 139,3
CrioBauka 73,4 36,1 —51% 33,0
CrnoBennja 20,7 14,8 —28% 9,3
HUE 1.547,3 768,6 -50% 696,3
Cpbwuja 83,6 62,1 —26% 55,8

U3zBop: O6pauyn ®uckamHor caBeTa Ha ocHOBY mojgaTaka UNFCCC

Hanowmena: [Ipuka3zane emucuje He yribydyjy cektop LULUCF, mro je yodudajeHo y HCTpaXuBamuMa jep
omoryhasa jacHuje npaheme TpeHI0Ba eMHUCH]ja U3 eHepreTHKe, MHAYCTpHje, caoOpahaja u APYTuX riaBHUX
n3Bopa 3araljema. Y3 1o, ykbyunBambe LULUCF umano 61 He3HaTaH yTHIA] HAa YKyITHE HUBOE EMHCH]a U He
MeHa 3Ha4YajHO pelaTHBHE OJHOCE U3Mel)y mocMaTpaHuX 3eMajba HUTH TPEHIOBE KpeTamba TOKOM BpeMeHa —
CaMHM TUM HU U3HETC 3aKJbYUKE.

188 Tlojenuuaune 3emibe MMajy pasiuuuMTE, HHAMBUIYATHO onpeheHe MUIbEBE KOjH 3aBHCE O]l MHOTO (hakTopa,
YKJBY4yjyhu BUXOBE TIOUETHE TO3HUITHje y IorIeay oonma emucuja. Te BpeqHocTH HUCY (huKcHE Beh ce BpeMeHOM
peBUAMPAjY, a y ONHOCY Ha BHBHX CE NMPaTH U MEPHU HAINPEIaK CBAKE 3€MJbE MOHA0CO0 — Y CMHCIy JIOCTH3ama
HalMOHAIHUX [INJbEBA 38 CMABEHE EMUCH]A.
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MosxeMo JHu 10 nuLa?

CpoOnja je y mocieambMX HEKOJHMKO TOJAMHA YCINOCTABWIA PeryJiaTHBY KOjoM
OTIOYHIHLE€ CTPYKTYPHE MPOMeHe y eHEepreTcKkoj M KJIMMATCKoj moauTumu. Beh je 6umo
pedn 1a je BUIICNCHEHUjCKH IMepHoJ] KOju je u3a Hac, HajBehuM 1enoM ocrao y 3HaKy
WHCTHUTYLIMOHAIHE WHEPTHOCTH Y TIOTJIEAY CHEPIreTCKE M KIMMATCKE MOJIMTHKE. Y TIOCIEIIBIX
HEKOJIMKO TOoAMHA Joniazu 1o npomeHa — 2021. roguHe CpOuja KOHAYHO OTIIOYHELE MPOIIEC
yTBphUBama CTpaTelIKuX MpaBaia JejioBama U (HopMyucama jaBHUX TOJIUTHKA 32 CMAhCHE
eMHcHja racoBa ca eekToM crakieHe 6amre. OJ HajBaKHUJUX 3aKOHA KOjU Cy TaJa YCBOjJEHU
u3BajaMo 3aKOH O KJIMMATCKMM IPOMEHaMa, ajli M HU3 JPYrux: 3aKOH O M3MCHaMa |
JoryHaMma 3aKOHa O €HEepPTeTUIN, 3aKOH O HEPreTCKOj €PUKACHOCTH U PallMOHAIIHO] YIIOTPEOn
eHepruje, 3aKkoH o kopuithewy 0OHOBJBMBUX M3BOPa, UTA. Ha oBaj Haunn CpOuja koaudukyje
notpedy 3a mpuiarohaBameM Ha U3MEHEHE KIMMATCKE OKOJHOCTH, a YjeAHO HCIyHhaBa
ob6aBe3e npema Mehynapoanoj 3ajennunm (OxBupHa koHBeHIja YH, Ilapucku cropasym,
Codujcka nexmnaparuja u np). C 003UpoM Ha pPENaTUBHO Jyradyak BPEMEHCKH POK KOjH je
notpe0aH 3a peain3alyjy TEXHUYKMX M TEXHOJOIIKHMX 3axTeBa Koje je CpOuja mpuxBaTuia,
KOMIUIEKCHOCT ¥ Mel)yCOOHY TMOBE3aHOCT Mepa, YCBajame CBUX OBUX NPOIMHCA MPATHIIO je
JIOHOIIICHEC HU3a CEKTOPCKUX 3aKOHA W TOJ3aKOHCKHUX aKaTa Koju ce mehycoOHO JIomymyjy.
Kao najBaxxnuje m3aBajamo: Ctparerujy pasoja enepreruke a0 2040. ca mpojeknujama 1o
2050. romune (2024. ronune), HTErpricaHy HAIIMOHAJIHA €HEPTeTCKU M KIMMATCKU IIJIaH 3a
nepuon a0 2030. rogune ca npojexunjama 10 2050. roqune (13 2024. ronune), Ctparerujy
HUCKOYTIJb€HUYHOT pa3Boja a0 2030. ronune ca mpojexurjama ao 2050. rogune (u3 2023.
roguHe), [lonmasHe OCHOBe IUIaHAa pa3Boja eHepreTcke wuHppacTpyktype g0 2028. ca
npojeknujama 10 2030. rogune (u3 2023. ronune). Y3 1o, TokoM jyHa 2025. roguHe oapxaHa
je, mpeMa ca BUILIETOJMIIBAM KallllEHheM, jaBHa pactpana o [Ipeanory akmpoHOr ruiaHa 3a
TpaBenHy eHepreTcky Tpamsunmjy (“Just transition ”).1%” I'masru mocrojehn m3azos y obnacru
perynaTuBe je TO IITO BETMKM OpOj HOBHMX 3aKOHA M CTparervja Huje npaheH paBHOMEpPHHUM
YCIIOCTaBJbalhEM MEXaHN3aMa KOju OM y IPAKCH OCUTYPAJIH BbUXOBY ITyHY IIPUMCHY.

O4ekuBaHM IIABHH MOKPeETa4y MPOMEHA je aMOMIIMO3HU MHBECTHIMOHHM LHUKJIYC
koju he, Hajsehum pgel0oM, MHMIMPATH W CHPOBOAUTH jaBHM cekTop. [lmanmpane
aKTUBHOCTH crHpoBojuhe ce Kpo3 BHILIE KaHaia, ¢ TMM JAa he ybOenspuBo HajBehu neo
(MHAHCHUJCKUX CpejcTaBa OUTH yCMEPEH y WHBECTULIMOHE MPOjeKTe Yy 00JAaCTH €HEepPreTCKOr
cucrema. OHa Cy HaMEHEHA 3a M3rpajJiiby HOBUX KalalUTeTa MPOM3BOIAMBE M KopHIIhema
eHepruje u3 0OHOBJHPHBHX W3BOPA (XUAPOECIEKTPAHE, pEBEP3UOMITHE XUIPOLIEKTPaHE, COJIApHE
eJIEKTpaHe, BETPOTeHEepaTOpH), ajld U 3a MPOJEeKTe eHepreTcke MHPpPacTpyKType (IIPEHOCHHU,
TPaHCIOPTHU M JUCTPUOYTHUBHU cucTeM), caoOpahaja, 3rpajla U CTaHOBamwa, JAJbUHCKOT
rpejama. Y IUIaHy je Ja ce, OCHUM Yyjaramba y HOBE CHUCTeMe KOju he yMamHUTH eMUCH]Y
3aralyyjyhux matepuja u3 nocrojehux u akTUBHUX TEPMO KamalUTeTa, UICTOBPEMEHO yJaxe U
y 3alITUTy 3€MJBbMINTA, HEyTpaidu3auujy u o6e30ehuBame NenenumTa, peKyITHBALU]Y
janoBumra. Ilpema VIHTerpmcaHoM HAIMOHATHOM EHEPTETCKOM W KIMMAaTCKOM IUIaHy
(MHEKII), kymynaTuBHEe MHBECTHIMOHE MoTpede y obmactu eHepretuke 10 2030. roaune
TIpoIer-eHe cy Ha roToBo 30 Mip eBpa, 1% npu uemy 61 jaBHM cekTOp — OMIITa APIKABA 32j€THO
ca eHepreTckuM mnpeayszehrMa y ApKaBHOM BIIACHUILTBY — Tpebano Ja crpoBene yOeabUBO
HajBehu neo. M3Bopu ¢puHaHCHpama MpenBUl)eHN CTpaTelKuM akTUMa Ouhe pa3nmuduTu: Aeo

167 MTpupoxuuje 61 610 1a je pasMaTpame (1 ycBajare) OBOTI akTa npeTxoauio passojy MHEKII-a u nosezanux
cTparervja, a He oOpHYTO — Jla ce€ Ha BEeMy pajJid HaKOH IITO je 3aKJbYYeH MPOIeC YCBajama BHIIE CTPATCIIKUX
JIOKyMeHaTa.

188 TIpojexuuja He yKibyuyje noBehame onepaTMBHUX TPOLIKOBA 10 Kojer he nohu ycnes ysolema HOBUX BETUKUX
MHBECTHIIMOHUX IpojeKara. Y3 To, Tpeba MMaTH y BUAY J1a je KOJ HEeKHX Of] HajBaKHUjUX Mepa Y OKBHPY OBOT
IJIaHa MoTpeOHa U3paja JA0JaTHUX CTYIHja KOje Cy jOI YBEK Y pa3MaTpamy, ITo OW MOIJIO J0AaTHO aa moBeha
NIPOLICH-EHA CPEICTBRA.
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je nupekTHa OylieTcKa MoJpInKa, JoK he ce ocrarak 00e30eauTH 13 3ajMoBa U OECIOBpaTHHUX
cpeacraBa mehynapoanux uHctutynuja (poumosu EY u npyru), anm u Kpo3 HpUXOae Ol
yBehama IIeHa EHEPreTCKUX yciayra, yBohema IeHe YIJbeHHKA M HHCTPYMEHTE jaBHO-
MPUBATHOT MAPTHEPCTBA. | TaBHU HEJIOCTATaK CTPATEUIKUX TOKyMEHATa KOje CMO aHAJIM3UPAIIH
j€ TO mTO yKymHE MoTpede 3a (MHAHCUPAKHEM HHUCY MPELUHU3HO OOpayyHAaTe HUTU CYy jaCHO
Ha3HAUYE€HU HU3BOpU (pUHAHCHpama — YCIIe[ 4Yera CMO, Ha OCHOBY IIOCPEIHUX H3BOPA,
MPOICHUBAIM KOjU Je0 Mepa he CIpoBOAMTH TPUBATHH CEKTOpP a KOju jaBHH. Hamre
MpeMMUHAPHE padyHUIE TOKa3yjy Ja je y TUIaHy Ja jaBHU CEKTOp peainsyje yOeIJbUBO
HajBehu neo ykymHe cyme — usMehy 60 u 85% ykynHe cyme (Buaetu OKBHp 5. 3a BaKkHE
METOOJIOIIKE HATOMEHE).

Oxkeup 5. Memooonozuja npoyene yKynHux cpeocmaea

Y HHEKII-y u cpoigHUM CTpaTeUIKuM JOKyMEHTHMa HHUje HAlpaBJbEHO jacHO
paszBajame MpojeKara Koje peajn3yjy eHTUTETH jJaBHOT CeKTopa (pernyOinryuky U JIOKATHU
Oyiietu, OylileTd IpkaBHHUX mpeny3eha) on oHMX Koje he CIpOBOAMTH NMPHBATHH CEKTOP
(xommanyje u foMahMHCTBA). Y JOKYMEHTY je, HauMe, W3HeTa PeJaTUBHO LIMpOKa Mojena
Ha ,,JaBHa cpejicTBa™ W ,,CONCTBEHA CPEACTBA™, KOja METOIOJONIKM HHUje yckiaheHa ca
MelyHapoIHUM cTaHAapAuMa (GUCKaTHE CTATUCTUKE M CTaTHCTUKE jJaBHUX (PMHAHCH]a KOJU
ce mpuMenYyjy y OyuerckoM cuctemy Cpouje.

3a morpebe OBOT U3BEIITAja, Taj IMPUKA3 IMOKYIIATH CMO J1a IPUJIATOMMO CTPYKTYPH
Koja omoryhaBa pa3jiBajame Neia Koju he CIpOBOAWTH jaBHU CEKTOP Of Jela Koju Ou
Tpebano na Oyme mpebaueH Ha mpuBaTHU cekrop (dupme u nomahuHcTBa). KibyuHu
KPUTEPHjyM y HAIIOj aHATU3HU j€, HICTUYEMO, KO CIIPOBOJHM MEpY, Tj. KO MMa ,,6eKOHOMCKO
BJIACHUIITBO HAJ Mepama‘“, a He O] Kora ce CpelICTBa MPHUKYIUbajy. TO 3HAYM Ja jaeHU
cekmop, y CKIaay ca MehyHapogHMM cTaHIapauma, oOyxBara CBE uHeecmuyuje Koje
peanusyjy jagHu opeanu u npedyseha y OpicasHom 61ACHULUMB), He8e3aHO 00 moaa 0d U
ce QouHancupajy Oupekmuo u3 Onuimux npuxooa oyyema uiu nymem Kpeouma, cpaHmosda,
gehux mapugha u op. Y ckiiaay ¢ TUM, IpeIMMUHApHE pauyyHUIIE MOKa3yjy Aa ce O] JaBHOT
CEeKTOpa, Y OBOM IIMPEM CMHCIY, O4eKyje aa peanusyje usmehy 60 u 85% ykymHHX
MHBECTULIMOHUX MOTpeda. YKOIMKO M3BPUIMMO JOAATHY KOPEKLH]y 33 PEeaTMCTUYHOCT
BnanmuHux miuaHoBa O YKJby4YHMBamy NPUBAaTHOT CEKTOpa Ja COICTBEHHWM CpPEACTBHMA
CIIPOBOM TPOjeKTe JAeKapOOHH3alMje y O4YEeKMBAaHHMM pPOKOBMMAa — TMIpUBpene H
noMahMHCTaBa — J1€0 KOju he CyIUTHHCKU peajnu30BaTy jaBHU CEKTOp Morao o6u aa Oyae u
BehHM 071 HaBeIeHOT MHTEpBAJIA.

Peanuzaumja ninanupanux yjaaramwa 10 2030. rogune 3axreBa (pyHIaMeHTATHU
3a0KpeT y OJAHOCY Ha A0Cajallilkby NpPakcy Koju ce, cyaehm mo odumy mianupanux
cpeacTaBa, YUHU MaJIO BepoBATHUM. KOJIMKO BEJIMK M3a30B j€ y CTPATEUIKUM JOKYMEHTHUMA
CTaBJbEH TpeJl jaBHU eHepreTcku cektop Cpouje mnyctpoBahemo cienehum npukazom. Hanme,
30Mp YKYMHUX WHBECTHUIIM]a KOj€ CYy y MPOIIIOj TOJWHU YCIENH J1a Peaau3yjy CBU JIp>KaBHU
aKTepu y oONIacTH eHepreThke — MUHHCTapCTBO €HepreTuke, MHUHHCTAPCTBO 3aIlITUTE
xuBotHe cpenune, EIIC, EMC, EJIC, CpOujarac, jeauHUIE JIOKAJHE CaMOYIpPaBe U CBE
TOIJIaHEe — U3HOCUJIE Cy HemTo Buiie ox 1 mupa eBpa. Peanuzanuja MHEKII-a y cxiagy ca
IJIAHOM 3Haunja Ou ja he oBa rpyma WHCTUTYIHja Kpo3 mecT rogauHa (2025-2030) mopatu
CBaKe roJIvHe J]a UHBECTUPA HajMame 3-3,5 MIIpA €Bpa, IITO je TPEKO TPH ITyTa BUIIIE HETO cajia.
Camo oBa YMH-EHHUIIA — J]a C€ Y KPAaTKOM POKY OCTBapH TOJMKO BEIMKO MoBehame HIBOA JaBHUX
WHBECTHUIMja — TMPEACTaBba OTPOMaH OMEpaTUBHU M TpodecroHanmHn u3a3zoB. [lomaTtHo,
MPUPOTHO ce Hamehe muTame WMa Ju jaBHH cekTop CpOuje KamanureT Ja OTNepaTUBHO
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CIPOBEJIE OBAKO BEIMKH WHBECTHIIMOHHU IMKIIYC, YaK M y CIIy4ajy Ja ycre OJaroBpeMeHO Jia
00e30eau cBe U3BOpe GUHAHCHpama y MIIaHupaHoM obumy. OBO je TOCEOHO U3PAKEHO jep ce
3HavajaH Opoj MHBECTUIIMja Y JOMEHY €HEPreTHKEe Haja3W TEeK y MOYeTHHM dazama pas3Boja,
HEKM YaK M HAa HUBOY HpojekTHe wujeje. OBaKBO CTame IPOjeKTHE JOKYMEHTalHje WU
WHCTUTYLIMOHAJHE NPHUIPEMIBCHOCTH yMamyje BepoBaTHOhy 1a he aMOMIIMO3HO 3alpTaHd
o0uM ynarama OUTH peain30BaH y npenBul)eHOM POKy U 00uMy.

Huje equMuHMCAaH PH3MK [a yjaramkba y eHepreTuky M KJIHMY IOHOBO Oyay
CKpajHyTa ca JiMcTe nmpuoputera. OUCKaIHM CaBeT je BHUIIE IyTa CKPETao MaXmy Ha
JeBUjaije mocrojeher cucrema 3a ynpaBjbamhe jaBHUM HWHBECTUIIMjaMa, TOCICAHBH MYT Y
ONCEXHO] cTyauju u3 jyHa 2024. rommue.’®® Jenma on kpydyHHMX crmabocTH je TO ITO ce
MIPUOPUTETH Y OKBUPY KaIUTATHOT Oyiiera He oapel)yjy y ckiaay ca o0jeKTUBHUM moTpedama
3eMJbe, yCIIell Yera Cy HEeKH BaKHH CEKTOPHM I'OAWHAMa OCTajalld 3all0CTaBJbEHH, JIOK Cy ce Y
JpyTre ycMepaBajia HeCpa3MepHO BeJiKa OyleTcka cpeacTBa 0e3 aleKBaTHOT MEperha lbUXOBOT
IPYIITBEHO-EKOHOMCKOT yTHIlaja. YMecTo jaa, kako Bakehu mpomnwmcu mpensubajy, aprkasa
JIOHECEe TyrOPOYHM MHBECTHIMOHM mian'’® Koju je UBpPCTO yBe3aH ca APYrUM BaKHHM aKTHMa
(puckanna crpareruja, mIaH eKOHOMCKHX pe(OpMH, MPOCTOPHH TJIAHOBH, JIOKATHU TUIAHOBU
pa3Boja) M CEKTOPCKUM mosinTukama (y obiactu caoOpahaja, mossonpuBpese, eHEpPreTuke,
KJIUME U Jp), MIIaHUPambe U CIIPOBOHEHE JaBHUX WHBECTHUIIM]A JOII YBEK CE€ BEIUKHUM JIEIIOM
BoauM u3BaH'"! ypeheHor HHCTUTYIHOHAIHOT M HPOIEIyPATHOr OKBHpPA. Y THM OKOTHOCTHMA,
Brnana m nasbe MMa BHCOK CTETIeH JUCKpENHje IPUINKOM J0/IeJbUBabha IIPHOPUTETHOT CTaTyca
KOHKPETHOM IPOjEKTY: JIOBOJBHO je Ja TIOHECEe OJUTYKY O MPOTJIAIICHY ,,[TPOjeKTa 01 MOCeOHOT
3Hauyaja‘ yuMe OH OuBa ocimoOoheH Ol CYIITMHCKM HajBaKHHU]Er JAena mpurpemHe ¢aze —
OLICK-MBAha U PAaHTUpPaka IpeMa 3Havajy y OJHOCY Ha JIpyre MpojeKTe — U AUPEKTHO OnBa
ybaueH Ha jucTy mpuopurera. Y oktoOpy 2023. roaune Bnana je nonena Ypenly kojom
Mpomucyje ONmKe yCIoBE M KPUTEPHjyMe 3a JOJIeNly cTaryca ,,00jeKaT o]l 3Hadaja/moceOHor
3Hayaja 3a CpOujy”, ¢ THM Ja Cy OHM M Jajbe OCTaJM CYBHUIIE ONIUTH WU 0€3 jacHUX
KBaHTUTATUBHUX oApeaHuna. Tako ce, perrmo, MOXKe IOTOIUTH J1a ITpojeKaT Koju ,,yHarpelhyje
JIOKaJIHU, PETMOHAIHU WM PeryONnYKH €KOHOMCKHM Pa3Boj* WM ,,yHampehyje TypucTHukn
MOTCHIIMjal JIOKAJHE camMoymnpaBe — ImTo cy came 1o cebu Beh moBosbHO Heomapehene
KBaJMQuKanuje — Oyae mpu3HaT Kao BehM MPHUOPUTET y OAHOCY Ha Mpojekar (WIu Tpymy
npojekara) y obiactu aekapOboHu3aluje win nopehamwa eHeprercke e(puKacHOCTH.

Yak u y cayyajy Aa yJarama y eHepreTuky nocTaHy NpHOPUTET, MOCTOjU PUBMK
YJIaCKa y NPOjeKTe YMjH KJIMMATCKH YTHIAj HUje OO0 y3eT y 003up y npouecy cejleKkuuje
u panrupama. IIpema 106poj mehyrapoaHoj npakcn,’’? 3a jaBHe WHBECTHITMOHE TIPOjeKTe O
Tpebasio Beh y HajpaHHjoj (a3 — HAa HUBOY NPOJEKTHE HJeje — U3BPIIUTH NPETUMUHAPHY
MpOLIEHY YTUIaja Ha KJIMMaTcke pusuke. OBy IpolieHy, Hajueurhe, nspalyje MUHUCTApCTBO

169 Buperu ussemraj ,Jlonutuka jaBHMX MHBecTHUM]ja y CpOuju: aHamu3a cTamba M IIperopyke 3a Moryha
yHarpehema®, 00jaBibeH 17. jyna 2024. ronure.

170 TIpema 3axony o mimanckoM cuctemy u3 2018. romune, Brnaga 6u Tpebano HajkacHuje o jamyapa 2020.
CkynmTiHA 1a npeioku [lnan paseoja Cpouje. To je XujepapXujCKi HajBUILIHU, TyTOPOYHH JOKYMEHT Pa3BOjHOT
IUIAHUPAha Y 3€MJbU U OJIHOCH CE Ha HajMame JieceT roauHa. Ha oCHOBY mera, JapxaBa Ou, u3mel)y ocrasor,
Tpebanio na HanpaBu MreecmuyuoHu niaH 3a Hajmarse cedam 200UHA KOju 00yxBaTa CBE IUIAHOBE JPXKaBHUX
MHBECTHUIIMja Y CBUM Ba)KHUM JPYIITBEHUM O0OJIaCTHMA M YBE3yje UX ca TPOTOIHLIEHM (DHCKAITHUM MPOjeKLHjama.
Hako ne Bnaga y mehyBpemeny nonena (u memaina) YpenOy o moctynky mpurnpeme Hanpra miuaHa pa3ssoja
Pemry6mke CpOuje, Taj TOKYMEHT jOIIl YBEK HUj€ YCBOj€H, I1a CAMUM TUM HE ITOCTOjU HU TyTOPOYHH HHBECTHUIIHOHU
IUIaH.

171 Hajpehn neo BeIMKHMX MHBECTHIMOHMX IIPOjeKaTa CIPOBOJIM CE MIIM HA OCHOBY OWJaTepajHOr yropopa ca
JPYTOM 3€MJBOM WJIM Ha OCHOBY moceOHor mponuca (lex specialis), mTo oMoryhaBa JeIMMHYHO WU MOTITYHO
3a00muIaxeme KpoBHE Jomahe perynaTuBe y 00JIacTH jaBHUX HaOaBKH, MJIAaHUPaka U U3TPajhe, EKCIIPOTpHjallyje.

172 33 pume peramwa Buneta World Bank (2022), Reference Guide for Climate-Smart Public Investment, Climate
Governance Papers.
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KOj€ je mpeJyiarad mpojeKkTa, a OHa CIIYXH J1a ce: a) 0JIaroBpeMEHO MpeIoKe Mo0obIIamka Yy
IN3ajHY MPOjeKTa Kako OM HEroB MCXOJ OMO ycarjalieH ca HAIMOHATHUM KIUMATCKUM M
EHEePreTCKUM IMJbeBUMa, U 0) epeKTH Ha IITETHE eMHCHje yBpcTe Mel)y KpuTepujyme 3a
OJUTyYMBAEkE O TMpeNiacKy mpojekra y HapeaHy ¢(asy unukiyca. loOpa mpakca, Takohe,
MoJIpa3yMeBa Jia ce 3a BeJIMKe HHPpacTpyKTypHE POjeKTe HAKHATHO U3PaJIX JIeTaJbHA aHAIIN3Aa
KIIMMATCKOT TpoduIia, y CTaHIapIu30BaH0] (POpMH, Kao €0 CTYAH]je ONPaBAAHOCTH (U IOTTyHA
CTyJIMJH yTHIlaja HAa KUBOTHY cpeanHy). bpojue 3emibe, ykibyuyjyhu u Mame pazBujeHe, Beh
Cy HHTETpHCcaje OBaKBE IPHUCTYIE y CBOje€ HAIMOHAIHE OKBUPE 3a YIPaBJbalkbe jaBHUM
nHBectuijama. Ha npumep, XpBarcka je jom 2021. ronuae npumennia MM®-os C-PIMA
(Climate-Public Investment Management Assessment) anar, a 0ackopo ra Kopucte u ['py3uja
(2022), Monnasuja (2023) u Cesepra Makenonunja (2023).1® V Cp6buju je cimuan mpomec
3armo4er, ajay OH Te4e CIOPO | jOII yBEK je y paHoj (a3u. Ypenda o KanmuTaTHUM MPOjeKTUMA
u3 2023. roguHe yBOoAM o0aBe3y Ja ce y ¢a3u yTBphHuBama pelieBaHTHOCTH IPOjJEKTHE HJICje
nporieHe eeKTH ca acreKTa KIMMaTCKUX MPOMeHa U iuxoBe Mehy3aBucHoctu. OBO je Kopak
y 100poM TpaBily, ajld je yTUIlaj Tor yHanpehema 3a caja orpaHdyeH, jep KIMMATCKU acIeKT
IpojeKTa He yTHue Ha KacHUje (ase eBanyaluje, paHTHpamka U npuopuTu3anuje.t’* Yrumajy na
KIIUMY TIOHOBO C€ pa3marpa TeK y €X-pOSt olieHu, Koja ce paju TpH T'OJMHE HAKOH 3aBpIIIETKA
MpojeKTa, Kaja ce Mepe CTBapHU e(peKTH Ha KIMMATCKe MpoMeHe. 300T OBAKBOT IMPHCTYIIA
MIOCTOjY 3HaUajaH PU3UK J1a Ce KpeHe y MIMPOKY pean3alyjy npojeKara Yiju yTUllaju Ha KIUMY
— 1moceOHO Ha eMHUCHje racoBa ca e(peKTOM CTaKJIeHE OalTe — HUCY OJIarOBpeMeHo, AETaJbHO U
MOY3aHO YTBphHEHHU.

Haxko je BehuHa eHepreTCKuX NMpojexara jou yBeKk y mo4etrHoj ¢asu paspajge, seh
ce youaBajy ycka rpJjia Koja ycnopapajy mbUXOBY peanun3anujy. JlogaTHU IIO3UB 3a OIpe3
NPWINKOM IUTaHUpama U npahema peannsanyje BeIMKUX HHBECTULM]a Y 00JIaCTH €HEPreTUKe
jecy mpoOiieMH KOju Cy yOUeHH y OpyruM cdepama TIe ApKaBa MHTEH3UBHO HWHBECTHpA.
HajkopucHuje cy onceppanuje duckaaHor caseTa y 061acty myTHe uHbpacTpykType,l’® mro
je, y3 ynarama y o0pany, OMo KJby4HH U3BOP pacTa Jp>KaBHUX WHBECTHUIIM]a TOKOM IEPHOA
2018-2024. Peanuzanuja oBUX MpojekaTta, nmojacehamo, yecto je O6una npaheHa 030MBHUM
Temkohama, MOceOHO Kaja ce paauio O BehMM HMHBECTHIIMOHHM IIOJyXBaTHUMa: H3MEHE
MIPOjeKTHE JOKYMEHTAIMje U TEXHUYKHX pelleha TOKOM Iepruojia n3Bohema, 4ecTe peBusmje
[IeHa HaBUIIIe, IIPOJIOHTHPAHH MIEPUOIN PelIaBahba MMOBUHCKUX OJTHOCA, MPOOHjarbe POKOBA U
1p; caja MocToje J0Ka3M Jia ce CBE OBO JellaBa U y o0jacTu eHepretuke. 3a norpebde oBor
M3BENITAja aHATM3UPAIIH CMO y30pak of 10 MpHOpPUTETHHX TIpojeKaTa y obmacTu eHepreTuke’’®

173 Bunertn npesenraijy De Clerck (2024), PIMA and Climate PIMA: Tools to Assess the Link Between PIM,
PAM and PSA, Presentation to PULSAR’s 9" Joint Educational and Financial Reporting Communities of Practice
Workshop, June 2024, Fiscal Affairs Department of IMF.

174y oBoMm cermenTy Tpeba HanoMeHyTH na y CpOHju, 32 BehHHy HHBECTHIM]ja y 00JIACTH EHEPIETHKE, IIOCTOjH
o0aBe3a n3pajie CTyauje 0 IPOIIeHH! yTUIlaja Ha )KUBOTHY CPEIHMHY (32 MOjeANHAYHE IIPOjEKTE) U CTYIH]e O MPOICHH
CTpaTeIIKOT yTHIAja Ha )KUBOTHY CpelMHY (3a M3paly JOKyMEeHaTa BHIIET HUBOA IUIaHUpama). Tako ce, mpumepa
pany, mpeMa 3aKoHy O CTPATEIIKO]j IPOLICHN yTHI[Aja Ha )KUBOTHY CPEIMHY Mepe YTHIAj! Ha KIIUMY (HIIP. eMHCH]je
GHG), xao mrTo ce 1 npeMa 3akoHy O 3allTHTH MPUPOJIE YBOAHU NMOTpeda 3a OLIEHOM IPHUXBATIEUBOCTH MPOjEKTa Y
OJTHOCY Ha EKOJIOLIKE Mpe)Ke M NMPHUPOJIHA CTAHUILTA, LITO YKJbYUyje U KIMMAaTCcKe acrekTe. Viamepenu ytuuaj ce
pasmarpa y npotiecy GopMylncama pa3iMuuTHX [UIAHOBA U IporpaMa (y 00J1acTi MPOCTOPHOT U YPOAHUCTUYKOT
IJIaHUpama, TMOJBOTIPUBPENE, IIyMapCTBa, €HEPreTHKe, WHAYCTpHje, caoOpahaja), amm ce HE KOPUCTH Kao
KPUTEPHjyM 3a mopehere KOHKPETHOT MpojeKTa ca IPYyruM IpOjeKTHMa MPHIIUKOM celeknuje. Mcrto Baxu u 'y
CIIydajy Kaja ce, Ha HUBOY IOjeMHAYHOT ITPOjeKTa, MEPH yTHUIla] HA )KUBOTHY CPEIUHY — N3Mel)y 0CTaJor KMy
1 TIej3ax.

175 Bupetn uszsemraj ,,[lonmutuka jaBaux nasectunuja y CpOuju: ananusa crama u mpenopyke 3a moryha
yHanpehema“, 00jaBibeH 17. jyna 2024. ronuHe.

176 pPepepsubuHa XuapoenekTpauna , buctpuna‘, Msrpaama caMobaiaHCHpaHUX CONApHUX eleKTpaHa, Msrpaama
BeTpomapka wuHcrtanmucane cHare 500 MW, Pepep3ubunna xuapoenektpaHa ,,Depman 3%, Wsrpagma
xunapoenekrpana Ha punu (,,byx bujema®, ,,®@oua“ u ,Ilayrnu®), Pesutanmusanuja u mosehawe cHare ,,.XE
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yKymHe BpeaHoctu Behe ox 7,5 mupa eBpa, koje je Biana uznoxwmna y nokymenrty Ilomasne
OCHOBE IUIaHA pa3Boja CHEepPrercke MHEGPACTPYKType U Mepa CHeprercke e(UKacHOCTH 3a
niepuoa 1o 2028. rogune ca npojeknrjama a0 2030. rogune, ycBojeHOM Yy jyHy 2023. ToauHe.
3akJbydKe KOje M3HOCHMO Y HACTaBKY 0a3upaiy CMO Ha IpoMeHaMa Koje Cy JJOHeJe U3MEHE U
JIOITyHE OBOT JIOKyMeHTa 13 anpuia 2025. roguue:

Ceu ananuszupanu npojekmu cy KOMR1eKCHU u oyzompajuu, a éehuncku ce nanasze y
nouemnum pazama peanuzayuje. Y npocexy nmajy 10-11 kapakrepuctuanux ¢asa
UMILIEMEHTAIUje KOje Ce MPOTEXY OJf M3paje MPOCTOPHO-TUIAHCKE JOKyMEHTAIlHje,
pelaBama IMOBUHCKO-TIPABHUX OJJHOCA, IIPOjJEKTHO-TEXHUYKE JOKYMEHTAIH]j€ (UejHO
peleme, TeHEepaIHH TpPOjeKaT, Ipojekar 3a Tpal)eBHHCKY J03BOJIY, IMpOjeKaT 3a
n3Boheme), MPEeKo MCXO0Bamka A03BoJa (JOKaIrjcKa, rpal)eBUHCKA, EHEPreTCKa) CBE
70 ¢u3MuKe peanusandje panona. buxoBa MMIUIEMEHTanHMja, Kaga y 003Up y3MEMO
NPUIIPEMHE PaJiibe, Tpaje o/ 2 10 Yak 15 roanHa, y 3aBUCHOCTH 01 KOHKPETHOT CIIy4aja.
OBo TOBOpH, C jeHE CTpaHE, O (UXOBO] HHCTUTYIIMOHATHO-TEXHUYKO] CJIOKEHOCTH, a
¢ Apyre, 00jeKTUBHO] HEMOTYhHOCTH /1a ¢c€ OHU y IMOCTOjehrM OKOJIHOCTUMA PEaTu3yjy
y KPaTKOM BPEMEHCKOM IIEPHOY.

Oonazarway npunpemnum pazama cy yuecmana. Kon BehrHe nocMaTpaHux rnpojexara
yodaBaMo Kallikherwa Beh y npBuM etanama umiuieMeHrtanuje. KonkperHo, pane dase —
HOIYT W3pajie MPOCTOPHE IOKYMEHTAIlHje, MPOjeKTHO-TEXHUYKE OKYMEHTaluje U
pelraBamba MIMOBHHCKO-TIPaBHUX OJHOCA — 3a IOjeJUHE MpOjeKTe Oeliexe moMeparme
pOKOBa y pacmoHy of jexHe ao Tpu roauHe. OBO yka3yje Ha HECHPEMHOCT CBHX
cy0jekata HaANEXKHMX 3a peanu3anyjy (mpeny3eha y ApkaBHOM BIACHUIITBY,
PECOpPHUX MUHHCTapCTaBa M JIPYTUX HAISKHUX OpraHa) ja 0JaroBpeMEeHO OAr0BOpE
Ha 3aXTeBe y MOIJIeNy HM3paje M M3JaBama MOTPEOHMX akara, aau u mpolieme y
IUTaHUPAbY, TIPOjEKTOBAbY U 3aTBapamy (PHMHAHCH)CKE KOHCTPYKIIH]E.

Kawmerwa y panum ¢pazama uzasusajy n1anuano nomeparse pokKosa y HapeOHUM
¢azama. Kao mro ce MOTI0 OYEKMBATH, KOJ CBHX IIpOjeKaTra KOA KOjUX CMO
UICHTU(UKOBAIN TTOMEPA-E POKOBA 3a MpOIece M3paje IUIAaHCKE JOKYMEHTAalHje U
pelniaBakba HMMOBHHCKHMX OJHOCA, J0JIa3M JO IOMepama pOKOBa 3a Jo0ujame
rpal)eBUHCKE J103BOJIE, O/IIarame MoyeTKa TeHASPCKUX Mpolieypa 1 ap.

Cneocmeeno, Kpajrwu poK 3a 3a6puiemax 6axcHuUX npojekama ce oonaxce. Yetupu ox
JieceT MMOCMaTPaHuX MpojeKaTa 3apKaBajy MHULM]ATHO MPOLEHEHN POK 3aBpIIETKA U3
2023. ronune, OK je 3a jenaH ckpaheH pok peanuzaiuje. 3aBpIIeTaKk OCTAIUX TET
OJUIOKEH je 3a 1-3 roauHe, JOK 3a HEKe HeMa JNe(QUHHMCAHOT poKa 3aBplIETKA Yy
peBuarpanoM miany. Ckpehemo naxmy, IpuTOM, Ha TO J1a TOCTOj€ MPOjEKTH KO KOJUX
Cy 3aJp’kaHU UCTH POKOBU peaju3allfje Mako Cy MOMEPEHH POKOBH 32 OKOHYAHE
IPUIPEMHUX pPaJlbU; TO OTBapa IHUTAKBE PEATMCTUYHOCTH ,,CTapuX pPOKOBa 3a
3aBpIIeTaK u3Bohema paoBa (pU3KK Ja pOKOBU IIOHOBO Oyly MOMEPEHH).

Koo najeehux npojexkama oozalhajy ce npumemne Kopexkuyuje yeHa, Maxom Haguuie.
Tpu Haj3HauajHUja CiIydaja cy MOpacT MUIAaHUPAHUX TpoIkoBa 3a: 1) musrpaamy PXE
‘Bepnam 3 ca 1,4 mapna eBpa Ha 2,6 muipa eBpa (CKok 3a rotoBo 86%), 2) u3rpaamy
camoOanancupaHux conapHux enekrpana ox 1 GW ca 1,4 mupa eBpa Ha 1,7 miipa eBpa
(pact Bume o 21%) u 3) usrpaamy PXE buctpuna ca 835 ma eBpa Ha 962 MitH eBpa
(pact Behu ox 15%). OBa oxacrymama, MambHUM J€JI0OM, MOTy Ja Oyny objamrmeHa
UHQIIAIMjOM M pacToM IIeHa ompeMe, mpeMaa ce BehuMm menomM Mory mpummcaTH
HEMOCTOjamky KBATUTETHE TEXHUYKE IOKYMEHTAllje Y MOMEHTY CaulibaBama TIaHOBa,

Bepnan 2%, IIpojekat usrpaame conapHe enexrpane ,,KinenoBuuk", I'acHa enextpana y Humy, ['acHa enextpana
y HoBom Cany, Usrpanma Berponapka ,,Koctomar™.
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pEeBU3UjU OOMMa M BpPCTE TEXHOJOIIKMX pEIIekha TOKOM paspane u nap. Onx Behux
npojeKaTa, jeIaH 01 PETKUX KOJI KOjeT je CMambeHa MPOLEHEeHA BPEIHOCT HHBECTUIIN]E
jecre u3rpaama Berpomapka caare 500 MW — ca 1,4 mapn eBpa Ha HajBuie 800 miH
eBpa, Tj. 3a mpeko 40% — mTO ce AOOpUM AEIOM MOXKE NPUIHUCATH CMAKCHY
UHCTajKcane cHare (ca mpBooutHo wianupanux 1 GW na 500 MW).

HajaB/beHM WHBECTHLHHOHHM WHUKJIYC Y €HEPreTHIM HOCH BHCOK PH3HK O]
Kallllbelha M HemoTnyHe peaju3auuje y npeasulenum poxkoBuMma. KibydHHM H3a30BU —
pemaBambe MMOBHHCKO-TIPAaBHUX OJHOCA, M3paja M ycarjallaBame IJIAHCKE M IPOjeKTHE
JTOKyMEHTaIHje, Ka0 ¥ KOOpAMHAIIM]ja BEJIMKOT Opoja HA/UIEKHUX MHCTHTYIMja — 110 TPABIITY
OMBajy peIIeH! C OCETHUM KallllEHhIMa, IITO ce Beh 1 youaBa Ha IpojekTuma y Toky. JlogatHo,
YHICHHIA Ja JpkaBa TeK a0 kpaja 2027. roaumHe IJIaHUpA YCIOCTAaBJbAEE HOBOT,
jeIMHCTBEHOT CHCTEMA 32 YIIPaBJbambe jaBHUM MHBeCTHIM]aMa,l’ cMamyje BeposaTHOhy 1a he
IUIAHUPAHW KIMMATCKU IIMJbEBU Y HApEIHHUX IeT TOJMHAa OWUTH OCTBAapeHH Y3 IOY3/AaHy
KOHTpPOJIY TPOILIKOBA U KBAJIUTETAa MHBECTULIMOHUX pasoBa. ¥3 To, oa 2028. ronuHe Moxe ce
OYEKHMBAaTH M yOp3ame pealu3alyje BUIIEC BEIUKUX HH(PPACTPYKTYpHHX IIpojeKaTa BaH
eHepreTckor cexropa (Merpo y beorpany, komyHamHa uHPpacTpyKTypa, ,,Ocmex Cpouje* u
Ip.), IITO OTBapa M MUTAmE J1a JIM JAP)KaBa PacIioyiake ONEPAaTHBHUM KaralluTeTHMa J1a CBE T
MIPOjeKTe peanu3yje NapaleqHO ca WHTCH3MBHPAkEM EHEpreTcke TpaHsunuje. Yak u ako
¢dbuHaHCcHjcKa cpeacTBa Oyay penaTuBHO Op30 00e30eheHa (ITo onemkyjeMO Kao peaTucTUIHy
MOTyhHOCT), OrpaHHYEHH OTIEPATUBHU M KaJPOBCKH PECYPCH OCTajy KJbYYHa MpETpeKa Koja ce
HE MO)X€ OTKJIOHUTH Y KpaTkoM poky. Ctora je y nocrojehM OKBUpHMa TEIIKO OYEKUBATH J1a
he Cpb6uja no 2030. ronuHe HAJOKHATUTH BUIICACIICHU]CKO KAIIbEHhe U WHCTHTYIIHOHAITHY
WHEPTHOCT y EHEePreTcKoj U KIIMMATCKOj MOJIUTHUIIM, YIPKOC YCBajamy 3HA4ajHOT Opoja HOBUX
3aKOHa M TIOJ3aKOHCKHX aKaTa y HOCIEIIBHX HEKOJIMKO ToauHa. BepoBatHo he Ourtn
HEOIXOHO PEBHIMPATH POKOBE U yCarjacuTH UX ca peaHUM MOryhHOCTHMa, HCTOBPEMEHO
YCIIOCTaBJbajyhu UBPCT WHCTHTYLIMOHATHH OKBUD 3a IUIAHUPAE M KOHTPOJY MHBECTHUIMja
koju he ce, 3a pasziauMKy oX Jocajallmke Ipakce, 10CiIeHo npuMemuBaTi. Ha kpajy, nomatau
PHU3UK aKTYeTHUX MHBECTUIIMOHHX IUIAHOBA Y 00JaCTH €HEPreTHKE je TO HITO jOII YBEK HHje
JacHO Ha KOjU HayuH Cy (M Ja JU Cy YOMNIITe) y3eTH y O003HUp MPHIUKOM IpaBbeHa
cpeamopouHor (uckanHor okBupa Peny6mnuke CpOuje; Haume, pucKaiHu JeUIUT U jaBHU
IyT TpEeHYTHO HHCY 3a0pHmaBajyhe BHCOKM anu je OGynercko orpanmuemel’® TakBo na He
JI03BOJbaBa HCTOBPEMEHO HHTEH3UBUPAHE PAJI0Ba HA CBUM IPHOPUTETIMA UCTOBPEMEHO.

17 Bunern n3pemraj ®uckanHor casera ,,Munubeme Ha HaupT Duckange ctpareruje 3a 2026. ca npojexunujama
32 2027. 1 2028. romuny* o 20. jyna 2025. roqune, ctp. 28.

178 Jleo mHBecTHIIM]a OKPMBAO OU Ce IMPEKTHUM JOTUpameM 3 Oyuera PenyOnuxe (cybBenuuje, Tpancdepu,
KaIHTAIIHA PACXOH), @ HICTOBPEMEHO j€ y INIaHy Y3UMAambe KPEIUTA Y3 TapaHItjy IpIKaBe.
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