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Pe3ume

JaBam nyr je y CpOuju pa3nuuuTo AeQUHUCAH Y JBA 3aKOHA: 3aKOHY O jaBHOM JIYTY U
3akoHy 0 OyIIETCKOM CHUCTEMY. 3aKOH O JaBHOM JyTy Ta AcuHuUIIe Kao 30up ayra PemyoOiuke
W CBUX TapaHIlMja Ha 3aayXKHBame Koje je m3mana PemyOmmka. MepeHo mo oBOM 3akoHY,
BPEAHOCT jaBHOT ayra je Ha kpajy 2011. rogune, uznocuna 45,1% b/II1-a. MunucrapcTBo
¢uHancyja 06jaBibyje M TyMaud OBaj IMOAATaK Kao BHCUHY jaBHOT ayra y Cpouju. MebhyTum,
npemMa 3akoHy O OYIIETCKOM CHCTEMY, KOjUM je neduHrcaHo U (GUCKATHO MPABHIIO O TOPHO]
TpaHUIM JaBHOT Ayra, y jaBHM Oy je YKJby4Ye€H W yKymaH JIyr (OHIOBAa COIHjaTHOT
ocurypama U JIOKaJHEe caMmoyrpaBe. 300r Tora je BPEJHOCT jaBHOT Jyra MEpeHa Ha OBaj
HauuH Ha Kpajy 2011. rogune Omna Hemto Beha m m3Hocmna je 46,6% B/II1-a. Ob6aBesa
duckaHOT caBeTa je Ja ce MpuApkaBa JehUHHIM]E JaBHOT Ayra M3 3aKoHa O OYyUETCKOM
CHCTEMY.

[Topen oBe nBe neduHMIM]E TOCTOJe W JOII HEKA pejieBaHTHA MEpPeHa jaBHOT JIyra
CpbOuje koja 3a pe3yirar Aajy pasiudute BpeaHocTu. MelyHapomanu MoHeTapHH (QOHT
(MM®) uma Hajpuropo3Huje Tymaueme BUCHHE jaBHOT Ayra y CpOuju u y cBoj oOpauyH, y3
HajIMpy 00yXBaT OIIITE JP>KaBe, JIOAATHO YKJbydyje U HEKe Jommbe. 300r Tora je mo MM®d-
y BHCHMHa jaBHOr nyra Ha kpajy 2011. romumne um3nocuna 47,9% Bb/llI-a. Hemro mame
pUroposHa je MeTojoJioruja Koja ce kopuctd y EBponckoj VYHHMjM (MacTpUXTCKH
Kputepujym). M mo oBoj MeTomonoruju o0yxBaT jaBHOT Ayra c€ OJHOCH Ha OIINTY JPKaBy,
any ce y AYr He yKJbyuyjy HEaKTHBHpaHE rapaHiidje Ha 3aJyKHBambe KOje W3/aje ApKaBa
ApyruM npaBHUM cyOjexktuma. [lo MacTpuxTy je BUCHHA jaBHOT nyra Ha Kpajy 2011. rogune
uzHocuna 42,5% BbJ1I1-a. MunuctapctBo ¢uHancuja je oa HoBemOpa 2011. roguHe moyeno na
Ha CBOM CajTy 00jaBJbyje U OBaj MOJATAK.

@DuCKaNIHU CaBeT cMarTpa Ja je MOTpeOHO YCKIATUTH 3aKOH O jaBHOM JAYTY U 3aKOH O
OYIIETCKOM CHCTEMY Y IOTJIely pa3IMuuTOr 00yXBaTa U MEepema jaBHOT AyTa, Kao U Ja TaKBa,
JEOIUHCTBEHO W3padyHaTa BpPEJHOCT jaBHOT Jyra, Oyae y 3BaHUYHO] YIOTPEeOM CBHX
peNIeBaHTHUX JAP>KaBHUX MHCTUTYIHja. 300T TOTa CMO CIIPOBENH HCTPAXHUBAKE KOj€ je MMallo
3a IIUJb Jia OHYAM Mpeior 3a yckiahuBame MeTo10JI0Thje 00yXBaTa U Mepera jaBHOT Iyra
Cpb6uje. OCHOBHU KpUTEPUJYMH KOj€ CMO KOPHUCTHJIA 3a (QopMmyiucame Npeajora cy
€KOHOMCKa ONpaBIaHOCT U ycKialeHoCT ca BakehuM Mel)yHapoHUM cTaHAapAnMa.

[Ipensior duckamHOr caBeTa 3a yckiauBambe METOJIOJIOTHje 00yXBaTa jJaBHOT Jyra
Cpbuje noapazymeBa cnezehe:

1) JaBHM Oyr 4YMHM YKYNaH IUPeKTHH Jyr ommrTe Ap:xkaBe (YKbydyjyhu JOKaaHy
camoynpasy u JII ,,ITyresu Cpbuje®), mro je y ckiaaay ca 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHUCTEMY
n Baxkehum MelhyHapoaHUM cTaHaapAuMa. J(MpEeKTHU Iyr ONIITE JApXKaBe je Ha Kpajy
2011. rogune n3nocuo 42,5% BbJ1I1-a.

2) VY jaBHH Ayr Cy YK/by4YeHe aKTHBMpPaHe rapaHiigje, IITo je y CKJIaay ca o0a moctojeha
3akoHa (3aKoH 0 OYJETCKOM cHCTEMY M 3aKOH O JaBHOM JYT'y) Kao M CBUM Mel)yHapoJHUM
cTaHgapaMMa. AKTUBUpaHe rapaHiyje ¢y Ha kpajy 2011. rogune uznocuie 0,96% BI1-a.

3) JaBHU AYr YK/by4yje U /Ie0 HEAKTUBHPAHUX rapaHOHja KoJ KOjUX MOCTOjU 3HAYAjaH
pu3uK 1a he ce akTuBHMparu, Tj. 1a he o6aBe3y cepBucHpama ayra npeysetu Pemyonuka.
[Ipemior @uckamHOr caBeTa je Ja ce NPUWIMKOM HM3/aBama CBaKe MOjeMHAYHE Jp)KaBHE
rapasiyje y UCTO BpeMe MpoIekhyje U BepoBaTHONA HEHOT aKTUBHpama. Y 3aBHUCHOCTH
O]l TIPOLIEHCHOT pH3HKa, oJpeheHn aeo TOr 3aayxema Ou ce YK/bYUHO Yy jaBHH JyT
(nnmycTpaTHBHH TPUMEpP: YKOJMKO Ce MPOICHH Jia je PU3UK Jla Ce aKTUBHpa rapaHiidja
u3gata Ha 3aayxeme kKommanuje ,JAT“ 70%, Tonmuku mpoumeHar 3amyxema Ou ce
YKJbYUYHO Y jJaBHU OyT, T0K ce 30% ce He Ou ykbyumiio). OBakaB MPUCTYM j€ €KOHOMCKH
ONTUMAJIaH M y CKJIaJy je ca ImpenopykaMa Mel)yHapoJHUX WHCTUTYLHja O HEOIXOIHOCTH
MpOIeHhUBakba pPU3MKa aKTHBHpama TapaHnuja. CraB duckaaHor caBera je na ce



rapaHiyje y CKJIaay ca MpOLEHEHUM pPHU3UKOM Tpebajy YKIbYUMTH Y jaBHH [T,
uiycTpaTuBHa mporeHa duckaaHor caBeTa je na je Ha kpajy 2011. ronune roguHe neo
HEaKTHUBHPAHHX TapaHiyja Koje Tpeba yKIbYUnuTH y jaBHH OyT u3Hocuo 1,14% B/I1-a.

4) JaBHM Iyr He YK/bY4yje HeAKTHBHPAaHE rapaHuMje Kaaa 3a lbUX He MOCTOjH 3HAaYajaH
pusuk na he ce axkrtuBuparu. Ilpenyszeha momyr JII EIIC, JIT EMC, JIT Aepoapom
,Hukoma Tecna®, Arenuuja 3a KoHTpoJy Jieta, @uat ayromoommn CpOuja u ClI. ypeIHo
Bpahajy cBOje rapaHTOBaHEe IyroBe M HE MOCTOjH 3HAYAjaH PU3HK Ja he ce TepeT ’HUXOBOT
Bpahama jenHor nana npeBainuTu Ha PenyOnuky. 3atro @uckaiHu caBeT cMaTpa Jia OBE
obaBe3e Tpeba na Oyny WckJbydeHe u3 jaBHOr nyra CpoOuje. Hamomumemo n1a je 0BakBO
TymMauewe y ckiaay ca meroxonorujoM EVY, amu ga TpeHyTHo Baxkeha 3akoHCKa
perynaruBa, kao u merojonoruja MM®-a (3a CpOujy, aim He W 3a JOpyre 3emibe),
CBpCTaBa CBE M3JaTe rapaHiiyje y jaBuu ayr. [Ipornemyjemo na cy u3gaTe rapaigje Koje
He Tpeba YKJbYUUTH y jaBHH AyT Ha kpajy 2011. ronune nznocuine 1,96% B/II1-a.

5) VYV jaBHH ayr ce yK/byuyje €0 JOUIH aKO MOCTOjH H3Pa’KeH PHU3MK 1A MOCTAHY
AUPEKTaH Ayr omure JAp:kaBe. AHann3a OUCKaTHOT caBeTa je MOoKaszaja Aa y OKBHUPY
OMIITE Jp’KaBe MOCTOj€ HAroOMHIIaHE JOIEe Koje MpeBa3uiaze MOryhHOCT HUXOBOT
cepBUCHpama M3 TeKyhMX MpHUXoa IMOjeIWHUX OYUETCKHX KOPHUCHHUKA/HHBOA BIACTH.
300r Tora cmarpamo 1a he Te noime Moht J1a ce perynuiny caMo y3 3a1y>KHBambe Ip:KaBe,
OJTHOCHO J1a CYIITHHCKH MPEJICTaBIba]y jaBHH IYyT. Y KIbYUHBaE NOIBY HUje MpeIBul)eHo
BakehoM 3aKOHCKOM peryjaTuBoM kao HHU wmerogojorujom EY, anu MM® y cBoj
oOpauyH jaBHor nyra y CpOuju ykJpydyje W J€0 JIOIEbH, INITO CMATPaMO HCIPABHUM.
IIponiena ®@uckanHor casera je fa y jaBHu ayr Cpouje tpebda ykibyuntu oko 0,9% BII-a
TOIEBH.

6) JaBHu ayr je OpyTo Ayr omiuTe Ap:KaBe, [ITO 3HAYM Ja W 3aMy)KHBambe Jp)KaBe 3a
nerno3ute (kao mTo je Omo ciydaj y 2011. roguHM) HECYMI-MBO Cliafia y jaBHH JIVT.
KonuenT 6pyro nyra mnpencrtaBiba MehyHapoaHo mpuxBaheH craniapn, y CKiIaay je ca
BakehoM 3akoHCKOM perynatuBoM y CpOuju, Te HEMa pasjiora Ja ce 10 OBOM OCHOBY
BpIIIE€ TPOMEHE.

VYkonuko Ou ce jaBHM AYr payyHao MO KpPUTEpHUjyMHMa Koju mnpemitaxke duckanHu
caBeT, BUCHHA jaBHOT nyra y CpOuju Ha kpajy 2011. ronune 6u uznocuna 45,5% bJII1-a, mTo
j€ He3HaTHO BHIIE O] JaBHOT Jyra MepeHor 1o 3akoHy o jaBHOM ayry (45,1% B/II1-a), a 3a
oKoO jenaH npoueHTHHU noeH BJIII-a Huxe of jaBHOr Ayra MepeHor Mo 3akoHy O OYyIEeTCKOM
cucremy (46,6% B/II1-a).

[Tpunukom npahema yuemha jaBHor ayra y B/III-y Toxom ronumne, MuHHCTapcTBO
¢uHaHCcHja npuMeBYyje Mel)yHapoaHO HecTaHAap/Hy Mpakcy — Ja jaBHU AYT Jefnu ca OpyTo
noMahuM IPOM3BOJIOM KOjU TeK Tpeda Ja ce ocTBapu. BpeaHOCT jaBHOT ayra y OJHOCY Ha
BJII koja ce 06jaBibyjy TOKOM TOAMHE je 300r Tora OOMYHO HEIITO HIKa Of CTBAapHE, jep je
B/IT y 6ynyhHoctu no mpasuity Hemto Behu on1 cajammer (moceGHO Kaja ©MaMo Y BUY Aa
je peu o B/III-y y HOMHUHANHUM, a HE CTAJIHUM LieHaMma). Y KOHKPETHOM CIIy4ajy TO 3Ha4M
cnenehe — ympaBo o0jaBibeHo yuemthe jaBHor nyra y B/IIl-y y jamyapy 2012. ronune je
U3pauyyHaTO Kao CTBapHAa BPEAHOCT jaBHOI Jyra Ha Kpajy jaHyapa TIOJeJbeHa ca
(npouewmenom) Bpeanomthy bB/[I1-a y yutaBoj 2012. ronvHu nako je 10 Kpaja roJMHe OCTalo
jour 11 meceru.

OcHM CHCTEMCKOT TOTICHMBamba CTBApHE BPEIHOCTH jaBHOT Jyra TOKOM TOJHMHE,
IpUMEHa ONMCAaHEe METO/I0JIOTH]e T0BOU M JI0 JOJaTHUX rpobsiema: 1) ydemthe jaBHor ayra y
B/III-y npuBuIHO HArJI0 onaja Ha MOYETKY CBAaKe TOJUHE, a OHJIa TOKOM TOMHE PACTE HEIITO
Op>ke Hero mTo Ou Tpebano — 300r yera cy meceuHe cepuje ydemtha jaBHor ayra y BIII-y
HekonsuctentHe. 2) Ilpornose kperama bJ/[[1-a y Oyayhmoctm mory na Oyamy Bpiio
Hernoy3zaHe. Tako ce TpeHyTHO 3a oOpaudyHaBame yuemrha jaBHor nyra y BJIII-y xopuctu



nporena pacta b/II1-a y 2012. rogunu ox 1,5%. Iloacehamo na je Beh caga roToBo M3BECHO
na ce y 2012. ronuan Hehe OCTBapuTH INIAHUPAHU PACT MPUBpPEe. Y KOJUKO MPUBPETHU PACT
y 2012. ronunau O6yne 0,5% (xomuko ce cama odekyje), ydemhe jaBHor ayra y B/IT-y u3
janyapa 2012. rogune he ayromaTcku fa ce pesuaupa u moseha 3a 0,5 mpoleHTHUX MTOSHA.
OduckanHu caBeT mnpemnaxe na ce 3a BpeanocT bJIll-a (y omHocy Ha Kojy ce
u3padyHaBa ydemihe jaBHor ayra) y3uma bJII1 ocTBapeH y mpeTxoaHHUX JIBaHAECT MECELH O]
JaHa Kajga ce mocmarpa crame jaBHor ayra (rolling year), a ue B/II1 xoju Tek Tpeda na ce
octBapu. OBakBa METOJIOJIOTHja Mepema ojaHoca jaBHor ayra u bJII1-a obe3benuna 6u He
caMO KOH3HCTEHTHOCT MECEYHHMX MojaTaka, Beh m yckial)eHOCT KBapTamHHX W TOIUIIEBUX
nojaraka o oaHocy jaBHor ayra u bJIII-a ¢ mehynaponnum cranmapauma, mTo caja HUje

CIIy4aj.



YBoa

Bucuna u nuHAMUKa jaBHOT Jyra Cy BaKHM IOKa3aTesbH (PUCKAIHE W €KOHOMCKE
CTa0MJIHOCTH JIp’)KaBe, a aKTyellHa EKOHOMCKAa KpH3a je JIOJaTHO Harjiacuia 3Hayaj
yIpaBbama jaBHUM ayroM. Konmko je oBaj mpoOieM m3a30BaH MOKasyje MoJaTak /ia je jaBHU
nyr CpOuje y npeTxoHe TpH rojauHe cHakHO pactao (ca oko 30 Ha 45% B/II1-a). Ox 2010.
roguae y Cpbuju ce npumemyje (UCKaIHO MPAaBUIIO O jaBHOM YTy, A jé U HOBOYBE/ICHA
ropma rpaHuIla jJaBHOT Jyra CKpeHy’a NaXky JaBHOCTH Ha TeHJICHIIMje Yy 0BOj oOsactu. Kaga
ce y apyroj nmonmoBunu 2011. roguHe jaBHU AYT MPHOIMKHO TOPHOj TPAHMUIM, U KAKO Cy
Haponna 6anka CpOuje m MunucrapcTBo (uHaHCHja 00jaB/bUBAIIA PA3JIMUUTE IMOJATKE O
BHCHHU jaBHOT ayra y onHocy Ha BJII1 y oBoM mepro/y, HHTEpECOBambe j€ T0IaTHO M0jayaHo.
W3 cBera HaBeJCHOr je Pa3syMJBMBO INTO CE BUCHHA M JMHAMUKa jaBHOT ayra y CpOuju
MaXJBUBO MPATE U aHATU3UPA]Y.

Amnanuza jaBHor ayra CpOuje BaxkHa je W ycien oapehene HeycknaheHocTn 3akoHa
KojuMa cy oapehenu aepunumja u ynpasbame jaBHUM 1yroM. HanMe, oOyxBaT jaBHOT jyra
paznmuuuto je oxpeheH 3aKOHOM O jaBHOM AYry W 3aKOHOM O OYIIETCKOM CHUCTEMY. Y3 OBY
YUIBCHUITY, yodaBa ce Ja ce nomahe 3akoHCKe ICPUHUIM]E jaBHOT Jyra pasiuKyjy O]
MehyHapoaHHMX cTaHAapaa, ma je NmoTpeOHO yKa3aTH M Ha OBE pa3liMKe M Ha IpaBall
npubnmxkaBama onmrenpuxBahenoj MelyHapogHoj mnpakcu. KoHayHO, TOXEJBHO je U
yHanpelhembe CTaTHCTUKE JaBHOT Jyra U MH(OPMHCAKka JaBHOCTU O PA3IMYUTUM ACIEKTHMa
jaBHor nyra y CpOuju.

[Tonasehu on HaBeneHux eneMeHarta, DUCKAIHU caBeT yka3yje Ha MOryhHoCTH 3a
yHarnpeheme mocrojeher 3akoHCKOT OKBHpa y OOJACTH jaBHOT Jyra, Ka0 M Ha Ha4YMHE 32
anekBaTHO mpaheme, 00pauyH H u3BemITaBalbe O jaBHOM nyry y Cpbuju. Usrpagma
o0jekTHBHE W MelhyHapOJHO YIOpEIUBE CIMKE O jJaBHOM JyIy TpeACTaB/ba OCHOBY 3a
MIPABOBPEMEHO PEaroBame U OJITOBOPHO YIIPABJbAKE JABHUM JIyTOM.

duckaTHH CaBeT cMarpa Ja je yckiahuBame METOA0JI0THje jaBHOT ayra Moryhe kpo3
aJIcKBaTHO OOyXBaTamke PA3IMYUTUX WHCTHTYLIIHMOHATHHX jEIWHHIIA jaBHOT CEKTOpa IpH
o0OpauyHy jaBHOT Jyra, MPaBWJIAaH U300p KOMIIOHEHTH jaBHOT JIyra, Kao M Kpo3 oAroBapajyhe
IpOLEHHUBakE BpeIHOCTH OpyTo jnomaher mpou3Bojaa, MOTpPeOHO 3a oOpauyH pelaTHBHE
BPEAHOCTH JaBHOT J1yTa.

Pa3znuka usmel)y jaBHOr 1yra m ayra jaBHoOr ceKkropa

Pasnuka u3mel)y jaBHor myra (ayra ommurte apskase, general government debt) u nyra
jaBHor cektopa (public sector debt) mpoucTtuue u3 paznuuuTux 00yXxBaTta HHCTUTYIIHOHATHUX
JEIMHHUIIA OJ1 KOJUX C€ OINILTa JpXaBa U JaBHU CEKTOp cacToje. 3aTo je HajIpe HEONMXOIHO
nepuHUCATH JEJUHMIIE KOj€ YMHE CEKTOp OIIITE ApXaBe, Ka0 U OHE KOje cy Je0 HINpe
Je(pUHHUCAHOT JaBHOT CEKTOPA.

Onmrty apkaBy YMHE OHE WHCTUTYIMOHAJHE jeAuHHIE Koje 00e30elyjy polOy u
yciayre 3a JIMYHY WM KOJEKTHBHY MOTPOILIY NMPETEKHO HAa HETPXKUIIHO] OCHOBH M KOje
BpIIIE TIPEPaCIOIeNTy JTOXOTKa M OOraTCTBa y3 OCTBApeHE MOJUTHYKUX 00aBe3a M 00aBJbaAmE
yJore €KOHOMCKOr perynatopa. CekTop ommuTe JpXaBe C€ CacToju OJ IOJCEKTOpa
LEHTpAJHEe, PErHOHANIHE M JIOKaJHE BJacTH U (OHJIOBA COLMjaTHOT Oocurypama ((hoHI0BU
COLIMjAJIHOT OCHUTYpama Cc€ MOry Kiacu(UKOBaTH Yy MocebaH MOJCEKTOp MM Ce MOTry
mocMaTpaTH Kao JIe0 OHOT HHBOA BIACTH KOjH HMMa yIpaBlka W Yy OKBUpPY Kora
(GYHKIMOHMIITY, Ko IITO je ¥ yoOH4ajeHo y Mel)yHapoHOj Ipakch).

JaBHM cekTOp, mopes jeAMHHMIA OMILITE ApXkKaBe, 00yxBaTa U CBE MHCTUTYLHMOHAJIHE
JEIMHHULIE KOje jeIMHUIIC OMILUTE Ap>KaBe JUPEKTHO WM MHIMPEKTHO KOHTPOJIMIINY, Ma TaKO



JaBHU CEKTOp YHMHM OIIITa Jp’kaBa W CBa jaBHa HepHUHaHCHjcKa mpeny3eha u jaBHe
(hMHAHCH]CKE HHCTUTYIIH]E.

Jasnu CeKnop u recoee 2jlaeHe KOMNoHenme

JaBHH cexkTOp

Onuwra npxasa JaBna npenyseha
LenTtpanna 3
aBHA "
M Jip>kaBa . JaBHe punancujcke
| HepuHAHCHjCKA HHCTHTYIH]e
npenyseha
| Perunonanuu
HHMBO JPXKaB
I O Apikabe LlenTpanna OaHka
I
I Jlokantu Jlerno3utHe
| HHBO JPKABS MHCTHUTYLIHjE€ OCHM
| LEHTpaJIHE DaHKe
|| Pornosu coumjanHor
OCUT'ypama Ocrane duHancHjcke
MUHCTHUTYLIH]E

VY CpOuju, cexmop onwme Opdcage, Topel LeHTpaiaHe apxase (PemyOnuka),
YHMHE U PErMOHAJIHU HMBO Jip>kaBe (AyTOHOMHA IMokpajuHa BojBonnHa), JOKaTHU HUBO
NpxaBe (OMIITHHE, TpagoBU U Tpanx beorpan), dhonnoBu coumjamHor ocurypama u JI1
LHllyreBn Cpbuje”. Opranuzaiuje 00aBE3HOT COIMJaTHOT OCUTypama WiIH (HOHIOBH
couyjanHor ocurypama cy: ®ounn [TMO 3anocnenux, Penydnnuku Gona 3a 31paBcTBEHO
ocurypame 1 HaronaiHa ciy»0a 3a 3anonbaBambe.

IlenTpanHa ap>kaBa ce y IIUPEM CMHCIY MOXe AepHUHHUCATH U Kao 30up Oyuera
Peny6onuke, ¢onmoBa coumjanmHor ocurypamwa u JII Ilyreu CpOuje™ (oBO jaBHO
npenysehe ucnymaBa KpUTEPHjyMe 3a MPUMAJIakhe CEKTOPY OMILTE ApXKaBe HaBEeIEHUM y
tabenu 1.1, a MoJ KOHTPOJIOM j€ IIEHTPATHE JIpKaBe).

Jasna negpunancujcka npedyzeha y Cpouju cy JII ,,)Keneznune Cpouje®, JIT EIIC,
JIT EMC, JIT ,,Cpbujarac*, JIT JAT, JII Aepoapom ,Hukona Tecma“, Arenmmja 3a
KOHTpPOJY JieTa U JpYre, MOK jasHe ¢hunancujcke unHcmumyyuje 00yxBaTajy IEHTPAIHY
6anky (HBC), memo3utHe MHCTUTYLMje OCUM LIEHTpajiHe OaHKe (IIOCIOBHE OaHKEe Yy
BJIACHUIIITBY Jp>kKaBe, HIP. ,,Komeprujanna 6aHka’™) u ocrane pUHAHCH]CKE HHCTUTYLIU]E
(donp 3a pa3Boj, ocurypasajyha apymrsa, Ha pumep ,,JlyHaB ocurypame™ u apyre).




JaBHu myr oOyxBara caMo AYr jeJAMHHIIA OIIITE ApxkaBe (MoMahu M CHOJHHH YT
LEHTPAIHOT, PETHOHAIHOT U JIOKAJHOT HHBOA JpXaBe M (POHIOBA COIHMjaTHOT OCUTYpamba),
JIOK JYT JaBHOT CEKTOpa oOyxBaTa JIyr ONINTE Ip)KaBe, Ayr jaBHUX HE(PHUHAHCH]CKUX
npenyzeha u Ayr jaBHUX (PMHAHCHJCKUX MHCTUTYIMja. 300T YeCTUX HEJOYMHULA Y CTPYUYHO] U
mupoj jaBHocTH y CpOuju y Be3u ¢ 00yXBaTOM jaBHOT Jyra, BAXKHO j¢ HAIIOMEHYTH J1a JIyT
[eHTpamHe OaHKe HHje Jeo jaBHOT Ayra, Beh neo ayra jaBHOT cekropa. Hapomna Oanka
CpOuje He mpuriaga CexkTopy ommre apxase, na je ayr Cpbuje mpema MM®-y camo
JIETUMHYHO YKJbYYEH Yy jaBHM Oyr. Mamu aeo Jayra — CpeacTBa ajokanuje on oko 460
MUWJIMOHA €Bpa — TMpeJcTaBiba Oyr PemyOiuke U jecte Jeo jaBHOT ayra, A0K Behu neo mayra
npema MM®-y (oko 1,6 mipy eBpa), HaMemeH 00e30ehemy CrosbHe JTUKBUIHOCTH, MIPUIAIa
nyry HbC u HHje yKJbydeH y jaBHU JYT.

Cexmopcka knacuguxayuja uHCMmumyyuoHaIHux jeOunuya

Jla Ou ce oapennio Ja JId HeKa MHCTHTYIIMOHAIHA jeJIMHUIIA TPUIAJa CEKTOPY OIIIITE
IpXaBe, jaBHOM CEKTOpY WM TpPyNH KOjy YHHE CEKTOpM MpHBAaTHUX mpeny3eha,
nomahuHCTaBa U HEMPO(PUTHUX WHCTUTYIMjaA, MOTPEOHO je OATOBOPUTH Ha cieneha aBa
nuTama. [IpBo, Aa 1mM je Aara WHCTUTYLMOHAJIHA jeIWHHIIA jaBHA WM NPHBATHA, IITO
3aBHCH O] TOra KO j€ KOHTPOJIMIIE, OJHOCHO KO ojpelyje EEeHY OMIITY IMOCIOBHY
nonUTHKY. [Ipyro, na 7I¥ HMHCTHTYNHja TOCTYje TOJA TPXKUIIHUM WM HETPKHUIITHUM
yCJIOBHMa, a KpHUTepHjyM 3a oBO onpeheme je ma ym je Bume on S50 mporeHaTa
MPOU3BOIHUX TPOIIKOBA TOKPUBEHO IPOJajoM, MOCMATPaHO TOKOM IIE€pHOJa O] BHIIE
roauHa. Y 3aBHCHOCTH OJf TOTa KaKBU Cy OJIFOBOPH HA OBA JIBa NMUTaka, MHCTUTYLIMOHAIHY
jenuHUIly je Moryhe cBpCTaTH y jeIHY O]l TPU CEKTOPCKE IpyIe npukazane y tademu 1.1.

Tabena 1.1 Kpurepujymu 3a CeKTOPCKY NPHUIIAJHOCT HHCTUTYHMOHAJIHE jeJHHHUIIE

Jla 11 je o1 KOHTPOJIOM JpKaBe?
Ha He
: [IpuBaTHa
Tla 1T ce TIPETEKHO Ja (Tp>xuuiHo CexTop jaBHUX p N
npenyseha
bunancupa MTOCJIOBAME) npemyseha peay’ )
. 6 nomahuHCTBA WIIH
pojIajoM pobe u
p J? p He (HeTpskuiHo CexTop omiire HerpoduTHE
ciyra? .
yeayr MTOCIIOBAKHE) NpKaBe MHCTHTYIIH]E

VY Cpbuju, JIT ,,ITyreBu CpOuje* npuraaa ceKTOpy OIIITE JIPHkKaBe, MOIMITO OBO npeay3ehe
BehM J1eo mpuxoJa He OCTBapyje Ha TP>KULITY, Beh ce toMMHAaHTHO (puHaHCUpa U3 OyleTa.
VY uuspy npaBuiHOT 00yXxBaTa ceKTopa omnuire apxxase y CpOuju noTpedHo je pa3MOTPUTH
Jla JI1 jOII HeKa jaBHa mpenay3eha ucmymaBajy ycllOBE 3a YKJbYUHBAHE Y CEKTOP OIIITE
npxase (amp. JIT ,,Kenezaume Cpouje).

JaBHu nyr ce Hajuemhe u3pauyHaBa 1O KOHIENTY OpyTO 1yra, Tako Jia ce YKyIHa
BpeIHOCT (pUHAHCH]CKHX 00aBe3a Jip)kaBe HE yMamyje 3a BPEIHOCT (PMHAHCHJCKE MMOBHUHE
IpkaBe (Ip>KaBHUX JICTIO3MTA, KPEeIuTa Koje je 0J00puiia apkaBa, akiija U CIMYHO). bpyTo



IyT ce OJIHOCH Ha CBe o0aBe3e y OOJHMKY MHCTpyMEHaTa 3aJyKuBama KOjHu Ccy AeduHuCaHU
Kao ()MHAHCHjCKe 00aBe3e M0 OCHOBY KaMaTe W/WIIH TJIABHUIIC Ty)KHHKA 3ajMOJaBIly, Y HEKOM
TpeHyTKy y Oyayhnoctu.

Camo 3a moTpebOe aHanu3e jaBHOT jayra (ympaBjbamke PHU3HUIKMMA) IMOTPEOHO je
nocMaTpaTd M (PUHAHCHjCKY MMOBUHY Yy TOCEdy ommTe apxkase. /lyr je, Haume, MOrao
HACTaTH C IUJBEM JIa C€ CTEKHE MMOBHHA Koja he reHepucartu JOXOJaK HaMeweH Iutahamy
obaBe3za. Hero nyr je jemnak OpyTo Qyry ymMameHOM 3a ()MHAHCH]CKY MMOBHHY, OJHOCHO
JeHaK je YKYIIHO] BpeaHOCTH (pUHAHCHjCKMX o00aBe3a yMameHUM 3a YKYIIHY BPEIHOCT
¢unancujcke nmoBune. Tpeba umatu y Buy, Oyayhu na mely npskaBama oCTOjU pa3iuKa y
0o0yxBaTy ()MHAHCH]CKE UMOBHHE IIPHU 0OpadyHaBamy HETO Jyra, Ja je KOHIENT OpyTo ayra y
IIMPOj ymoTpeOu O] KOHIENTa HETO Ayra W IMpelcTaBiba ommTenpuxsaheny MehyHapomHy
YIIOpEMBY MEpY jaBHOT JIyTa.

WNmajyhu y Buay mpeTxoiHe HalmoMeHe, MCTUYeMO Ja je MehyHapomaHo mpuxBaheH
KOHIICTIT jJaBHOT J{yra — OpyTO JYT CEKTOpa OIIIITE JIPIKaBe.

JaBHM 1yr = OpyTO AyT OMILTE ApXKAaBE

3akoncko ypeheme japHor nyra y Cpomju

OCHOBHU 3aKOH KOjH peryiuiie oosacT jaBHor ayra y CpOuju jecre 3akoH O jaBHOM
nyry. MuHucrapctBo (uHaHcHja mpaTH U 00jaBibyje BPEIHOCT jaBHOT Ayra Ha OCHOBY
onpenada oBor 3akoHa. [Ipema 3aKoHy O jaBHOM JIyTY, jaBHH YT YHHE:

e iyr PenyOmnuke o OCHOBY yroBopa U XapTHja 0]l BpEIHOCTH,

e jyr PenyGiuke 1mo ocHOBY AaTux rapaHuuja PemyOnuke, Kao M 1O OCHOBY
npey3uMama obaBe3a 3a MCIUIATy Jyra [0 OCHOBY JiaTe rapaHiuje (aKTUBUpaHe
rapaHiije).

Henocpeano 3anykuBame NpeicTaB/ba JUPEKTaH jaBHU Iyr. M3gaBame rapanuuja
Ipe/icTaB/ba UHIMPEKTHY 00aBe3y, jep je Moryhe aa AyXHHK (JaBHO npenysehe miam Apyro
IIPaBHO JIMIIE Y YMje UMeE je AprKaBa U3Jlana rapanunjy) Hehe 6utu y cramy aa raha oGasese.
Tana Ou ce akTUBHpana rapaHiifja, a IPBOOMTHH AYT jaBHOT Ipeny3eha mocrao Ou jaBHU Ayr
npxase. [lpxaBa u3aje rapaHimje kako Ou ce jaBHa (WM MpHUBaTHA) npeayseha 3aqyxuBana
MO/ TIOBOJHHUJUM YCJIOBUMA. PU3MK MyXKHUKA je y TOM CIIy4ajy MamH jep JAp’kaBa rapaHryje
na he MCIIATUTH HErOBY 00aBe3y, YKOJIMKO AYXHHUK TO HHMje y cTakby. Mamu pU3UK 3HAUU
y3ajMJbUBaKkE 10 HUXKO] KaMaTHOj CTONH, YMME Jp)kKaBa MOCpenHO oMoryhaBa MOBOJbHUJE
3ayXHBame cy0jekata y 4uje uMme M3jaaje rapanuuje. Hamudje oBor opHoca je pHU3MK Ja
CepBUCHpALE TapaHTOBAHOT JIyTra Mpey3Me JIp)KaBa.

Haxute, jaBau nyr Cpbuje, nmpema 3akoHY O jJaBHOM JAYTY, CacTOjU C€ U3 JUPEKTHOT
nyra PenyOivke u nHAUpeKTHOT ayra PenmyOnuke (M31aTux rapaHiiyja J0KajIHO] cCaMOYIIpaBH,
(oHIOBMMA COIMjAJIHOT OCHIypama, jaBHUM Ipeay3ehuma W ApyruM NpaBHUM JIMLKMA).
[Ipenmer 3akoHa 0 jaBHOM JAYTY je, IpeMa TOME, UCKJbYYMBO TUPEKTHU M MHIUPEKTHHU YT
LIEHTpaJIHE JIpKaBe.

3axon o jagnom oyzy

JaBau nyr = Jlupextau ayr Penybnuke + Uuaupexktau nyr PemyOnuke (rapaHiyje)

3aKoH 0 OYIETCKOM CHUCTeMYy Je(QHHHMIIE AYT OIIITEr HUBOA JIP)KaBe Kao TUPEKTHU
IyT OMIITE Jp>KaBe U MHAUPEKTHU AYyr (rapaHiyje) omiure apxase. PuckaaHa mpaBuia o
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OylieTcKoM JeHUIUTY U jaBHOM JyTy OJIHOCE Ce€ Ha OIIITH HHUBO JIp)KaBe, KOjU YMHE, OpeN
LIEHTpaTHOT HUBOA Biactu (Pemy0Onuke), 1 CBU ApyrH HUBOM BJIACTH (AyTOHOMHE MOKpPajHHE
Y JeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe), Kao ¥ (JOHIOBU COIMjATHOT ocurypama. O0yxBar 3akoHa
0 OYUETCKOM CHCTEMY je, TpeMa ToMe, IUPpHU o1 00yxBaTa 3aKOHA O jaABHOM JIyTy — ITIOCMaTpa
ce OIIITH HHUBO JpXKaBe, a HE CaMO IEHTPAJHU HUBO JAp)KaBe, WITO je AePHUHHIMja KOja
oarorapa MehyHapoHUM cTaHAapAMMa KOHIIENTA jaBHOT JIyTa.

3akon o byuemckom cucmemy

JaBuu nyr = JIMpEKTHU AYT OIIITE APIKABE + WHaupexkTHH 1yr omnuiTe apKase
(PemmyOnuke, nokana, cor. poHI0BA) (rapanmuje)

@uckanHa npaBwia UMajy 3a Wb Ja 00e30ene AYropodyHy (GHUCKAIHY OJPKHBOCT
Cpbuje. Hedunncana cy 3akoHOM O OYyIIETCKOM CHUCTEMY M OJHOCE C€ Ha OMIITH HUBO
ap>kaBe. YKOJHMKO Jyr ONIITEr HUBOa JpkaBe npesasuhe 45% Opyro momaher mpowmsBona
(b/I1I-a) mokpehy ce kopexkTuBHU MexaHu3Mu (Briana moxHocu mporpaM 3a cMameme J1yra).
[lpu ynpaBspamy jaBHUM AyroM OW, mpemMa ToMme, TpeOaso MMaTh y BUAY HHUBO OIIIITE
JpKaBe, Ta je peleBaHTaH o0yxBaT jaBHOT ayra onpeheH 3akoHOM O OYIETCKOM CHUCTEMY, a
He 3aKOHOM O jaBHOM ayry. MehyTim, HEONXOAHO je y pa3syMHOM POKY YCKIIaJIUTH OBa JIBa
3aKOHa Kako Mel)ycoOHO, Tako U ca Mel)yHapOJHUM CTaHIapIMA.

MehyHapoaHu cTaniapam jaBHoOr ayra

VY MehyHapoIHUM OKBHpHMa, BaKHE METOJOJIOTHje 00yXBaTa U Mepema jaBHOT Jyra
nepunucanmu cy Mehynaponau monerapau ¢ongy (MM®) u Espomncka ynuja (EY). C
o63upoM Ha 3Hauaj MM®-a u EVY 3a CpOujy, BaxkHO je carjenaTd y KOjo] Mepu ce
METOJ10JIOTH]ja jaBHOT nyra y CpOuju moaymapa ¢ oBUM Mel)yHapO HUM CTaHAApANMA.

Mehynapoone memooonozuje jagnoe oyea

Mertononoruja jaBHor ayra MM®d-a oOjaBibeHa je y [lpupyuHuky napkaBHe
¢unancujcke craructuke (Government Finance Statistics, akryenno je nzname u3 2001.
TOAMHE, a TPUIIpeMa ce HOBO HW3Jame NMpHpy4yHHKa), a EBporcke ynuje y EBporckom
cuctemy pauyHa (European System of Accounts, ESA95). 3a Cpbujy cy oBe IBe
MelyHapoaHe METOA0JIOrHje HajBaXKHH]je, HaKo MocToje U Meronaonoruje Cercke OaHKe,
OEIl/l-a m fpyrux HHCTUTYLMja M OpraHusangja. MeTojonoruje ce IMOBPEMEHO
ycaBpIaBajy, a 00jaBJbyjJy C€ M YIyTCTBa y KOjUMa C€ YKa3yje Ha CHernudUIHOCTH
MojeIMHUX enemeHara jaBHor ayra. Tako je y EY y 2010. rogunu o6jaBiseH Bonuu o
apxkaBHoM neduiuty u ayry (Manual on Government Deficit and Debt: Implementation
of ESA95). ¥V 2011. roguan 06jaB/beHO je BeOMa BaKHO, 3ajeTHUYKO YIYTCTBO (BOAMY 3a
u3pany u npahemwe jaBHor ayra, Public Sector Debt Statistics: Guide for Compilers and
Users) MM®-a, EVY, OEIl/l-a, Csercke OaHke M Jpyrux BaXHUX Mel)yHapoaHUX
WHCTUTYLIMja M MHTErpamnuja, y KOME Je YKa3aHO Ha akTyelHe KapaKTepUCTHKe
MelyyHapoaHMX cTaHAapja u npasle Oyayhux npoMeHa y METOOIOTHjH JaBHOT JyTa.

N3mely merononoruja MM®-a u EY Hema cymTHHCKE pa3iuke. JaBHU Oyr 4uHE
JUPEKTHU JIyT OMIUTEr HUBOA JIp>kaBe (LIEHTPaJIHW, PETUOHAIIHU U JIOKAJHU HUBO JApXKaBe U
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(OHIOBH COLIMjANIHOT OCUTYpama) M caMoO akTHUBUpaHe rapaHuuje. J[Be wmehynapoane
METOAOJIOTH]€, JIaKjie, U3 JaBHOT Jyra HCKJbydyjy TapaHIMje KOjeé HHUCY aKTUBUpaHE, Tj.
UCKJbYYY]y OHAj JICO TapaHTOBAHOT Jyra Yje CepBUCHUPA-EC HUjE MIpey3ena ApiKaBa.

Mehynapoonu cmanoapou

JaBau nyr = JIupekTHU AyT OomilTe ApxkKaBe + AKTUBHUpaHE rapaHiiyje OMIITe ApKaBe

Youasa ce oapeheno Henoaynapame n3mehy nomahux u MmehyHapoaHux cranmapa:

e 3aKkoH 0 OYIIETCKOM CHCTEMY MMa HajIIMpU OOyXBaT jaBHOT Jyra, MOIITO jaBHU JYT
YUHE IUPEKTHH Iy ONIITE Ap)KaBe (HA CBMM HHBOMMA, YKJbydyjyhu nokamHy
camoyripaBy U (OHIOBE COLMjaJTHOI OCUTYpama) M CBE rapaHiuje (aKTUBUpaHE U
HEaKTUBUPAHE) OMILTE AP>KaBE;

e 3akoH O jaBHOM Jyry mpensuba yku oOyxBaT jaBHOT Jyra oJ 3aKoHa O OyleTCKOM
CHCTEMY, TOIITO Y jaBHM AYI HUCY YKJbYYEHHU JYroBH JIOKAaJHE CaMOyIlpaBe W
doHmOBa CoOLHMjaTHOT OCUTypama 3a Kkoje Pemybnuka Huje Jana rapaHIyjy
(HerapaHTOBaHH JyT JIOKaja U (POHIOBA);

e MehyHapoauu craHmapau y OAHOCY Ha 3aKOH O OYyUETCKOM CHCTEMY M 3aKOH O
JaBHOM AYTy UMajy YU 00yXBart, OLITO 00yXBaTajy caMo aKTUBUpPAHE rapaHiuje (He
U U3JaTe aji HeaKTUBUPAHE TapaHlivje), a Y OJHOCY Ha 3aKOH O jaBHOM AYTY U HIMPH
00yXBarT jep yKJby4yjy HerapaHTOBaHH JIYT JIOKaja U OHI0BA.

Tabesa 1.2 O0yxBaTH jaBHOI AyIa NpeMa HUBOMMA BJIACTH M MHCTPYMEHTHMA

entpanau | Jlokasian | @oHIOBH AxtuBupa | Heaktusu
HUBO HUBO COLIMjaJTHOT | HE pane
JIPKaBe JIPKaBe OCHTypama | rapaHiiyje | rapanimje
3aKOH 0 jaBHOM JIyTy + - — + +
3aKoH 0 OyIIETCKOM + + + + +
CUCTEMY
M HHU
ehynapon + + + 4 B
CTaHJapau

+ YKJbYU€HO Y jaBHU AYT; — HHJ€ YKJbYUYEHO Yy JaBHU JYT.

O0pauyHn Opyro nomaher npou3Boaa npu U3padyyHaBamy BUCHHE jaBHOT Ayra

3a ogpehuBame omHoca jaBHor nyra u bJ/[[1-a HeomxomHo je, mopen oOyxBaTa
MHCTpyMEHaTa Ayra U MHCTUTYLMOHAJIHHUX jeJMHHULA 3a KOje je Nyr Ae(uHucaH, Mpenu3Ho
nepunucatn BpeaHoct bJlII-a koja he ce KOPUCTHTHM Kao HMMEHWIALl  MPUIMKOM
n3pavyHaBamwa. Mlako Ha mpBU MOTIIE ] y TpaKkcu He O Tpebaso aa Oyne HeIOyMUIla Y BE3U C
OBHMM IUTaWkEM, IIOCTOjU HeKoJIMKo Moryhux mpucryna oapehusamy peneantHor bJII1-a. Ha
pUMep, pas3iiuka Koja ce MojaBJbyje u3Mel)y KBapTaqHUX IojJaTaka O JaBHOM AYTYy Koje
00jaBibyjy MunucrapctBo ¢uHancuja U Haponna OGanka CpOuje jaBba ce ympaBo 300r
paznuka y kopumthenom B/II1-y.

MunucTapcTBO (hUHAHCHja TOKOM Liejie TOAMHE Kao uMeHuian kopuctu uctu B/IIT —
npoueny Bpennoctu bJII1-a 3a Tekyhy ronuny. Ha mpumep, 3a u3pauyHaBame 0JJHOCA jaBHOT
nyra u bJII1-a Ha kpajy cBakor Mecena wiu kBaptaia y 2012. roquHM HOMUHAIHU U3HOC AyTa
he ce menmutu mucrom Bpemanomhy B/[1-a — mpomenom B/II1-a 3a 2012. roguny. Hapomna
6anka CpOuje 3a nzpauyHaBame ojaHoca jaBHOr ayra u bJII1-a kao umenwmnan kopuctu BJIIT
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KOjH je OCTBapeH y NpeTXoHa YeTupu KBapTana. To 3Hauu Aa ce, Ha MpUMep, Ha Kpajy IpBOT
nonyroaumTa 2012. roguHe AOCTUTHYTa BPEAHOCT jaBHOT jayra ymnopelyyje ca octBapeHuM
Bll-om y apyroj monoBunu 2011. rogune (Il u IV xBapran) u y npBoj nonounu 2012.
ronunae (I u |l xBaptam). Jom jemHoMm na moJceTMMo, MpeMa METOJIONIOTHju MUuHUCTapCTBa
¢uHancyja, Ha Kpajy npeor noayrogumTa 2012, ronquHe 3a UMeHMIIal OU ce y3ela MmpoleHa
BbJIIT-a 3a nemy 2012. roguny. ITomro je, y HopMamTHuM OKoiIHOCTHMA, mporewenn bJIIT 3a
2012. romuny Behu on 30upa ocrBapenor b/III-a y Il u IV kBapramy 2011. uy | u Il
kBaptasty 2012. roamHe, pelaTUBHA BPETHOCT JaBHOT Jyra TMpeMa METOIO0JIOTH]!
MunucrapcTBa gunancuja he OuTH Mama O pelaTHMBHE BPEIHOCTH jaBHOT Jyra Ipema
Meronoioruju HbC. OBa nBa mojaTka ce MmokJiamnajy caMmo Ha Kpajy roJIuHe.

Oonoc jasnoe dyea u B/{I1-a (xopuwhenu npucmynu y nauioj npaxcu)

1. Bpennocrt jaBHOTr nyra npema 3akoHY O jJaBHOM AYTY

npouemeHa Bpennoct b/[I1-a 3a rekyhy roguny

(MunucrapctBo punaHcHja)

2. Bpennoct jaBHOr nyra npema 3akoHy O JaBHOM AYTY

Bpeanoct b/III-a y nperxoaHa yeTupu KBapraia

(Haponna 6anka Cpouje)

[TpBu npoGiieM Koju ce jaBJba MPHUMEHOM METOJIOJIOTHje KOjy KOPUCTH MUHUCTAPCTBO
¢unancuja je mro ce BpeaHoct bJII1-a Gasupa Ha mpoleHH, a HE HA OCTBAPEHOM U
m3pauyHatom B/II1-y. Bpeagnoct B/IIl-a y 2012. roauHu je Tako BEpOBaTHO IpeleHEHA
(KOopHCTH ce joll YBEK cToma peanHor pacta on 1,5%, nako mocneqme MpoleHe yKaszyjy Ha
pact ox crera 0,5%). Kaga ce xopuryje croma pacta bJI[1-a Hanmxe, To he ayromarcku
noseharu yuemthe jaBHor ayra y B/III-y y 2012. 3a cBe o0jaBibeHe MoJaTKe TOKOM Tekyhe
roJiuHe — mporewyjeMo 3a HajMame 0,5 mpouenTHux noena b/I1-a. Takohe, 6ynyhu ma ce
nporemyje HomuHanHa BpeaHoct BJIII-a, mporHosupa ce ¥ BUCHMHA MH}IaMje 10 Kpaja
TOIMHE, IITO j€ Y3pPOK J0JaTHE HeTPEIIM3HOCTH Bakehe MeTo107I0THje.

[TpunukoM oOjaBjpUBama KBapTaJHUX I0JaTaka O jaBHOM Ayry, MehyHapoaHu
cTaHAap]l mpencTaBiba kopuiheme octBapeHor bJII1-a y Toky mpeTxoHa yeTupu KBapTaja.
OBaj mpuctyn naje 0o0jeKTUBHHU]jE€ UM KOH3UCTEHTHHje mojaTke o BpeaHoctu b/lI[1-a, amu u
onnocy jasHor ayra u bJII1-a jep ce u3beraBajy Harje nmpomMeHe Mmoka3aresba JaBHOT Jyra Ha
npena3y uzMelyy nse rogune. JlogatHu npoOieM NpUIMKOM Mepema yjieNa jJaBHOT yra TOKOM
roJMHe, Kaja ce 3a uMeHuial y3uma ucrta speaHoct bJII1-a TokoM unTaBe roguHe, ynpaBo u
JecTe IITO ce MPWJIMKOM IpeJacka y HapeIHy rOJIMHY jaBJba OUITAp Haj yAesa jaBHOT Jyra y
BI1-y (yxomuko B/II1 HoMuHamHO pacte), M OHJIa KaJa ce 1yT HOMUHAJIHO HE Mea. Tako ce
yciaen npenacka Ha HoBU BJIIT jaBsba pasnuka usmely ydemrha jaBHor ayra y B/III-y kpajem
nereMOpa M KpajeMm jaHyapa oj Hekonuko mporeHata b/I[1-a. ¥V ¢ebpyapy 2012. rogune
MunucTapcTBO (pUHaHCH]a je 00jaBHIIO MOAATKE KOjU HA MPBHU IMOTJIe]] yKa3yjy Ha HaJl jaBHOT
nyra — ydenthe jaaor ayra y B/II1-y Ha xpajy meuemOpa 2011. ronune ox 45,1% B/II-a u
yuemthe y janyapy 2012. rogune ox 43,2% Bb/II1-a. Homunanuu jaBHu ayr je mel)ytum ocrao
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HEMPOMEH-EH Y jaHyapy Y OJHOCY Ha jaenemMOap, a pa3jiuka je HacTala jeIMHO 300T mpoMeHe
Bpennoctu b/II1-a.

I'paduxon 1.1. 3a s UMa Aa wIycTpyje mperxonHe HanmoMmeHe. [IpukaszaHe cy nBe
MyTamke JaBHOT Jyra, a BEPTUKAIHHUM JIMHUjaMa Cy MCTAKHYTE PEJIaTUBHE BPEIHOCTH jaBHOT
ayra 'y neuemOpy (jaBHM IyT Ha Kpajy TOAMHE) U y jaHyapy. [IpBu HaumH padyHama oAroBapa
MeToAonoruju MuHucTapcTBa (UHAHCHjA, JOK JPYrd HAUYWMH TPEACTaB/ba NPEJIOT HOBE
MeToIoJioTuje obpauyHa ynena japHor myra y b/IIl-y. Pasmukyjy ce, moHnoBuhemo, mpema
BpenHoct b/[I1-a koju ce kopuctu y oOpauyny. [IpBa HaunH (ImyHa JWHHUjA) TTOKa3yje OTHOC
u3mely jaBHor nyra m B/II1-a Ha ocHOBY Meromoinoruje Munucrtapcra ¢unancuja. Ty ce,
JaKiie, TOKOM YHTaBe TOJUHE KOPUCTH IMpoleHkeHa romuiima BpeaHoct b/II1-a. lpyra
nyrama (MCIpeKuIaHa JIMHUja) MOKa3yje ITepHATUBHY AMHAMUKY, TOOHjeHy Ha OCHOBY
obpauyna BbJIII-a ocTBapeHOT y JABaHAECT MeCElU KOjU MPETXO0/e TPEHYTKY MepeHma jaBHOT
ayra (rolling year). ¥V npuctyny MunucrapctBa (pMHaHCHja yodyaBa C€ OIITap Maja OIHOCA
jasHor nyra u B/I[1-a y janyapy y onHocy Ha aenemOap nperxonHe roguse. [lan yaena jaBHOr
ayra y B/II1-y je mHapounTo u3paxen y janyapy 2007. (5,1% B/I1-a), 2008. (3,3% BAI1-a) u
2011. rogune (5,2% Bl[H-a).1 Y apyrom mpucTymy, Kaja ce 3a Mepere 0JIHOCa jaBHOT Ayra u
B/ll1-a y3uma Bpennoct B/II1-a ocTBapeHa y mpeTxogHHUX JABaHAECT Mecelu (Ha rpaduKoHy
MPUKA3aHO HCIIPEKUIAHOM JIMHUJOM), A00OHja ce MyTama KpeTama jaBHOT Jyra Koja MHOTO
00Jbe oAroBapa CTBapHO] BpeAHOCTH oxHoca ayra u b/[[1-a y cBakom Mecelly TOKOM ToJIUHE.
Kopumhemem oBe meroposoruje oOpauyHa ongHoca jaBHor ayra u b/II1-a, uzberaBa ce
110jaBJbHUBAE HATJIOT T1a/1a HA MOYETKY TOJIMHE M CUCTEMATCKO MOTIECHUBAKE 0JHOCA JaBHOT
nyra u b/I[1-a y cBuM MecenmMa TOKOM TrojuHe (ocuM y nenemOpy, Kaua ce no0uja UCTH
pe3yiTaT Ha OCHOBY 00€ METOJI0JIOTH]E, jep C€ Y TOM TPEHYTKY Tokiamnajy Bpennocta b/II1-a
oOpadyHaTe Ha OBa JBa HauyWHa). 3aK/by4aK je Jla 3a W3padyyHaBame OJHOCA jJaBHOT Jyra U
B/II1-a y ocHoBu HUje mo06po y3umaru uctu BJII1 Tokom 1iene roaune, Tj. nmpoueny b/II1-a 3a
Tekyhy rojuHy, jep ce Tako NMOTIEHYje pelaTUBHA BPEIHOCT jaBHOT JIyTa.

I'paduxon 1.1. Oanoc jaBuor ayra u B/II1-a 3a paznuuute Bpeqnoctu b/I11-a
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'V jamyapy 2010. roguse oBaj nax je Guo Hemro Mamu (1,6%) 360r cropujer pacta BJIII-a, 10k je y janyapy
2009. ronuHe oxHOoC jaBHOT ayra u b/II1-a mopacrtao, mro je mocneauna peannor naga b/AI1-a y 2009. roguan u
HOMHHAJIHE JIeTIpecHjaluje AuHapa ol oko 6% y janyapy 2009. y onaocy Ha nenembap 2008. rogune.
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VY mehynapoanoj npakcu (EBporicka yauja — Eypocrat, CroBauka, [Tosbcka UTa.), Kao
peNieBaHTHU IOJIaTaK Ha OCHOBY KOT Ce€ MpPEeay3uMajy Mepe 3a CMambehe JaBHOT Jyra KOPUCTH
ce onHoc jaBHor ayra u bJ/I[1-a Ha kpajy ronuHe (OCHOBHHM TOJHIIGH MOJATAK O jaBHOM
IyTy), Tj. y3UMa ce€ OJIHOC BpemaHOCTH jaBHOT mayra 31. nenemopa u B/II1-a 3a Texyhy roguny.
[Toganm o oxHocy jaBHor ayra u BJI[1-a Tokom roxuHe (KBapTaJIHU WM MECCUHH ITO/AIIH)
KOPHCTE C€ camMo 3a MHAMKATHBHO Ipaheme KpeTama jaBHOT Jyra. YIpaBo 300T Tora IITO
NOJIalli O PEJIATHBHOM jaBHOM JYI'y TOKOM TOJIMHE (KBapTajJHH M MECEYHH OJHOC Iyra U
B/ll1-a) Tpeba na ykaxXy Ha JUHAMUKY jaBHOT J1yTa, IITO M jecTe /UXOBAa OCHOBHA YIIOTa, OBE
BPEIHOCTH C€ MOpajy NMPaBHIHO W3padyHABAaTH Kako OM KUXOBA yJora MHIMKATOpa MMaia
CMHCIIA.

Kama cy meceunm mojanm o jaBHOM Ayry y mnuTamy, Oynyhu na MwunucrapctBo
¢uHancuja o0jaBibyje MOJATKE O PEIATUBHOM jaBHOM Jyr'y MU Ha MECEYHOM HHUBOY, IO
aHAJIOTHjU ca MehyHapoaHOM mpakcoMm, 3a uMeHmian O6u Tpedano yseru BJII1 octBapen y
IpeTxoaHux 12 Mecenu® a He npoueny bJII1-a 3a Texyhy ronuny, kako ce To 0 caja YUHUIO.

Kojy epeonocm BJ/[I1-a mpeba kopucmumu y obpauyny ooHoca jagnoe oyea u bJ[I1-a?

- 3a roauiImke nojaTke (OCHOBHY roauimy nogarak): Bpegnocr b/II1-a y mocmaTpanoj
TOJIMHU.

- 3a KBapTaJIHE MMO/IaTKe (MHIUKATOP KPETama jaBHOT Jyra TOKOM roauHe): Bpemgnoct
bJll1-a y nperxoaHa yeTupu KBapraa.

- 3a MeceuHe nojaTKe (MHIMKATOp KpeTama jaBHOT Jyra TokoM roaune): Bpennoct B/II1-
a 'y nmperxonHux nsanaect mecenu (rolling year).

IIpenJior 3a o6yxBar jaBHor ayra Cpouje

VY nperxogHoM mpuka3y qomahux v Mel)yHapoJIHUX peniewma 3a o0yXBarT jaBHOT Iyra
yKa3aHo je Ha YhieHHIy J1a 3aKkoHM PenyOnuke CpOuje ykibyuyjy y jaBHH YT CBE rapaHIyje,
0e3 003upa aa 1M cy oHe akTHUBUpaHe win He. Ilpema mel)yHaponHum craHgapauma, camo
aKTHUBUpaHE TrapaHiyje Tpeba ypadyyHaTH y BPEAHOCT jJaBHOI Jyra, Maja ce y HOBUJUM
VIIyTCTBMMa HarJialllaBa OIpe3aH NPUCTYN IpeMa TapaHnujama (Tpe cBera MNPUIHKOM
IBUXOBOI M3/laBamba) M OCTaB/ba C€ MOTIYNHOCT Ja ce M HEKe M3/aTe a HEaKTHBHUpaHe
rapasiifje ykjbyue y BpeIHOCT JaBHOT JIyTa.

[TpunukoMm o6jaBsbMBamka PErMOHATHUX M MehyHapoAHMX IMperiefa jaBHOT Iyra,
Melhynapoanu monerapau ¢ona y ciydajy CpOuje ofcTyna oj CBOT CTaHAapjAa U MpHKazyje
IyT OMILTE JIpkaBe (IITO oAronapa Je(UHHULIN]H jaBHOT Iyra y 3aKOHY O OYIETCKOM CHCTEMY,
anu He U cta”gapauMa MM®-a). JlpyruMm pednma, mopes TUPEeKTHOT Ayra OIIITE Jp)KaBse,
MM® y jaBau ayr Cpbuje ykipyuyje U cBe rapaHimje (a He camo aktuBupane). [Tomro ce 3a
ocTajie Ip)KaBe KOPUCTH Y)KH KOHIENT (0€3 HeaKTUBHpPAHUX TapaHIMja), MPOM3JIA3U J1a je
oOyxsart jaBHor nyra CpOuje y mybmukanujama MM®-a mmpyu Hero y ocTtaluM JprKaBama,
mro CpOujy craBiba y JIOMIKJU peTaTUBHU Monoxkaj. Ha npumep, y ciayuajy XpBaTcke jaBHU

? Kako y CpGuju He IOCTOjH 3BaHMUYHH IOJATaAK O MecedHoj BpemHoctH BJIII-a, oBa BPEQHOCT ce MOXKe
M3pauyHATH jeJHOCTABHHM JACJbCHEM KBApTAJIHHUX Hojaraka ca Tpu. OBakaB HauMH H3pavyyHAaBarha MECEYHOT
BII-a mpumemyje 3aBox 3a cratuctuky (Office for National Statistics) Benuke Bpuranuje.
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ayr 6e3 rapanuuja y 2010. rommum um3Hocuo je oko 41% BJIII-a (u oBaj mojarak ce
o0jaBibyje), a ca rapanuujama 4yak oko 59% bJ/l[1-a (kako 6u Owuio 00jaBJbEHO IO
METOI0JIOTHjH Koja je Baxkeha y CpOuju).

Jenan on mpaBama mpuOIMKaBamka Halle METOAOJIOTHje 00yXBaTra M Mepema jaBHOT
nyra MehyHapoAHHM CTaHIapAuMa IOjpa3yMeBao OM ycBajame MPHHIMIIA J1a HE Tpeda
YKJBYYUTH CBE M3JIaTe TapaHldje y jaBHU ayT. To je, Kao mTo je pedeHo, onmrenpuxbaheHa
Mehynapoana mpakca. Haueno ompesHocTH, mak, Hajlake Ja ce M3Aare TapaHluje MaKJbUBO
aHAJM3UpPajy W J1a Ce, y 3aBHCHOCTH OJ] PH3UKA aKTUBHUPaWka, U OHE YKJbY4€ y jaBHHU JIYT.
IIpema Tome, w3 oOyxBara jaBHOr nyra CpOuje He Tpeba H3y3eTH CBE HEAKTUBHpAHE
rapasnuje, M3 HEKOJMKO pasnora. [IpBo, jaBHa mnpeny3eha y CpOuju He mociyjy y
MOTIYHOCTH Ha TPKUIIHUM NpUHIMIIUMA U Briaga y u3paxeHoj Mepu KOHTPOJIUIIE HBUXOBO
nocioBame (mpu ¢opmupamwy ¢GUHAITHE IIeHe, Ha mpumep). Jpyro, mocioBame jaBHUX
npeny3eha kojuma ce oo0paBajy rapaHIlje je pa3IuIuTO U MHOTA O] BhUX Oeleke ryOouTKe
y Ay’KeM Iepuoy, IITO yKa3yje Ha BUCOKY BepoBaTHOhy na he rapannuje OUTH aKTUBHUPAHE U
na he WHUXOB Oyr MOCTaTH JUPEKTaH Oyr Apxkase. Tpehe, MCKIbyduHMBame HEAKTHBHUPAHHX
rapaHiidja U3 jaBHOT Jyra MOTJIO O Ja MOJICTaKHE (HEKOHTPOJIMCAHO) 3aYyKUBAE JaBHUX
npenyseha y3 rapannmje PemyOmuke, jep TakBo 3aayxuBame He Ou ¢dopmanHo yBehaBaso
jaBHU nyr. BaxxHO je 1a ce 3aayKuBame y3 U3llaBambe rapaHiiija He OTPrHE KOHTPOIIH, Ta je
norpeOHa KOHTpOJIA M3/laBama TapaHlMja M HUXOBO YKJBYYHMBAE Y JaBHU JAYT YKOJHKO
MOCTOjU M3pakeH pu3uK na he ce oHe y OyayhHoctu akTuBuUpatu. UeTBpTO, TEHACHLHU]E Y
MelyyHapoaHOj TpakcH, a Ha TO YKa3yjy U Moclielkhe npenopyke y ymyrcreBuma MM®-au EVY,
yKa3yjy Ha pa3jHyuT TPETMaH rapaHiiija y 3aBUCHOCTH O] HaBEICHUX KapaKTEepPHUCTHKa (n1a
U Cy CYOjeKTH KOjuMa ce 0/00paBajy TapaHIUje CaMOCTaJIHH WA Cy T0J KOHTPOJIOM
IpKaBe, Na 1M (UHAHCHJCKM TI0JIOXKa] cy0jekara ykasyje Ha BEpOBAaTHO aKTHUBHPAHE
rapasiuje, a Ju MOCTOje MPETXOAHU NMPUMEPH aKTUBUpPama rapaHiuje u cimyHo). Umajyhn
y BHJy HAarJio noBehame WHAUPEKTHOT YMECTO AUPEKTHOT 3aIy)KHBamha Y MHOTHM JIp>KaBama,
He O Tpebano a M3HEHAIW YKOJIUKO ce M MehyHapoaHW cTaHAapau MpPOMEHE M MpOIIupe
00yXBaT jaBHOT JIyra ¥ Ha HEKEC HEaKTHBHPAHE rapaHIluje.

Jpyru mpenmer aHaim3e NpU pa3MaTpamy NMPaBHWIIHOT OOyXBaTa jaBHOT Iyra jecy
obaBe3e JpxaBe Koje HUCY uciuiaheHe y yroBopeHoM poky. Y ciyuajy CpOuje, HauMe, ocuM
CTaHJApAHUX JYKHHYKMX 00aBe3a — KpenuTa M AYKHHYKUX XapTHja O] BPETHOCTH — Ha
pa3MYMTUM HHBOMMA OINILNTE Jp)KaBe aKyMmylupaie cy ce Jolme y Iutahamuma. Y
onpehennm ciydajeBuma (PemyOnmuku QoHI 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYpamhE), JOLHE CY TOJIUKO
Hapacyie J1a je TOTOBO H3BecHO jaa he Tekyhe o0OaBe3e OMTHM KOHBEPTOBaHE y jaBHU IyT
np>kaBe. 300r Tora Tpebda pa3MOTPUTH HauuH Ha Koju he ce y jaBHu ayr CpOuje yBpCTUTH U
BPEIHOCT 3aKacHeNMX Iulahama Jp)kaBHUX 00aBe3a HAa HUBOY LIEHTpPAIHE JIp)KaBe, JIOKAIHE
camoynpase U (hOHIOBA COLHMJaTHOr ocurypama. OBa KOMIIOHEHTa jJaBHOT Jyra HHje
oOyxBaheHa y mojanuma o jaBHOM JIyTy Koje 00jaBibyje MUHUCTApCTBO (PMHAHCH]A.

Kputepujymu 3a yKkJbyduBame Jella M3JaTUX TapaHIMja W aKyMYJIUPaHUX JIOIH
Tpeba na Oyny popmynucanu u jacHo uckazaHu. Kana cy rapanuuje y nuramy, Tpedano ou
0]l clydaja JIo ciiy4aja MpoIeHhUBATH Jia JIM M3/JaTa TapaHiidja Tpeda U y KOM HU3HOCY J1a ce
yBpCTH y jaBHU ayT. IIponiena O6u 3aBucuiia oy oAroBopa Ha cienaeha nurama:

ela I Ce CYOjeKT y uHje je MMe H3/aTa TapaHIldja MOXKE€ CMaTpaTH CaMOCTATHHM
TP>KUIIHUM CYOjeKTOM?

e Jla JIM MIOCTOJU MCTOpHjaT aKTHBHpama rapaHiyja y cliyyajy cyOjeKkTa y uuje ume je
u3JaTa HOBa rapaHuuja?

e 1a 11 (DMHAHCH]CKU PE3yITaTH MOCIIOBamka Cy0jeKkTa yKka3yjy Ha To aa he oH Outh y
CTamy Jla caM uciiahyje rapaatoBany 06aBe3y?

VY 3aBHCHOCTH O] IpOIIEHE (OJrOBOpa Ha MPETXOJHA MUTama), BPEAHOCT rapaHiuje
KOja yJa3u y JaBHH JyT ToHAepucaina ou ce onpehenom Bpeanomrhy (ox 0 mo 1), mpu yemy 6u
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BehM pHU3UK aKTHUBHpama rapaHiiyfje 3Ha4lo Behy BpeHOCT nmoHaepa. Y ciaydajy npeayseha 3a
KOja je ToToBO curypHo n1a he cama Bpahatu ayrose, rapanijama tpeda goaenutu mouaep 0
(mpemy3eha, xao EIIC, y mponuwiocTu cy peioBHO cepBUCHpaja CBE CBOje 00aBe3a 1o OCHOBY
KaMaTa ¥ TJIaBHHIIM TAPAaHTOBAHOT Jyra, Ma YKOJIWKO HE MOCTOje HAPOYUTH Pa3jio3u, HHXOB
Ayr He Ou Tebano YKJbYUYHUTH y AYT ommTe apxase). Mima rapanmuja koje Tpeda y mOTIyHOCTH
YKJbYUYUTH Y JaBHHU AyT (moxenutu uM nouaep 1), kao mro cy JII ,,XKenesuune Cpouje* (umje
cy m3aare rapannuje seh aktuBupane, na u Beh uznate u 6ynyhe rapannuje umajy nonaep 1)
u JIT ,IlyreBu CpoOuje (npeaysehe koje je aeo ommre apxkase). Konauno, uma npemayseha
Koja ce Hanase u3Mmely oe nBe rpyne (Cpowujarac, JAT, PTh Bop), y uujeM cinydajy mocroju
M3BECTaH pU3HUK J1a Hehe Bpahatu 1yroBe — €0 TUX rapaHiyja Tpeda yKIbYYUTH Y JaBHH YT Y
3aBHCHOCTH 01 oAroBapajyhe BepoBaTHohe akTMBUpama rapaHuuje (MoTpedHO je AOAETUTH
uM nouaepe y orcery ox 0 go 1).

[Tporiena BepoBaTHOhe aKTWBHpama TapaHIUje MPEICTaBlba HAjOCETHUBHU]Y a3y,
Kako 300r 00jeKTHBHE HeMOTyhHOCTH CUTYpHOTr TpeaBubhama Oymayhux nepdomMaHcu HEKOr
npenyzeha, Tako u 300r MOryhHOCTH CBECHOT MOTICHHBama BepoBaTHHOhe Kako OM ce
yKylaH jaBHM Oyr cmamuo. llponemyje ce ma je y mocrojeheM HMHCTUTYLIHOHAIHOM
apamKMaHy HajIOroJHMje Ja TpolleHa BepoBaTHOhe aKTHUBUpama TapaHnuja Oyae y
HQJIOKHOCTH YmpaBe 3a jaBHH J1yr, a jga OUCKaJIHM caBeT Jaje MHUIUBCHE O
BEPOJOCTOJHOCTH HABEJICHE MPOIICHE.

Kputepujym 3a ykjpyuuBame JOLBU Yy jaBHU AT TpeOano Ou na Oyae Kallmbeme y
M3MHpERY 00aBe3a JipikaBe. YKOJIUKO je OHO ayxke on 60 maHa, Aonme Tpeda YKIbYUHTH Y
jaBuu ayr. [lopen Tora, ako MOCTOjH BHCOK PH3HK Jia LEJIOKYITHU U3HOC OApeheHnx noImu
(myTem penporpama MOTpaxuBama) y OyayhHOCTH M (opMaiHO MocTaHe Je0 jaBHOT ayTa,
OHJIa CBE TaKBE JOIE Tpeba ykbyuuTH y jaBHU Ayr. C 0o03MpOM Ha TO Jia HE TOCTOjH
Moy37aHa eBUACHIIM]ja HU O YKYITHO] BPEIHOCTHU JIOLHU HUTH O TY>KUHH (POYHOCTH) AOIHH Y
CHCTEMYy KOHCOJIMJIOBaHE ONINTE Ip)kaBe, Hamehe ce ypreHTHa morpeba Ja ce CHCTEM
MPUKYIUbakha NoJaTaka O JOlbaMa 3HaYajHO YHATIPEIH.

IIpeonoe @uckannoe casema 3a 0byxeam jagnoe oyea

duckaHu CcaBeT Mpejyiaxke 1aa ce y jaBHu ayr Peny6iuke CpOuje yKibyuu:

- LEeJOKYIHM JUpeKTHH 1yr PenyOiuke u nenokynuu ayr JIT, ITyresu Cpouje®,

- nenokynHu nyroBu All BojsonuHa, ¢hoHIOBa COIMjaTHOT OCUTYpamha U JIOKATHUX
caMmoyrmpasa, 6e3 o03upa Ja 1M Cy 3a OBe JyroBe H3aare rapasuuje PemyOnuke
WIIH HE,

- TapaHTOBaHU JIyTOBM jaBHUX Mpeay3eha ykibydyjy ce y LeUHH aKko Cy TapaHluje
10 OCHOBY TOT Ayra aktuBupane (amp. ayrosu JIT ,,Kenazuuna Cpouje),

- TapaHTOBAaHU AYT JaBHUX Npeny3eha 3a Koju 10 caja HUCY aKTHBHMpAHE rapaHiuje
JEeTUMHYHO C€ YKIJbYUyj€ Y JaBHU YT — BPEJHOCT JIyra ce MoHaepule (oHaepruMa
on 0 1o 1) y 3aBUCHOCTH OJ1 TIpOIIeHE BepoBaTHONhE akTUBUpamka rapaHilije,

- obaBe3e mo ocHOBY joumu PenyOauke, AIl Bojsoauna, ¢oHg0Ba coumjamHOr
OCHUTypama W JIOKAJIMX CaMoyIpaBa, YKOJIUKO Cy JOIke ayxe no 60 mgana
YKJbYUYjy C€ Yy jaBHH IyT; YKOJHMKO TOCTOJU H3paK€H PHU3MK Ja aKyMyJIupaHe
JIOLIb€ TIOCTaHy AUPEKTaH AYT OIIITE JIp>KaBe, OHJIa Tpeda YKIbYUUTH LIETOKYIIHY
BpPEIHOCT JIOIE-e (6€3 003upa Ha POYHOCT).

* Ioysnaua i axypHa eBUICHIja JOLELH j& U jeaH o KpUTepHjyma Koje je Cpbuja MyKHa 1a HCIYHH y CKJIOMY
apaH)kKMaHa M3 IIPeJoCTpokHOCTH ca MM ®-om
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KoMmnapaTnBHa aHa/in3a BUCHHE jaBHOT JAyra npeMa pa3jiu4uTuM
nepuHNIEjamMa

Hakon mperxonHux pasmarpama, y Tabenu 1.3. mpukaszyjeMo paznuuure oOyxBare
jaBoor gayra Cpbuje: mnpema BaxkehmMm gomahuM 3aKOHCKUM peEIICHUMA, Ipema
MelyHapoAHUM CTaHAapAMMA U, Ka0 WIYCTpalujy, IpeMa MpeaoKeHUM peliemhiMa Y OBOM
TEKCTY.

VY Tabenu 1.3. ce Moke BUACTH J1a c€ BPEAHOCTH jJaBHOT Ayra Kpehy y pacrnony ox 42,5
(Macrpuxrt) n0 46,6% B/II1-a (3akoH 0 OyIIETCKOM CUCTEMY), Y 3aBUCHOCTH O] METO0JIOTHje
o0yxBara U Mepema jaBHOr ayra. M3mel)y oBe ABe BpelIHOCTH Hajla3e Cc€ BPEIHOCTH jaBHOT
nyra mpema 3akoHy o jaBHOM nayry (45,1%) m mpema mpuMmepy cacTaBJbEHOM Ha OCHOBY

METO/I0JIOTH]€ MPEIJIOKEHE Y OBOM TEKCTY.

Taoesa 1.3. Japuu nyr Cpouje 31. nenemopa 2011. roause mo pasjim4uTUM 3aKOHCKUM

)Ie(l)I/IHI/IIII/IjaMa OﬁyXBaTa HHUBOA BJIACTH U HUHCTPYMEHATAa aAyra

% Bb/II1-a 3aKoH 0 3aKoH 0 Eypocrart/ [Tpumep
jaBHOM OyyerckoM | MacTtpuxt HOBOT
Iyry cucTeMy oOyxBarta
jaBHOT JryTa
Jupextau ayr PenyGmxe” 40,73 40,85 39,86 40,85
JlokamHa rapaHTOBaHH JIyT 0,28 0,28 0,28 0,28
camoynpaBa u
ATl Bojeomisa E;f‘paHTOBaHH - 1,37 1,37 1,37
Capanwiic aKTHBUPAHE 0,96 0,96 0,96 0,96
Paty] HEaKTUBUpPAHE 3,10 3,10 - 1,147
Jloume’ - - - 0,86
JaBHM 1yT, YKYITHO 45,07 46,56 42 .47 45,46

! tupexTHe o6aBese Peny6nuke, ykibyayjyhu myr JII ,,ITyresn Cpouje
®rpy6a mpolieHa Ha OCHOBY PACIIOIOKMBHX TofaTaka oz 30.09.2011.
MOHJIeprcana BpeaHoCT rapanija (mouaep ox 0,7 3a JIT,,Cpoujarac*, 0,7 3a JIT ,,JAT“ u 0,5 3a PTh
Bop)
**yKJLyque Cy MpoLeHhEHE NoUke Ayxke ol 60 gaHa u ykynHe noume PO30

['maBHE pa3znuke y BpeJHOCTHMA jJaBHOT ayra y Tabenu 1.3. motudy u3 00jalrmeHnx
pasnuka y oOyxBaTy jaBHOTI Jyra y paziIMuUMTHUM 3aKOHMMa M MeTojojiorujama. Pasnuke cy
ciexnehe:

- Jyr Peny0auke. Y nupextu ayr PenmyGnuke cy mpema 3akoHY O jaBHOM IYyTI'y U
npema 3akoHy 0 OYIIE€TCKOM CUCTEMY YKJbYUYEHE CBE TUPEKTHE U MHAUPEKTHE 00aBe3e
PenyGmuke, 3ajeano ca ayrom JIT ,ITyresn Cp6uje . ITo MacTpuxTckoj eduHuImjH,
nyr PenyOnuke oOyxBaTa caMO JAMPEKTHU YT LIEHTpaJHE Jp’KaBe, 0K Cy, MOpen
MHIMPEKTHUX 00aBe3a, UCKJbyueHe U TUpeKkTHe oOaBe3e PenyOinke Koje cepBUCHPajy
npyru (JKII Tonmane u mana u cpenma 11pe11y3e‘f1a).5 [Ipenyior duckanHor caBera je

* TIpema 3akony o jaBHOM ayry, HerapauToBamm ayr JIT ,ITyresn CpOuje Huje yK/bydeH y jaBHH IyT, IOK
npema 3akoHy 0 OyueTckoMm cuctemy jecte. OTyn u Mana pa3nuka y tabemu 1.3. y BpeIHOCTH TUPEKTHOT ayra
Penybnnke npema JiBa 3aKoHa.

® TlocToje AyroBH KOJ KOJHX je ApikaBa (pOpPMATHM IyXKHHK, a KOPHCHHK KPEIHTA Cy jaBHA WM NPHBATHA
npenyseha, koja u otmunahyjy kpeaut. Hajuemhe je peu o Tome na apkaBa mocpeayje NpUIMKOM 0J00paBarmba
Kpeaurta Mel)yHapoaHuX MHCTUTYNHja 3a cienuduyHe HaMmeHe. [letasbHa aHanmM3a Ou Tpebaso fa MoKake aa Ju
je oBe obaBe3e OTPeOHO MCKIbYYUTH M3 00yxBaTa jaBHOT jayra. JJok pe3yiraTu oBe aHanu3e He Oyay JOCTYITHH,
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carimacaH ca oOOyxBaTOM JUPEKTHOI jaBHOr nyra PemyOnmke mnpema 3akoHy O
OyIIeTCKOM CHCTeMy W TpeMa MelyyHapogHuM craHaapauma, Tj. o0yXBara JUPEKTHH
ayr PemyOnuke u ayr cBuX jaBHUX npenyszeha u oHI0Ba COIMjaTHOT OCUTYpamba KOjU
npunanajy cekropy Pemyonuke.

Ayr aoxkaga. [Ipema 3akoHy O jaBHOM YTy, jaBHU JIyr 00yXBaTa camMO rapaHTOBaHU
Iyr jenuHUIlA JokamHe camoympaBe u All BojBoamHa, 10K je mpemMa CBHM OCTaINM
neduHUIMjamMa, MOpe]] TapaHTOBaHOT oOyxBaheH W HErapaHTOBaHU [yT JIOKAITHE
camoymnpase u All BojsoauHa, Koju 1o 1eUHUIM]U TIPUTIaIa YTy OIIITE JAPIKABE.

Ta6ena 1.4. FapanToBanu ayr (mo xy:kuuuma) Ha aan 31.12.2011.

I"apanToBanu nyr jaBHux npenyseha | Mwmonu | % BJ/lI1-a | [lounep | Ilonnepucanu
JMHapa ayry % B/II1-a
JIT XKenesnune Cpouje 31,983 0,95 1 0,95
JIT EIIC 18,096 0,54 0 0
JIT EMC 4,417 0,13 0 0
JIT Cp6wujarac 44,996 1,34 0,7 0,94
JITJAT 5,389 0,16 0,7 0,11
JIT Aeponpom ,,Hukona Tecna“ 1,115 0,03 0 0
AreHnyja 3a KOHTOJY JIeTa 5,268 0,16 0 0
®uar ayromobuinn CpOuja 14,127 0,42 0 0
I'paheBuncka nmupekimja Cpouje 1,940 0,06 0 0
PTB bop 5,728 0,17 0,5 0,09
OcrTaine rapanimje 3,227 0,10 0 0

I'apannmje. JaBHu Oyr npema 3akoHY O JABHOM YTy U 3aKOHY O OYIETCKOM CHUCTEMY
oOyxBarta cBe u3/1ate (AKTUBUPaHE U HeaKTHBHpaHe) rapanuuje. [Ipema MacTpuxrckoj
neUHUIM]U jJaBHOT yra, HeaKTUBUPaHE rapaHiyje (Kao Ae0 MHAMPEKTHUX 00aBe3a)
HHUCY JIEO JaBHOT Ayra, Beh camo akTUBHUpaHe rapaHiuje (IupekTHe obasese). [Ipemsior
0 yckinahuBamkwy METOAOJOTHMje jaBHOT Jyra oOyxBaTa, mopes akTuBupaHux (3a JII
»Kenesnune Cpbuje), u ogpehenu aeo HeakTUBUpaHUX rapanuuja. HaBonumo camo
jenHy mMoryhy uiycTpanujy pa3iuyuTHX oOyxBaTa HEaKTUBHPAHHUX rapaHuyja. JemaH
ol Moryhux HaunmHa noHjaepucama aat je y tabenu 1.4. C nonaepom 0,7 y jaBHH AyT
cy ykipydyeHe rapanuuje 3a nyr JII ,,Cpoujarac u JII ,,JAT, nomro ce, Ha OCHOBY
nepUHUCAHUX KpUTEpUjyma, MpoleHkhyje Ja HaBeAECHE rapaHiuje Tpeda IeIMMHYHO
YKJbYUUTH y jaBHU Iyr (300r mosmtuke neHa JII ,,CpOujarac™ He Moxe cMaTpaTH y
MOTIIYHOCTH TPKUIIHUM cyOjekToM, a y ciydajy JII ,,JAT* mocroju BUCOK pU3UK Ja
he ce rapaniuja akTuBUpaTH, yciea (GUHAHCH]CKUX pe3yJTara MOoCI0Bamba OBOT JaBHOT
npeayseha). C monaepom 0,5 y jaBHM nyr cy ykspydene rapannuje 3a PTh Bop,
Oyayhu na mocToju yMmMepeH pusuK Ja he ce m oBe rapaHiije akTMBHpaTH, Tj. Aa he
o0aBe3y cepBucupama ayra npeysetu Pemy6nuka. ['apannwmje 3a JIT EIIC, JIT EMC,
JIT Aepoapom ,Huxona Tecna“, AreHumjy 3a KOHTpoidy Jjera, duar ayromMoOuiIu
Cpbuja u ocrane cy y3ere ca monuepom 0, jep ce cmaTpa Jla HE TIOCTOJU 3HA4YajaH
pu3uK aa oHe Oyay aktmBHpaHe. [loHaBJRaMO Ja je MOCeOHO BaXKHO Ja ce YTBPIHU
UCIpaBHA METOJOJIOTHja MPOLIEHE PU3MKA AaKTUBUpPAma TapaHldja M J1a Taj MPOLeC
Tpeba aa Oyne kpeAuOuiIaH U TpaHCIIApEHTaH.

duckaiHu caBeT 3a/ip)KaBa KOH3EPBATHUBHUjH IIPUCTYII U cMaTpa Jia JUPEKTHH Oyr Pemy0inke Koju cepBUCHpa)jy
JpYTH IpaBHU CyOjeKTH jecTe €0 jaBHOT ayTa.
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Joume. [Ipema Tymauewy obyxBara jaBHor nyra y CpOuju, og crpane MM®-a, cse
JOLlbe MHCTUTYLMOHAIHUX jJEeAMHMIIA OIIITE Jp)KaBe yia3e y jaBHu nayr. [Ipema
3aKoHY O jaBHOM JIyTy, 3aKOHY O OYIIETCKOM CHUCTEMY M MAaCTPUXTCKO] NeUHUIUjU
JaBHOT Ayra, AOLe Yy MiahambuMa HHUCY N1e0 jaBHOT Ayra. OCHOBHH KpUTEpHUjyM 3a
o0yxBar fommu y npeniory GuckamHor caBeTa je J1a jaBHU YT YMHE JOIEHE TYKE O]
60 nmana. Y3 TO, ako MOCTOjU M3PaKEH PHU3UK Ja aKyMyJUpaHE JOLbE MOCTaHy
IMpEKTaH AYT OMNINTE JprKaBe, OHAA Tpeba YKIbYUHUTH LEIOKYIHY BPEIHOCT HOIbE.
[Ipumep 3a oBaj JOJAaTHU KPHUTEPUJYM jecy Jnoime PenmyOauukor ¢onma 3a
3JIPaBCTBEHO OCHUTYpame, KOje Cy y MPemjory y IEeJOKYIHOM H3HOCY YKJby4YeHE Y
jaBau ayr. One u3Hoce oko 10% ykynHux roaummux npuxoga PD30 u toxom
Nepro/ia 01 HEKOJIMKO TOIMHA HETIPEKUIHO ce yBehaBajy, 1ma MmocToju BUCOK PU3UK Ja
oHe 1 popMaHO Oyay YKIbYUYCHE Y JaBHH JIYT.

18



