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YBoaHe HAIIOMEHE

Brmaga PenyOomuke CpOuje oTmouena je KpajeM TMPETXOJHE TOJIWHE Ipolrec (QucKaiHe
KOHCOJIUJAIMje, ¢ IMJbEM CMamHBamka BHCOKOT OYIIETCKOr JepUIUTa W 3ayCTaBlbamkba pacTa
jaBHOT myra Ha cpefmu pok. C 003UpoM Ha TO J1a je MPOLEC CI0XKEH, TYroTpajaH W HM3a30BaH,
noTpeOHO je J1a ce HETrOBH PA3JIMYMTH aCleKTH MaXJHbHBO MpaTe W Jla c€ KOPEKTUBHE Mepe
npeay3uMajy Ha Bpeme. Y CynpoTHOM, Moryhe je n1a TojeiiHe Mepe U TIOYETHU Pe3yNITaTH OCTaHy
M30JIOBaHHM U JIa C€ HE OCTBAPH KEJbEHU IIIJb — TpajHa cTabuin3aiuja u n3deraBame KpU3e jaBHUX
¢unancuja. [llect Mecenn HaKOH MoyeTKa (pUCKATHE KOHCOIUAAIM]E TOTPEOHO je Ja ce carjieaajy
IIPBH PE3YJTATH U J1a C€ YKaXKE€ Ha MEPCIEKTUBE OBOT Inpoleca. GUCKaTHU CaBET, IpemMa 3aKOHY O
OYIIETCKOM CHUCTEMY, J1aje He3aBUCHY OIIEHY €KOHOMCKE TIOJIUTUKE U MPOLICHhYje (PUCKATHE PU3UKE
u BepoBatHohy na he Biana ucnmynutu guckanne nuibeBe y Oynyhnoctu. OBaj 3ajarak mocraje
HApOYUTO Ba)KaH TOKOM CIIPOBOlema 3aXTEBHOI Mporpama (puckaaHe KOHCOJIHIaIuje. Y OBOM
n3BemTajy Ouckanau caBeT ouemyje puckanna kperama y 2015. roquHm, puzuke mo cTabUIHOCT
jaBHUX (PMHAHCHja Ha KpaTak M CPEIH POK, Ka0 M aKTyelHe M MOTpeOHe mepe U pedopme 3a
CMameHhe OyIIeTCKOT e(hUIIUTa U jaBHOT JIyTa.



Pe3ume

DucKaJaHM IVIAaHOBH 32 2015. ycnemiHo ce 0cTBapyjy, HeIITO U 00/be 0] MJIaHAa, AJIU ce
joumr 4Yeka oOTHoOYMMbame pedopMH Koje Cy K/byUYHe 32 TPajHO O03APaB/beH€ jaBHUX
¢punancuja Cpouje. IIpBu xopak (uckanHe KOHCONUAALM]E KOjH MMOYMBA HA CMAambehy IUIaTa U
TIeH3Hja JI0BEO je JI0 TJIaHUpaHOT yMamema Jaedunuta apxkase y 2015. ronuan. OBakaB moyeTHH
pe3yaTar ce He cMe MOTLEHUTH, MoceOHO MMajyhu y BUAY MCKYCTBAa MPETXOAHUX HEYCICHIHUX
MokyIIaja (ucKaaHe KoHcoIuaanuje. Jeaqnako omrpe Mepe kao kpajem 2014, npxasa je cipoBena
Kkpajem 2012, anu oHe Tajga HUCY JJOHENE OUYEKHUBAHE Pe3yJTaTe: BEIUKH Maj MOPECcKe AUCIUILINHE
noHUmTHO je edekre nmoBehama HajaxkHHjuX mopes3a (II/IB, mope3 Ha moOuT); TonepucaH je
HemTo Behw mopacT miata Hero mro je (HUCKa) WHACKcAIMja MPONUCHBANIa; a YUHWIAIl KOJH je
MOTIYHO MOTOMHO (UCKaIHy KoHcommmannjy u3 2012. je HepedopMucaH jaBHU CEKTOp — Ipe
CBEra jaBHa W JprkaBHa npeayseha koja cy cBojum ryounuma (y3 nomahe 6anke) Harnpasuia Behu
¢dbuckamHU TpOIIaK oJ ocTBapeHux ymreaa. Y 2015. cuTyanuja je y MHOTUM acleKTHMa
Ipyradrja: yMecTo ciabiberba, JOIUIO je 0 jadama MopecKe TUCIUIUINHE, TTa he jaBHU npuxou 1
nepuut y 2015. 6utn 1 HemTo 00JbU O TUIaHA, a KOHTPOJIa yMamema IjIaTta ce caja CIpoBOAU
MHOTO jgociiennuje. Melhytum, kibydHu npoOieMu jaBHUX (pUHAHCHja KOjH C€ OJHOCE Ha jaBHA U
npkaBHa mpenyseha, jaBHy ynpaBy (34paBCTBO, IPOCBETA, JOKAIHA CAMOYIpaBa M JIp.) jOIl YBEK
HUCY CTaBJbEHHU IOJ KOHTPOIy, Maja Cy HamnpaB/beHH HEKHM INOMAIM KOjH BOJAE Ka MOYETKY
IbUXOBOT pellaBama.

N3Bemtaj ®uckajHor casera mnopel aHaau3e Tekyhux d¢uckaaHux KpeTama
o0yxBaTa M aHaiu3y cnpoBohema KibYy4HHX pedopMu jaBHOr cekTopa. DuckamHu caBer je
JOII O] MPBOT TpeACTaBbakha BiaaauHor nporpama ¢uckamHe koncosmaanuje n1o 2017. rogune
ucTuao aa he HajBehu M3a30BH y KEHOM CIIPOBONEHY MPEACTAaBIbATU IUIAHUPAHE CTPYKTYpHE
pedopme: panmMoHanmuzanuja Opoja 3amoCICHUX Yy jaBHOM cekTtopy (y3 pedopmy HajBehmx
JpKaBHUX CHCTeMa, 37paBCTBa M MPOCBETE), 037paBiberwe jaBHUX npenyseha (Cpoujarac, EIIC,
XKenesnune), 3aBpiieTak Mpoleca MpUBATU3ALUje HEYCHEUIHUX JpXKaBHUX U JAPYIITBEHUX
npexyseha (ca 93.000 3anocnennx), peopma Ilopecke ynpase u apyro. Y npBoj mosoBunau 2015.
TOJIMHE MOCTaje OYMIVIETHO Jia Cy TakBe oleHe Omie ompaBaaHe. OxpeheHux npomeHa Ha Oosbe
MMa, ajJu C€ C TIOYETKOM CIpoBohema Benukor Opoja rmianupanux pedopmu Beh kacHH, HEKe ce
yOnaxaBajy, a Herje ce AeUHUILY M3y3elH 3a KOje ce MpoayKaBajy MpeaBUl)eHH POKOBHU (Ha
IpUMep, MPOayXKaBame 3allTUTE 011 nmoBepuiiana 17 crparemiku OutHuX npenyseha). 30or tora je
apyru (u HajBehu) neo oBor u3Bemraja nocBeheH 00jeKTHBHO] aHAIM3U TPEHYTHOI CTama U
MepCIeKTHBa crpoBoliema HAJOUTHUJUX CTPYKTYPHUX pedopMH, JOK je MpBU A0 HU3BEIITaja
nocseheH Tekyhum ¢uckamaum kperamwuma y 2015. roaunu.

®@uckannn gepuuur y 2015. 6u Morao na msHocu Hemro ucnog 5% BJIII-a mro
NpeacTaB/ba MOKE/bHO, 0CETHO, YMameme y ogHocy Ha 2014. roamny. Y onHocy Ha 2014.
roguHy kazaa je ¢uckamam nedunut uznocuo 6,6% bJIII-a, ouekyjemo ga ce maedurur y 2015.
yMmamwu 3a npubmkHo 1,8% B/II1-a. Yetupu unmHMONA HajBHILE YTUUY HA MPOMEHY (HCKATHOT
nedunmra y 2015. y onnocy Ha 2014. roguny. To cy: 1) ymameme neH3Mja U IjiaTa y jaBHOM
CEeKTOpY, 2) nmoboJsblame Hartate nopesa (akuuse u I1/IB), 3) yBoheme akumze Ha cTpyjy u 4)
noBehame NpKaBHUX H3/Bajamba 3a kamaTe. HajBaxHHje O]l CBUX je CBAKaKO yMameHE Mace
neHs3uja u miaara u3 HopemOpa 2014. ronune (ox oko 5 u 10%, pecnieKTUBHO) KOje je yMamUIIo
nepunmt y 2015. y oqnocy Ha 2014. 3a 1,5% B/II1-a. [To6ospmame HarutaTe mopesa je mocieanmna
cy30Hjama CUBE €KOHOMHje, Ipe CBera y MpoMeTy aKIU3HUX MPOU3BO/a, U MpolewyjeMo 1a he
nosehatu jaBHe mpuxoje 3a 0,5-0,7% B/II1-a. YBoheme akiuze Ha cTpyjy, Koje he cTynutu Ha
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CHary oj aBrycta umahe yTunaj Ha ymameme nedpunmra y 2015. 3a 0,2% BJII-a. Jeman neo
yimteaa u nobdospinama npuxona, ox 0,5% bJII1-a, otuhu he, mehytum, Ha noBehame ap>KaBHUX
u3gataka Ha kamare y 2015, mTo je HEMHHOBHA IOCIEAMIIAa BHCOKOT pacTa jaBHOT Jyra U3
MPETXOHUX TOJIMHA. Y3uMajyhu CBe HaBeJEeHO y 003Up, BUIMMO JIa yMamewme Aedunura y 2015.
MOYMBA HA CMamkCHY TNEH3M]ja U IJIaTa Y jJaBHOM CEKTOPY, jep C€ APYrd YMHHUOIM CKOPO MOTHPY.
Ykonuko O ce TeH3Hje U IJIaTe BpaTWie Ha CBOj HUBO IPE YMamema, U AehUIIUT OU ce BPaTHO
Ha HUBO 0] 0k0 6,5% BbJII1-a u3 2014. roaune, Kao Aa KOHCONMHUIAIM]je HUje HU Omito. 300r Tora je
€KOHOMCKH HOTITYHO M3JIMIIHO OTBapame IUCKYCHje 0 BbUXOBOM noBehamwy (uiu yak Bpahamy Ha
CTapy HUBO).

Yrkonuko ¢puckannu aepuumrt y 2015. oOyne jomr Huxu (ucnox 4% b/II1-a), To Hehe
OMTH mocjeIuua [0JaTHOI MO0O/bIIAKa (uCKAJIHUX TpeHAoBa, Beh HeedukacHor
U3BpIIABaKA jaBHUX MOJUTHKA. Y TIpBa yeTupu Mecena 2015. roguHe U3BpIIEHO je CBEera OKO
15% jaBHMX MHBecTUIMja MIaHupanux 3a 2015. roguny, a Mo MpaBmily c€ y TOM MEPUOY U3BPIIH
3a Tpehuny Bumie (mpexo 20% roguiimer IulaHa). YKOIUKO c€ J0 Kpaja ToAuHEe He YOp3a
CrpoBOljer-€ jaBHIX WHBECTHIIM]a, Ip’KaBa OM MOTJIa J1a Mo0aly y ’bHXOBOM H3BPILIEHY 3a OKO |
n.n. bJIIT-a. Takohe, Oyuerom je y 2015. mpeaBuheno oxko 16 mupa auHapa 3a HUCIUIATy
OTIIPEMHUHA pPaTHUIIMMA KOjU OCTaHy Oe3 moclia NMPWJIMKOM pellaBama cyaduHe npemyseha y
MpUBATH3AIMjU U jolI 8§ MIIpJ JUHApa 32 OTIPEMHUHE BUILKA 3allOCIEHUX Y OYIIETCKOM CEKTOpY.
VY npBa yetupu mecena 2015, melytum, moBydeH je MUHUMaIaH U3HOC CPE/ICTaBa 3a OBE HAMEHE,
mTo OU, YKOJIMKO C€ HEIITO He MPOMEHHU N0 Kpaja roguHe, Takohe ymammio aeduIuT Ha JOII
HaunH. KammkemeM y W3BpIIeHY jaBHUX WHBECTHIIMjA U 3aBPILIETKY Mpolleca MpuBaTH3allije, He
caMO LITO HHUCY CIPOBEACHE IUIaHHpaHe A00pe ekoHomcke mnonuTuke y 2015, Hero ce u
ayroMatcku noBehaBajy o0OaBese npkaBe W AepUIMT y HapeOTHUM rofaumHama — jep he T mctu
TPOIIKOBU OTHPEMHHHA cayekaTu apkaBy y 2016. roguHu, UCTO Kao M HeusrpaleHu myTeBU U
npyra uHGpacTpykTypa. ¥ OBY IpyIly JeIHOKPaTHOT U €KOHOMCKH YIIUTHOI yMamema JepuiuTa
TokoM 2015. ykipydyjeMo u mnosehaHo HarulahuBame MpHuxoJa oj jaBHMX mpenyzeha (mo
pa3IMYNTAM OCHOBaMa), TI€ C€ HApOYUTO UCTHYE alPHUIICKA yIulaTa ofpel)eHuX 3a0CTalnx AyroBa
EIIC-a y 6yner ox npeko 7 miipa [uHapa (Koja je U KEbUTOBOJICTBEHO ynuTHa). [Ipemaa nojauano
MOBJAYCHE CpeAcTaBa y Oyuer W3 jaBHUX mpeay3eha mma cBoje u 100pe | Jolie CTpaHe,
CMaTpaMo HUIMaK Ja OBaKaB HaUMH yMamewa JeduiuTta y OCHOBU HHje 100ap, jep He caMo ILTO He
MpeACTaB/ba TPAJHO, CTPYKTYpPHO, MOOOJbIIalke (UCKATHUX TOKOBa, Beh MOXKe HalpaBUTH U
mreTy — y3umajyhu y oO3up Jolle cTame y KOM ce 0 NpaBuily ApKaBHAa M jaBHa mpenys3eha
TPEHYTHO HaJase.

Y 2015. nonasu no crpykrypHor nosehamwa jaBuux mpuxoga 3a 0,5-0,7% B/III-a
yciieq cy30ujama cHBe €KOHOMHje Y MpOMeTy aKIHM3HHMX Npou3Boaa. [IpBa detnpu mecena
2015. ronune 00eneX Mo je peslaTUBHO CHaXKaH pacT HEMOPECKUX M MOPECKHX jaBHUX MPUXO/a.
JIok je pacT HEMOpecKWx NpHuxoaa OWO JeAHOKpAaTaH W HW3a3BaH MPEBPEMEHUM yIulaTama
JIUBHUJICHIM W JPYTrUM BaHPEIHUM yIUlaTama jaBHUX mpenyseha (koje 10 Kpaja roJuHe BHILIE He
OYEKYyjeMO y CIMYHOM HM3HOCY), pacT HariaTe MOPECKUX MPUXO0/Ia OIEHYjeMO Kao CTPYKTYPHO U
TpajHO MOOOJBIIAKE TPEHI0BA jaBHUX (uHaHCcHja. CTPYKTYpHO MOOOJBIIAKE HAIIaTe MOPECKUX
MIpUX0/a pe3yirTar je crpoBolema onpeheHnx Mepa 3a cy30Hjame CUBE €KOHOMH]E, IIPBEHCTBEHO
y 00JIaCTH aKIM3HUX MPOM3BOJIA (JyBaHCKH Mpou3Boau U HadTHU AepuBatn). [loBehame Harmtare
aKly3a ayTOMaTCKU MOoBJauu U nosehaHy Haruaty npumnajajyher nmopesa Ha AoJaTy BpeaHocT — 1
MJIpZ IOIaTHUX MPHUXO0Ja O] aKkiu3a y mpoceky 3Hauu oko 0,35 miupxa noxgataux I1/IB nmpuxona —
Ma je TO TJIAaBHHM pasJioT IITO JoJia3u W J0 HemTo Ooske Harutate [1/IB-a. Ykomuko ce cnuunun
TPEHJOBU TMOPECKHUX MPHXO0Ja HacTaBe JI0 Kpaja roauHe (a BepyjemMo na xohe), y 2015. 0u ce
OCTBapwJIO CTPYKTYpHO noBehame japHuX npuxona 3a 0,5-0,7% b/I1-a.
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OcTBapyjy ce m1aHnpaHa ymMamema jaBHUX pacxoaa y 2015, najsume 360r Tora mro
ce 10 IJIAHY M3BPIIABAjy Mamba U3/IBajamba 3a IJiaTe U nensuje. [J1aBHU pas3sior 3a miaHupaHo
yMameme jaBHUX pacxoga y 2015. y omnocy Ha 2014. je cMameme ApKABHUX HU3/Bajarba 3a
neHsuje 3a 5% (IBUXOBUM IMPOrPECUBHUM YMambelheM) U IiaTe 300r BUXOBOT yMamema o1 10%
(Behux ox 25.000 munapa). [Toce6HO je mHTEpecanTHO TO ITO he ce HajBepOBaTHH]E€ OCTBAPUTH U
JOJJATHO YMabEHhe U3/1Bajama 3a 3apajie Koje je IPBOOMTHO OMIIO IIIaHUPAHO 110 OCHOBY CMambEHha
3aIOCJICHOCTH y OYIIETCKOM CEKTOpY — M Topea Tora mro Hehe OuTu Benukor Opoja OTImyIITama.
Paznosm 3a 1o cy: 1) mTo cy y apyroj nosioBuau 2014. ronuHe yBeJaeHE 3aKOHCKE M3MEHE I10
KOjMa Cy CMameHE HCIUIaTe MO OCHOBY MHHYJIOr pajga (mocMmartpa ce caja caMo CTax KOJ
HOCJEIbEr MOCI0/1aBIa); 2) YKUHYT je CMEHCKU paji Kao OCHOB 3a yBehame IjIaTe U yMameHU Cy
HEKW JAPYrH JOJAIM Ha 3apaje; M 3) KpajeM MpeTXoJHe roguHe noehaH je mpUpogHH OFIUB
3aMlOCICHUX y MEH3Mjy Kako OM ce M30eriM HelTO OIUTPUJU YCIIOBa 3a MEH3MOHHUCAHmE KOJU CY
CTYNWJIM Ha cHary oj mouetka 2015. ronune (mpema nporeHama OuckamHor casera, 3a oko 2.000-
3.000 sbyam).

3a0pumaBajyhe je, MmehyTum, BpJio Jiolle M3BpIIeH€ jaBHUX MHBECTHIHja, IITO je
nocrayno Beh xponunyan npodsaem jaHux ¢punancuja CpoOuje. YV npsa yernpu mecena 2015.
roAMHe, peMa npoueHn PuckamHor caBeTa, Beh ce 3aocTaje y 0JHOCY Ha OUYEKHBAHO M3BPILCHE
JaBHHMX MHBecTHIIM]a 3a oko 10 mMIpa AuHapa — U TO je yjeHO jeAaH o]l OUTHUjUX pa3Jiora 3aliTo
je ¢uckamHu AepUIMT MOYETKOM TroauHe Beoma Hu3ak. PuckamHu caseT je y (ebpyapy 2015.
00jaBUO OINCEXHY CTYAH]y O MO3UTUBHUM EKOHOMCKMM U (HUCKAJTHUM AacleKTUMa jaBHHUX
WHBECTHIIMja, alld U O H3Y3€THO] Hee(UKACHOCTH Ap)KaBe Yy HUXOBOM u3Bpuemy. [locroje
MHAMKaIyje aa je Braga npeno3nana 3Havaj jaBHUX WHBECTHUIIMja U J1a TIpeay3uMa onpehene mepe
3a BUX0BO MoBehame — ocHOBaHa je moceOHa jeMHMIA 32 CIPOBOEHE jABHUX MHBECTUIN]a TIPU
kabunery I[Ipemujepa (Delivery unit), Heke opraHu3aliOHe U ONIEPATUBHE IPOMEHE CYy U3BpIICHE
1 y okBUpY MuHuctapcTBa rpaljeBunapctBa, caodpahaja u undpactpykrype, a HajaBJbeHO je (U
YBEJIMKO ce KacHHM y OJHOCY Ha HajaBJbeHH POK) cnajame [lyreBa nu Kopunopa Cpbuje paau Behe
e(pUKACHOCTH y H3BpIIEHY MH(PACTpyKTypHUX pazoBa. 300r cBera Tora ouyekyjemMo noBehame
U3BpIIEHA jaBHUX HWHBECTHUIIMja JO Kpaja roJMHE KOjUM OU ce HaJOKHAIWIO MPOMYIITEHO W3
MPBUX HEKOJIMKO Meceld. JOIl jeJHOM HAalOMHI-EMO Jia E€BEHTYAHO yMameme (PUCKAITHOT
neuuuTa HACTAIO MO OCHOBY HEe(pHUKACHOT H3BpLICHA jaBHUX WHBECTHIIMja HUKAKO He OH
Tpebasio yKIbYUHBATH y 100pe pe3ynrare PprckaaIHe KOHCOIUIAIN]e.

®uckajHn caperT mocedHo ckpehe makmby Ha OrpoMHa Jp:kaBHa H3JBajamba 3a
niahame kamara, mo yemy cmo Mel)y HeraruBHum pexopaepuma y Eponmu. llena jaHor
nyra kojy Cpb6uja miaha ounrnenHo je npeBucoka —y 2015. ronuHu pacxoau 3a kamaTe u3Hocuhe
npeko 1,1 mapn espa wim 3,5% B/II[1-a, a camo miect 3emaspa y EBpornu uma Behe TpomikoBe 3a
kamaTe Ha jaBHU nyr. [lopehema panu, I'puka kao Haj3agyx’eHHja 3emiba y EBponu ca 1yrom of
180% B/II1-a 3a kamate Tpomu camo 0,7 m.m. B/II1-a Bume ox Cpbuje (mpuToM, OUYEKHBAHO je J1a
Oyuercku pacxonu 3a kamare 10 2017. roaune nopacty Ha oko 4% B/II1-a, unme he oBa paznuka
NpakTHYHO HectaTH). OrpoMHHU pacxoau 3a kamare Beh Ccy 030MJBHO HapylmIWIN CTPYKTYPY
JpXaBHE MOTpolIke. 3a kamare y 2015. ronunu, Koje cy HajHENIPOJYKTUBHUJU OYIETCKU pacxo/,
rurahamMo BHUIIE Off YKYITHO TUIAHMUPAHHUX jaBHUX MHBECTHUIH]A, a TEK HEIITO Mamke OJ1 METOKYITHHX
pacxoja 3a o0pazoBame U HayKy (ILTO je, y3 CBe ocTaje nparehe TpouKoBe, JOBOJBHO 32 UCIUIATY
3apazaa oko 150.000 3anocneHuX y OBOM CEKTOPY).

CmamuBame nepuuura HakoH 2015. mounBahe Ha cTpyKTypHHM pedopmama duje Ou
TeMe/be Tpedasio moctaButu y 2015. roguum — anu ce ca TMM KacHM. Yak U yKOJIMKO ce Ha
Kpajy ToAMHe ucnocTaBH ja je ¢uckanuu aepuuut y 2015. ceenen Ha HuBo ucnoxa 4% BJII-a,
npaBa Mepa Jepunura ca kojuM ce ynasu 'y 2016. roguny je Bucokux 5% BbJ/II1-a. Pa3no3u 3a oBy
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TBpIBY Ccy Beh MOMEHyTH, a OJHOCE C€ Ha YMIEHHIY Ja OM TJaBHH pPAa3JIOr €BEHTYaJHOT
JOaTHOT yMamema neduiura y 2015. Oune ,Jtome” ymrTeae Ha KalWTaTHAM pacxoiauMma M
OTIPEMHUHAMa M jeJJHOKPATHU jaBHU MpHUX0Iu — mTo ce Hehe HactaButu y 2016. rogunau. JaBHe
¢unancuje CpOuje cy, makie, joll yBEK JAJIEKO OJl O3ApaBJbeHa, a Ja OM TPajHO O3JpaBHIIC
MOTPEOHO j€ J1a ce HACTaBH ca CIPOBOhemEM Mepa 3a CMambUBaKke BUCOKOT (DMCKATTHOT JedUIUTa
n 'y 2016. u y napennum roawmHama. OCHOB 3a yMameme JePUIMTa Y TUM TOJAWHAMA jecy
CTpyKTypHE pedopme Koje je Tpebamo Beh 3amodern, anu ce ca mHMa KacHH. [Ipempma je
IUIAHUPAHO Jla C€ Yy MPBOj IMOJIOBUHU TOJAMHE TPAjHO PEUIM CTAaTyC Ip:KaBHUX mpeny3eha us
npobiemMatugHor mnerpoxemujckor komruiekca (Ilerpoxemmja, Aszortapa, MCK), 1O ce HHje
necuiio; TuiaH (uHaHcHjcKor pecTpykTypupama EIIC-a je ymecTo y mMapTy ycBOjeH MOYETKOM
jyHa ¢ MamuM TmoBehameM IleHe CTpyje HEero MmMTO je OWIO HajaB/hEHO; IUIaH TpaHCcQopMaluje
ITopecke ympaBe je Takohe Tpebano na Oyme cnpemMaH y MapTy, ajld T'a jOoII YBEK HEMa; HHje
OTIIOYETI0 TAPTeTUPAHO OTHYIITamke MPEKOOPOjHUX y OymeTckoM cektopy u napyro. J{obpo je,
Mehytum, mro CpOuja uma mornucan apamxman ca MM®-oMm Koju peloBHUM (KBapTaIHUM)
peBu3MjamMa oapikaBa ojapeheHy BpCTy HpPUTHCKA Ja c€ OJ IUIAHUPAHUX peGopMH, Ma KOJIHUKO
M3a30BHE U TEIIKe Ouje, UMaK He OJyCTaHe.

3a ocTrBapeme (uckagHux miaanopa y 2016. HeomxoaHo je aa ce g0 kpaja 2015.
ocTBapu HajaB/beHO ormymrTame 9.000 mpexoOpojuumx y Oyumerckom cekrtopy. 3a 2016.
TOJUHY TUIAHUPAHO j€ CMamkEeHmhe JAPKABHUX pacxoja 3a 3apaje on 5% u To je jelHa o1 TJIaBHUX
Mepa 3a yMamemwe AePUIUTa y TOj ToAuHu. YMHUOLM KOjU Cy YMamMBalId pacxoje 3a 3apajie y
2015. (mama rrahama 10 OCHOBY MHUHYJIOI M CMEHCKOT pajia, moBehaH o/UiMB y MEH3Ujy Kpajem
2014. rogune) ucuprehe ce 10 Kpaja roAuHe, Ma ce IUIAHUPAHO Jajbe yMambeihe H3JBajama 3a
3amocnene y 2016. Moxe 3aCHUBATH caMO Ha CMamemy Opoja 3amocieHux. Mehytum, na 6u ce
yIITeAEe O] CMamema Opoja 3amocieHux edexrtyupaie ol mpBor janyapa 2016. motpebHO je
NpUOIMKHO TIOJIOBUHY BHUIIKOBA OTIYCTUTH JOLI Mpe IOYEeTKa KaleHJapcke TroauHe. Y
NPOTHBHOM, IUIAHUPAHO yMamewme M3/Bajama y 2016. rogunu 3a 3apaje Hehe ce ocTBapuTH, a
caMHM THUM HH TIOCTaBJheHHM (uCKanmHM nuibeBH. HajaBa MuHMcTapcTBa JAp)kaBHE yIpaBe H
JokajmHe camoynpase Aa he 1o kpaja 2015. ma ce ormyctd oko 9.000 3amociaeHHX M3 jaBHOT
CEKTOpa je KOH3HUCTEHTHA Ca OBOM MPOIICHOM, aJId jOII YBEK HEMamoO Tpelu3aH IUIaH Y KOjUM
Ta4HO CEKTOpUMa M y KOJUM pokoBuMa he ce To 00aBUTH (pedeHO je camo jna he monoBuHa
3armociIeHnX OUTH OTIIYIITEHA y JOKAJTHUM CaMOyIpaBaMa, a IMOJIOBMHA Ha HUBOY PemyoOnuke).

Ycenemna panuoHaam3anmja Opoja 3amociieHHX je Moryha camMo ako HajJieskHa
MHHHCTApPCTBa Mpey3My OArOBOPHOCT 32 H-e€HO crnipoBoheme (y3 pedopme CBOjUX ceKTOpa).
IIpBe ananu3e MuHHCTapCTBa Ap>KaBHE yrnpaBe o0jaBibeHe Y ,,J103UIIMOHOM TOKYMEHTY™ naine cy
WHJIMKAIM]y Ja HajBUIIE MPEKOOPOJHUX 3aMOCIICHUX MMa Y 3APaBCTBY, MOJIUIN]Y, MPaBOCYhy H
opranmzanujama couujaaHor ocurypama ([IMO, P30 u HC3). Mehyrtum, cmameme Opoja
3allOCTICHUX y HEKUM OCETJPUBUM CEKTOpHMA, TOMYT 3]JpaBCTBA, MOXKE JIa CE CIIPOBEAE CaMo Y3
HCTOBpEMEHY pedopMy THX CEKTOpa. Y NMPOTUBHOM, PHU3UKYje CE€ MOrOplIamke KBaJUTEeTa OUTHUX
jaBHUX yciyra, a CpOuja ce y MmehyHapogHuM kommapaijama Ty Beh cajma Beoma JIoIe KOTHpA.
Ocrano je, ™mehyruM, HejacHO Ja JM HaJUIeKHAa MHMHUCTApCTBA NPUXBATajy aHAJIU3Y
MuHHCcTapcTBa JpXKaBHE yIpaBe, Tj. Aa U he W Kaja MOKpeHyTH pedopMe CBOjUX CEKTOpa Y3
panmoHanu3anujy Opoja 3amocienux. [IpBu Tect koju he mokasaru na au Bmaga oaroBopHo,
030MJbHO M TApTETUPAHO MPUCTYIIA INIAHUPAHOM CMamkermky Opoja 3amocieHnx Ouhe HauMH Ha KOJH
he na cnpoBene HajaBbeHO oTmyIITame 9.000 3anocneHux 10 Kpaja roAuHe.

Cucremcke pedopme Iopecke ynpaBe HeonxoaHe Cy 3a cy30ujame CUBe eKOHOMHUje U
TpajHo noBehame japaux mpuxoaa. O6um cuse ekoHoMuje y Cpouju, 3ajeqHo ca byrapckom u
Pymynujom, najpumu je y Mcrounoj EBponu u mpouemyje ce na uznocu npeko 30% B/II1-a.
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IIpemaa je y 2015. nomno 1o oxpehenor noboJsblnama Hamjaare NOPECKUX MPUX0/1a, ePUKACHOCT
Haruiate (kojy nmpatumo mpeko C-efficiency pamuja) jorn yBek je BeoMa HHUCKa, YaK M Y OJHOCY Ha
2012. romuny. [IpouemyjeMo na OM CUCTEMCKHUM U OJJIyYHUM Mepama y OopOHM MpPOTHB CUBE
€KOHOMH]E Yy HapeJIHMX HEKOJMKO ToiauHa Ouio moryhe TpajHo moBehaTw romguiime OylIeTCKe
npuxoae 3a 300-350 munmona eBpa. PUCKaTHU CaBET cMaTpa Jia je UCTpaBaH HAYHH JIa CE JI0 TOra
nohe mybomHcka pedopma KIbYUYHHUX CerMEHara MOpecKe aJMHHHUCTpaIHje, a He, Kao IITO je J0
caza O0uo ciay4aj, ad-hoc mpucrym. Y tom norieny npecyaHa je pepopma [Topecke yrnpase koja ou
3HaYMjla pPALMOHAIM3ALM]y MpEeXe OpraHu3alMOHUX jeIUHMLA, H3TPadmby CBEOOYXBATHOT
MOJIEPHOT MH(OPMALMOHOT CHCTEMA, jadame JbYACKHX KamaluTeTa W IHbUXOBY aJ€KBATHY
CEKTOPCKY aJloKalujy W JApyre mepe. 300r Tora je BaKHO YCBOJUTH U JIOCJIEJHO CIIPOBOJIUTH
anekBatad maH pedopme [Topecke ympase, TO je, yocTanoM, u JIco aparHkMana ca MM®-om.

Hepedopmucana jaBHa u ap:xaBHa npeay3eha npejacraB/bajy HajonacHHju PU3MK 3a
ycnemHo crnposoleme puckanne koncoauaanmje. [IpodecnonanHo, MOMUTHYKE U COLM]ATTHO
HajTeXH J1e0 (UCKaIHEe KOHcoNUaluje jecy pedopme HajBehux jaBHHX Mpeny3eha u periaBame
cTaryca HeycHemHux npenyseha y nmpouecy npuBarusanuje. Mako Ha npBH Morje U3riieaa a cy
Heku npobnemu y 2015. canupanu, TO je YrJIJaBHOM IOCIEAMIIA IPUBPEMEHUX OKOJIHOCTH, a He
TpajHor pemiaBama npobdiaema. Ha npumep, CpOujarac oBe roaune Harutahyje rac Koju ucrnopydyje
Ip>KaBHUM Tnpeay3ehuma, mTo paHuje HUje 6uo ciayyaj. MehyTum, To je 3aTo IITO je Ip:KaBa TUM
npenyzehuma kpajem 2014. roguae u3 Oynera obe3beamna onpehena cpeacTBa kako Ou ce oHa
JaKIle NpUIIPEeMUiIa 3a MPUBATU3aIM]y, a MOBOJbHA OKOJIHOCT j€ M TO LITO Cy TP)KMIIHE LIEHE
cupoBuHa (HadTa, rac, pyna reoxha) TpeHyrHo BeoMa Hucke. Hamy nma he mpoGiemu jaBHUX |
IpXKaBHUX Npeay3eha Jja ce unak perie, Makap U ca opel)eHuM KallbemheM, /1aje YMbEHUIA J1a je
TO jenaH O]l TJIaBHUX CTy0OBa Ha KOjUMa IOYMBa JJOTOBOPEHH apamxMaH ca MM®-omM, a cTpy4yHy
MOJIPIIKY Y OBOM Mipoiiecy, nopenx MM®d-a, 06e36elyyjy u Cercka 6anka u EBRD.

EIIC 360r cBoje BeJMYHHE H JIOLIET MOCJ0BAalka TPEHYTHO NMpPeICTaB/ba HAJONIACHUjH
nojennHayHu puckannu pusuk. Gunancujcko cramwe EIIC-a, u3 roguHe y roquHy, CBe ce BUIIE
noropiana. Mako 70 caja HUje OUI0 TUPEKTHUX (PUCKATHHUX TPOIIKOBA 300T JIOLIET MOCIOBamha
oBor npenyseha, pacryha motpe6a 3a KpeIuTHMa 3a JIMKBUIHOCT BUILIE j€ HETO aJlapMaHTHA U HUje
UCKJbYYEHO Ja JApkaBa y OyayhHOCTH Tmipey3Me OTIUIaTy TapaHTOBaHOT, a MOXAa |
HerapanToBaHor ayra EIIC-a koju y oBoM TpeHyTKy U3HOCH Ooko 1 Mipa eBpa. DUCKaIHU caBerT je
jour cpeauHoM 2014. ronvHe y CBOM HM3BELITA]y O JaBHUM M Jp>KaBHUM Mpeny3ehrma u3aBojuo
net Hajeehux mpobnema EIIC-a: 1) HeekoHOMCKa 1I€HA eNEeKTPUYHE EHepruje, 2) MPeBeIuKH Opoj
3arocieHux, 3) ciaba HamjgaTa NOTpPakMBamwka, 4) 3HaTHU TyOMIIM HA JUCTPUOYTUBHO] MPEXKHU U
kpahe u 5) opranuzannone cinaboctu. Crnopazymom ca MM®-oMm 10roBopeHa je u3paja nporpaMa
¢unancujckor pecrpykrypupama EIIC-a, koju he ce, u3BecHo, 6aBUTH HaBEJJICHUM IpodIeMumMa u
KOjH je ycJIoB 3a 0J100peme MpBe peBusnje apanxkmana ca MM®-om kpajem jyHa. Taj mporpam je
npunpeMmibeH U Brajga ra je ycBojusia MOYETKOM jyHa, ajil HETOBH JE€Tajbu jOIl YBEK HHUCY
nocTynHH jaBHocTH. IlpBe HajaBe M3 TOr mporpama, Koje ykasyjy Ja Ou ILieHa CTpyje Moria Ja
nopacre 12% vy asrycty (ox uera Oum EIIC-y ummo camo 4,5%), HaroBemTaBajy IOYeTaK
pelaBamba HarOMMJIaHUX MpobsieMa OBOr npeny3eha (M Mo HalleM MUILBbEHY camMo HpBY (azy y
JOCTU3alby TPXKUIIHE IEHE eNeKTpUuHe eHepruje). PUCKalHM CaBeT j€ Yy OBOM H3BEIITajy
MpUKa3a0 HeITo JeTajbHuje cBe kibyuHe mpoobneme EIIC-a, yka3ao Ha HEKe KOHKPETHE Mepe Koje
O, 0 HallleM MHIUJBEHY, OMII0 MOTPEOHO MPEIy3eTH 3a BUXOBO pellaBame, alld U PU3HKE KOjU
Cy TIOBE3aHU ca CIpoBolemheM THX Mepa.

CpoOujarac nehe Mohu na mociyje ycmemrHo 0K ce He pelld CyA0MHA JP:KaBHUX
npeayszeha u3 merpoxeMmujckor KoMIIeKca, ajaid TO He cMe Aa Oyde U3roBOp 1a ce OAJaKe
peumiaBame OPOjHUX APYrux npodjeMe y nocjioBamy npeayseha. CpOujarac je y mpeTxogHum
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roguHama 6uo yoerspuBo HajBehu ryoutam y CpOuju, a OCHOBHHM pa3jor 3a HeroBe ryouTke je
ouno To mro yak 40% wucrnopydeHOr raca HUje ycrneBao jga HaruiaTh. HajBehe Hemsmupene
obaBeze mpema CpOujaracy wumajy JApkaBHa Tmpeay3eha METpOXEeMHUjCKOT  KOMIUIEKca
(ITetpoxemuja, Azorapa m MCK) u XKenezapa CwmenepeBo. Ox 2015. CpbOujarac je moueo
NPUBPEMEHO Jla Harulahyje ucmopydeHu rac, ainu he 3a KOHa4HO MPEBA3HIAKEHE OBOT MpodiiemMa
MOpaTH Ja C€ TPajHO peI CyAOWHAa CBHX NMOMEHYTHUX mpemay3eha. Oxpabpyje unmbeHHIA Ja je
Brnana nenaBuo dopmmpana Pamgny rpymy 3a pemaBame cratyca npeayszeha u3 meTpoxemujcKor
KOMILJIEKCa Ha 4Yelly ca MHHUCTPOM IpuBpele. PenaBamem cynOnHe meTpoxeMujckux mpeayseha
(u XKenezape) CpOujarac O HampaBUO OTPOMaH, Al HE W JIOBOJbAH KOPAK Ka YCIIOCTABIbAIbY
ONP)KUBOT Mojena rmocioBama. Opranuzanuja CpOujaraca HuUje y CKJIagy ca NpoIHcUMa
HupexktuBe EVY, koja Hamaxke pasnBojeHocT mpeny3eha koja ce 0OaBe TpaHCHIOPTOM U
CKIIQUINTEeHEM o npeayseha koja ce 6aBe quctpuOyiMjoM u HabaBKoM raca. Takohe, mocroje u
OpojHa OTBOpPEHA CTpaTellKka MHUTamka y BE3H Ca MOCIOBameM OBOT mpeayseha, koja cy moceOHO
HarJameHa HaKOH OJ[yCTajama OJ U3rpajmbe Jy)KHOT TOKa: 10 KOJUM IIeHaMa U Ha KOjU HA4YHH Ce
HabaBJba rac, KakBa je UCIUIATHBOCT WHBECTHpama y ajITepHATHBHE MpaBle cCHa0JeBama TracoM U
OpojHa pyra nuTama.

Kenesnuue Cpouje npeayseiie cy npse pepopMcke Mepe ycBajambeM IJIaHA CTATYCHe
npomMeHe npeay3eha, aau mMepe Kiby4yHe 3a OoCTBapHBamb€ HEONXOIHHX YIITeqa TeK Tpeda
npeay3eTu. YIPKOC BEIHUKO] ApkaBHO] momohu kojy JXKenesnure nooujajy (mpexo 150 muH eBpa
TOJIMIIIELE), JKEJIC3HUUKA CUCTEM je y He3aZoBoJbaBajyhieM cTamy. YCBajameM IUIaHA CTaTyCHE
npoMeHe mpexayseha mpemysere cy mpBe OopraHu3anyoHe pedopMmcke mMepe. YMecTo 1a, Kao J0
cana, XXenesnuie mociyjy kao jeaHo mpenysehe, Ouhe monmerbeHe Ha ueTupu mpenyseha (3a
MPeBO3 MyTHHKA, IPEBO3 pode, MHpacTpyKTypy U XOIAMHT mpenysehe), unme Ou ce yckimaauie
ca yoOW4YajeHOM EBpOIICKOM IIpakcoM. MeljyTuM, KJbydyHE Mepe 3a IOCTHU3alke TPAjHUX U
HEONXOJHUX YIITeAa TEK MPENCToje: palroHanu3alija Opoja 3amocieHux 3a Oap Tpehuny,
panMoHanu3aIMja KeIe3HNUKe MpeXe U CMambehe BO3HOT napka. Takohe, HajaB/beHO je MOTIIYHO
YKHJIalkhe CyOBeHIIMja 3a npeays3ehe 3a mpeBo3 pode ox 2018. rogune, a ¢ 063upoM Ha TO Ja Cy
XKenesnune TpeHyTHO HajBehu mpuManalr JIp’KaBHUX CyOBeHIMja, oBakaB IUlaH Ouhe moryhe
OCTBApUTH MCKJbYYHBO JIOCIEIHOM ITPUMEHOM TOMEHYTHX Mepa 3a MOCTH3amke yimTena. Jou jenan
030uJpaH npobisiem JKesnesHuia jecte BeIMKa Hee(pUKaCHOCT y W3BpIIECHY HHBECTHIIN]A — CPEJICTBA
U IPOJEeKTU MOCTOje, Mel)yTHM MHBECTUIM]E Ce HE pealin3yjy, 300T yera »*eje3HHuuKa Mpexa CBe
Bunle nponajga. OdekyjeMo 1a HOBO mpenay3ehe 3amykeHO 3a aKTMBHOCTH Ha MHQPACTPYKTYpH
OTKJIOHW Hee(PMKACHOCTH M YHAIIPEIHN KBATUTET YUTABE MPEKE.

C npubjanxkaBameM POKa 3a 3aBpLIeTAK NPUBATH3AaLMje N0jaBJbYjy ce OpojHHU (YecTo
pa3symM/bMBH) H3y3ellH, a JAp:KaBa OM Mopajia Ja UX OrPAaHMYH HA MMHHMYM. Y TIpoIecy
IpUBaTU3aIMje TPEHYTHO ce Haia3u 526 mpenyzeha ca oko 93.000 3amocnenux. OBo cy Mo
MpaBUJTy HEYCIeNTHa npeay3eha Koja mpeKo JeceT ToJWHa HUCY YyCIiena Ja ce MpUBaTu3yjy (Wim
Cy CIIpOBe/IeHEe NMpUBATHU3allMje MOHHUILITEHE), a OTCTajaja Cy caMo YCIJel AUPEKTHE U UHIUPEKTHE
(merutahame mopesa u qonpuHOca) apkaBHe momohu. Ilpemyseha y mporecy npuBaTuzanmje HUCY
camo OyIIeTCKH Tpollak, Beh Cy mMpuia HEJIMKBUIHOCT M Ha jaBHA mpeay3eha W mpuBaTHU
cekTop, Oyayhu na yecro Hucy rurahana ucrnopydeny poOy u yciyre. 300T Tora KOHA4HO PENICHE
craryca oBux npeayseha Huje camo no0pa ¢uckanHa Beh u ekonomcka mepa. C apyre cTpane,
HECIIOPHO j€ Ja TOCTOje W COIMjaJHu TpoOJeMH TOBE3aHH ca OBUM Impeay3ehuma jep je
HEMHHOBHO OTIyILITame oApeheHor Opoja 3amociaeHux (4uja cy pajgHa MecTa 0JIaBHO U3Ty0JbeHa),
mro he mhu Beoma temko. Braga je u3asojuna 17 mpemxyseha on ctparemkor 3Ha4aja ca 22.000
3aMOCICHHX 32 KOja je POK 3allTUTE O] MOBEepUiIala MpoayKuia 3a jolll jeJHy FOJUHY, a, Y3 HbHX,
3a jomn Heka npemyseha ca vemro mpeko 20.000 3anocnenux mponaleH je oapehenn Mozaesn mo KoM
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he pok 3aBpieTak mpuBaTU3alKje OMTH MOMEPEH Yy orpaHmdyeHoMm nepuony. Maxo duckamHu
caBeT cMmaTpa Jia je Jp)kaBa Tpebasio Ja ce Cy3ApXKHU O] H3y3UMame MojeauHux npenyseha u
poAyKaBamke POKOBA 3a 3aBpIIETaK MPUBATH3AIMje — BEJIUKHU ycrex Ou OMo ja ce crpoBene u
cajammby wiad. To, melyTum, jomn yBek HUje MOTHYHO U3BecHO. [locToje pa3nuyuTi NpUTUCIU U
MOKyIIaju na ce mocrojehe crame Mpoayxu (Ha MpUMep, KOHBEP3WjOM TMOTPaXHMBamba jaBHUX
npeayseha y kamuran, unme Ou mpemyseha y mpuBaTtm3anuju mocrtaja A€o jaBHHX mpemyseha).
WnyctpatuBan mpuMmep pamupeHor oveKHuBama Ja he ce Ha Kpajy umak npoHahum HaywH jga ce
npoayxe mocrojehu pokoBH jecTe MojaTak Ja ce He3HaTaH Opoj Jbyaud W3 OBUX mpemy3eha
MIPHjaBUO 3a COIMjaJIHU MporpaM. Y cllydajy cTedaja THX mnpeayseha Maso je BepoBaTHO Ja OM TH
3aroCJIeH MOTJIH J1a J00H]y CIIMYHE HAJIOKHAJE Kao OHE U3 COIMjaIHOT IIporpama.

ITouetkom 2015. jom yBek ce He NOjaB/byjy NOY3JAHHM 3HALM OTIOYHMIAKA OAPKUBOT
NpuBpeHOr omopaBka. [IpuBpeqHa akTHBHOCT je y NPBOM KBapTajly OCTBapuia peIaTUBHO
nyook mehyrogummu nax ox 1,8%, mro je mpuOMMKHO y CKIaay ¢ MPOrHO3UPAHUM MAJ0M
npuBpenHe aktuBHocTH y 2015. romunu ox 0,5%. Jlo kpaja roamHe OCTalno je MHOTO
HEU3BECHOCTH KOj¢ MOTY 3HATHO Ja yTudy Ha crony pacra b/[[1-a y 2015. roquau. Ha mpumep,
HEMO3HATO j€ joII YBEeK KpeTame MOoJboIpuBpese Koje he 3aBUCUTH O] METEOPOJIOUIKUX YCIOBa.
[Mpojeknuje mama B/AII-a y 2015. ox 0,5% moapazymeBajy MpocedHy IMOJONPUBPEIHY CE30HY.
Melhytum, y ciayyajy Ja MOJbONpUBpEAHA ce30Ha Oylne M3y3eTHO ycmeliHa, To Ou Morjo aa
noaurHe pact bJII1-a m 3a 1 m.m (y Tom cimydajy pact B/III-a y 2015. 6u morao nma Oyne u
MO3UTHUBAH), ajli OU y CIIy4ajy Ja MOoJONPUBPEIHA ce30Ha Oyie Jola, edeKkar Ha IPUBPEIHH PacT
Ouo cympoTaH, OgHOCHO majx 6u 6uo nyoseu ox 0,5%. OnpxkuB onopaBak npuBpene CpoOuje Moxe
Jla ce 3aCHMBA CaMO Ha CHAXHOM M JYyrOPOYHOM pacTy HETO M3BO3a U MHBECTHUIIMja. AHain3a
OCTBapeHUX pe3yjiTara HETO HM3BO3a W HMHBecTHIMja modeTkoM 2015. mehytum jom yBek He
HAroBelITaBa OTHOYUAE TAKBOT, TPAJHO OJPKUBOT OMopaBka. 300T Tora, 4ak U HE3aBUCHO O]1
cromne pacta bJII1-a koja he ce Ha kpajy ocTBapuTH, OUCKAIHUA CABET jOIII YBEK HE MOXKE JIa OIICHU
MIOBOJFHO TPEHI0BE NMPUBPEIHE aKTUBHOCTH Ha Koje yka3yje nouetak 2015. roaune.



1. MAKPOEKOHOMCKA KPETAIbA ¥ 2015. 'OJJUHH

JoctynHu mogamm 3a mnpBy mnosoBuHy 2015. roaumHe ykasyjy Ha TO 1aa cy
MAaKpOeKOHOMCKe NMporHo3e kopumhene 3a uspaay Oyyera y Hauveay aodpe. Mehyroaummu
nag b/[[1-a y mpBom kBaptany oxa 1,8% Ouo je Hemto Behu ol1 oyekuBama, ajau he ce BepoBaTHO
octBaputu npornosupanu naa bJ/lI1-a y uuraBoj 2015. ox 0,5%. Nudnanuja y npBa yetupu
Mmecena 2015. ronune Ouna je HUXKa OJ] MJIAHUPAHE, IITO YKa3yje Ha To Aa he, ymMecTo mpocedHe
unpnanuje y 2015. roguan ox 2,7% (koja je kopumrheHa 3a u3panay Oyuera), pact meHa OUTH
HEIITO MalkU U U3HOCUTH HajBepoBaTHHje oko 2%. BpenHocT quHapa y ogHocy Ha eBpo he OuTH
BEPOBATHO CIMYHA IJITAHUPAHOM MpoceyHoM Kypcy y 2015. ox 120 nunapa 3a eBpo, a OcTBapyje ce
Y TUTaHMpaHa CTarHalyja 3arnocieHOCTH Y3 CMabEemhe 3apajia.

@uckaaHu caBeT 3aJpkaBa cBojy mpoueny aa Oou mag B/III-a y 2015. morao na
u3Hocu oko 0,5%. Jlybuna u crpykrypa naga bJII1-a y npsom kBaptany o 1,8% yxa3zyjy na 6u
naj npuspenaHe aktuBHOcT y 2015. morao na Oyne HesHatHo Behu on mporHosupanux 0,5%.
Wnak, TpeHI0BH y MPBOM KBapTaly HUCY TOJMKO MOTOPIIAHH Y OAHOCY HAa OYEKHBama Ja Ou ce
KOpHTOBaJa MPETXO/HA MPOTHO3a, a U CYBHILE jeé PAHO HA OCHOBY TeK MpBUX monaTtaka u3 2015.
TOJUHE MEHATH IMPOTHO3MPAaHU PACT y 4YUTaBO] roauHu. Jlo Kpaja roauHe OCTaio jé MHOTO
HEU3BECHOCTH KOj¢ MOTY 3HATHO Ja yTudy Ha cromy pacta bJII1-a y 2015. roquau. Ha mpumep,
HEMO3HATO j€ JOII YBEK KpeTame MOJbOMpUBpese Koje he 3aBUCUTH OJ] METEOPOJIOLIKUX YCIIOBa.
[Mpojexknuje mama B/AII-a y 2015. ox 0,5% moapazymeBajy MpocedHy IMOJONPUBPEIHY CE30HY.
Mehytum, y ciayyajy na MOJbONpPUBpEAHa ce30Ha Oyle M3y3eTHO ycheliHa, To Ou Morjo aa
noaurHe pact bJI[1-a u 3a 1 m.m (y Tom cimydajy pact b/IIT-a y 2015. 6u morao ma Oyne u
MO3UTHUBAH), alli OU y Cllydajy Ja MOJbOMPUBPEHA ce30Ha Oye yiomia edexaT Ha MPUBPEAHU PacT
Omo cympoTaH, 0IHOCHO naja 6u 6uo nyoseu o 0,5%.

IIpuBpenna axkTHBHOCT y npBoM KBaptaay 2015. Omia je y peJlaTHBHO CHAXKHO]
peuecuju. Mehyrogummu nan B/[1-a y mpBoM kBaprany u3HOCHO je jaocta ayookux 1,8%.
Hemro moy3naHujy OIEHY YCHOCTaBJBEHOI TpEHJa MNPUBPEJHE AaKTUBHOCTU J1aje KpeTame
necesonupanor b/lI1-a koje je npukazano y I'padpuxony 1. ¥ I'paduxony ce Bunu na ce y npBom
kBapTany 2015. HacTaBba MPUOIMKHO HETIPOMEHEH onajajyhu TpeHJ NpHUBpeAHE aKTUBHOCTH
koju je (y3 oxapeheHe ocumianuje) ycnoctaBjbeH jom cpeaunoMm 2013. ronune. Jlecezonmpanu
BAII je y mpBom kBaprany 2015. omao y oaHocy Ha mperxonHu kBaptan 3a 0,4%, mro 6u
OJITOBApaJIO TOIUIIIHEM Tady NpuBpeae o npexo 1,5%.
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I'paduxon 1. Kperame necesonnpanor b/1I1-a (2008=100)
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YcenocraB/bame yoOu4ajeHe NpoU3BOAIbE €JICKTPOCHEPIeTCKOI CHCTEMA U HajaB/beHH
pact npousBoame Kejezape CmenepeBo nonpuHehe ga ce (M mopex HemoBObHHjUX
TpenaoBa) nag b/IIl-a y 2015. cBege Ha npudamxuo 0,5%. PenatuBHo ny6ok mehyroauinmu
nag b/AI1-a y npBom kBaprtany ox 1,8%, xao u tpeHaoBu necezonupanor b/[I1-a ykasyjy na 6u
naj npuBpenHe aktuBHocTd y 2015. morao na usnocu oko 1,5% — mehyrtum, man BJII1-a he y
2015. unmak O6utu 3HaTHO Mamwu. KpajeM ampuna cy HCyIIEHH IOIUIaBJbEHM KOIOBM YIJba, Ma
cpeauHoM Jpyror kBaptana 2015. roanHe o4yekyjeMo Jia ce yCIocTaBu yoOudajeHa MpOU3BOImba
yIJba U eJNeKTpU4yHe eHepruje. PymapcTBo M mpousBoIma eleKTpuuHe eHepruje he 30or tora
HAKOH Maja 1a 710 Kpaja roJMHe HMaTH BUCOK Meljyroauimsy pact, o npeko 30%." Hajasmbero je
u noBehame npousBoame y Kenesapu Cmenepero y 2015. (aBa 1o Tpu myta y onHocy Ha 2014.
roAuHy), Wro O0u, Takohe, Tpebano na ce BUAM y pe3yiaTaThMa MpHUBpPEAE OJ APYror KBapTaia.
300r yTunaja oBux creuupuyHux ynHmwiana, mehyrogummu nag b/I1-a seh y npyrom kBaptany
2015. Guhe oceTHO MamM y OAHOCY Ha ocTBapeHHX 1,8% u3 MpBOr KBapraia, a y IpYroj
TOJIOBHHH TOJIMHE OYEKYjeMO Ja TPUBPEIHA aKTUBHOCT npehe u y (BEpoBaTHO MPUBPEMEHY) 30HY
MO3UTHUBHOT Mehyroaummer pacta.” Kaga ce cBe HaBeleHO y3Me y 003Mp U YKIJbYUYH y pe3ynraTe
MpUBpeE 10 Kpaja roguHe (y3 MPETHOCTaBKY MPOCEYHE MOJHONPUBPENIHE CE30HE), YKYIHU Maj
B/I1-a y 2015. morao 6u ma uzHocu oko 0,6-0,7% (Wako cy CYHMITMHCKH TPEHAOBU MpPHUBpEIE
3HaTHO Jomuju). OBa mporeHa je gocra oimcka manxy bJII-a ox 0,5%, xoju cy mporHO3upanu
@duckanHu caBeT U1 MuUHHMCTApCTBO (pUHAHCHja HA MOYETKY rOJMHE, a KOjU je KopuinheH u 3a
n3pany Oyuera, ma 3060r Tora 3ajapkaBaMo cBojy nporuosy naga b/[I[1-a y 2015. ox 0,5% xojy cmo
IPBH IyT 00jaBWIIM joul y Jipyroj nonoBuHu 2014. ronune.

Peuecuja y xojoj ce npuBpena CpoOuje Haa3u nocjiequua je CTPyKTYPHUX nMpodjema
nomahe mpuBpene. Penecuja y xo0joj ce npuBpena CpOuje TpeHYTHO Haja3M IOuena je joul y

! E¢exar nopeljersa ca IpomwIoM roAHHOM Y K0joj je J06ap Je0 KOMoBa yriba GHO MO BOAOM.

IMomro cy morutaBe Ouie cpenunom Maja 2014. rogune, nmasne cy HeraTHBaH eeKkaT caMO Ha IOJOBHHY JPYror
kBaprasia 2014. rogune u nyH edexar Ha kBaptrannu B/II1 ox Tpeher kBaprana, ma ox Tpeher kBaprana ouexkyjemo
MO3UTHBAH Mel)yroaumimy pact 300r nopehema ca HUCKOM 0a3oM.
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apyroj monmoBuHu 2013. roauHe, OJHOCHO 3HAaTHO npe morutaBa (maj 2014.) wnm mouerka
cnpoBohema puckanHe koHconuaanuja (kpajem 2014. rogune). HecriopHo je na cy noriase, ma u
¢buckanHa KOHCOMHUIAIM]E€ UMaJle TPUBPEMEHH HETIOBOJbAH YTUIA] HA IPUBPEAHY aKTUBHOCT, allld
Cy NpaBU pa3jo3M 3a JIOIIE pe3yiTaTe MpHUBpele TPajHUjH, NyOJbU M CAaMHM THM HX je Texe
OTKJIOHUTH. OJIpPKUBO YCIOCTaBJbakE€ pacTa MPHUBPEIHE AKTHBHOCTH, A 3aTUM U HHETOBO
yOp3ame, HE MOXE Jla Cc€ IOCTUTHE Op3UM U KPAaTKOPOYHUM pellemrMa, nonyt mnosehama
MPOU3BO/IE Y HEKOJIMKO BETMKMX KOMITaHWja (Majia Cy U OHA MOKEJbHA) WM OMOPAaBKOM HAKOH
noriaBa. JIo Tyropo4yHo OJIp>KUBOT M BUCOKOT MPHUBPETHOT pacTa MOXe ce J0hM caMo TpajHUM
03/IpaBJbCHEM jaBHUX (DMHAHCHjA, CTBApambEM IOTOJHOTI TIOCIOBHOT OKpYXema 3a pacT
WHBECTHUIMja IPHUBATHOI CEKTOpa YCMEPEHHMX Ka H3BO3Y, pEllaBambeM mpodiieMa jaBHUX H
ApXKaBHUX mpeny3eha W ApyruM CTpyKTYpHHUM mobOospinamuma fgomahe exonommje. [[pkaBa Ou
TakaB pacT MpPUBpPEAEC MOIJla 3HATHO Ja IMOMOTHE U mnoBehaHMM H3BPIIABAKEM JaBHUX
unBectuija. Kommnonenre bJII1-a koje cBojuM yOp3aHUM pacTOM MOTY Ja HAaroBeCTe MOYETaK
TaKBOT, JKE€JbEHOT U OJJPXKUBOT, OMOPaBKa MPUBPEAHE aKTUBHOCTH J€Cy HETO M3BO3 U (HAPOUYMTO)
WHBECTUIIH] e.® Jlnuna u Jp>KaBHA MoTpolma y 2015, anu u 'y cpemeM poky, Mopahe HEeMUHOBHO
Jla ce CMamyjy M CBely Ha BeIMYMHY NpHMepeHy cHa3u nomahe mpuBpene u Hehe mohu ma
TCHEPHIITY OJP)KUB MPUBPETHH PACT jOII Y HEKOJIMKO HApETHUX T'OJMHA.

IHouerkom 2015. ce, mehyTum, jomr yBek He mOjaB/byjy MOY3AaHM 3HALM OTIOYMHHAHA
O/PKHBOI NMPHUBPEIHOr onopaBka. [lax mpuBpenHe aKTHBHOCTH y MpBOM KBapTaiy ox 1,8% y
OJIHOCY Ha WCTU KBapTall IPETXOJHE TOJIMHE MOCJIeNUla j& YMamemha TPU OJf YeTUPU OCHOBHE
kommnonente bJII1-a. ¥V nmagy cy Ouse (ouekuBaHO) JIMYHA MMOTPOILIHA, IP>KaBHA MOTPOIIHA, ATH U
(HeoyekuBaHO) HETO u3B03. lHBecTHiMje cy y MpPBOM KBapTajay OCTBapwie COJIUIAH
Mehyroaummy peaaHu pact o 4,4%, mTo je g100po, anu je M Jajke HEU3BECHO Ja Jiu he ce oBaj
pacT HACTABHTH M y HapeJHNM KBapTanuma.' Beh cMo HMCTakmm 1a OJp)KHB OMOpPaBaK IIPUBPELIE
Cpbuje MoXxe Ja ce 3aCHMBa CaMO HAa CHOXHOM pacTy HETO W3BO3a W HMHBECTHIMja. AHaiu3a
OCTBapeHUX pe3ysTaTa HETO M3BO3a W MHBecTHIMja modeTkoM 2015, mehyTum, jomr yBek He
HaroBeIlTaBa OTIOYHAE TAKBOT, TPAJHO OAPIKHUBOT OMOpaBKa. 300T TOra, YaK W HE3aBHUCHO O]
crome pacra BJIII-a koja he ce Ha kpajy octBaputi,” (DUCKATHH CaBeT HE MOXKE Ja OLCHHU
MOBOJFHO TPEHJIOBE MPHUBpPEAHE aKTUBHOCTU y 2015. yKOIMKO yCKOpO HE jJ0ohe 70 OTImoYHmama
OCETHOT pacTa MHBECTHUIIM]a U HETO U3BO3A.

IIpoceuna un¢puaanmja y 2015. roamnm morsa OM aa u3HOCH OKO 2% yMmecTo
nJaHupanux 2,7%. Y npsa uerupu Mecena 2015. ronune npocedna mehyroaumma nadaanuja je
m3Hocuna 1,1% Ttako ma je mano BepoBaTHO Aa he ce y 2015. octBaputu mpoceuHa uHdamja
TIaHupaHa OylIeToM o 2,7%.% OcHoBHu pasJor 3a Hucky uHpnanujy y Cpouju y 2015. ronunu je
periecrja y K0joj ce Haja3u npuBpena y3 naj poMahe Tpaxkme, a 10JaTHO CY O] JOTPUHEN HU3aK
pacT IleHa eHepruje, aAMHUHUCTPATHBHO KOHTPOJIMCAHUX II€HA, HHUCKa YBO3Ha HH(Iauyja,

® UnBectuumje Cy ABOCTPYKO GUTHE 3a OJPXKUB IpHBpeIHH pact. JIoK ce u3BpiIaBajy Hemocpeaso nosehasajy BJIIL, a
HaKOH Tora, Kaja ce 3aBpiie, noBehasajy kananurere 3a Oyayhu pact mpuspene.
% Pact uHBecTHIMja y TIPBOM KBapTally je mociaeauia noseharma MPOM3BO/IEE HHBECTHIIHOHE ONPEME Ay Hije MIIpe
pactpocTpamkeH Ha Jpyre MHIEKCe KOjH yKa3yjy Ha IOjayaHy WHBECTHIIMOHY aKTHBHOCT MpHBpene. Jomr yBek HHje
JIONIUTO JIO pacTta rpalieBMHApCTBa Koje je y maay, pacTa CTpaHWX JUPEKTHUX WHBECTHUIN]ja, HUTH WHBECTUIIMOHUX
KpeIuTa KOju CTarHupajy — 300T dHera je jonn yBeK HEW3BECHO Jia JIM je y TPBOM KBapTajy 3alo4yeo TPajHUju pacT
WHBECTHIIH]a.
5 Beh cmo ucraknm na cromna pacta 'y 2015. Moske na Oy/ie 4ak ¥ MO3WTHBHA 300T yTHIAja jeTHOKPATHUX YMHWIIANA U
y Clly4ajy M3y3€THO YCIELIHE IT0JbOIIPUBPEIHE CE30HE.

3a ¢uckanHy MOJMTHUKY je peleBaHTHA IPOCEYHa TOJUIIba HH(IIANMja, jep je oHa aedrarop 3a jaBHE NpPUXOAe U
jaBHe pacxoje, a He nHpIanuja o1 MoYeTKa 10 Kpaja rojuHe.
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cTabuiiaH Kypc AMHApa, a BEPOBATHO U jOII YBEK HEJIOBOJHHO EKCIAH3MBHA MOHETApHA MOJUTHKA.
Jlo kpaja roguHEe BepoBaTHO je Onaro moBehame MH(IAIM]E YKOJIMKO CE€ pealn3yje HajaBJbEHO
noBehame LeHE eNeKTpUYHE EHEpruje, a MOXKe C€ OYCKMBATH M HEIITO XpalOpHje MOIyIITame
MOHETapHE MOJIMTUKE, TUM Ipe HITO CIpoBoheme (PUCKaNIHEe KOHCOIMIAIMje y3 apaH)KMaH ca
MM®-oM 1ajy JOBOJBHY rapaHIMjy CTAOMIIHOCTU U PECTPUKTUBHOCTH (prCKaiHe MonuTukKe. 300r
tora duckaaHu caBeT oveKyje Aa ce mpoceyHa uHdpanyja y 2015. ronuan Mano noseha 1 M3HOCH
0K0 2%.”

IloTpedna je 60o/ba KoopaAMHAUMja (pUCKAJTHe H MOHeTapHe moJuTuke. Mudnanuja je
Beh mpeko roguny nana (ox mapra 2014. rogune) ucnoxa mussaHor kopugopa HBC, a y mporekie
JIBE TOAWHE caMO y TpU Mecera uH(panyja je ouna y mujbanoM kopunopy. HemoBossHO 100p0
IUTaHUpamke UHQIIAIMje 3HaTHO OTeXaBa Boheme (uckanHe nmonutuke. Taj mpobiem je moceGHO
6uo u3paxen y 2014. roguny kaja cy OylIeTCKH MJIaHOBHU MPaBJbEHU Ca OUEKUBAHOM HH(IIALN]OM
on 5%, a ocTBapeHa je mpoceyHa wHanuja oa oko 2%. Hmwka mHbmanuja ox miaHa je yjeaHo
Ouna ¥ HajBAXKHUJHU pasor 300r kor cy y 2014. roguHu jaBHU MPUXOIU MOAOAIMIN Y OJJHOCY Ha
mwiaaupane. C apyre crpane, u HBC y cBe cBoje npojeknuje nHdmamnuje jomr ox moderka 2014.
rOJUHE yKJby4Yyje W HajaBJbeHO MoBehame aJIMUHUCTPATUBHUX IIeHa (Tpe cBera mosehame IieHa
cTpyje)” Koje ce HempeKuaHo omaxe. Y 2015. ronunu, MehyruMm, Hioka nHMIaNMja O/ TNIAHUPAHE
Hehe UMaTu MHOTO yTHIIaja Ha (PUCKAIHY MOJIUTHKY. [Ip6o, pa3nuka u3Mely miaHupaHe MpoceyHe
unpnanuje ox 2,7% u oHe koja he ce HajBepoBaTHUje ocTBapuTH (2%) HUje BEIMKA;, H Opy2o, Y
2015. je memro nob6ospirana Hamata [1/IB-a u akuuza Tako ga he ce riaHupaHu jJaBHU HTPUXOIU
OCTBApUTH (MaJI0 ¥ IPEMAIIUTH ) HAKO j¢ MHQIIANM]ja HeIITO HIbKa o1 muiaHa. [Ipobiem, mehyTum,
Moke na HactaHe Beh y 2016. rogunu, jep cy OyUeTCKH IJIAaHOBH 3a Ty TOAMHY MPaBJHEHU C
OUYEKHBAHOM TIpoceuHoM wHIanujom ox 4%, a 3a caga Hema HaszHaka na he ce mHpmanuja y
J0TJIeTHO BpeMe noBehaTu Ha Taj HUBO.

IIpoceuan kypc nunapa y 2015. 6uhe 0.1u3ak miianupanom ox 120 nunapa 3a espo. Y
npBuX net Mecery 2015. ocTBapeH je npocevan Kypc auHapa o 121 aunap 3a eBpo. Mehytum, o
MapTa Kypc JuHapa je BpJjio cTabuiaH M KpeTao ce y yckoM uHTepBainy ox 120 mo 121 nunap 3a
eBpo. OBako cTaOMIIHO KpeTame Kypca je y BEeIMKO] MepH Moclieania riodbamHux ¢axrtopa (pact
JUKBUIHOCTH Ha MelhyHapoIHOM (PUHAHCHJCKOM TPXKHUINTY YcJleda CcopoBohema Mepa
KBaHTUTAaTUBHOT nonymTawma ELIb u ojyiarama nosehama peepeHTHE KaMaTHE CTOIE Off CTpaHe
®E/I-a), 1ok cy moMmahu YMHUOIIM 3aMpaBO YTUIIAINA Ha yOJIakaBambe alpecHujallijCKuX MpUTHCcaKa
(xynoBuHa nesu3a oj crpaHe HBC Ha wmelyOaHkapcKOM [1€BU3HOM TPXKHUIITY U CMambeHmbe
pedepeHTHE KamaTHE CTOIE). Y3 TO, HECYMIHUBO j€ Ja je U 0/100peme aparmkmana ca MM®-om
J0JIATHO YTHULIAJIO HAa CMamelhe PU3MKa 3eMJbEe U Ha jauame AuHapa. [lomTo 1o kpaja roguHe He
OueKyjeMo OWTHM]e NpPOMEHE OBUX OCHOBHMX TPEH/OBA, BEpOBATHO je Ja he Kypc auHapa
HACTaBUTHU Jia ce Kpehe y CIMYHOM MHTEpBaly Kao OJ MapTa, ma OM mpocedaH Kypc TuHapa y
2015. romuau morao nga w3Hocw w3mehy 120 m 121 nuHap 3a eBpo — MTO je jako OIM3y
IUTaHUPaHOM Kypey o7 120 quHapa 3a eBpo ca KOjuM je npaBibeH OyieT. Mnak HarnamasamMo U TO
na, 30or paznuke y umHpmanmju y Cpobuju u EBposonu, auaap Toxkom 2015. roauHu peamHo
arpecupa y OJHOCY Ha eBpo. PeanHa ampecujanuja AuHapa He MOTOAYje pacTy HETO M3BO3a HU
WHBECTHIIMja KOj€ Cy KJbYUHE 3a OJPKUBU MpUBpeaHH pacT CpOuje y HapeTHOM TEPHOy, Ta Ou
OBAaKBY MOJMTHUKY Kypca MOX/1a Tpebasio MpercnuTaTi, TUM Ipe To je uHpaanuja seh jako 1yro
ucnoa uuibanor kopugopa HbBC.

" Jlo kpaja roaune he Ha mosehame npoceune nudanuje yTHIaj MMaTH U eekaT HECKe 6ase, MOWITO je Y APYroj
nosioBrHU 2014. ocTBapena neduianyja koja He Ou Tpedano na ce nmonosu y 2015. roguw.
8 Bugeru ce Msgemraje o undmanuju ox hebpyapa 2014. roxuse.
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JIoCTYHM MOJANM O KPeTalkbiuMa Ha TP:KUIITY pPaja yKa3yjy Ha TO Ja ce MPHOJIHKHO
oCTBapyjy mnpernocraBke kopuinheHe 3a m3paay Oypera 3a 2015. roguny. 3a mo0py
MIPOjEeKIHjy jaBHUX MPHUXOAa OJ JONPHHOCA U IMOpe3a Ha 3apajie HEONMXOJHE Cy oaroBapajyhe
IIPOTHO3¢ KpeTama (pOpMAalHEe 3aIl0CICHOCTH U IPOCEYHHX 3apana. DopMaiHa 3aroCICHOCT Y
npBoM kBaptany 2015. rogune je Ha NPUOIMKHO HENPOMEHEHOM HHBOY y OJHOCY Ha HCTH
nepuos nperxoane roaune. [Ipocedna 3apana y nmpsa yetupu mecena 2015. ronnHe HOMUHAITHO je
CMameHa Y OJJHOCY Ha npBa uyetupu mecena 2014. ronune 3a 0,6%, a peanno 3a 1,7%. 360r Tora je
Maca 3apaja (koja je yjeJHO U OCHOBHIIA 3a HAIIaTy Iope3a Ha 3apajie ¥ JONPUHOCA) yMamheHa y
OJTHOCY Ha TPETXOJHY TOoAuHY 3a oko 1%. JlompuHOocu M mope3u Ha 3apazae cy y 2015. ownm
KOH3EepBAaTUBHO IUIAHWPaHU ca HOMHUHAJIHHUM IaJI0OM KOjU je M HelITO Behu 0oJ] ocTBapeHor maja
MIOPECKE OCHOBUIIE, TAKO Ja Y Hayely MOXKEMO Jla KaKeMO Ja C€ OCTBapyjy MaKpOCKOHOMCKE
MPOjeKIIMje KpeTama 3apaja U 3aloCiIeHOCTH Koje je MuHucTtapcTBO (MHAHCHja KOPUCTUIIO 3a
u3pany oyuera 'y 2015. ronunu.

9 . . .

PeneBanTHe cy craticTiKe GopMaiiHO 3ar0CciIeHuX, jep OHM ymutahyjy opese 1 JonpHHOce. AHKETa O pajHOj CHa3H
nMa IMpH 00yXBaT 3aI0OCJICHOCTH U YKJbYUYj€ U 3aIloCieHe Ha IPHO M MoMaxyhe wiaHoBe 1oMahnHCTBA KOjU HUCY
NIPEBUIIE PEIeBaHTHH 32 (PHCKAIHE MPOjeKIIHje.
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2. DUCKAJIHA KPETAIBA Y 2015. TOAUHHA

2.1. JaBuu npuxoau y 2015. roguHu

IIpBa yerupu mecena 2015. roauHe o00esiekHO je jak TPeHJ HAmjaTe MOPeCKUX M
HeNMOPeCcKUX KaTeropuja jaBHMX mpuxoaa. bospa Harmata NMOpPecKHX NpPUXOJa pe3yaTar je
cnpoBohema onpeheHnx mepa 3a cy30ujame CHBE €KOHOMHU]E, IPBEHCTBEHO Y 00JACTH aKIIM3HUX
pou3BO/Ia. YKOJIMKO ce mMoBehaHW TpeH] Mopecke Hamjare OJp>KH MOXEMO padyyHaTh Ha
CTPYKTYpHO TIoBehame MOPECKUX MPHUX0Ja, M MOCICIUYHO TPajHO CMAKEHE ACPHIINTA, O]l OKO
0,7% B/I1-a Ha rogmmmeM HUBOY. C apyre cTpaHe, BenUKO MoBehame Hariare HEMmopecKux
NpHUX0Ja Pe3yNTaT je MPEeBacXOJHO jeTHOKpAaTHHX (hakTopa W paHHje HAIUIaTe TUBUACHIM O
jaBHHX Tpeny3eha Hero mTo je OMO ciydaj y mpeTxogHuM roamHama. OTyna 3akjbydyjeMo Ja
0oJba HarIaTa Hemopeckux npuxoaa Hehe, y mocrojehem obumy, 6UTH OJPKUBA Y CPEIHEM POKY
ra caMHM THM HE MOXe€ y OCETHH]jOj MepH OUTH OclioHAll (prCKaTHE KOHCONUIANN]E U OJPKHBOT
CMamema eUIHTA.

2.1.1. Ilopeckn npuxoaun

Iopeckn npuxoamn y 3akony o 6yuery 3a 2015. roaimHy nNpojeKTOBaHM CY, y CKJAAy ca
A00poM OyueTCKOM NMPaKCcoOM, KOH3epBAaTHBHO. Y JeLeMOpy Mpoluie ToAUHE, IPUIMKOM OLleHe
3akona o Oypery 3a 2015. romuny, PuCKalHU CaBeT je MPOIECHHO Ja Cy TMOPECKH MPUXOIH
aJIeKBaTHO IPOjEeKTOBAaHHU, y CKJIaly C OYEKMBAHUM MAaKpOEKOHOMCKUM KpeTamnma. OBO cMO
OLICHWJIM BaXXHUM HANpPEeTKOM Y TMOIJIey U3TpaJkbe KpeluOmIHujer OyyeTckor npoueca Oynyhu
na cy (ex-ante) mpeLemeHe MpOojeKIMje jaBHUX MpHUXoJa MNpeicTaBjbajie 030MbaH HEI0CTaTaK
MpeTX0AHUX 3aKkoHa o Oyuery, 3a 2012. u 2013. roauny u aenumuyHo 3a 2014. roquny. logaTtHo,
ycaen moOoJbllaHe TOpecKe HamiaTe y mocienmeM kBaprany 2014. roauHe, MPBEHCTBEHO Y
MOTJIely aKkiM3a Ha JyBaH U MOpe3a Ha JoJaTy BPEIHOCT, O YeMY HUCY IOcTojasie Ae(pUHUTHBHE
uHbopManyje NPHWIMKOM u3pajge 3akoHa o Oyuyery 3a 2015. roguHy — akTyelHe 3aKOHCKe
MIPOjEKIIM]je ce y MO0JeAMHUM CerMEHTHMa MOTY CMaTpaTH K0H3€pBaTI/IBHI/IM.1O OBO ce MPBEHCTBEHO
MOJKe caryieflaTd y ciydajy mopes3a Ha J0oAaTy BpeAHoCT, jep y Tabenu 1 MokeMo BHIECTH 1a je
oyuerupanu uzHoc [1JIB mpuxona ox 399 muipa aunapa y 2015. roarHu 3aripaBo OCETHO HIKU O]
koHauHe peanu3zanuje [11IB npuxona y 2014. roaunu (u3nocuna 409 mapa 1uHapa).

% Mzyserax je Gymerupanu m3HOC mope3a Ha 106uT mpexyseha Koju je ONTHMUCTHYHO MIaHupaH. DUCKAITHU CaBeT je
nipu ouenu [Ipemora 3akona o Oyyery 3a 2015. roauHy yka3ao Ha pU3HMK Jla IPUXOJH O TIOpe3 Ha JoOUT noxdare,
aJIM CMO TIPOLIGHWJIM Jia OB3j IMOjeJMHAYHM PU3UK HE MOXKE Ja Yrpo3d M3BpIIeHme Oylera ycpel KOH3epBaTHBHHX
NpojeKIMja APYrHX MOpEecKUX OoOJMKa, Ipe CBera rnopesa Ha J0jAaTy BPEIHOCT. 3a BHIIE JeTajba BUAETH ,,OueHa
Ipennora 3akona o 6yuery PemyOnuke Cpouje 3a 2015. ronquny*, ctp. 24, neuembap 2014. roxuse.
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Tabesa 1. Ilopeckn npuxoan KOHCOJTHIOBAHE ONIITE IP/KABE

Peanuzanuja y 2014. byuerupatin Hpojexiuja
[Topecku npuxoaun npuxoau 3a 2015.  ®duckanHor caBera 3a
TOJIMHA
TOJIMHY 2015. roguny

[Topes Ha noxomak rpahana 146,5 141,3 145,0
[Tope3 Ha 1OOUT 12,7 76,0 69,0
[Tope3 Ha go1aTy BpEIHOCT 409,5 399,4 411,0
Aximse 2125 215,7 230,0
[Hapune 31,0 29,2 33,0
OcTanu nopecKku NpuxoIu 57,4 54,3 57,0
Jonpunocu 509,4 484,0 496,0
VKVIIHU [IOPECKHA
TIPUXOIH 1.439,0 1.399,9 1.441,0

Hamomena: VkymaH WM3HOC IJIaHMpaHMWX HPUXOJa OJl JONPHHOCA 32 00aBE3HO COLMjaTHO OCHTypame u3Hocu 494
wipa nuHapa y 2015. roguau. Mehytum, 10 mupa OyreTHpaHUX MPUXOa c€ OJHOCH Ha IDIAHUpPaHE KOMITCH3AIW]je
MIPUWIINKOM pelllaBama NMuTama npeayseha y npusaTusanuju.

Ha ocHoBy peanmusanmje mopeckux NpHxoAa y NpBa 4YeTHpH Mecena Moryhe je
NPOjeKTOBATH OYeKHBAaH HUBO NMpPUXo0Aa 10 kpaja 2015. roqmne. MeceuHa HamaTa MOPECKUX
NpHUX0Ja, pe cBera HajBehux CTaBKHU MOMYT Mope3a Ha JI0JIaTy BPEIHOCT, JONPHHOCA W aKIH3a,
3aBUCH OJl AKTYEeJIHMX MAaKpPOEKOHOMCKHX KpeTamba M CcleUu(pUYHE CE30HCKE JIMHAMMKe
CBOJCTBEHO] CBAaKOM OJ TOjeMHAYHUX KaTeropwja Mmopeckux mnpuxona. OTyna je Ha OCHOBY
nojlaTaka O pealu3alyju IMOPEeCKUX HpUXoJa Yy MEepHoAy jaHyap-alpuil OBE TOJAMHE, Kao U
HCTOPHjCKHX TMOJIaTaKa M3 MPETXOJHUX TOAMHA U TPEHYTHE MPOLIEHE MAaKPOSKOHOMCKHUX KpeTarmba
70 Kpaja ToAuHEe — Moryhe MpOjeKTOBAaTH OYEKMBAHM HUBO jaBHUX mIpuxona Ao kpaja 2015.
ronune. [lomenyre npojeknuje duckaiHOr caBera, mpe3eHToBaHe y Tabenu 1, ypaheHe cy mopg
IPETHOCTaBKOM Ja he cTemeH mopecke HarulaTe M3 MpBa YETHPH Mecella OBE TOAMHE OCTaTH
HETIPOMEEH U Y TIPEOCTATUX 0caM Meceln (METO/ eKCTparioiaiuje), Mpu 4emy je y3eT y 003up
MECEUYHH CEe30HCKH e(heKaT KOju KapaKTepHIle pa3InuuTe 00IMKe MOPECKUX MPUXOa.

Mo:xkemo npumeTuTH aa ce Hajeehe noBehamwe npuxona ovekyje koa akuusa. Hakon
BEJIMKOI' TaJla HamjaTre akliu3a Ha ayBaHcke npepaheBune kpajem 2013. m mouerkom 2014.
roauHe, kpajem 2014. roauHe nopecke BiacTy Kpehy ca IpUMEHOM OLITPUX aHTHUEBAa3MOHHUX Mepa
KOj€ Cy ycrese /1a IpeoKpeHy TPeH ] HarulaTe akiu3a Ha qyBaH. Otyna y 2015. ronuHu odekyjemMo
BEJIMKM pacT Hamiate y oBoMm cermMeHTy. Ouekyjemo na he g0 kpaja roguHe OuTH Harurahemo
6mu3y 95 Mapa mpuxoja o akiu3a Ha jayBaH, y nopehemy ca 77,6 mupa y 2014. u 83,8 miapa y
2013. romunu. Takohe, ycrmemHo crHpoBoheme AHTHEBA3MOHUX Mepa Yy o0jacTu HadTHUX
nepuBata omoryhuio je mobOoJsplllaHy HarulaTy oBe Kareropuje mpuxoja y 2014. roauHu, a
HacTaBaK MMO3UTUBHOT TPEHJIa ce OUYeKyje U y 0Boj roauHu. - Tako cy akiu3e Ha HadTHE JepuBaTe
u3zHocuie 108,8 mupn aunapa y 2013. rogunu, 124,7 mapa y 2014. ronusu 1 odekyjemo aa he
MIPUXOJIM TI0 OBOM OCHOBY M3HOCHTH 0113y 130 muipa auHapa oBe TOMHE.

! Tako, Ha npuMep, mope3 Ha JOOHT KapaKTepHIlle HAJBUIIN CTENEH HAIUIATE y MECely y KoMe ce obpauyHaBajy
(¢uHamHE TIOpecke obaBe3e 3a MPETXOAHY TOAMHY, MTO je 6mo mapt no 2013. roaune, oMHOCHO jyH moueB ox 2014,
TO/IMHE, yClle/l 3aKOHCKMX M3MeHa. Takole, mopes3 Ha J0/aTy BpeJHOCT Oesie)kH HAjBUIIM CTENEH HaIulaTe TOKOM
jaHyapa, ampwia, jyda M OKTOOpa Kaja mopecke oOaBe3e, IOpe] pEIOBHHUX MECEYHHMX 0OBe3HHKa, Iuahajy u
TpOMECEUHH OOBE3HUIIH.

12 34 pume JleTajba OkO TpeHJa Harulate akuusza y 2013. m 2014. roaunu Buneru ,,Ouena Ilpennora 3akona o
n3MeHama M JjonyHaMa 3akoHa o Oynery PemyGmumke CpOuje 3a 2014. roquny®, ctp 22, oktobap 2014,
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Ouexyje ce na he n npuxoau ox nonpuHoca 6uTH Behn Hero WTO je MHUIKjATHO OMITO
Oyuerupano. Melhyronumimuy pact npuxoaa of gonpuHoca y 2014, ronuHu U y IpBUM Meceluma
2015. ronuue Behu je o1 3BaHUYHUX MPOIICHA pacTa Mace PETUCTPOBAHUX 3apajia, Kojy je moryhe
MpaTUTH Kao TPOU3BOJA Opoja pPErucTpOBaHMX paJHMKAa W IMPOCEUHUX 3apaga Koje o0jaBibyje
Peny6nuuku 3aBoj 3a cratucTuky.~ OBO OM MOTIJIO 3HAYHTH /1A j€ Y IPETXOAHOM MEPUOAY JTOILIO
70 CMamema CTereHa MOpPECKUX yTaja y o0nacTu mope3a U JONpHHOCA Ha 3apaae. MehyTtuwm,
uMmajyhu y BUIy Ja 3BaHUYHE CTUTUCTHKE Opoja 3amociIeHuX U MPOCEYHUX 3apaja npate oapehene
HEU3BECHOCTH W HEMO3HAHHWIIE, KA0 U JIa je y MPETXOJHUM TOAMHAMa J0Ja3WI0 10 HaKHAJIHUX
peBH3Hja OBUX CTaTHUCTHKA, Y OBOM TPEHYTKY HHje MOoryhe KpenIuOUIHO YCTaHOBUTH A JIH je, U Y
KOM 00MMYy, JIOLIUIO JI0 CMamemha yTaja ToMpruHOCca Ha 3apajie.

Hanaara II/IB-a he Owmtm wu3Hax OyuyeTHMpPaHOr M3HOCA TMPEBACXOJHO YCJel
KOH3epBaTHBHOT IUIaHA U 00Jbe HamIaTe akiu3a. Kao mro je moMmeHnyTo, OyIIeTCKe MpojeKIIHje
ITIB mpuxoxa 3a 2015. ronuHy ce 3ampaBo MOTY CMaTpaTh KOH3EPBATUBHUM jep HUCY YKJbYUYHIIC
6ospu Tpenn Harate [1/1B-a kpajem 2014. rogune. Otyna he ouexkuBanu I1/IB npuxoau ox oko
410 mupn nuHapa 'y 2015. roguHu OMTH 3HATHO BULIM 0 OYIIETCKOT IJIaHa, ajli CaMO MapruHaJIHO
BUIIIM Y OJHOCY Ha peanu3anujy y 2014. rogunu. Takolhe, BaKHO je MPUMETUTH Ja MOOOJbIIAKE
HarulaTe aKIU3HUX MPUXO0JIa ayTOMATCKU MOBJIaYu U noBehany Harutaty mpunazajyher mopesa Ha
J0JaTy BPEAHOCT — 1 MIIpa M0oJaTHUX MPUXOJa OJ aKklih3a Ha HadTHe JepuBaTe 3HAUM JOJIaTHE
[IIB mpuxoxe oxn oxo 0,45 mupa nunHapa, Aok 1 mupa akuuse Ha ayBaH mosiauu 0,28 mupn
nonatHux I1/IB mpuxoxa. OTyga MokeMo 3aKkJby4HTH Ja je ayToHOMHO noBehame crenena [1/]B
Harulate, y CMHUCIy cripoBohemha HE3aBUCHUX aHTHEBA3MOHUX Mepa y o0siacTu mopesa Ha J10/aTy
BPEAHOCT, Y MPOTEKIIOM MEepruoay OUII0 MapTHHAIIHO WX j€ MOTIYHO U30CTallo. ¥ OBOM CETMEHTY
OYMTJIETHO TIOCTOJU BEITMKH MPOCTOP 3a (cucTeMcka) yHampehema, o uemy he Outu Buiie peun y
oJleJbKy TocBeheHOM CHBOj eKOHOMU]U U peopMu Mopecke aMUHUCTpaIlH]e.

Jenuno he peanusanuja mope3a Ha J00OMT OMTH 3HATHO HCHOA OyHeTCKOr IJIAHA.
BaxHo je HanmoMeHyTH Jja moa0aydaj mpyuxoja of rmopesa Ha JoOUT HHje pe3ynTaT ciabuje mopecke
Harulate Beh MPBEHCTBEHO LUKIMYHMX (pakTopa — HMKEr nmpuBpefHor pacra y 2014. rogunu y
onHocy Ha 2013. roauHy, Kao U YMIEHUIIE Ja je KHHUIoBOACTBEHA MPOPUTAOMIHOCT npeay3eha
MpUBpEMEHO OuWja MpeHaryiaiieHa Mpoluie TOJWHE yclen peainHe ampecujaruje naunapa 2013.
roauHe (koja je uzocrana y 2014. roaunn). [Tope3 Ha 100UT npecTaB/ba HAJBOJATUIIHH]Y CTaBKY
MOPECKUX MPUX0JIa jep j€ OJ1 CBUX PEJIEBAHTHUX MOPECKUX OCHOBHIIA (IoMaha MOTpoIIHka, OpyTo
nomahu mpous3Box U Jp), A0OUT mpenyzeha HajoceT/pMBHja Ha IMOCIOBHE IMKiIyce. Tako he
peanu3anuja nopesa Ha A00uT y 2015. ronuan OUTH HOMHUHAIIHO Mama o peanuzamuje y 2014.
TOAMHU ¥ MHUIMJAJTHOT IJIaHa 32 OBY TOJUHY, IPEBACXOJHO yCie]l ONTUMHCTUYHOT IUIaHUpamkba,
LITO MpEACTaB/ba MaTepujanu3alujy jeIHOr OJ puU3MKa Ha Koje je (DUCKaIHM CaBeT yKas3ao
NPUIMKOM aHaiu3e 3akoHa o Oyuery 3a 2015. roz[HHy.15

Bosba mopecka namiara he omoryhuru cmameme Gyuerupanor aedpunurta 3a 30-40
mipa aunapa 'y 2015, roquaun. Kao mro je noMeHyTo, peanu3aiyja Ipuxoau OJ] akiu3a, opesa

3 Takole, n Melyrogumme crome pacra mopesa Ha 3apaje OHIE Cy Y HCTOM IEPHOLY BHIIE OJ] PACTA PErHCTPOBAHE
Mace 3apaja.

 Morno 61 ce mpeTHoCTaBUTH [a je eBEHTYalIHO 0O0Jba HAIIIATA TONMPHHOCA 33 COLMjATHO OCHIYDPAHbe TMOCISIHIA
yBOlema eNeKTPOHCKOT CHCTeMa 00jenu-eHe Hamate mopesa mo oxdoutky y mapty 2014. rogmue. Mehytum, Ha
OCHOBY TPEHYTHO JOCTYNHHX IojaTaka HHje Moryhe yTBpauTH Cy ce oBe JBe IojaBe, 00Jpa Hamuiata JONpPHHOCA H
yBohjeme 00jeumbeHe HaraTe, BpeMeHCKU nokonwie. YnHu ce 1a je TpeH 0oJbe Haliate JONpHHOCA 3all0o4e0 U
npe yBohema 00jeIumbeHe HarIare.

® 3a BHmIe JeTasba BUIETH n3BeTaj ,,Onena npeiora 3akona o oynery Peny6mke Cpouje 3a 2015. roguny*, 23.
nernem6ap 2014. ronune, ctp. 24.
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Ha J0JaTy BPEAHOCT M JompuHoca he OMTH OCeTHO M3HAJ OYUETCKOT IUIaHa, MPOLCHYjeMO U 3a
npeko 40 Mapa u3HaA MHULIKMjaTHO aHupanux. C napyre cTpase, nopes Ha 1o0uT he moadanuTu
3a 6musy 10 mupa auHapa, Tako na he ykynHu edekar Ha cMameme nedunnuTa n3HOCUTH u3mely
30 1 40 mupa nuHapa y 2015. roguHu. YKOJIUKO ce 3armodyeTe Mepe 60pOe MpOTUB CUBE CKOHOMMU]E
HACTaBe M HAJOMyHE TPajHUM CHUCTEMCKHMM yHanpehemuma y 001acTH MOpecKe aJMHUHUCTpAIH]e,
0oJba TOpecKa Haruiata y OBOj roauHu nahe 3HATaH JONPUHOC (DHCKATHO] KOHCOJIUAANMJU H
omoryhuhe TpajHO cMameme nepunuTa, 3a oko win npexo 0,7% Bl Ha rogummemM HEBOY.

2.1.2. Henopecku npuxoau

Hemnopecku npuxoau npeacTaB/bajy BeOMa XeTeporeHy KaTeropmjy jaBHUX NpHXoAa.
VY oBy rpymy cnajajy HamiaTa TakCH W Ka3HH, MPUXOAM OA (IpKaBHE) MMOBHHE, NMPHUXOAX II0
OCHOBY JTOOWTH W JUBHJICHAM JaBHHX Npeay3eha u jaBHUX arcHIuja, Kao ¥ MPUXOIU O] MPOJIaje
nobapa u yciyra Koje mpyxka cekTop ommre apxase. MMajyhu y Buay u3pasuty (€KOHOMCKY)
XETEePOreHOCT HETOPEeCKUX MpUxoja, npaheme M3BPIICHAa OBE CTABKE jJaBHHUX INPHXOJ]A 3aXTeBa
NeTaJbHU]Yy aHanu3y (CpOAHHMX) TMOjeAMHAYHUX CTaBKU. JlojaTHy oTexkaBajyhy OKOJHOCT
MpeJICTaB/ba YUELECHUIIA Ja Cy TPEHYyTakK, a y ojapeheHoj Mepu W W3HOC CpelcTaBa Koje jaBHA
npexnyseha ymnahyjy Ap)kaBu Kao BIaCHHKY, ACIMMHUYHO PE3YATAT JUCKPEIMOHUX TOJUTHYKHX
OJUTyKa.

Hajsehu neo Hemopeckux mpuxonaa ce ocrpapyje y penyoanukom oyuery. [Ipaktuuno
CBH JICJIOBH JAPKABHOT CEKTOpAa OCTBapyjy HEKH OOJHMK HENOPECKHX IMPHXO0Ja — JIOKAIHE
camoympase Hariahyjy pasnunuure Takce um HakHaze, JII ,IlyreBu Cpbuje™ octBapyjy 3HaTHa
HETOopecKa CpEeICTBA MO OCHOBY HAIUIaTe IyTapWHA, OOJHHUIE OCTBAPYjy MPUXOAE 1O OCHOBY
wiahama nmaprununanyje uta. Tokom roamHe, Hajehu 1eo Hemopeckux mpuxona, mpeko 50%,
OCTBapyje ce y OKBHpY pemyOnuukor Oyiera. Takohe, HajBOJATHUIIHH]JE CTaBKE HEMOPECKUX
NpUX0Ja, MOMYT IMOBJAYeka JOOUTH M IUBUACHAM jaBHUX mpeny3eha, Takohe ce JOMUHAHTHO
ocTBapyjy Ha penyOiauukoMm HuBOYy. OTyna he Hamia aHanM3a KpeTama HEMOPECKUX HpUXoia y
2015. roguau ynpaBo 6utu pokycupaHa Ha penyOanuku Oyiier.
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Ta6ena 2. Hemopecku npuxoau Peny0auukor 0yuera, peajqn3anuja y npeTxoIHuM

roguHaMa u 3akoH o Oyuery 3a 2015. roquny, y MuIpa JuHapa

2010 2011 2012 2013 2014 2015
PenoBHM Henmopecku Mpuxoau 69,241 70,056 66,964 61,798 75,644 74,600
ITlpuxoou 00 umosune 5,536 7,609 9,626 11,324 17,052 15,500
Taxce 19,265 20,631 19,450 16,652 14,959 14,300
Hoesuane kazne 4,394 5,936 4,623 5,052 5,524 5,300
Ilpooaja 0obapa u ycnyea 28,366 24,395 19,636 22,495 22,549 22,400
Ilpooaja Hegunancujcke umosune 1,838 1,780 7,313 1,874 7,014 3,600
Ocmanu pedoHU HenopecKu npuxoou 9,841 9,705 6,317 4,400 8,546 13,500
Banpeanu HEOPECKH MPUXOIU 19,554 26,209 32,295 25,532 28,050 48,900
Jlobum HHEC 2,580 4,198 2,795 2,971 0 0
Jobum jasHux acenyuja 1,403 2,278 1,362 854 1,186 1,600
Llobum jasnux npedyseha u ousuoende oyyuema 8,000 10,073 13,877 16,870 9,775 15,300
Ocmanu 8aupeOdHu npuxoou 7,572 9,660 14,261 4,837 5,967 6,300
Ipuxo0 00 cmarvera 3apada y jagHoM cexmopy 0 0 0 0 11,122 25,700
YKVYITHO - Henopecku npuxoamn oynera
Peny6anke 88,795 96,264 99,259 87,330 103,694 123,500
Henopecku npuxoou, % BJ[I1 2,9% 2,8% 2,8% 2,3% 2,7% 3,1%

Hemnopecke npuxone Peny0jauukor Oyuera YyuHe peOBHU M BaHPEIHHM HeEMOPECKHU
npuxoau. Pagu anexBatHujer npahewma peanusaiyje HEMOPECKUX MPUXO0JA, IOYEB OJ] 3aKOHA O
Ooyunery 3a 2013. romuny, MunucrapctBo ¢unancuja je mpuxsarajyhu cyrectujy PuckamaHor
caBeTa M IIOYENI0 Jla HENOopecKe MpUXoJe JAeTajbHHUje paldiamyje Ha Mame CTaBKe CPOJIHUX
Kareropuja mpuxoaa. Tako peoBHE HEMOPECKe MPHUXOJe KapaKTEpHUIle PeaTHBHO Malld CTEIEH
BOJIATUITHOCTH, IITO oMoryhaBa penaTHMBHO Tpenu3He Oyuercke mpojekiuje. C apyre crpane,
KaTeropujy BaHPEAHHWX HEMOPECKUX TMPUXOJa JOMHHAHTHO YMHE MPUXOAM OJf JOOUTH jaBHHX
npenyzeha ¥ jaBHMX areHiyja Koju cy He caMO €KOHOMCKH BapujaOuiIHM, Beh Cy U JETUMHYHO
YCJIOBJbEHU TUCKPEIMOHUM MOJTUTHYKUM ojiTykama. Takobe, moueB ox 2014. roguHe cpenctsa o
CMamema IulaTa y [JeJIOBUMa jJaBHOI CEKTOpa KOJU HHCY IIOJ] OINEPATUBHOM KOHTPOJIOM
penyonuukor Oynera (jaBHa mpeay3eha u jokanHe camoymnpaBe) eBUACHTUPA]Y C€ Kao BaHPEIHU
Hernopecku nmpuxoja oyuera Penyoiuke.

Peanu3anmja peoBHHX HeNmOpecKMX MpUXoAa y mpBa 4yertupu Mmeceua 2015. rogune
ykasyje Ha TO ga he Oyperckm miaH OWTH OCTBAPpEeH M HAajBePOBaTHHje IEJMMHYHO
npedaven. PenoBHu Hemopecku npuxonu cy y 2015. ronuHu OyyeTupaHu Ha NPAKTUYHO
HEMPOMEHEHOM HOMHHAIIHOM M3HOCY y OAHOCY Ha peanusauujy y 2014. ronunu. Y mepuony
jaHyap-anpuj OBe TOJHMHE PEIOBHH HEMOPECKH NPUXOAW CYy AOCTHUIIH 25 MIpA AWHApA, Y
nopehemy ¢ HenmyHux 22 MIp] AWHApa TOKOM MCTOT Nepuojia npouuie roguse. [lpu Tom, penoBHH
HETIOPECKU MPUXOJIU CY OBE TOJMHE HEIUTAaHUPAHO W JeTHOKPATHO yBehaHw 3a 2,5 Mipn auHapa

10 IIpukazanu momanyd O HEMOPECKHM MPUXOAWMa He YKkJbydyjy 30,8 Mipna OyyeTUpaHUX CONCTBEHHX MPHXOJa
WHAAPEKTHUX OYUETCKHX KopucHuKa y 2015. rojuHu, npe cBera y o0xactu odpa3oBama U Kynrype. OBU IPUXO/H,
KOjH MpeMa IpeTMMUHAPHUM [OallMMa 13 3aBPIIHAX padyHa MPETXOTHUX TOAWHA JOCTIKY U 013y 60 Mip TuHapa
TOJIWIITbE, HUCY YKJbYUCHH Y aHAIIM3Y jep ce He Mpare y OKBHPY moctojehe Oynercke mporenype. 3a BHIIE IeTaba O
OBOM W JIPYTUM HeJocTaruma OyIIeTCKOT Mpolleca BHACTH HM3BEWITa] ,,byuercku mpouec y Cpouju — Hemocramm u
npenopyke®, neuemdap 2014. rogune.
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ycaen mpojaaje (peKBEHIMJCKOT CHEKTpa 3a YeTBPTY TIeHepanujy MOOWIHUX TenedoHa y
bebpyapy. Mmajyhu y Buay penaTMBHY MOCTOJaHOCT PEIOBHUX HEMOPECKUX MPUXO0Ja MOKEMO
ouekuBatu Aa he OyIETCKM IUIaH Y OBOM CETMEHTY OUTH Yy TMOTIYHOCTH pEaH30BaH JI0 Kpaja
roJuHe ¥ J1a he yKyrnmHHU NPUXOAH 10 OBOM OCHOBY OWTH BHILHU HETO IITO j€ MPOMHUCaHO 3aKOHOM O
OyueTy, 3a TOTOBO 5 MIIPJ JUHApA.

Peasmm3zanuja npuxoaa oa cMamema 3apajaa y jaBHOM cekTtopy he outu oxo 3 muipa
Mamba y OIHOCY Ha OyueTupaHu u3Hoc. [Ipuxonu o cMamema 3apaja 3arnocieHuX KOJl jaBHUX
npeayseha u JokanHUX camoynpasa yimiahyjy ce Ha moceba pauyH PenybOnuukor Oynera Kkako 0u
ce MUHMMM30BA0 IPOCTOp 3a n3beraBama 3aKOHCKUX OJPe0U O MPUBPEMEHOM CMamCly 3apajia
3a 10%. Ilo oBoM ocHOBY Oyuetupana cy cpeactBa oxa 25,7 mupza auHapa y 2015. roaunmu.
Mebhyrum, peanuzanyja y IpBa 4eTHPU Mecella OBEe TOJUHE cyrepuiie j1a he oBa cTaBKa jaBHHUX
MPUXO0/Ia MOA0AMTH 32 OKO 3 mupja auHapa. [Ipwimkom oreHe 3akoHa o Oyiiery 3a 2015. roquny
@DuCcKaIHMU CaBeT j€ YIMO30pHO Ha OBY MOTYhHOCT ycie/ BeJIHKe HETO3HAHHUIIE OKO HUBOA IjIaTa u
Opoja 3amocieHux y jaBHUM mpeny3ehuma. [logbauaj oBe craBke Hemopeckux mpuxoja Hehe,
MelhyTUM, yrpo3WTH YKyIHE OyIlIeTCKe TUIAHOBE MMajyhu y BHIY ONHCAHY CHaXHY pealu3aiujy
PEIOBHUX HETIOPECKUX MPUXO0/IA.

IIpuxoau ox 1odouTH japuux npeny3eha u AuBHaeHAe Oyuera NpeacTaB/bajy HajMame
NpeABUAUBY CTABKY Henopeckux npuxoaa. Kao mro ce moxe Buaetu u3 Tabene 2, mpuxoau oj
n00uTH jaBHUX Tpeny3eha 3HaTHO Cy BapHpaid U3 TOJUHE Y TOAMHY, Kao MOCeIuIa eKOHOMCKOT
OKpPYX€Ha, YCIENIHOCTH MOCIOBaba alld M MOJUTUYKUX OAJyKa Y BE3U ¢ AMHAMHUKOM U OOMMOM
CpelcTaBa Koje je apKaBa, Kao BIIACHUK, XKeJena jaa mosyde. 3a 2015. ronuny je Oynerupano 15,3
MJIpJ OWHApa, IITO MpelICcTaB/ba BENUMKO moBehame mpuxoaa of noOuTu jaBHUX mpenyseha u
nuBUAcHIU Oynera (3a wak 65%) y ogHocy Ha 2014. roguny. OTyna je MHHIM]ATHO MOCTOjao
onpeheHn pu3MK y Morjeay peanusaiyje oBe KaTeropuje Hemopeckux npuxona. Mehyrum, Beh y
[pBa YETHPU Mecela MPUXOJU 1O OBOM OCHOBY CYy JOCTUIIM 14,6 MIpa nuWHapa U MOCTalo je
u3BecHO aa he Oyuercku 1uiaH 3a 2015. ronuHy OUTH pealn30BaH y MOTIYHOCTH, a BEPOBATHO U
OCETHO M3HAJ TUIaHA.

Beoma je BakHO NPaBUJIHO HMHTEPNPETHPATH BHCOKe MPHUX0Ae O I00MTH H
AuBHAeHIM jaBHUX npeny3eha. V3 rpadukona 2 MoxxeMo BHIETH J1a CY Y IPETXOTHUM T'OJJMHAMA
jaBHa mpeny3eha AOOMT U AuBHAEHIE yrutahuBaje NOMHHAHTHO Yy TMOCJEIa YEeTHPH Mecela
TOKOM rouue.”’ Hacymnpot 0B0j BuIllerouim0j mpaKkcH, jaBHa npeay3eha cy J00UT U JUBUIEHIE
y 2015. nomuHaHTHO ymjaTuia Beh TOKOM IMpBa YeTUPH Mecela — TelekoM je yrmiaTuo 7 MipH
TUBUJICHIU Y jaHyapy, Aok je EMC ymmatuo 5 mupa Tokom MapTa.18 [TpunukoM ananu3upama
HEMOPECKUX MPUX0Jia KJbYYHO je y3eTH Yy 0O03HMp OBY IpAacTU4YHY MPOMEHY JAWHAMHUKE HarjaTe
NOOUTH WM JUBUIEHAM OJ JaBHUX Inpeny3eha. Y mnpoTHUBHOM, HPOCTHM EKCTparoupameM
HEMOPECKUX MPUX0JIa U3 MPBa YeTUPH Mecella Ha peocTanux ocaM Mecern 2015. roauHe 1ooumm
OMCMO HEpeaATMCTHYHO BHCOKY NPOICHY HETMOPECKHX MPHUXO0Ja U CaMHUM THM HEpPEaTMCTHIHO
HUCKY IpoIleHy aedunura Pemybauukor Oyuyera.

o W3y3erke npexacTasibajy ymiare auBuaeHan Tenekoma ox 3 mupx aunapa y mapty 2012. ronuae u HUC-a ox 3,7
MipA auHapa y aBrycty 2013. roaune.

Janyapcka ynuiara Tenekoma HHje M3BpIIEHA HA OCHOBY ITOCIIOBHOT pe3ynTara y 2014. roauHu, Koju Tazia jou yBeK
HHje 6ro 3BaHMYHO 0OpavyHaT, Beh Ha 0ocHOBY nocnoBHe no6uTH jom u3 2013. roaune.
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I'paduxon 2. lunamMuka npuxoaa o1 J00MTH U TUBUAEHIU jaBHUX npeay3eha, y muJ.
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N3y3eTHO BHCOKA HAIJIATA OCTAJIUX KaTeropuja BaHPeIHUX HEMOPEeCKHX MPHUXoaa y
NnpBa 4YeTHPH Mecela Takolje je mpeBacxogHO pe3yJaTaT jeqHOKPATHHX W NPHUBPEMEHHX
¢akTopa. Ocrtamm BaHpEIHU HETMOPECKU MPUXOIU Cy (aaeKBaTHO) OylieThpaHw Ha 6,3 Mipx
auHapa, MehyTium peanuzanuja y npBa ueTupu Mecena Beh je npemammia 12 mipa anHapa, mTo je
TOTOBO JBOCTPYKO BHIIE HETO INTO je OWJIO IUTAHMPAaHO 3a YHWTaBy roauHy. OBako BHCOKa
peanu3zaiyja JIOMHMHAHTHO je pe3yiraT 7 mipa cpeicrtaBa koje je EIIC y anpuiy ymimatuo
Arennmju 3a ocurypame aernosuta (AO/), a koja cy 3arum nipociehena PemyOinmakoM Oyuery y
¢opmu Hemopeckor mnpuxoaa. EIIC je cpeacrBa ymiatmo AOJ] Ha ocHOBYy o0aBe3a Ipema
[Tapuckom xiryOy moBepumIana Koju je apkaBa cepBucupana y nepuony 2012-2014. rogune. Jacao
je, nakie, Jja ce pajy O jelTHOKPAaTHOM, aKyMYJIHpaHOM e(eKTy U3 MPEeTXOJHHUX IOJMHA KOjU HHUje
peasHO OYeKMBATH Jia Ce, Y TaKO BEJIWKOM OOMMY, HACTABM W y HapeIHWM roauHama. JlomartHo,
MIOCTOjU HEJOYMHULA KOJIIMKO je eKOHOMCKH ompapraHo Omio aa EINC y oBoM TpeHYTKY TONHMKH
u3HOC cpencraBa ymahyje y PemyOonmuukm Oyuer, mmajyhu y Buay He3aBHIHY (UHAHCH]jCKY
TO3HIIH]Y y K0joj ce 0Bo mpeysehe Hamasm.*

CHakHa HamjaTta Henopeckux mnpuxoaa he omoryhutu (jerHokpaTHo) cMmameme
aepunuta y 2015. ronuau. Kao mro cmo Bunenu y Tabenu 2, (BaHpeIHHN) HETIOPECKU TPUXOIN
cy y 2015. roquau GyyeTrupaHu Ha OCETHO BHILEM HUBOY HEro MpeTXoqHuX roguHa. bynyhu na he
OyIIEeTCKH TIJIAHOBU HETIOPECKUX MPUXOAN OUTH peaM30BaHU, Kao pe3ynTaT uMaheMo cMameme
neduuuta y oBoj roaunu. llltaBuiie, cHa)kHa pean3aliija HEMOPECKUX MPHUX0Ja Y MpBa YeTUPH

1 Takohe, ca pauyHOBOACTBEHOT CTaHOBHIITA, TIOCTOjH Hemoymuia fa ju je ymata EIIC-a y PenybOnwuku Oyuer,
KOja je MHIUPEeKTHO kaHammcaHa npeko AQ/], yommre Tpedaro aa ce KKK Kao TPUX0J] U3HAT IpTe (KOjU yMamyje
JeQUIUT) WIH Kao TNPHIUB CpeAcTaBa HCION IpTe (KOjU He yMamyje AeuuuT), jep ApKABHHU pPacXxoad 3a
cepucupame EIIC-oBor nyra y neprony 2012-2014. rogrHe HUCY OWIIM KEHKEHU M3HA/ HETO UCTIOJ LPTE, OJHOCHO
nucy nosehaBanu Oyyerckn nedunut (ma, CXOJHO TOME, cajia HEMa pasjiora Jia TPaHCAaKIHje y CYNPOTHOM CMeEpy
cMamyjy 3BaHUUHM 00pauyH aeduunTa). 3a BUIIE JeTasba BUIETH MecedHn u3BemTaj duckanHor caBeTa 3a anpui
2015. rogune.
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Mecella OBe roJIMHE yKa3yje Ha To Aa he OyileTcku MiaHoBU OMTH M mpebayeHy, Tj. na he edexar
HariaTe HEMOPECKHX MpHXoJa Ha cMameme nedunura y 2015. rogunu 6utn u Behu Hero mrTo
npukasyje 3akoH o Oyuery. Kibyuno je, mehyrum, youutu na je Oospa Hamsara HEMOPECKUX
pUXo/a JOMHMHAHTHO Bol)eHA jeHOKpaTHUM M NPUBPEMEHHMM (aKTOpuMa, Te Jla OBU e(PEeKTH
Hehe OUTH OAPKUBH y HAPEAHUM TOJAMHAMA.

Huje peanucTuyHo o4eKHBATH Ja BeJUKO noBehame Hemopeckux mpuxona y 2015.
roAuHu Oyae OAP:KMBO M y HapeIHMM roaumHama. Kao mTo cMo BUJenu, CHa)KHA HaruiaTa
HETIOPECKUX MpPHXOAa Yy IpBa YETUPU Mecella OBE TOJMHE BEIUKHM je [eJOM pe3yiTaT
JEIHOKPATHUX U MPUBPEMEHUX (aKTOpa, MOIMyT 2,5 MIIpJ AUHAPA O MPOJiaje JHUIICHIE 33 YETBPTY
reHepanujy MoomiHux tenedona mwim yrwiara EI1C-a ox 7 map nuHapa 1o 0oCHOBY HEM3MUPEHUX
obaBeza mpema [lapuckom knyOy moBepwnama y nepuony 2012-2014. romune. JacHo ma ce
NPUXOAM N0 OBMM OCHOBaMa, U Y OBOM OOMMY, HE MOTY OYEKHMBAaTH Yy HapeIHHM TOJHHAaMA.
JonatHo, nako OM ce ymiuarta auBuzeHae Temexoma of 7 MIIpI IUHapa, IO OCHOBY JAOOWTH W3
2013. ronuHu, MOTJIa CMaTpaTh €KOHOMCKH PallMOHAIIHOM, y CBETIy Mpencrojehe nmpuBatuzaiuje
oBor npeny3eha jacHo je na PemmyOnmuku Oyuer Hehe mohm a padyHa ca OBUM M3HOCOM IPUXOAa
O IMBUICH/IN y HAPSIHAM roguHaMa. >

®uckaaHy KoHcoauaauujy Huje wMoryhe ocernuje Oasupatu Ha mnosehamy
HemopecKux npuxona. Hema HukakBe awineme Ja je y OKBUpPY (HCKaJHE KOHCOJIHMIALUjE Y
HapeIHUM TOAMHAaMa HEOIXOJIHO YBECTH pel, moBehaTn e(huKacHOCT M MCIUTATUBOCT IOCIOBAha
jaBHux nmpeny3eha. Paaum ce o cucremckuMm pedopmama Koje 3aXTeBajy MOIUTHYKY H
npodeCHOHATHY OJIYYHOCT M BPEMEHCKH XOPH30HT O]l HEKOJMKO TOJUHA J1a O ce YCHEIIHO
cupoBene. OBe pedopme, mnomnyt ¢Qunancujckor pectpykrypupama EIIC-a, omoryhuhe
JIeTUMHUYHO TIoBehame Mpuxona Koje pemyOoaudku OyleT OCTBapyje MO OCHOBY AMBHICHAU H
nobutn jaBHux npexmyseha. C nmpyre crpaHe, miaHupaHe NpUBaTHU3aIMje IPXKAaBHUX U jaBHHUX
npenyseha, monyt Tenexkoma, 3Hauu fa he OylieT y HapeAHOM NEPUOy UMAaTH Mambe MoryhHocTH
3a MOBJIAYEH-E AMBMICHIM O]l jaBHUX mIpenyszeha. CymapHO MOCMaTpaHoO, HE MOCTOje OCETHHje
MOTYhHOCTH 3a OJPKMBO TOBehame HEMOpPECKUX MpHxoja y HapenHuM romuHama. Otyma je
BaXHO HArJIacCUTH Ja noBehame Hemopeckux npuxoaa y 2015. ronunu Hehe OMTH OJPKUBO y
HapeIHUX TPHU-YETUPU TOAMHE U Ja jJ€ CPelmOpouHy (HUCKaIHy KoHcoiuaauujy y Cpouju
HEOIXOJHO 3aCHUBATH IMPBEHCTBEHO Ha CMamEHlY JaBHUX pacxoja U 00Jb0] HAIIaTH HMOPECKUX
puxoja nyreM epukacHuje 6opoe NpoTUB CHBE EKOHOMHU]E.

2.2. JaBHu pacxoau y 2015. roqunu

IIpouewmyjemo na he m3Bpmeme jaBuux pacxoma y 2015. roagmnm OutH O0JIMCKO
IVIAHMPAHOM M 1a he ce ocTBapuTH cMameme pacxoaa 3a oko 1 m.m. B/III-a y ogHocy Ha
2014. OxBup 3a jaBHe pacxoxe y 2015. 6uo je ompenesbeH, C jeiHEe CTpaHe, IUIAHUPAHUM
CMamkeHEeM 3apaja, MeH3Wja W CyOBeHIMja, a, ¢ APYre CTpaHe, pacTOM pacxoja 3a Kamare M
uHBecTHLMje Apxkase. [lomamu y mpBa 4eTUpH Mecella OBe TOJMHE MOKa3yjy Jla ce HaBeIeHHU
IJIAaHOBU YTJIaBHOM OCTBapyjy, U3y3umajyhu auHaMuky jaBHUX nHBectuipja. C o03upom Ha TO Aa
j€ HEONXOJHO Ja ce 0 Kpaja ToJMHE OCTBApH HajaBJbeHO yOp3aBame jaBHUX WMHBECTHIIW]a,

2 Jla 6u ce yTBpAMIA EKOHOMCKA DAIMOHANHOCT TeleKoMOBE OIYKe HEONXOAHA OH OMIa JAeTa/bHa CTyija
UCIIJIATUBOCTH Kako OM ce HENmoOWTHO YTBpAWIO Y Kojoj Mepu he uciutata 7 MipA AMBUAEHAN (HHAHCH]CKH
ncuprut  TenekoM ¥ 0OCIaOUTH HHETOBY KOHKYPEHTHOCT Yy HapeAHUM TroauHaMa. Ilurame QuHaHCHjCKOT
UCLPIJbMBAKA, T3B. (PUCKallHE penpecHje, HApOYHUTO j€ PEeNIeBaHTHO Y ciydajy nomenyre ymiare EIIC-a ox 7 miupa
JMHapa, uMajyhu y Buiy HeraTuBHE OCJIOBHE TEHJICHIIMj€ OBOT Mpey3eha y MpeTX0oMHOM IIEpHOTY.
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nporemyjemMo 1a he ce miaH 3a jaBHe pacxojie y Hajaehoj Mepu ocTBapUTH U 1a he oHM OUTH 3a
oko 1 .. B/II1-a (okxo 40 mipa nuHapa) Mamu Hero y 2014,

JaBHu pacxomm y 2015. onmaaajy 3axBasbyjyhnm cmamemy neHsmja W mjiara, 10K ce
NpoMeHe APYrux pacxojaa yrjiapHom melyycodHo morupy. byyerom je miaaHupaHo Ja cMameme
AprkaBHE noTpoiime y 2015. rogunu Oyzae pe3yiTar Aea0Bamba HEKOJIUKO pa3IuuyuTUX YMHUIIALA:
1) CTpyKTypHOT CMameHma IEH3Wja M IUIaTa y jaBHOM CEKTOpY, 2) CMamema CyOBeHIHja, 3)
noBehama m3garaka 3a kamare U 4) IIAHUPAHOT TOpacTa jaBHUX WHBecTUIMja. HajBaxxHuje ox
CBUX CBaKako je yMmameme IeH3Mja W Iuiata u3 HoBemOpa 2014. rogune (oxn 5% u 10%
pecreKTHBHO), Koje e TOHeTH CTpYKTypHE yiTeae y u3Hocy ox oko 1,5% BJIIT-a.?' M3mamu 3a
CyOBEHIIM]j€ CMambEHU Cy IOHAjBUINE YKHAAHEM CYOBCHIIMOHHCAaKka 3eMJBHINTA MOBpIIMHE Behe
on 20 xexkTapa M JIpKaBHOT 3eMJbMINTa jgaTor y 3akym (ymrene ox oko 0,4% BbJII-a y 2015.
roz[I/IHI/I).22 Mopa ce, ¢ apyre ctpane, y3eTH y o03up aa he u3aBajama 3a kamate y 2015. rogunu
nopactu 3a 0,5% B/III-a, mTo je AupeKTHa U Hen30eKHA MOCIIEANIIa BUCOKOT pacTa jaBHOT ayra
TOKOM IpeTxoaHux roavHa. Takole, mianupano je u nosehame jaBHUX HHBeCTULIH]ja 32 0ko 0,5%
B/II1-a (omeHmwIM cMO HEIOBOJEHMM, MMajyhu y BHIY Jla TIOCTOje YCIOBH M CPEJICTBA Ja pPacT
jaBaux unBectunuja Beh y 2015. rogunu uznocu 1% BJII1-a). Ocrane kareropuje pacxona (poda
W ycIyre, OCTaM TeKyhW pacxojy, OCTajia COIHjallHa 3alITHTA) HUCY 3HATHHjE MPOMCEHCHE Y
OJIHOCY Ha MPOILTY TOANHY.

Moryhe je n1a jaBHa moTpomma 0yae U Mama 0 IJIAHHPaHe, YKOJMKO Ce OCTBAPH
€KOHOMCKHM HeINOKeJbHO MNOoA0ANMBAKE jaBHMX MHBECTHIHja M OAJarame HCILIaTe
oTnpeMHHHA. Mepe yMamema Iu1aTa u eH3uja ce, 3a cajia, T0CIeIHO CIIPOBOJIE M aKO Ce Ha TOME
UCTpaje, mpolemyjeMo 1a he Oyuercku okBUp 3a oBe (HajBehe) u3garke OUTH HCIYH-CH, YaK U C
MambuM OpojeM OTIYIITaka O]l MHUIMjATHO TUIAHUPAHOT (BUCTH JCTajbHUje y noriaspy 2.2.1).
Jocanamima TuHAMUKa U3/1aTaka 3a kKamare, po0y U Apyre Mame pacxoje, Takolhe mokazyje aa he
BUXxoBa peannsanuja y 2015. ronuHn HajBepoBaTHHjEe OMTH y CKJIaay ¢ MaHupaHoMm. MehyTum,
3a0pumaBa HacTaBak HeedUKacHe pealn3alyje KanUTaIHUX WHBECTHIIMja JAp)KaBe. JaBHe
MHBECTHUIIMjE Cy KaTeroprja U3jaraka Jip>kaBe uMja peanusaliyja U3pa3uTo oJICTYyIa O TUIaHUpaHe
— TpoLEwmYjeMO Jla Cy y IpBa YETHPU Mecela pPacXoAM 3a jaBHE HHBECTUIM]E MamHU O]
oueknBaHux 3a Tpehuny (10 mupa nunapa). C 003upoM Ha miiaH U HajaBe u3 Bnaze, ouekyjemo na
J0cajlalllibe Kallllbemhe Oyae HaJokHaeHO y HapeIHHM MecelMMa M Ja OyJeTCKM IUIaH 3a
uHBecTUIMje Oyae ucnymweH. MehyTum, u3pasuta Hee(pMKacHOCT Y U3BpLIaBamby UHBECTUIIN]A, U3
TOJUHE y TOJMHY, JOBOJAU JI0 OJICTYyIama pacxoia oJ MiaHupaHux (moHajsuiie y 2014, gak 36
MJIpJ IUHApa). YKOJIUKO OM ce CIuYaH HEeXeJbeHU CIICHapUO MOHOBHUO, jaCHO je Ja OW pacxomu
MOTIJIM J1a rojbane y oAHocy Ha miaH. CIMYHO je ¥ ca MPUIIPEMJbEHUM OTIIpeMHUHaMa (Tu1aH 24
MJIpJ JIMHapa) — YKOJUKO C€ pellaBamke BHILIKA 3allOCI€HHUX Y JaBHOM CEKTOpYy M cTaryca
npenyzeha y mpuBaTH3alUju OMJIO0XKH 32 HAapeIHy TOJMHY, OHAa he y OBOj FOAMHM M30CTaTH M
OyueTcke UCIiaTe 3a OTIPEMHHHE.

VY HacTaBKy BHIIE MaXXH€ MOKIakbaMO pacxoaruMa 3a 3alociIeHe, KaMaTe U UHBECTHIIN]e —
¢ 003upoM Ha To n1a je y 2015. ronuHu miaHupaHa CTpyKTypHa, Tj. TpajHa IpOMeHa HUBOA OBHX
pacxona y ogHocy Ha 2014. roguny.

! Maca 3apama y jaBHOM cekTopy TpeGa ga ce, [OpE] YMameHma BHCHHE 3apajd, CMambH W YCie[ [UIAHHPAHHX
OTIYIITamka; HajaBJbEHO je Na hie ce cipoBecTH y APYroj MOJOBUHU TOJIUHE.

22 (DHCKATHH CABET je 0 OBOME JCTa/bHHUje MHCA0 y CBOjUM JeTalbHH]HM H3BeInTajuMa. Buety ussemraj ,,MHILbeHe
Ha Hanpt PuckanHe crpareruje 3a 2015. roguny ca npojekuujama 3a 2016. u 2017. rogquny®, n3 janyapa 2015.
TO/INHE.
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2.2.1. Pacxoau 3a 3anocaene y 2015. ronunu

Baana je y 2015. roquHy ynuia ca KOHKPEeTHHM MepaMa YCMEPEeHHM Ka yMambemy
U3/aTaKka 3a MeH3HMje W IuIaTe y jaBHOM cekTopy. CpOuja je romuHama Owiia HETaTHMBHHU
pexopaep y morjieay BUCOKMX M3/iBajarka 3a MEH3HUje U IUIaTe y jJaBHOM CEKTopy, a Oyuer 3a 2015.
roguHy u DuckamHa cTparervja NpeACTaBWIM Cy KOHKPETaH MpOrpaM 3a BHXOBO YMAambCHE —
JMHEAPHO CMameme 3apaga y jaBHOM cektopy (Behux ox 25.000 nun) 3a 10% u mace nensuja 3a
0KO 5%.%° MuCKaIHK CaBeT je HAYCIHO MOAPKAO IPEIIOKCHE Mepe’”, U3 HajMarbe 1Ba pasiora:
npeo, jep CMamemhe OBUX H3JIaTaka NpEJCTaB/ba Haj3HAYajHUJU HW3BOP NOTPEOHOT CMambemha
nedunuTa y KparkoM poky. Hamme, ymrene kKoje ce 1Mo OCHOBY IOMEHYTOT yMambeHa OYeKY)y
u3Hoce npeko 450 muH eBpa y 2015. roguHu — HUjeaHA Ipyra Mepa HeMa HU NPUOJIMIKHO HCTH
edekaT Ha cMmameme neduimTa, HUTH Op3uHy edexTyupama. /[pyeo, 0Be Mepe NpeICcTaBibajy
BaXaH KOPaK Ka HEONXOJIHOM CpEImhOPOYHOM IpHiarohaBamy CTPYKTYpe jaBHHUX pacxona.
Pacxonu 3a 3apage om rortoBo 12% EI[H-a25 u nensuje on mpeko 13% BJII-a (xomuko cy
n3Hocw y 2014. ronuHn) HECY OWIIM y CKIIaAy ca HUBOOM pa3BujeHocTH CpOuje, H JaIeKo Cy
Behu Hero y ynopenuBum 3emibama [lentpanne u Mcroune EBpone. Ctora cy npemyioxkeHe mepe,
u3Mely ocraior, mpeincTaBbalic W BaXKaH KOpaK Ka MHUXOBOM MPUOIMKABAKY OJPKUBUM
HUBOMMa. MehyTum, npeinokeHo HOMUHATHO yMamerwe 1iata 3a 10% u mace nensuja 3a 5% He
o0e30ehyje MOBOJBHE yIITEAE Y CPEIHOPOYHOM NEpHOAyY, Te ce Biiama obaBe3ana ga y HapemHe
TPH TOAMHE CMamU OpOj 3arlOoCIEHUX Yy jaBHOM CEKTOpY, U TO 3a mo 5% roaumime (75.000
3allOCIICHUX YKYITHO 3a Tpu roauHe). majyhu y Buay 1a npupoaHu OUIMB y TIeH3Hjy (63 HOBOT
3amolnbaBamba) Hehe OUTH J0BOJBAH 3a IOCTH3alkE IUIAHHUPAHOT yMamema (oHAa IuiaTa,
Hegocrajyhe ymrene he OuTu ocTBapeHe OTIMYIITAUMA BUIITKA 3aIIOCIICHUX Y JaBOM CEKTOPY.

Ilnanupano je na ce y 2015. roauHu yKYNHH HM31alH OIIITE JpP’KaBe 3a 3alocCjeHe
cMmame 3a majio npexko 10%, u To kao pesyarart aBe mepe. /Ipsa je mouena aa ce epekryupa
Beh kpajem 2014. roauHe, 1 OJHOCH ce Ha CMameme (OHIA IMjara 3a OKO 8%.%° V3 T0, M3MeHe
3akoHa 0 OyIIETCKOM CHCTEMY TOoJipa3yMeBalie Cy 3aMp3aBambe 3apaja, Koje he Tpajatu 3aKJby4HO
ca 2017. ronuHoM. /[pyea Mepa jecTe MIIAHUPAHO CMamkEeHe Opoja 3aoCciIieHUX Y JaABHOM CEKTODY,
10 OCHOBY 4€ra je OUYEKHBAHO J0JIaTHO YMamkEemke Mace 3apaja 3a oko 2,5%. Mako Oymer 3a 2015.
roguHy, @uckanHa cTparerMja W Jpyrd mnpaTrehn JTOKYMEHTH HHUCY CcaapKaliu JeTajbHa
o0jammema OKO TUHAMHUKE CMamema Opoja 3amociieHnx, OUCKaIHU CaBeT j€ MPOIEHUO J1a j€ 3a
ykianawe y Oyupercku oxBup 3a 2015. roamny, HeomxoaHo otnymTame 10.000-15.000
3arocieHux y jaBHOM cekTopy. OBaj Opoj ce OJHOCH HMCKJbYYHBO HA CEKTOpP OIIITE APKABE
(mp>kaBHY aIMHHHCTpAIHjy, JOKAIHY CaMOYIPaBy, 3APaBCTBO, IIKOJCTBO, UTA.), U HE YKIbYydyje
3arocieHe y Jp>KaBHUM Ipeny3sehuma u npeaysehnma y npuBaTU3alyju.

3 [en3uje cy ymameHe nporpecuBHo (22% npeko uzHoca ox 25.000 qunapa u 25% npexo uzHoca ox 40.000), mro
Ou oroBapaso BHUXOBOM JIMHEAPHOM CMamkemy 011 5%.
2% 33 nerasbHE OlEHE MpeNIoKeHNX Mepa BHIeTH Hu3BemTaje: ,,OmeHa 3akoHa o Oymery 3a 2015. rogmny* w3
neriem6pa 2014. ronune.
% Ysjamm 3a 3amocieHe y jaBHOM CEKTOPY TpeMa OpyTo-2 MPHHIHMITY, INTO je eKBHBATEHTHO HEBOY o1 10% mpema
panuje kopumhernom Opyro-l mpuHIMIy. BpyTo-2 mpuHIMI yKJbydyje M IONPHHOCE HAa TEpeT IMOCIojaBana IMpH
o0OpavyHy TPOIIKOBA 3apaja.

®dopmaiHo, 3apajie y jaBHOM CEKTOpY Cy JIMHeapHO ymameHe 3a 10%, 10K eeKTHBHO yMameme Mace 3apaja Io
OBOM OCHOBY U3HOCH OKO 8%. HamMe, ca ymamemeM Im1ara 3amouelno ce of aeuemopa 2014. roxune, ycieq dera ce y
2015. rogunHy yuuio ca Beh cMameHNM HMBOOM YKYIIHHX pacxoja 3a 3amocieHe (T3B. edekar Hike Oase). Takobe,
m1ate Mamwe o7 25.000 usysere cy U3 CMambemba.
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Kperame pacxoaa 3a 3anocieHe y npsa yetupu mecena 2015. roqune npulanxHo je y
CKJIady ¢ IVIAHMPAHUM, MAKO HHje JOILIO /0 OTHNYIITAakha BHIIKA 3aN0CJIEHHX Y jaBHOM
cekTopy. Haume, oBu u3nanu cy 3akjby4HO ca arpuiaoM OWM 3a oko 18 Mipa quHapa Mambu HEro
y UCTOM IIEpUOy NpOoLLIe TOMHE, IITO OAroBapa Mehyroaummem naay mace 3apaza 3a oko 12%.
Hajsehu neo oBor cmamema (0ko 10%), kao MITO je M OYCKUBAHO, MOXKE c€ 00JaCHUTH JTHHEAPHUM
CMambEHEM IIaTa Y JaBHOM CEeKTOpy Koje cy Behe on munuManse. [Ipeocranu neo ymamema mace
3apaga (oko 2%) pe3ynaTaT je NenoBama HEKOJIWKO NOoJMaTHUX uuHWiana. /Ipseo, xpajem 2014.
TOZIMHE NIPOMEHLCH j€ YTULA] MUHYJIOT pajia Ha BUCHHY 3apajJie — yMECTO YKYIHMX I'OJMHA CTaxa,
3a mosehame 3apase MO OCHOBY MHUHYJIOI paja MocMaTpa Ce caMO CTaX KOJ IOCIEIer
nociogasua. Takohe, oJ Mo4yeTka rofMHE OCETHO Cy Mame HCIUIaTe Pa3IMYUTHX J0JaTaka Ha
OCHOBHY IIJIaTy, MONYT HaKHA/a, Harpaja 1 OCTAINX MOCeOHMX pacxo/a 3a 3armocieHe. Tako je, Ha
IpUMep, YKUHYT CMEHCKHM pajl Kao OCHOB 3a yBehamwe miare, IITO caja JOJaTHO yMamyje
U3/[Bajarba 3a 3apajie y OJHOCY Ha MPETXOAHY TOAUHY. /[py2o, KpajeM MpeTxoHe rojuHe mosehan
j€ IPUPOHU OJJIUB 3alOCIIEHUX y MeH3H]jy (mpeMa npoueHama duckanHor caseta 3a oko 2.000-
3.000 spyam). OCHOBHU pasiior 3a TO jecTe n3beraBame OMTPHjUX YCIIOBA 3a IMEH3HMOHUCAE KOJU
Cy CTYNWJIM Ha cHary o mouerka 2015. ronuse.

IIpouemyjeMo na OM TOAMIIILE MJIAH Pacxoja 3a 3amocjieHe MOrao OMTH MCIyHeH U
€2 HeIITO KACHHMJUM OTIOYME-AkeM Ipoueca OTIYIITAKa, a 0p0j OTHYIITEHUX PAJTHUKA
Ouhe Mawu 01 HHULIMjaJIHO IUIaHUPAaHOT. [loMeHyTH ynHMOLK oMoryhuiu ¢y na mehyroauime
CMambEHhe PacXoa 3a 3arociieHe, 3aKJbyYHO ca anpuwioM, Oyae Behe Hero 1To je 0OUeKHBaHO caMo
Ol yMamema Iuiara. TuMme je CTBOpeH mpocTop Aa Braga oanoxu moderak panroHAIH3alH]je
Opoja 3amocieHux (pok je 6uo 30. jyH) a 1a HE OACTYIH OCETHO O]l IJIAHHPAHUX H37Bajama 3a
3amocnene.”’ IlpomemyjeMo ma OM, YKOIMKO ce€ TPEHI HM3BpLICHa 3a0eeKeH y IpBa UYETHPH
Mecella HaCTaBM J0 Kpaja roAuHe, pacxoau 3a 3amociene y 2015. mornu OutH 3a oko 9,5% mamu
nero y 2014. roguan.”® To 61 3HaumIIO 12 je 3a yKIaname y 6yUeTCKH TUIaH 3a OBY FOAMHY HIIAK
noTpeOHO 00e30eUTH o/1aTHE YIITele Ha pacXoauMa 3a 3arociieHe, U TO y u3Hocy oa oko 0,5
n.n. Brnaga ce Ha To 3ampaBo M oOaBe3ana, HajaBUBLIM 3akoHOM o Oyyery u ®duckamHom
crparerujoM aa he neo (Henocrajyhux) ymrena y oBoj TOAMHHA OMTH OCTBApPEH YNPaBO CMAambEHEM
Opoja 3amocneHux y jaBHOM cektopy. [Ipema mpoiienama duckamHor caBeTa, OYIETCKH IUIaH he
HajBepOBaTHUj€ OUTH HCIYHEH YaK U ca MamkbuUM OpojeM OTIYIITama HEro IITO jé MHULMjaIHO
MJIaHUpaHo. Y CKJIaay C HAIIUM MpOIleHaMa Cy U MOCeAkhe U3jaBe 3BaHUYHUKA, MpeMa Kojuma he
710 Kpaja TOMHE M3 jaBHOT CEKTOpa GMTH OTIyIITEHO oko 9.000 3amocieHnx’’ — MITO y Hadey
oJroBapa OyIIETCKOM OKBHPY 32 OBY T'OJIMHY.

Ornymrame BUIIKA 3aM0CJCHUX Y jABHOM CEKTOPY y Apyroj mojosunu 2015. ronune
HEOIXO/HO je 3a JocTH3ame PpuckaJaHux nubeBa 'y 2016. roqunu. 3a 2016. roguHy TUIAHUPAHO
je najbe cMameme Mace 3apaga, u To 3a 5%. Edexktn Mepa koje NpHUBpPEMEHO yMamyjy Macy

%" Taj mepuox (ompasaHo) je uckopuurhe 3a u3pafy AeTabHUX GYHKIMOHAIHEX aHATH3A, IITO TIOKA3Y]y H CKOPHjH
JOKyMEHTH 00jaBJb€HH O] CTpaHe HAJIEKHOT MHHHCTAapCTBA. BHaeTH NO3MIMOHM JOKYMEHT MuHHCTapcTBa
JpKaBHE yIpaBe W JIOKaJHE caMmoyIlpase ,,MojepHa JipykaBa — pallMOHAIHA JIp)KaBa: KOJHMKO, KAKO U 3amTo?", Maj
2015. roquse.
% TloueBwm ox jyHa ma cBe 10 Kpaja 2014. romuHe, pacXoaM 3a 3amOCICHE Cy W3 Mecella Y Mecel] HEe3HATHO
yMamUBaHU, M3y3eB OKTOOpa (Kaja Cy yMepeHO Topaciv) W JeneMOpa Kaja Cy APacTHYHO CMameHu (ycnen
HOMHWHAITHOT YMambemhe 3apaja y jaBHOM cektopy 3a 10%). Jlakie, Huxka je 6a3a w3 mpolie ToauHe 3a mopeheme
Mehyromnmmux npomena. 30or Tora mpouemyjemo na he kymynaTuBHO Mehyromuinme cMmameme H3JaTaka 3a
3anocsiere y 2015. ronunn, ymecro 12% KOJIHMKO je M3HOCWIIO Y IIpBa YETHPH Mecela, OMTH CBeJeHO Ha oko 9,5% Ha
Kpajy roauHe (y3 ycJioB Jia ce 70 Kpaja ToIMHe OAP>KH TPEH/T U3BPIICHa 3all04eT y IIPBa YSTHPH MECELa).

Bpoj on oko 9.000 3amocieHNX ykJbydyje M 3allocieHe Y JIOKaJHHM jaBHUM Tpenysehnma, Ia cy IUIaHUpaHa
OTIYIITamka y CEKTOPY ONIITE Jp>KaBe HELITO Mamba O] YKYITHOT IJIAHUPAHOT CMarherha Opoja 3aroCiIeHuX.
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3apajaa (MoMyT yMamemha pa3HuX Jo/1aTaka U OOHyca 3alloClIieHuMa, CMambemha YTUIaja MUHYJIOT U
CMEHCKOT paJia Ha Iu1aTy, noBehaHor mpUpOIHOT OAJIMBA, UT/.) UCHPILBEHHU CYy, U UITYe3aBajy Beh
Ha Kkpajy 2015. rogmue. [lakie, miaHUpaHO yMameme pacxoia 3a 3amociieHe y 2016. roguHu
3acHMBahe ce MCKJbYYHMBO Ha CMamelmy Opoja 3amociaeHuX y jaBHOM cekTopy. [Iputom, Opoj
3anocnenux y 2016. roguau Hehe 6utn ymameH onjeHoMm, Tj. of 1. janyapa, Beh he ce mocreneno
CMambHUBaTH TOKOM T'OJIMHE, IIITO 3HAa4UX he TH 3arociieHH MPUMaTH I1aTe HEKOJIMKO MECelll U OUTH
neo u3aBajamba TokoM 2016. rogune. [pyrum pedrma, nako OM cMameme Opoja 3amociIeHuX 3a
5% y 2016. roguau 06e30enuno cTpykrypHe ymrene on npeko 100 miH eBpa, To ce Hehe y
MOTITYHOCTH BHJIETH Kao OyIlleTcKa yIiTena y TOj TOAWMHH. YTIPABO U3 TOT pasjiora je HajaBJbEHO
ornymTame (9.000 pangHuka) He caMo MOTPEeOHO 3a MocTH3amke OyneTckor miana y 2015, roguHu,
Beh W HEOnmXogHO 3a ucnymeme ¢(uckamaux mmwbeBa y 2016. rommau. CMameme Opoja
3aloCJIeHUX KJbYYHA j€ Mepa 3a yMamemwe Jneduuura, Te O HBeHO Jajbe oJylarame 030MIJbHO
JIOBEJIO Yy TMHUTAkE MCXO/ 3aII0YETOT CPEIHOPOYHOT (PUCKAIHOT MpuiiarohaBama. YKOJIMKO BUIIAK
paaHuka He Oyne oTmyuTeH y Apyroj monoBunu 2015. rogune, 3a ucnymeme nuibea y 2016.
roguau Ouhe moTpeOHO ormymTame oko 10% Opoja 3amociaeHHuX, MTO CMATPaMO COIUjaTHO U
MOJINTUYKU HEU3BOAJbUBHM.

2.2.2. Pacxonu 3a kamate y 2015. ronunu

YOp3aHu pacTt jaBHOI ayra y nmocjaelbHX HEKOJHMKO roauHa 0uo je npahen cHakHUM
noBehameM OyieTcKHX pacxojaa 3a kamarte. Y npBa detupu Mecera 2015. roguHe apxaga je 3a
KamaTe MOTPOLIMIA MpeKo 52 MipA AuHapa, WITO je 3a OKO 7 MIIpPJ JAWHAapa BUILE HEro0 y UCTOM
nepuony nponuie roguae. Ilopen moBehama jaBHOT 1yra, jenaH Off BaXHMX YMHHWIANA KOJU je
JIONIPUHEO OBOM MelyroauimeM pacTy M3AaTaka 3a Kamare jecTe M jauyame J10jlapa y OJHOCY Ha
IuHap y mnpoceky 3a rotoBo 30%. Ycien HEMOBOJBHOT KpeTama JIEBU3HUX KypceBa, 3a miahame
J0CHeNuX KaMaTa Ha J0JapCKU IyT HEONXOJHO je OMII0 U3JBOJUTH 3a TpehHHYy BHUIIE AUHAPCKHUX
CpeZcTaBa, HaKo Cce HHXOB M3HOC y aMEpUUKO] BAIYTH HHUje OMTHO mpomeHuo. [Iponemyjemo na
he y 2015. ronuHu yKymHHM pacxoJiy 3a Kamare HajBepoBaTHHje JocTuhu u3HOC o oko 140 mupa
nuHapa (oko 3,5% BJII) - aBoctpyko Buie y ofaHocy Ha 2012. roguHy KaJ je 3amoyeT MpBH
(HeycnemlaH) MoKyIIaj pUCKaiHe KOHCOJIUAIH]e.

ITo BeauumHm Oyperckux wus3aaraka 3a kamare CpoOuja Beh cmaga y pen
Haj3a1yKeHUjuX 3eMaba y EBponu. YnopenHa aHanuza pacxoja 3a KamaTe MokKasyje Ja camo
IIECT €BPOICKUX 3eMasba M3/[Baja BUIIE OYUETCKUX CpeACTaBa 3a OTIUIATy KamaTa Ha jaBHH JYT:
[Topryranuja, Utanuja u I'puka, xoje uznsajajy npeko 4% BJIIL, a 3atum Mpcka, XpBarcka u
Mabapcka umju cy u3ganu Ha cauuyHoM HUBOY kao y Cpouju (I'paduxon 3). [Toce6Ho 3a0pumaBa
YU-EHUIIA J1a ce Y BehuHu moOpojaHuX 3emMasba y HapeIHOM IMEpHOay OYEKyje CTarHaiuja Wuiu
CMambelke OBUX pacxoja m3paxkeHux y mpoueHtuma BT, mok ce 3a CpOujy npeasuha muXoB
JaJjby pacT yrnpkKoc (uckaiHoj KoHconuaanuju - 1o 2017. ronvHe yKynHU pacxoau 3a KamaTe IO
cBoj mpunuiu he goctuhu 4% BJII. Komuko je jaBam nyr CpOuje ,,cKkyn™ HajOoJbe MOKazyje
nopehewe ¢ ['pukom koja uma nyr ox oko 180% B/III, a 3a kamare TpeHnyTHO Tpouu cBera 0,7
n.n. BJIIT Bume Oynerckux cpeacrasa (A0k he ce oBa pa3nuka y HapeHUM roJuHaMa BEpOBATHO
najbe cMamuBaTH). Takohe, WiIycTpaTUBHO je Jla U HEKE 3eMJbE Ca 3HAaTHO BEhUM jaBHUM JIyTOM
(mpexo 100% BII) momyt benruje, Kunpa u lllnanuje 3anpaBo uMmajy HUXKe H3AaTKe 3a KaMaTe,
koju m3Hoce oko 3% BJII1. C apyre cTpane, TpomKoBU Kamarta Ha jaBHU nyT y Hemaukoj cy Burie
Hero 1BocTpyko Mamwu (1,6% BJIIT), nako je jaBHu Ayr Ha NPUOIMKHO UCTOM HUBOY Kao y CpOuju
(npeko 70% BII).
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I'paduxon 3. JaBHu ayr u pacxonm 3a kamare y 2015. roqunn
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W3Bop: Esporicka komucuja (Spring Economic Forecast), ITporiena ®@uckanuor casera 3a Cpoujy

Yeaen pacta pacxojaa 3a kKamaTe, CaMo 32 o/Ip:Kame 1e(UIIUTA HA HICTOM HUBOY CBaKe
HapeaHe roauHe Ouhe HeomxogHe noxatHe ymreae oa oko 0,5% B/III. Bucoku pacxomu 3a
kamate, yiju u3Hoc y 2015. rogunu nponewmyjemo Ha oko 140 mupa auHapa, Beh cy 030uIbHO
HapyLWIN CTPYKTYpY ApkaBHe motpouime. [lopehema paay, oBaj H3HOC je TEK HEIITO MamU O
YKYITHUX OYIIETCKHX pacxojia 3a 00pa3oBame U HAyKy KOJU Cy, Y3 CBE ocTajie nparehe TPOIIKOBe,
JIOBOJBHM 3a UcIaTy 3apaaa npeko 170.000 3anmocieHux (ca NMpennKoJICKUM 00pa3oBameM) Y
oBoM cekTopy. Takohe, 3a kamaTe Kao HajJHENPOIYKTUBHUJU BUJ JIP>)KaBHE MOTPOIIHE TPOLUIMMO
BHUIIIE Hero 3a jaBHe uHBecTHLMje (Y 2015. roquum ykynHo je OyyeTupaHo oko 122 mapa AuHapa),
KOj€ JI0OKa3aHO MPe/ICTaBshajy Haj0osbu (OYUIETCKM) HAaYMH J1a Jp’KaBa OCTBAPHU MO3UTHUBAH YTHUIIA]
Ha npuBpenHu pact. Mebhytum, nako je y nmorosopy ca MM®d-om mnaHupaHa aMOHUIIMO3HA
(duckanHa KOHCONMUIAIMja, pacT pacxoja 3a KamaTe HacTaBHUhe ce W y HapeIHUM TOJIMHAMA, Y
npoceky 3a oko 20 Mipj auHapa roauuime. To 3Haum na he cBake cieaehe roxuHe OuTH
HEOIXO/IHO OCTBApUTH YIITeJE Ha pacxoauma (wiu nosehatu npuxone) ox oxo 0,5% BII, camo
na O6u ce aepUUUT 3apkKao HAa HUBOY M3 HpeTxoaHe roauHe. To je, Ha MpuMep, TOTOBO
€KBMBAJIEHTHO CMamHBamby YKYIHOT (poH/a neH3uja 3a 1o 5% cBake HapeaHe roAuHe, uMajyhu y
BUY J1a Cy OylieTcke ymTe/ie o ToM ocHoBy y 2015. ronunu npouemene Ha oko 0,6% BT

2.2.3. JaBHe unBectunuje y 2015. roqunu

JaBHe wuHBecTuuMje y CpoOuju cy wu3y3eTHO HHCKe. VIHBecTHIIMOHA TOTPOIIHA
HAjKBAJIMTETHUJU j€ BUJ JpXKaBHE MOTPOILIHE — MMa, C jeJHE CTpaHe, OceTHO BehM yTuiaj Ha
MPUBPEIHY aKTUBHOCT Ol APYTHX BHOBA MOTPOIIKE, a, Ca JAPYyre CTpaHe, CTBapa KaralmuTeT 3a
pacT M pa3Boj M y HapegHuMm roaumHama. Y Cpbuju je, MehyTum, oBa KaTeropuja pacxoja
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roAMHaMa HMaJla HEaJeKBaTaH TPETMaH, a HUBO jJaBHUX MHBECTHIIMja j€ KOHTHHYHPAHO
ymamuBaH. ['0TOBO cBake roauHe, OyHETCKMM IUIAHOBMMA IpesaBuba ce HUXOBO HEIOBOJHHO
nosehame, T0K ce ca Apyre CTpaHe, U y OJHOCY Ha TakBe (HEaJEeKBaTHO HUCKE) IUIAHOBE OCETHO
noxabamyje. Unmycrparuan npumep je 2014. roguna, y K0joj BUIIIE OJ1 MOJOBHUHE YKYITHUX YIITEAA
HUje OWI0 Neo IuJbaHe MTeAme, Beh ympaBo HeeuKacHEe pean3anuje jaBHUX WHBECTHIIMjA —
noadanyuBame y OJIHOCY Ha IUIaH M3HOCWIO je yak 36 mipn aunapa (oko 0,9% BJII1-a). TakBom
muHaMukoM CpOuja je Ha kpajy 2014. roamHe AOCTHINA HENPUXBATJHUBO HHU3aK HUBO jJaBHUX
unBectuiyja (oxa 2,5% B/II1-a).

Y 2015. ronmHy nJIaHMPaHo je nopehame KanuTaJHUX MHBecTHHHja 3a oko 0,5 m.um.
B/II-a, a niad je morao O0uTH ¥ amMOunuo3Huju. Y 2015. roguHu muaHupaHo je moBehame
jaBHUX uHBecTuija Ha oko 3% B/II1-a. Mlako HayenTHO MO3UTHUBHO OLICHY]EMO TEXKIbY U HAIope
ycMepeHe Ka noBehamky MHBECTUILMOHE HOTPOLIKE JpXKaBe, cMaTpald CMO Ja je MOTpeOHO U
moryhe na ce yaeo maBectunuja y bJII1-y y 2015. jomr Bume moseha, u To 10 HHUBOA ox 3,5%
BJ1I1-a.%° TIpemyciioBr 3a To OaBHO Cy MCIYECHH, HMajyliil y BHY Ja Cy, IPBO, AeDUHHCAHHI ¥
MPENo3HaTH TMPHOPUTETHH WHQPPACTPYKTYPHU MPOJEKTH U, Ipyro, obesdehena cy noBoJbHA
(huHaHCHjCKa CPEICTBA 32 HbUXOBY peallu3allnjy.

I'padukon 4. Kperame jaBuux nuBectuumja y nepuoay 2010 - 2015. roqune (man EYP)
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W3Bop: MuHuCTapcTBO PrHaHCH]a; IpopadyH PHCKaIHOT caBeTa

HNnak, u y 0BOj rOIMHH jaBHEe MHBECTHIMje M3BPIIABAjy ce 3HATHO CIIOPHje Hero ITo
je ouekuBaHno. Ox mouerka 2015. rogune, ynpkoc HajaBama o oBehamy, IPUMETaH je ajbu maj
pacxona 3a unBectunyje (I'padukon 4). Kanuranuu pacxoau cy y npsa uetupu mecera 2015.
TOJMHE M3BPILEHU y FOTOBO PEKOPJIHO HUCKOM M3HOCY, 07 cBera 18,7 mupja auHapa — TO je TeK

%0 ®uckamuu caer je y Gpebpyapy oBe roguue 06jaBHO CTYIH]y y KOjoj je MOAPOBHHje aHaNM3HpaH mpodlIeM crope
peanuzanyje jaBHMX uHBecTHiMja y CpOuju: ,JaBHe umHBectnimje y CpOuju: moicruiaj pacta y (HCKaIHO]
KOHCOJIHJIAIHjU ",
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15% yxynHo mnanupane BpeaHoctd (123 mupn aumnapa) y 2015. ronunu. Ysumajyhu y o63up
yoOHUUajeHy Ce30HCKY JTWHAMHKY W TOAMIIHBN OYIIETCKH TUIaH, IPOIEHYjeMO J1a Cy HeehUKaCHUM
M3BPIICHHEM jaBHUX MHBECTHIIM]jA Y TIEPHOY jaHyap-alpuil OCTBapeHe ,,ymrene og oko 10 mupm
JMHAapa — TO je noJ0aluBambe y 0JHOCY Ha IulaH 3a TpehuHy. YKOJIMKO ce y HapeJHUM Mecenuma
HE YKJIOHE CMETH-¢ WHTCH3MBHHM]jEM HHBECTHUpPAIby, T€ C€ CIOpHja AMHAMHUKa HACTaBH 10 Kpaja
roAiMHe, NOJ0alMBake Y OJTHOCY Ha FOJUILIGY IUIaH MOXe 4Yak npemMamutd U 30 mupa JuHapa.
Brnana je, y mehyBpemeny, npeysena oapeheHe mepe ycmepeHe ka noBehamy jaBHIX WHBECTHUIIH]a,
Te je y OokBuUpY MuHucTtapctBa rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja m umHpacTpykType 0ohopMIbeH
CexkTop 3a cTpaTelIKo IUIAHUPAkE U yIpaBibakbe HHPPACTPYKTYpHUM npojektuma.” Takohe, mpu
kabunery IIpemujepa, OCHOBaHO je meT akmuoHux TumoBa (T3B. Delivery unit-a), ox xojux je
jenaH, TUM 3a MH(PaACTPYKTypy, IUPEKTHO OJIrOBOpaH 3a yOp3ame pagoBa y OKBHUPY IpojeKara
Kopunop 10 u Kopugop 11, kao u 3a crnajame npeayseha JII , ITyreu Cpouje* u JII ,,Kopunopu
Cp6Hje“.32 [Ipema HajaBaMa 3BaHWYHHKA, OBE jeluHUIIC he HA JHEBHOM HHBOY HM3BEIITABATH O
JUHAMUIM aKTUBHOCTH HA MOMEHYTHM JI€OHMIIaMa, YCJe]] Yera MoXKeMo J1a oueKyjeMo rnosehame
e(pUKACHOCTH y peau3auju HHPPACTPYKTYPHUX UHBECTHIIN]A.

IloceOHO cy mpolGeMATHYHHM KANMTAJHH PACXOAd KoOju ce (UHaAHCUpajy u3
penyoauukor Oyyera. Kanurannu pacxonum Ha HuBOy PemyOnuke umHe rotoBo 40% ykymHO
IUIAHUPAHUX KalNMTaJIHUX pacxoja CBUX HMBOAa Jpxase. M3Bpuiewme Ha HuUBOy PemyOuuke je,
3aKJbYYHO C allpUIIOM, OCETHO Mame O] IUTaHa U HAJIa3H CE€ Ha TOTOBO MCTOPH)CKU HUCKOM HUBOY
ol oko 3 mupa auHapa (Tek 6% IIaHUpPaHOT U3HOCA, YMECTO OUEKUBAHHUX 25%).33 To npakTu4yHO
3HAYM Ja Kalllbelhe y pealn3alMjd KanuTaTHUX pacxona PenyOimke y ogHOCy Ha yoOudajeHy
JMHAMUKY M3HOCH OKO § MJIpJ JMHapa, yuMe ce objalmaBa yoeq/bHBO HajBehu J€0 MOMEHyTOor
YKYITHOT Kallllhelha KOHCONHMAOBaHe npxkaBe (oko 10 mupa) y mpBa yerupu mecema 2015.
rommme. >

ITocToje muauuuje na ce mHPpacTpykTypHu paaoBu Ha Kopuaopy 10, kibydyHOM
NPHOPUTETHOM Npojekty, u y 2015. roaunm oasmjajy cmopmje on miaana. IIpuopurern
IpyMcKe MH(QPACTPYKType O/aBHO Cy MO3HATH (HABEIH CMO MX Yy INOMEHYTO] CTYAMJH O JaBHUM
uHBectuumjama). Hajeehu je cBakaxo Kopumop 10, 3a unjy cy usrpaamy obe3dehena n1oBosbHA
cpeactBa u Ha kome HajBehum nenom JII , Kopumopu CpOuje umajy QyHKLH]y UHBECTUTODA.
MehyTtum, nocroje MHAMLIM]E J1a, YIPKOC OUYEKUBAaWkHUMa, yCKa Ipja HUCY OTKIIOmeHa Hu y 2015.
roguHu. Mako je Ha mojequHUM JleoHMIIaMa 3a0eniexeHo yOp3aBame pajoBa (HOp. onapeheHu
nenou O6unasznuie oko beorpazaa), Ha HEKMM TOTOBO J1a HeMa HampeTka. Ha npumep, pagoBu Ha
neonuty L, og bybam motoka no Ilanuesa (E-70) u na neny OOunasuauiie oko beorpana Hucy Hu
Moyenu, JI0OK cy, NMpeMa MOocieIHBUM H3jaBaMa 3BaHWYHMKA, TPEHYTHO y TOKY IpPEroBOpU ca
kuHeckoM kommanujoMm Sinohidro. Illto ce Tuue npeocranor aema Kopumopa 10, moctoje
MHULH]E 1a KJbYYHH NPoOJieMH Ha oJpeh)eHnM J1elIoBUMa UCTOYHOT U JYXKHOT Kpaka U J1ajbe HUCY

%1 OBaj cexrop (opmupan je y oxBupy Mumncrapctea rpalieunapctsa, caobpahaja u uH(bpacTpykType, H mpema
HajaBaMa 3BaHMYHMKA, IMEHOBAaHH CYy MEHTOPH II0jeIMHAYHUX IpojeKara, (OpMUPaHH MOOWIHM THMOBH, a YBEJICHA
je u obaBe3a HelleJPHOT M3BEITaBama, Npahema U KOHTpoJe mpojekaTta. DUCKaIHU CaBeT A0 caja HHUje UMao YBUI y
OBE U3BENITaje.

2y OKBUPY HAJICKHOCTH OBOT THMa jeCTe W U3rpajiba T3B. ,,0p3e npyre* beorpan-byaummenira.

% Jemmuo je y 2010. rogMHM M3HOC KANMTATHHX pacxoxa PemyGmuike y mpBa 4eTHpH Mecela OHO HEIITO MamH,
H3HOCHO je 2,8 Mip/ aquHapa (OpearMo BPEIHOCTH 0€3 MPOjEKTHHUX 3ajMOBa).

¥ Mosunmja kanuTamHEX pacxoia y OKBHpY Oyuera PemyGmuke (opMmamHo 0OyXBaTa M HEKe H3IATKE KOjH
CYIITUHCKMA HHUCY WHBECTHIMje. YKynaH OyleTHpaHH M3HOC 3a KallMTallHE pacxoje peryOJIMYKOor HUBOA BIIACTH
n3Hocu 49,2 mupn nuHapa (C pacxoamMma WHIMPEKTHUX KOPHCHHKA), of yera ce roroBo Tpehuna (oxo 14 mipa
JMHapa) oJHOCH Ha HabaBKy mo0apa Koju He yHarpelyjy IUpeKTHO KBaJIMTET MH(pACTpyKType (HIp. M31alM 3a
poOHe pesepse, pezepBe HadTe, COPTBEPCKE JUIEHIIE, UTN).
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pemenn. KonkperHo, Ha neonuim bannapeBo-LlpBena peka 1o caja je HAYMEHEH caMO HE3HATaH
noMmak (Tpacupame ImyTa), JOK CYIITHHCKU PaZiOBU JOLI YBEK HHUCY KpeHyIu. Y3 TO, paJioBU Ha
neonunn LlpBena pexa-Uudauk o1Bujajy ce Beoma CIopo, a 3HATHO CIIOpHja JMHAMHKA PaioBa y
OJIHOCY Ha OYEKHBaHy youeHa je ¥ Ha AeoHuun Cranuueme-Ilupor HcTok (Mako je ouekuBaHH
POK 3a 3aBpiieTak o0e nmomenyre aeonuiie cenremOap 2015. roqune). CiimyHa cuTyanuyja je u Ha
JY’)KHOM Kpaky — HM3y3€THO CIIOpO c€ O0/BMjajy paaoBu Ha neonunama Ilpenejane-llapuunna
nonuHa, kao u [lapuunna nonuna-Tynen Manajie.

IHo3uTHBHMX MOMAaKa MMA KO/ MHBECTUIIMja KOje JUPEKTHO He KOHTPOJIMIIIE JpPKaBa.
Y6p3aHo je MOBIaueHa CPEICTaBa M3 MPOjeKTHHX 3ajMoBa.> W3 oBHX KpeuTa (hMHAHCHpA Ce
M3Tpajmka MojeAMHUX IMyTHUX TpaBaia Ha Teputopuju Cpouje, Hip. oapehene neonune Kopuaopa
11. Cynehu npema aAMHAMHULIM MOBJIAY€Ha KPEIUTHUX CPEACTaBa, O] IOYETKA TOJUHE IIPUMETHU
cy oapehenn mnomamu. VY ampuily je 3a0efieKeHO HEIITO Opike IOBIaYeHe CpeacTaBa U3
azepOejiianckor kpeauta (oko 2,2 Mipa AuHapa), KojuM ce (PMHAHCUPAjy PaJOBH HA JICOHHUIIAMA
Jbur-bosbkoBuu, bospkoBuu-TakoBo u TakoBo-IIpessuna (Kopumop 11). Y3umajyhu y o63up
IUIAaHWPAHY JHHAMUKY TpOIIewma cpeacTaBa, u3Hety y lIporpamy mnocnoBama ,,JII Kopunmopu
Cpbuje* 3a 2015. roauny, mpoLewkyjeMo Ja je U3BpIICHEe OBUX M3JlaTaka y IpBa YETHPU Mecela
HAYeJHO y CKJany ¢ mianoM. Takole, o moueTka roanHe 3a0eJIeKeHO je U TIOBIaueHhe CpeicTaBa
u3 kuHeckor kpeauta (Export-Import Bank of China) y usnocy ox oko 1,4 maps nuHapa, KojuMm ce
¢bunancupajy neonmne Jbur-O6penoBany n moct 3emyH-bopua. Otnodena je W peanuzanuja
npojekta PexaOunuranuje u moBehama Oe3beqHoctu y caobpahajy, koju ce QuHaHcHpa U3
kpenuta Mehynapoauux wunctutynmja (EIB, EBRD wu IBRD). Ilo Tom ocHOBY, mo cama je
MOBYYEHO HEIITO BuIe of 2 Miapna auHapa (meo kpemuta IBRD), mok je, mpema mpolieHama
duckamHOT caBeTa, OYEKMBAHO Ja y OBOj TOAMHM YKYIHO OyJe peaJr30BaHO CKOpO 7 MIIpX
nunapa.®

EdexkTu nHBecTHIMja U3 NMPOjeKTHUX 3ajMOBA MaibH CYy HEro Ko JAPYrux yJjarama.
ITopen Tora mro apxaBa He KOHTPOJMIIE AMHAMHKY U OOMM pajioBa U3 NMPOJEKTHUX 3ajMOBA —
OHU TIPECYJHO 3aBHCE O/ aKTUBHOCTH CTPAHWX WHBECTHTOPA, BAXKHO je UCTahM M Ja OBE palioBe
o0aBJbajy CTpaHe KOMIIaHHjE€ KOje YIJIaBHOM KOPHMCTE YBE3EHY paJHy CHary W marepujaje
(cynpotHo Kopunopy 10, roe najpehum aenom ynpaso AprkaBa AUPEKTHO YIIpaBJba pecypcuma, rna
jé caMuM THM M HENOCPEIHO OATOBOpHA 3a pe3yarare). To 3Hauum na cy MyJITHUIUIMKATUBHU
e(eKTH U3 MPOJeKTHUX 33JMOBA IO MPUBPEIHY aKTUBHOCT CpOHje MambU HEro y JeJly MHBECTHUIIH]a
KOje KOHTpOJIHILE apkaBa. Jakie, KJby4HO je Jia ce, Mope/l MHBECTHUIIM]a U3 MPOjeKTHUX 3ajMOBa,
yOp3ajy paoBu KOj€ KOHTPOJIUIIE U U3BpIIIaBa Ap>KaBa U FbeHU MHBECTUTOPH.

ITopen Oymerckmx mnomaraka, oOHecnokojaBajyhe m3rienajy u Heke JoaaTHe
undopmanuje. [Ipenysehe ,,JIT Kopugopu CpOuje*, koje o6aBiba MOCIOBE U3 00JIACTH U3TPAIHHE
caobpahajue undpactpykrype, y IIporpamy nocnoBama 3a 2015. roanHy eKCIUTUIMTHO je HABEJIO
J1a TI0CTOje OpOjHU MPOOJIEMH U PU3HUIM Y TOTOBO CBaKO] (pa3u MMIIJIEMEHTAI]€ MHBECTUIIMOHUX
npojekaTa, Koju oHeMoryhaBajy Opike Tpolleme cpe/cTaBa 0JoOpeHuX 3a Te HameHe. OCUM HITO
j€ HaBeJeHO Ja je y mpumpeMu u3paaa Peructpa pusmka, mrTo 6m Tpebano ma omoryhu 6osbe 1
Behe MHBecTHIMje, HEMa HaroBelTaja Ja Cy ojroBapajyha pemema nponahena. Jlo cama cy
HenpeaBuheHn norahaju (pu3WIM) PEe3yNTHpPad BEIUKUM KallllbelhHUMa M BHCOKHUM JOJAaTHUM

% TIpojexTHH 3ajMOBH MpPECTABIbAjy CPEACTBA OOOPEHA O CTPAHE MY/ITHIATEPATHHX MelyHAPOIHUX MHCTHTYIIH]a
(Csercka banka, EIB, EBRD) u Onnarepamuux mapthepa (AsepOejuan, Kuna), cnenmpuyHMM KOpHUCHHIMMA 32
cneuuduyHy HameHy (HIp. uHQpacTpyKTypHH mpojekTh). OBM KOPHUCHUIM MO CBOjOj TNPHUPOAW IIPHIIANAjY
LEHTPAJIHOM HUBOY BIACTH.

Bupern wusBemraj ®PuckamHor caBera ,JaBHe wuHBectnimje y CpOuju: moxacTunaj pacta y (DUCKalHO]
KoHconuanuju‘ u3 pedbpyapa 2015. ronune.
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TpOIIKOBUMA. Pu3uim cy OpojHM M mpaTe CBe Ba)KHE CEKTOpe, MOYEBIIM OJ CEKTOpa 3a
yIpaBJbalkbe U3TPAABOM, IMPEKO CEKTOpa 3a MPOJeKTOBAKE UM TEXHUUYKY IPUIIPEMY, CEKTOpa 3a
pelaBambe HMOBHHCKO-TIPAaBHUX OJTHOCA, 1A CBE JI0 CEKTOPa 32 jaBHE Ha0aBKe.

3a0pumaBa M TO ITO je pPok 3a cnajame npeaydeha JII ,,Kopumpopu Cpouje u JII
»IlyTeBu CpoOuje“ omnaBHo npodujen. Hejacma mopena oaroBopHoctn wu3Mmel)y oBa aBa
npenyseha MpoTeKIMX TOAMHA JOBeNa je 0 BeoMa JIolle KOOpAMHALIMjEe y HUMILIEMEHTAlHjU
MHBECTULMOHUX TIpOjeKara, MITO jeé BEJIMKUM JEJIOM M Y3pPOK HM3Y3€THO CIOpE JAWHAMHKE Y
m3rpagamu mytHe Mpexe y Cpouju. Crniajambe myTapckux mpemnyseha, yciien Tora, Iperno3HaTo je
kao Moryhu m3Bop ymrena u yOp3ama peann3anuje MHBECTUIMja y HApEAHOM MEpUoay, Te Cy
KpajeM IMpoluie ToAuHE mpeny3etu oapehenu kopauu y tom cmepy. Hamme, CkymmTuHa
npuBpenHor npymrTsa ,,Kopunopu CpOuje* nonena je, jomr y HoBemOpy 2014. roqune, Omiyky o
CTaTyCHO] NMPOMEHHU U CHajarby MOMEHYTHX MyTapcKux mpenyseha, na 6u Bnaga HakoH HemyHHX
Mecel] JaHa YCBOjWJIa peliekhe KOjUM je JlaTa carjlacCHOCT 3a cripoBoheme oBe oyke. be3z 003upa
Ha TO, 10 IPOMEHE Y MOCIOBaKkY OBUX Ipeay3eha HUje AOIII0 — U AaJbe MOCTOje Kao JIBa OJIBOjeHa
entutera. Hanmomumemo na ce Bmama wak u y goroBopy ca MM®d-om obGape3ana na myrapcka
npeny3eha MHTErpHIle Y jeIHO, U TO ca POKOM 110 kpaja mapta 2015. roaune, HaBoaehu na ce of
TOTa OYeKyjy ojapeheHe ymrTene, Mana HU y jeIHOM OJ 3BaHMYHUX JIOKyMeHara Brame Huje
Mpelu3upal U3HOC HUTH je HaBeICH Mepuoj y KomMe Ou ce OHe ocTBapmie. Y jaBHOCTH CY Ce€,
MehyTuM, MorJie 4yTH HEeKe MpOoIeHEe 3BaHUYHHKA, PeMa KOjuMa O Cliajame JOHENO YIITeny Ha
cyOBeHLMjaMa 13 GyleTa y H3HOCY O IpeKo 2 Mipi auHapa y 2015. roauuun®’, am u yop3ame
pamoBa Ha mpobiemarnyHuM neonunama Kopumopa 10 m Kopumopa 11 ycien Gosbe mopene
MmociioBa W HaJuiexkHocTH. Mmajyhu y BuAy na je pok 3a chajame mpoOujeH mpe roTOBO TPHU
Mecena, OUuTIIeHO je Aa ce edekTn oBe Mepe Hehe ocTBapuTH, HH y INITAHUPAHOM OOUMY HUTH Y
TUTAHUPAHOM POKY.

HeusBpiaBame jaBHUX MHBECTHIHMja HMa HEKOJIMKO HeraTUBHHMX edekara u pa3apa
pa3Bojue mnepdgopmance CpOuje. YKOIMKO Ce Yy HapeIHUM MecelrMa HE YKIOHE CMETHE
WHTEH3UBHU]EM HHBECTHpamy T€ CE€ CIOpHja JUHAMHMKA HAcTaBM 1O Kpaja TOAMHE, Moadayaj y
OJTHOCY Ha TOJUIIBU IUIAH MOXXe H3HOCUTH 4ak M mnpeko 30 mupn numHapa. HeedukacHo
M3BpIIABakh€ jaBHUX MHBECTHUIIM]A JIONIE j€ M3 HEKOJWKO pasziora: 1) jga cy jaBHE WHBECTHIIH]E
nosehane, To 6u, mpema npoueHama duckanHOr caBeTa, HAJOMECTHIIO HeraTUBHE edekre maga
notpoure Ha B/II1 ycrnen cmamema miata u eH3uja; 2) HUCKE jaBHE WHBECTHUIIMjE 3HaYe /1a he
KBAJIUTET MH(PPACTPYKTYype, YIpPKOC MoTpedaMa, U Jajbe OCTaTH Ha BeoMa HUCKOM HMBOY; 3) y
JaBHOCTH C€ CTHY€ MOTpelllaH yTHCAaK 0 OyETCKUM neppopmaHcama — 3HadyajaH U3BOpP PEIaTHBHO
HUCKOT JepUIMTa y MpBa YETHUPH Mecela (Kako pernyOIMYKor Tako M KOHCOJIMJOBAHOT)
mocJeIuIa je yrpaBo HEW3BpIIaBamka WHBECTUIMOHUX pacxoxa. OBakaB HAYMH ,,IITEAkE HUjE
OJIP’KUB M U3PA3UTO HETATMBHO YTHUE HAa aKTUBHOCT M ONIOPABAK MPUBPEJIE.

2.3. ®uckaanu gepuuur y 2015. ronnan

duckanHa kperawa y 2015. roamHu 3ak/by4YHO C ANPWIOM YIJIaBHOM Cy Oumja
NMOBOJbHA M OCTBAPEH je peJaTHBHO HM3aK AepuuuTt ox oxo 22 mupa auHapa. Pesynrar y
npBa yetupu mecena 2015. roguHe oceTHO je 60sbM y Topehemy ca UCTUM MEPUOJOM IPOIILIE
TOZIMHE, KaJ je 3a0eNie)XeH roTOBO YeTHpH MyTa Behu nepunur (oxo 87 mupn auHapa). Mehytum,

¥ Ykynue mmanmpane cybBeHImje 3a myTapcka npenyseha u3 permy6imukor Gyyera y 2015, roguan u3HOCE OKO 7
MIIpJ AMHApA.
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BEIMKO Mehyronuinme cMamemhe Ne(UInTa OMIITe APKABE O] OKO 65 MIIpI JUHApa MOCIEANIA je
JIEJCTBA PA3IMYUTUX YMHUJIAIA KOj€ C€ MOXKE OIIEHUTH Kao TPajHO, MPUBPEMEHO WIIH JeTHOKPATHO,
U CTOra 3axTeBa JOJATHY aHAIM3y M BEOMa NaXJbMBO Tymauewe. Hamme, cmpoBeneHe mepe
(dbuckanHe KoHcoMHaanuje (Tj. CMamkEHe TUIaTa y JaBHOM CEKTOpPY W IMEH3Hja) JIOHOCE HECIOpPHE
VIITENE U TO je OCHOBHHU Pa3jior CTPYKTYpPHOT (TpajHOr) modosblnama (puckamHux Kperama. Kao
MMO3UTHBAH TpeHJ Moryhe je M3aBOjUTH W yHarpeheme HamaTe npuxoaa oja akmusa u I1J1B-a,
IITO j€ MO CBOj MPHJIUIIM PE3YJITAT Mepa 3a Cy301jame CUBe EKOHOMH]E U Takole MOKe JI0BECTH /10
TpajHOT YMamewa nedurura. Mnak, Hajpehu neo mehyroaummer cmamema GucKaaHor AeduIuTa
MPUBPEMEHOT j€ KapakTepa yclieJ HEOUeKMBAHO CHAXKHOT pacTa HEMOPECKUX MPUXOa U clabujer
M3BpIICHA JaBHUX MHBECTHIMja oA nouyeTka roauHe (I'paduxon 5). Y HacTaBKy OBOT IOIJIaBJba
NeTaJbHHU]C aHAIM3UPAMO JIONPUHOC TMOjeAMHAYHUX YHHHWIANA [O000JbIIAkY JAOCATAMIBUX
(dbUCKaTHUX KpeTama, Kao U Moryhe mMIumMkaiuyje Ha ykynaH nedumut ommre Apxkae y 2015.
TOJTUHH.

I'paduxon 5. lonpunoc nojeauHux 0yNeTCKUX CTABKU CMamberby Jdeduuura
(y Mmapa auHapa)

B [[nare u nmersuje M Henopecku npuxoan MIIJIB n akumze ' Ocramm pacxomun  Kamate
20 38
13

0,9
15 35

42

10

-1,0
=35

0
e

2.4 =17/
Janyap Debpyap Mapt Anpun

Mepe ¢uckagHe KoHcoauaanuje W cy30Mjame cHBe eKOHOMHje omoryhmiam cy
CTPYKTYPHO cMameme JepuuuTa y npBa yetupu mecena 3a oxo 30 mupa aunapa. Kpajem
2014. ronuHe miate y jaBHOM cekTopy (u3Haza 25.000 nuHapa) nuHeapHO cy cMameme 3a 10%,
JIOK je yKyIHa Maca NeH3Mja yMameHa 3a oko 5%. CMmameme pacxoja 3a 3arocieHe U IeH3Hje
IpeJCTaB/ba OCHOBHY Mepy OyleTcKe INTeAe Yy OKBHPY HOBOI TPOTOAMIIEKEr Iporpama
(dbucKaHEe KOHCOJNMIANMje, W TI0 CBOjOj MPHUPOIX j€ TPajHOT KapakTepa (IUIAHOM je, HauMe,
npeaBuleHo N1a IUiate W MEeH3Mje OCTaHy Ha yMameHOM HHBOy Oap n0 kpaja 2017. romuxe).
[Inanupane ymrene Mo OCHOBY CMamema HajBehux OYJETCKHMX pacxoja CacBUM OYEKHBAHO Ce
OCTBapyjy u oOjanrmaBajy Mehyrouiime cMamemhe AeQUINTa OMIITE Ip’KaBe 3a OKO 23 MIp.
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;[HHapa.38 On mouetka ronuHe Oenexxu ce W TpeHH OoJbe Hariare akiusa u [1J[B-a, mro je
HajBEpPOBATHH]jE IMOCJIEIUIAa YCIEIIHE MPUMEHE AaHTHEBA3MOHHUX Mepa y MPOMETY aKUHU3HUM
npousBouMa (IITO ce MO3UTUBHO ojapa3wio u Ha [1/IB mpuxomae). bopba mpoTUB cuBe eKOHOMH]E
Owia je U HajaB/beHA, AJIM carjacHo Jo0poj OyUeTCcKoj MmpakcHu (a CympoOTHO JIOMIMM HCKYCTBHMa
U3 MPETXOJHUX TOAMHA) MPOICHEHN ePeKTH HUCY OWIIM yKJbydeHHU y Oynercke miuaHoBe. Ctora
OKO 7 MJIpJI AuHapa Bulle HarmlaheHux npuxona ox akuuza u [1/IB-a 1o anpuna He npeacTraBiba
caMo CTPYKTYpHO yHarpeheme y nmopehemy ¢ mpouuiom roguHom, Beh W y oaHOCY Ha IUlaH 3a
2015. ronuny.

CHakaH pacT HelopecKHX NMPHUXOAa O Mo4yeTKa roauHe omoryhmo je mpuBpemeHo
H/WIN jeJHOKPATHO cMameme Jepuuurta 3a npeko 30 mupa aunapa. Ilojequnayno HajBehu
JOTIPUHOC MEhYTOAMIIBEEM CMakERkhy Ne(UIINTA 130 j€ HEOYCKUBAHO U HEYOOUYajeHO BUCOK HUBO
HEMOPECKUX MpHuXoAa 3a oBaj mepuoj roauHe. OCHOBHU Y3pOK pacTa OBUX IpPHXOJAa y IpBa
YeTHPHU Mecella jecy yIuiaTe AUBUICHIU | JIeia JOOUTH O] jaBHUX Mpeay3eha u areHiuja y u3HOCY
oll ToToBO 15 mupa auHapa. 3a paznuKy Ol MPETXOAHUX TOJWHA, KaJl Cy OBE YIUIaTe YrJIaBHOM
BPIICHE Y TIOCICIEHEM 3Tg})OMeceqjy, Beh 1o anpuna yriaheH je TOTOBO HENOKYIaH OylieTHpaH
u3Hoc 3a 2015. roguny.™ Mmajyhu y Buay a y HacTaBKy TOJMHE HE OYEKyjeMO Jajbe nmoBehame
OBHUX YIUIaTa y 3HATHHjeM OOMMY, OICHYjeMO Ja je CMameme Me(UIMTa M0 OBOM OCHOBY Y
Hajsehoj mepu mnpuBpemeHo. [lojegune ymmate y OyueT MNpeAcCTaB/bajy CaMO jETHOKPATHO
noBehame HEMOPECKUX MPUXO/JIa jep ce U3BecHO Hehe moHOBHUTH y ciieaehoj roauH, U caMUM THM
HE yTUYy Ha CYIITHHCKO MoOoJbinamke puckaaHux kperama. [locedbno uctuuemo ymnary EINC-a y
Oyuet (mocpecTBoM ATreHIH]e 3a OCUTYpame JISM03UTa) Y U3HOCY Of 7 MIIPJ TUHApPA TI0 OCHOBY
3aocTanux ayrosa npema [lapuckom kiayOy moBepuiana, Koje je Ap:kaBa y UMe OBOT mpemys3eha
ypenHo w3mupuBana y mnepuoxy 2012-2014. romuna. Bynyhu ma je ped o akymysiaupaHum
o0aBe3ama y MepuONy OJ TPU TOJMHE, MOTIYHO je MU3BECHO na ce cienehe rouHe HE MOXKe
OYEKUBATH OBAaKO BUCOK NPUXOA (MaKo je YyNHUTHO Ja Ju OW OBy YIUIATy YONIITe W Tpedaio
MOCMATpaTH Kao Hermopeckd mpuxon Oyuera).” Tex mamm 1€0 pacTa HEMOPECKHX MPHXOIA Y
nopehewy ca NpOIIJIOM TOJMHOM OHO je TMIaHupaH W ouekuBaH (7-8 Mipa AMHApa), Kao
nocjenuIa cMamema Ijara y JOKaJHUM caMoylpaBamMa M jJaBHUM Hpeayszehuma, Koju ce y
OYJETCKOM CMHUCITY TPETHpa Kao HEeMopecku mpuxo Oyyera PemyoOnuke.

H3Bpmeme ocTanx KaTeropuja jaBHUX pacxona takolhe je neaom camMo npuBpeMeHO
30MpHO 00e30e1H/10 cMamberbe deduuura 3a oko 10 mapa nuHapa. duckanHa KpeTama ce y
Jl0ca/lallllkbeM Jelly TOJUHE MOT'Y HauellHO OLEHUTH Kao 3a70BoJbaBajyha, a oneHa Ou O6uia jour
MOBOJbHM]A Jla HHUje OWJIO €BHUJCHTHOI Kallllkhelha Yy HM3BpIICHY jaBHUX HHBecTuluja. Haumme,
KaIllMTaJlHU PacXoJ Cy Yy IpBa 4YeTUpHU Mecela Tekyhe roguHe M3BpIIEHH y MU3HOCY KOjU je 3a
TrOTOBO 3 MJIpJ IMHApaA MamkH OJf MHaUY€ HUCKOT HHWBOA y MPONUIOj ToauHu. bynyhu na je mian 3a
2015. roguHy 3HaTHO aMOMILIMO3HUjU OJ] MPOLUIOTOIUIIBETr U3BpIIeHa (3a ToToBO 30%), mpocTo
Mehyromumme mopeheme 3ampaBo MOTIEHYj€ CTBApHO Kallllbewmhe. Y3uMajyhm y o003up
yoOHU4ajeHO CEe30HCKO M3BPILIEHE KAaIUTATHUX pacxoja y OBOM IEPHOAY T'OJMHE MPOLEHYjeMo J1a
OJICTYTIalb€ Y OAHOCY Ha IjiaH u3HocH 4ak 10 mupa aunapa. Ilocturnyre ,,ymrene®, mehytum,
OLIEEYjeMO Kao MpUBpeMeHe, y3uMajyhu y 003up HecyMmbUBY MOTpedy Aa ce 0Baj BUJ ApKaBHE
MOTpOIle MoBeha y HapeTHOM IMEepuoNy, ajlyd U HajaBe 3BaHMYHUKA Ja he TpeHyTHO ciabuja

% Melhyroauime cMamemhe pacxoia 3a 3amocieHe y MpBa YeTUPH Mecela MOCIeauIa je NejCTBa U HEKUX JOJaTHUX
YMHUJIANA KOje cMO 00jacHIM y noryasiby 2.2.1. oBor 1oKyMeHTa: ,,JaBHu pacxoan y 2015. roqunu®.

% HenpenBuamBocT M3HOCA M AMHAMEKE yIUIaTe AMBHACHIM M Jeia JOOUTH jaBHHX mpedyseha eTalbHO CMO
aHAIU3UpaNN y Nornasiby 2.1.2. oBOr 1OKyMeHTa: ,,JaBHU npuxoau y 2015. roquHu®.

“ Neramuujy amamusy anpuncke ymmare EIIC-a y Gyuer mormefaTd y MecedHoM u3Bemrajy (DHCKATHOT CaBera:
,DPuUcKanHa kperawa y anpuity 2015. rogune*.
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peanu3aiyja jaBHUX MHBECTHUIIMja OUTH HajokHalheHa 1o Kpaja rogune. Hajsehu neo mpeocranor
cMamema AehunnTa (3a 0OKo 7 MIpI) pe3yiTaT je MambKuX OylIeTCKUX mo3ajmuna y 2015. roguHu.
Haume, mpomie roguHe apkaBa je ca OBE NO3MIHMjE UCIUIATHIA YKYIMHO OKO 9 MIIpXI JUHApa
nomohu CpOujaracy, jep je H30CTAO H3JaBalke TrapaHidje Ha 3aqyKHMBamkE OBOT jaBHOT
npenyszeha, mTo je y MpeTXOoAHUM TOoAMHaMa OMO yoOHMuajeH HauuH 3a MOKpHBame ryOuTaka
Cpbujaraca. C gpyre ctpane, kpajeM 2014. roguHe aprkaBa je TOHOBO H3Jaja TapaHIHjy 3a
kpeaut on 200 MuiaMOHa Jojapa Tako jaa oBe roauHe Hehe OMTH HOBE IMPEKTHE OyUETCKe
noApike (He pauyHajyhu TpomkoBe Beh akTHBUPAaHHUX TapaHIIHja).

Byuercku pacxoam 3a kamate Oesie:ke 04UeKUBaHU Mel)yroanmu pact u 10 je jequHa
CTaBKa Koja je OuTHO gompuHena noBehamy nepuumra. TpomkoBu kamara Ha jaBHH JyT
CHA)KHO PacTy y MOCIEIHBUX HEKOJIMKO TOJIMHA Kao Mmocienuia nosehama 3a1yKeHOCTH ApIKaBe.
[Ipumepa paau, ykynHu pacxoau 3a kamare y 2012. roguHu uzHocWiIu cy Mame on 70 mupn
nuHapa, 1ok he y 2015. ronunau 6utu nBoctyko Behu u goctuhu oko 140 mupa aunapa. C tuMm y
BE3M, U PACXOJM 3a KaMaTe Yy MpBa YETHPHU Mecella MOpaciu Cy y OJHOCY Ha MPOILTYy TOAUHY 3a
TOTOBO 7 MIIpJI IWHApa ¥ Ha Taj HAYMH JonpuHenu Mehyromummem nosehamy nedunmra. Jleo
pacta OyleTCKuX M3/aTaka 3a KamaTe Ha jaBHU JyT MOXKE ce 00jaCHUTH U jayameM Jojapa, jep je
3a muahame mocmenwx KamaTa Ha JOJAPCKH Iyr cajxa morpeOHo w3aBojutH Beha amHapcka
CpeICTBa.

JMedunur ommre ap:xase y 2015. roqnunu 0uhe mawu on npeasuljenor u uznocuhe
oko 5% B/II1-a, npeBacxoaHo Kao nocjaeanna 6o/be HamJjaTe japHux npuxona. [Tnan 3a 2015.
roauHy (Koju je neo apamxkmana ca MM®) moapa3zymeBao je AeUIUT KOHCOJIHIOBAHE JIPIKABE OJ1
oxo 230 mupa quHapa uiu 5,9% B/II1. Mehytum, Ha ocHOBY 60Jb€ HarmaTe MOPECKUX MPUXOAA OJ1
MoYeTKa ToJUHe, MpolemyjeMo aa he ykymHu jaBHU mpuxoau y 2015. roamHu mpemMamuTH
pBOOUTHU M1aH 3a oko 40 mapa aunapa. Camum tuM, U ¢puckamHu nepuuut 6uhe mMamu 3a oko 1
.. B/II1-a u uznocuhe oxo 5% Bb/II1-a. Hajehu neo oBor moboJsbliama pe3yaTar je Mpeay3eTux
Mepa 3a cy30Oujame cuBe ekoHomwuje (mpouemwyjemo oko 0,7% BJIll-a) u crora mpenacrtaBsba
CTPYKTYpHO (TpajHO) cMameme AePUIuTa (110 MPEeTHOCTaBKOM Jia y HacTaBKy roguHe Hehe nohu
710 TIOTOpIlIamka YCIIOCTaBJbEHOT TPEH 1A HaIlIaTe).

®uckannu gepuuut Morao 6m Outu U Mawu oa 5% B/III-a, wro he 3aBucuTn o
e(PMKaCHOCTH JpskaBe Yy crpoBoleby IUIaHMPAHMX €KOHOMCKHMX MOJMTHKA. CBako J10JJaTHO
CMameme OylIeTckor AedunuTa 3axTeBahe naxJbuBHje TyMadeHhe U MPOLICHY Y K0joj Mepu Ou ce
TO MOTJIO OLIEHUTH Kao yCIeX eKOHOMCKe mojauTuke. Haume, oceTHo HIKM 1epUIUT Morao 6u na
Oyne mocnemuna ,yimrena“ ycuen cliaduje peaiusaidje jaBHHX uWHBecTHIMja (a Beh cmo
HarlOMEHYJIM Jia je y NpBOj TpehuHU rojauHe 3a0esieKEeHO KallllbEeHmhe Yy M3BpLICHY KalUTaTHUX
pacxona ox oko 10 mapn nunapa). MelytuMm, mocToju u3pakeH pu3uK, HE caMo Ja ce To Hehe
HAJOKHAJIUTU y HAacTaBKy ronuHe, Beh ma he mombauaj Outu u 3HatHO Behu. [Ipumepa panwm,
pacxonu 3a jaBHe mHBectunje y 2014. roqunu Omnm cy Mamu 3a 36 MIIpA IWHApa y OAHOCY Ha
wiad. OuuriieHo je na 6u U oBe roJUMHE TO MOrao ja Oyae y3pOK 3HaTHO Mamer JeuiuTa y
OJIHOCY Ha TUIaH, anu uMajyhu y Buay na je CpOuju HEOIX0/1aH CHa)KaH PacT jaBHE HHBECTUIIMOHE
MOTPOLIKHE, TAKaB pe3yaTaT 6o O HemoXkeJbaH U MOTao OU ce OLIEHUTH Kao Heycnex (GpucKalHe U
ekoHoMcke nonutuke. C Apyre cTpaHe, jaBHe MHBeCTUIIMje he y HapeTHOM Mepruoay MOpaTH J1a Ce
nosehaBajy (TpenytHux 2,5% BJII je Heonp>KUBO HM3aK HHUBO), 1Ma OM €BEHTYyalHE ,,ymTeae y
2015. ronuHu Ouie camo npuBpeMeHe. JlofaTHo, YKYITHU pacXoau ApKaBe MOTJIN OM OMTH MambU
O]l TUTaHA yCIIeA HIDKUX pacxoja 3a OTIPEMHUHE paJHUIMMa Yy peny3ehnMa y nmpuBatuzanuju vy
JaBHOM cekTopy (KOju Cy IUITaHMpaHW Yy H3HOCY o1 oko 24 mupj nuHapa). Haume, nnanupanu
3aBpIleTaK Ipolleca MpuBaTH3alyje apkaBHUX npexyseha y 2015. roguHu BeoMa je HeW3BeCTaH
(memoM u 300r TMponyKewa Iepuojia 3alliTUTE O] TMOBepuiala 3a CTPaTelIKU HajBaXHHja
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npenyseha 3a roquHy 1aHa), a cCaMUM THM je Moryhe u Jja OylIeTCKH pacXou 1o TOM OCHOBY Oyay
MamH oJ IutaHa. Mehytum, u oBe Oyuyercke ymreae Ouie O camo mpebaluBame pacxojaa 3a
cienehy roamHy ycnen HeeUKACHOT CIpoBohema IUTaHUpaHWX peGopMu W HE JOHOCE
CYLITHHCKO CMambeme AePUIITA.

Moryhe je na u3BOpH BaHpPeIHOI PacTa HEMOPECKHX NMPHUXO0JAa HUCY Y MOTIHYHOCTH
HCUPIUbEHH, IITO O T0JAATHO 000pHJI0 AeUUUT. YKyIaH U3HOC HEMOpecKkux npuxonaa y 2015.
TOAMHU HHje Moryhe MOTIyHO Hperu3HO MPOIEHUTH, jep he TO y BeTMKOj MEpH 3aBHCUTH OJ
TUCKpelMoHuX ojuiyka Bnane. Haume, mako je Beh mpukymsbeH IENOKyNaH OyUeTHpaH HM3HOC
NpUX0Ja O] AUBUICHIU U JOOUTH jaBHUX mpeny3eha, HHUCY HCKJbydeHEe U Heke HoBe yrare. Ha
npumep, TenekoMm je y jaHyapy OBe rOJMHE YIUIaTHO Y OyUeT IMpeKko 7 MIIpA IuHapa 10 OCHOBY
nobutu u3 2013. rogunHe, a ocraje Ja ce BUAM KakBa he oayyka OWTH JOHENIeHA y BE3W ca
ymiahuBamem nooutu u3 2014. ronune (na nu he ce to aecutu moyetkoM 2016. ronuHe Wan
Kpajem oBe). J[01aTHO, YKOJIIMKO aKIM3a Ha CTpyjy Oyle yBeleHa carjlaCHO TPEHYTHOM pellewY,
¢duckanan neuuT Ou Morao OUTH MamHU 32 OKO 6 MIIpJ AMHApA.

Jocagamma GuckadHa KpeTama jecy 3aJ0Bo/baBajyha, ajqu He mocroje ycjaoBH 3a
pa3maTpame nopehama miiara y jaBHoM cekTopy u nensuja y 2015. roqunu. YMamemwe miara
y jaBHOM CEKTOpY W I€H3Wja KJbY4YHa je Mepa (UCKaTHE KOHCOJWIALMje W Jaje BEIUKE U
HecnopHe ymtene y Oypery. Mako je youeHo moOoJsblllalke y HAIUIaTH jaBHUX MPUXOZa
I00pOIONUT0, Pe3yidTaT je WIaK 3a pell BeIUYMHE MamHd O] OCTBAPEHUX YIITENA MO OCHOBY
cMamema HajBehux OYyUeTCKHMX pacxoJa M HUKaKo UX He Mory Hajgomectutu. C Jpyre cTpaHe,
YTHLA] OCTanMX uYuMHWIana (yciel KOjuX je JOCAJallbH Pe3yiTaT Hau3Iriie[ MHOTO OOJbH O]
IJ1aHa), y HajBehoj MepH je caMo MpPUBpPEMEH U jeTHOKpaTaH U HEe MO>Ke OUTH OCHOB 3a (hucKaiHy
KOHCOJIMJAIM]Y Y cpelmeM poky. [lakie, yKoimko OM ce OJycTalo O OBE Mepe, OyUEeTCKH
nepuut 6u ce Beh Toxkom 2016. roauHe MOHOBO MPUOIMKUO HHUBOY C TOYETKa (hUCKaHE
KOHconuaamnuje (aemoM U ycied cBe Behux TpomikoBa 3a Kamare), a 3aycTaBjbame pactyhe
nyTamke jaBHOI Jyra y npeasuheHoM poky Oumno Ou Hemoryhe. Cmatpamo na Ou HemTo
MOBOJbHU]A (PUCKAJIHA KpeTama O] I0YeTKa roAuHe Tpedaso cauyBaTH Kao oAronapajyhy pesepsy,
YKOJIMKO CIIpOBOheHme MpeocTanuX CTPYKTYpHHX Mepa (uckaiaHe KoHcoiuaanuje He Oyne y
MOTHyHOCTHU ycnemHo. Beh ce kachu ca pedhopmama umje je cripoBoheme 01 TpecyTHOT 3Havaja 3a
TPajHO 03]IpaBibere AoMahux jaBHUX (PMHAHCHjAa U cMamMBame aeduuura nocie 2015. roaune
(kam ce ucipne ehekTH ymMamema Iuiara u nensuja). To cy pedopme jaBaux npenyseha (EIIC,
CpOujarac, JKenesHuue), 3aBplieTak Ipoleca MpHUBaTU3alMje JpKaBHUX Ipenyzeha no Kpaja
rOJIMHE, TapreThpaHa pallMOHaJIU3allhja 3aroCiIeHOCTH Yy jaBHOM cektopy ao 2017. roause,
pedopma I[Topecke ynpase u apyro.

35



3. CUBA EKOHOMMJA U PE®@OPMA INIOPECKE AIMUHUCTPALIMJE

Eduxacunja 60pda npoTuB cHBe €eKOHOMMje NMPEICTAB/bA BAXKAH eJIEMEHT (PrCKajIHe
KoHcouaanuje. O6um cuBe ekoHomuje y CpOuju, 3ajeqHo ca byrapckom u Pymynujowm,
HajBuly je y Mcrounoj EBponu u npouemyje ce na usnocu npeko 30% B/II1-a. [lopecke yraje u
CHBa €KOHOMH]ja BUIIIEJCIICHHU]CKHU Cy MPOOJIEM CpPIICKE MPUBPEE, TOIaTHO HATTAMICH MOCIEIBIX
roJiiHa HakoH u30ujama kpuze 2008. rognHe W BenwKOT maja mopecke Harutate 2013. romune.
Otyna je HEeONmxOoIHO CIIPOBOAWTH OJIYyYHE U CHCTEMCKE Mepe y OOpOH MPOTHUB CHBE EKOHOMH]E,
HE caMo Kako 0 ce cMamuo Oyuercku aeduiut Beh u 1a Ou ce 3alTUTUIIN COJIBEHTHH CETMEHTH
nomahe mpuBpese uMje je JIErajaHo MOCIOBabE CBE BUIIE YTPOKEHO OJ1 CTPaHE MPUBPEIHUKA KOJU
JETUMHYHO WA TIOTIYHO MOCIY]y Y CHBOj 30HH.

PesleBanTHe NpolieHe CHBe €KOHOMMHje OJTHOCE ce HA npomem y CUBOj 30HU. bynyhu na
CHBa CKOHOMHja M TIOPECKE yTaje MpEJCTaBbajy HEJCralHe aKTUBHOCTU M JIa C€ CaMHM THM
IUXOBH aKTEpU TPyJE Aa Oyay ,,HeBUIJbUBU " y CBUM HAJUICKHUM PETUCTPUMA JIP)KABHUX OpraHa
— TpPOIICHE CHUBE CEKOHOMHje Cy HMAHEHTHO HeENoy3JgaHe u HempeunusHe. [la wnak, myrem
Pa3IMYUTUX aHKETa U JPYTHX UCTPAXUBAYKUX METO/aa Moryhe je JOOWTH yrmopeauBe MOoJaTKe O
peIaTUBHOj 3aCTYIUBEHOCTH TMOPECKUX yTaja y pasnuuutuM apxxaBama (Tabema  3).
[TojenHOCTaBILEHO, AHKETHH METO]I 3aCHUBA CE Ha aHKEeTHpamy rpahlaHa u oOMM CHBE €KOHOMH]E
MPOICHYje CE HAa OCHOBY BLUXOBHX OJiroBopa. Ha mpumep, ako ankeTupanu rpah)aHuH Kaxe J1a je
iatuo BoauHcTanarepy 100 eBpa Ha pyke 3a 00aBJbeHY IMONPABKY Y Kyhu U 1a 3a TO HUje JOOHO
¢duckaHu padyH — IpolieHa cuBe eKoHOoMHje ce moehaBa 3a momeHnytux 100 eBpa. Kana ce cBu
AQHKETHU OJIrOBOPHU aJCKBAaTHO 0o0Opaje, y ciydajy CpOuju ojia3u ce J0 MPOICHE 0 0KO 9 MiIpa
€Bpa HEPETUCTPOBAHOT npoMema y CUBOj 30HH, mTO YuHU 0Ko 30% B/I1.

Ta6ena 3. [Ipouemenu 00uM cuBe ekoHOMHUje y ApxxkaBama UcTtoune EBpomne y
2010. roqunun

HpxaBa Cusa
Exonomuja, %
BJI1

Byrapcka 32,3
Yermka 15,2
Ectonuja 29,2
Mabapcka 22,1
Jleronuja 26,6
JlutBanuja 29,3
ITomcka 25,6
Pymynuja 29,5
Cpbwuja 30,1
CrnoBauka 16,2
CrnoBeHunja 24,1
ITPOCEK 25,5

W3Bop: ,,CuBa exoHomuja y Cpbuju — HoBu Hanasu u npenopyke®, I'. Kpcruh u np, ®onn 3a
pa3Boj ekoHoMcke Hayke, 2013, Beorpan.
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Beoma je BajkHO MMATH PeaJIMCTHYHA OYEKHBaHKa y MOIJIedy AOAATHUX OyIeTCKHX
npuxoaa koje je moryhe ocreaputu epikacHujoMm 60poOM NMPOTHB CHBE EKOHOMHje. Y TIHPO]
JaBHOCTH Cy c€ MPOTEKJIMX TOAWHA MOTJIE YyTH IPOIIEHE, IOTIYHO HEyTeMeJbeHe, 1a OU ycrenHa
O0opba MPOTHB CHBE EKOHOMHjE MoTJia Ja omoryhu mosehame jaBHHX npuxoja oja (IIPeKo) jeaHe
MUIMjapJie eBpa roauime. [[Ba Cy OCHOBHA y3pOKa OBHUX HEPEATHO ONTUMUCTHYHHX OYCKHBAMA.
Kao npBo, BakHO je MPUMETUTH Ja 33 MPOLEHY AOJATHUX OYUETCKUX MPHUXO0/a HUje peleBaHTaH
npomem y cuBoj 30HU Beh dodama eépednocm, Koja Moke OWUTH JIBa, TPU WIIM YETUPH MyTa Mamba
o]l mpomeTa (y 3aBUCHOCTHU O] CTPYKTYpe MPUBPEIHE JETATHOCTH KOja ce 00aBjba Yy CHBO]j 30HH).
VY cnyyajy paHdje TMOMEHYTOT HpHUMEpa HEPEerucTPOBAHMX BOJOMHCTAIATEPCKUX YCIyra, cam
BOJIOMHCTAJIaTEp je MOpao aa jaeo o npuxogosanux 100 eBpa moTpouu Ha MaTepujai (3a Koju je,
OapeM JeITMMUYHO, paHuje 6Mo HarutaheH mopes3 Ha J0JaTy BPEIHOCT), TAaKO Ja je Herosa J1oaaTa
BPEIHOCT, U CAaMUM THM OIOPE3UB MPUXOJ, OWia JBa WIM TPHU IyTa Mama OJ PErUCTPOBAHOT
IpOMeTa y CUBOj 30HH. [Ipyru n3BOp ONTUMHUCTUYHUX MPOIeHA OYIETCKUX JOJATHHUX MPHUX0Ja j&
HEpeasHO OYEKMBaIbE J1a j€ CUBY €KOHOMH]Y Moryhe MOTIyHO, WiH y Hajsehoj Mepu, HCKOPEHUTH
— Tpu 4eMy ce 3a0opaBJba Jla je CHMBa €KOHOMH]ja y 3HATHO] MEpH NMPHUCYTHA U y HajypeheHujum
npkaBama, nonyt LlBajuapcke unn CA/JL, rie ce nporemyje aa usnocu oko 10% BJ/II1-a.

CucreMckuM W ONIyYHHUM Mepama y 0opOm mpoTuB cuBe exkoHoMHje Moryhe je
ocTBapuTH AojaTHe Oyuercke mpuxoge ox 300-350 mmuimona eBpa roguiime y HapeIHUX
HEKOJIUKO roauna. Panuje nomenyra cryauja @onna 3a pazoj ekonomcke Hayke (Kperuh u mp,
2013) mporuemyje Aa je y CPeIHOPOYHOM MEpUOAy O TpH rojauHe OyleTcke mpuxoje Moryhe
nosehatu 3a 0,8-1,1% BAIl wm 3a oko 300 mmimona eBpa. OBa mporeHa ce 0Oazupa Ha
pEJIeBaHTHUM OIleHaMa 00MMa CHBE €KOHOMUjE U PeaTMCTUYHUM OYEKHUBakbUMa J1a j€ CUCTEMCKUM
U OJUIyYHHM Mepama cuBy ekoHomHjy y CpOuju, ca tamammux 30% BJII1-a, y cpenmeM poky
Moryhe cMamuUTH Ha HUBO Tpoceka 3emaiba Mctoune EBpone, on oxo 26% B/II1-a. Ilputom,
MIPOLIEHE CUBE EKOHOMM]jE U3HETE Y CTynuju paleHe cy 3akibydHo ca 2012. roquHOM, 0K aHaIu3e
HoBMje aHanu3e DUCKATHOI caBeTa MOKa3yjy MHaj MOpecKe MUCHUIUIMHE M JIOJaTHU PacT CHBE
ekoHomuje Tokom 2013. roaune.

PuckaaHu caBeT ce ocjJama Ha KoHuenT epuxacHocru IIJIB nHanuate 3a morpebe
npahema Tpenaa mnopecke aucuumiaune y Cpomju. Eduxacnoct [1/IB nammate (enrn. C-
efficiency ratio) moryhe je mparutu nopehemem CTaTHCTHUYKHX mogaraka o qoMahoj MOTPOIIkbH
(mTo mpeacTaBiba TEOPUJCKY OCHOBUILY 3a 00pauyH Mope3a Ha J0JaTy BPEAHOCT KOjU j& 3ampaBo
nopes Ha jiomahy MoTpolIkY), 3aKOHCKU MTPOMKCAaHe CTOIE MOpe3a Ha 0JaTy BPEJHOCT U YKYITHO
MIPUKYIJBEHUX TOPECKHUX lexlxozza.41 Ha oBaj HaumH Huje Moryhe mnpoueHuTH OOMM CHUBE
€KOHOMHj€ HUTH CTENEeH IOPeCKUX yTaja y alcCoJyTHOM H3HOCY, aiau je Moryhe mnpaTtutu
peaTHBHM TPEH] NOPECKe NUCIHIUINHE, & CAMUM TUM U PEJIaTUBHU TPEHJ CHBE €KOHOMHjE, U3
TOAMHE Y TO/IUHY.

*! 3a Bume nerasma o obpauyny eduxacHoctr [1/IB Hamnare Bunetn usBemrsaj ,,Onena ®duckanxe crpareruje 2014-
2016. u npexsora Oyuyera 3a 2014. ronuny*, crp. 12-14, HoBembap 2013. roauHe.
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I'paduxon 6. Tpena epuKacHOCTH MOPecKe HAIJIATE Y MOCIeH0j TeleHHjH

EbunkacHoct NAB HannaTte

90.0%
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60.0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mo:xkemM0 NpUMeETH 1A je BeJIMKHU NajJ nopecke nucuumiude 2013. ronmue 3aycraB/beH
y 2014. u 1a qocajalimbu TPEHAOBH YKa3yjy Ha CKpoMHO noBehame nopecke Hanjare y 2015.
roquHu. Y 2013. roguHu [omIIO0 je [0 3HATHOT IOpacTa MOPECKe HEIUCHUIUIMHE U CHUBE
€KOHOMH]E KOjH je MPOY3pPOKOBAO MaJ MOPECKUX MPHUXOAa U JOMPUHEO BEITUKOM HETUITAHUPAHOM
noBehamwy O6ynerckor nedunuta. -~ [lag mopecke AMCHUIIMHE je CTAOMIM30BaH Y IPBOj MOJOBUHU
2014. ronuHe, na OM TOKOM JApyre IMOJIOBUHE TOJIMHE JONLIO 10 oapeheHor nmoeehama mopecke
Harutate. byayhu na je moBuIleH TpeHJ MOpecKe HariaTeé HACTaBJbEH M Yy IMPBOM KBapTaly OBE
roguHe, y I'padukony 6 cmo npernocraBmwiyn na he pumu tpena Haruiate [1/]B-a u3 npeTxomaHnx
roJjia roguHe OMTH HacTaBJbeH 110 Kpaja 2015. ronune.

ITocToju BesmkM mpocrop 3a goaaTHa yHanpelema mopecke Hamiate y HapeaHoOM
nepuony. M mopex ckpoMHor nosehama MOpecKe MUCHUILIMHE y NPETXOJHUM MecelHMa, Y
I'padukony 6 moxxemo Bujet na he crenen [1/IB Hamiare y 2015. rogunu u 1ajbe OUTH 3HATHO
UCIOJ] HUBOA Ha KoM je 6uo 2012. ronuHe, npe BenuKOr naja nopecke Hariate y 2013. roaunu.
[IputoMm, kao mTo cMoO noMmenynu, nodossimamwe [1/1B Hanare kpajem 2014. roauHe U y NpBUM
MeceunMma 2015. roauHe JOMHMHAHTHO je pe3yiartaT noBehaHe HamaTe akiu3a Ha JyBaHCKE
MPOU3BOJIe U HAPTHE JIepUBaTe U MOCIEAMYHO MOpe3a Ha J10/1aTy BPEJHOCT KOjU ce oOpayyHaBa
Ha HaBEICHE AaKIU3HE HpOI/ISBOI[e.43 OTyaa MoCTOjU BEIMKH HPOCTOp Ja €€ CIpOBOhemeM
OJUTyYHHX M CUCTEMCKHX aHTH-€Ba3sMOHUX Mepa mnoseha creneH Haruiare [1J]IB-a y Hapennum
roguHama. KonkpertHo, kaia 6u CpOuja ycnena Jja ce BpaTH Ha CTENEH MOpecKe AMCLUUILUINHE U3
2012. rogune, To 61 3HAYMIIO AoAaTHUX 25 Mupa auHapa [1/IB mpuxoma ronummse.

CuBa exoOHOMHja je, mpe cBera, CUCTEMCKH MNPo0JeM M HeH MePMAHEHTHO BHCOK
HMBO YKa3dyje Ha IOCTOjakbe CTPYKTYPHHX MpodjeMa y IMpPHUBpPeIH, HeageKBATHOCT
PeryJiaTopHOr OKBHpPa Kao0 M HEAOCTATAK HHCTUTYHHOHAJTHOI KANALMTETa 32 HeroBo

%2 33 Bume neraba BumeTH w3Bemraj PuckamHor casera ,,Onena ®uckamme crpatermje 2014-2016. u Ipemiora
Oyuera 3a 2014. roguny*, 26. HoBembap 2013. roxune, crpane 11 — 15,

* Bosba mamata aKnu3a noBjiayu u 00spy Hamaty [1/IB npuxona. Tako 1 mupn momaTHHX MPHUXOAA OJ aKIM3a Ha
nyBaH 3Haun 280 munrona quHapa ponatHux I1JIB npuxona xoju ce oOpadyHaBajy Ha IIOMEHYTH NPOMET JYBAHCKUX
npepaheBuna. Ca apyre crpade, | MIIpJ ZOAATHUX NPHUXOJa O] aKklM3a Ha HadTHE nepuBare nosnade noxarHe [1/1B
npuxoje ox oko 450 MUIHOHA TUHApa.
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cupoBoheme. CI0KEHOCT CHBE E€KOHOMHje Kao mpodiiema ce, Mpe cBera, orjiena y HEHO):
MYAMUOUMEHZUOHATHOCIU, Y CMHCITY Jia C€ TI0jaBJbyje Y Hajpa3IMuMTHJUM OOJUIIMMA Kao W Ha
CBUM HUBOMMAa €KOHOMCKE JIEIaTHOCTH; KANUIAPHOCMU, Y CMHCIY J1a C€ IUTETHU e(PEeKTH CHBE
eKoHOMH]Je Hajuemhe ocCTBapyjy Kpo3 JelaTHOCTH BEIUKOr Opoja Malux, I0jeIHHAYHO
HEMaTepUjaTHUX aKTepa; M eKCHAH3U8HOCHU Y CMUCIY Ja je 3a MPUBPEIHHUKA KOJU TMOCIYje y
CKJIaay ca TpomucuMa Hemoryhe HaaMmeTame ca OHMMa KOjU JeIMMHYHO WM Y TMOTIYHOCTH
MOCIYjy y CHBOj 30HH, M Ja MY Yy CPEIIEM POKY NpEeocTaje WIM A3 M3ryOu TPXKUIIHHU yIe0 H
o0ycTaBW JENATHOCTH WJIM Ja M caM TpEeBe/e JIe0 CBOT IMOCIOBama y CHBY 30HY. [lomeHyTe
KapaKTepUCTHUKE CHBE EKOHOMHjE y BEITMKO] MEPH UCKIbY4Y]y MOT'YNHOCT Op3UX U JIaKUX pelemha
¥ 3aXTeBajy BHIICTOIMIIELI CHCTEMCKH TIPHCTYII pelliaBaby 0BOT mpoGiema.**

Ycenemna 0opb6a NpoTHB CHBE €KOHOMHje 3axXTeBa BHIIErOAUIIb€ OAJTY4YHO
cnpoBolheme Mepa 3a yHanpehemwe epukacHOCTH OpecKknx oprana, nopehame BepoBaTHohe
OTKpPHBaIba IMOPECKHUX yTaja W ajJeKBaTHO crnpoBoleme Ka3zHeHUX mnosautuka. JloOpo je
MO3HAT pe3ylTaT W3 CKOHOMCKE TEOpHje Ja NPUBPEIHU akTepu (pamuoHaiHo) yropehyjy
MOTEHIMjalTHy AOOWT KOjU OM MOTJHM J1a OCTBape IMOCJIOBAKEM Yy CHBO] 30HHM U TOTCHIHjATHY
IITETY W Ka3Hy KOjy he mpeTpreTn yKoauko 0yy OTKPUBEHH IMPUIMKOM BPIICHA TTOPECKHUX yTaja.
Otyna je BaxkHO pedopMcKe Hamope ycpecpeauTu Ha: 1) moeehame BepoBaTHOhe OTKpHBamba
MOPECKUX yTaja U 2) UMIUIEMEHTAIU]y aJeKBaTHUX Ka3HEHUX Mepa 3a IMpUBpPEAHE CYOjeKTe KOjH
BpIIIC yTaje.

3aKOHCKH OKBHP nponucyje (peJlaTHBHO) a/IeKBaTHEe CAHKLMje 32 BpPLIeHhe NMOPeCKUuxX
yTaja ajam je morpedHO yHampeauTH cnpoBoleme 3akonHa y mnpakcu. Kasnene opapende
nponucane 3aKOHOM O IMOPECKOM MOCTYIKY M TOPECKO] aJMHHUCTpAIUjd MOTY C€ CMaTpatu
PEIIATHBHO aJeKBATHIM KaJia Cy Y IATAby IOPECKE YTaje i MOCIOBabe y CHBOj 30HM. "> MehyTim,
MOCTOjU  JOCTa TpUMEpa KOju TMOKazyjy Ja je ToTpeOHO YHAmpeIuTd peJeBaHTHE
WHCTUTYLIMOHAJHE KalalWuTeTe, W Yy IMOPECKO] aJAMUHUCTPAIMjH M y OKBHPY TYXWIAUYKUX M
MIPaBOCYAHUX OpraHa, Kako O ce oOe30equiia ajiekBaTHA MPUMEHA KAa3HEHHUX Mepa y INpakcH.
Tako, Ha mpumep, BeIWKU OpOj ciaydyajeBa MOPECKUX yTaja Koje je Yy MPOIUIOCTH TOKpeTana
ITopecka ympaBa Huje JOOMO ajeKkBaTaH CYyJCKM enmwior. Takohe, Ouiio je m jocra mpumepa
u3pulama MpeBulle Onarux Ka3HU 3a clydajeBe O30MJbHMX yTaja — YUME C€ He JIONPHUHOCH
NpeBEeHIMjU M oJBpahamy MOpPecKUX OOBE3HMKA OJI IMOKYyIIaja BpIIeHka HMOPECKHX yTaja y
OoyayhHocTu.

IToBehame BepoBaTHOhe oOTkpHBama TMOPECKHX YTaja MpPeACTaB/ba KJbY4YaH
NnpeayciioB ycnemnHuje 6opoe npoTuB cuBe ekoHomuje. [lopen agexkBaTHU]je MTpUMEHE Ka3HEHUX
Mepa, euKacHUje OTKpUBAE MOPECKUX yTaja MPeCTaB/ba KJbYUHH MPEAYCIIOB 3 CMAEHE CUBE
€KOHOMH]jE y HapeIHOM IEepPHOAY. YKOIMKO IMOPECKH OOBE3HHUIM YBHJE Jla Cy MOPECKE BIIACTH
KpeHyJe Aa euKacHUje BpIle KOHTpoJe U OTKpuBajy Behu Opoj mopeckux yraja, oOBe3HUIM he
(paumoHamHO) 3aK/bY4YHTH na je Beha BepoBarHOha ja he OMTH OTKPHMBEHH NMPUIMKOM BpIICHA
MOpecKUx yTaja u camMuM THM he umartu Behe moacTHIaje Na JETalHO TPHUjaBJbYjy CBOjE
nocioBame. MehytuMm, epukacHrje OTKpHUBamE MOPECKUX yTaja 3axTeBa JyOMHCKE M OJUIy4HE
pedopme y OKBUPY MOpECKe aIMUHUCTpaIHje.

“ M3yserak Gu Morme GHTH aKimje y Cy3OHjamy HEpPErHCTPOBAHOT MPOMETAa AKIM3HAM MPOM3BOIMMA, TPE CBEra
Ha()THUM JiepuUBaTHMa M JyBAaHCKHMM Ipepal)eBUHA, I/ie TIOCTOjH PEeNaTUBHO Maiu Opoj BENMKUX Npou3Bohava u/mim
muctpuOytepa. Kao mTo cMo momeHynM, ynpaBo Cy aHTH-€Ba3HOHE Mepe y o0JacTH akum3a Omie 3aciryKHe 3a
ckpomHo nosehame I1/1B Harutare kpajem 2014. u nouetkom 2015. roxuse.

*® 3a Bume merama BueTH “OleHa IIpennora 3akoHa 0 W3MEHaMa U JIONyHaMa 3aKOHa O MOPECKOM MOCTYIKY U
Nopeckoj aaMUHNCTpanuju’, ®uckannu caser, jyn 2014. rogune.
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YHanpeheme e(pUKaCHOCTH NOPeCKMX KOHTpPoOJa 3axTeBa JyOMHCKe pedopme
K/bYYHHX CerMeHaTa Nnopecke aJMHHHCTPamuje. Y TPEHYTHO] OpTaHU3aIMjH pajia TOPECKUX
BJIACTH TOCTOjU BEIHMKHU OpOj M3a30Ba M MpENpeKa KOje je HEOMXOJHO OTKIOHUTH U JTyOWHCKH
pedopmucaTi Kako OM ce YCIOCTaBHO aJIeKBaTaH IPAaBHO-OPTaHU3AIMOHU OKBHUP 32 e(PUKACHO
OTKpHUBame MOpecKux yraja. KoHKpeTHO, y HapeHOM Nepro Iy HEOMXOJHO j€ TEMEJbHO H3MEHUTH
HEpaIMOHAIIHY OpraHU3alMoOHy CTPYKTYpy [lopecke yrpaBe, yHaIIpeaIuTH JbYJICKE KalalUuTeTe
OpraHu30BaTH HX HA HAYMH KOjU he MaKCMMH3UpaTH NOpecKe NpUXojae, Kao U Pas3Boj
WHTErprcaHor HH(POpMaIMOHOT cucTeMa Koju he omoryhutu eukacHo ynpaBibamke pecypcuMa u
uACHTU(UKAIM]E TOPECKUX yTaja Ha 6a3u pHU3HKa.

IHocrojeha cTrpykrypa Ilopecke ynpase ca BeJJMKUM OpojeM MajIMX OPraHU3aANUOHUX
jeAMHNIA TpeacTaB/ba NpenpeKky epuKacHujoj OopOom nporuB cuBe exoHomuje. Ca 173
OpraHU3alMOHEe JeANHMIIE, IITO je MPHOIMKHO jeaHaKy Opojy ommrtuHa y Permyomunum, [Topecka
ynpaBa CpOuje uma Janeko Behy opraHu3anoHy MpeXy OJ FOTOBO CBUX YIOPEIUBUX 3eMasba.
I'menajyhu mo Opojy craHoBHHKa, jenuHOo CioOBeHHja MMa Mame CTAaHOBHUKA IO JIOKAJIHO]
jemmHUIM TIopecke ynpase ox Cpouje, 1ok Pymynuja, Mahapcka u byrapcka umajy ox 2,5 1o gak
8 myra Bule CTaHOBHMKa N0 opranusanuoHoj jeaununu (I'padukon 7). Ycurwmapame
OpPTraHU3aIOHUX jeIWHHUIIA Ce HEraTUBHO OJpa)kaBa Ha MOTYhHOCT ympaBibama JbYICKUM
pecypcuma jep ce OTekaBa IPEHOC 3Hama, OHeMoryhaBa Hampenak y KapujepH 3arociieHUX U
yrpoxana YHH(OPMHOCT ITOPECKOT TOCTYyIKa y npakcu. Hamme, mopecku 0OBE3HHIIN Ce 10/1eIbY]y
OpPraHU3allMOHUM jEJMHUIIAMA M0 TPUHIUIYY TEPUTOPHUjAIHE MPHUIIAJHOCTH W HHUjE pEaTHO
OoueKkMBaTH Ja he cBe Quimjaie W eKCrno3uType Outh y MOryhHOCTH 1a pas3BHUjy aJleKBaTHE
KanaiuTeTe 3a IIMPOK CIEKTap yciiyra W KoHTpoja koje I[lopecka ympaBa BpIIH, MOTOTOBO
umajyhm y BuAy JAa je 3a MojenuHe KOHTpoJie MmoTpebaH u onapel)eHM HUBO WHIYCTpHjCKe
cnenujanuzanuje. JlogaTHo, JOKamHO Boeme MOpPecKor NoCTynKa 6e3 aJiekBaTHOT U 00jeHHEHOT
MHGOPMAIMOHOT CHCTEMa Ha/I30pa 3HaTHO NoBehaBa pU3HK O] TPEIIKe, aji U OTBapa MOryhHOCT
3710ynoTpeda U KOpyIIuje.

I'pajuxon 7. Bpoj craHoBHUKA 110 JIOKAJIHOj oprann3auuonoj jexunnuu [opecke ynpase
(y xusbagama)
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Jenan ox pedopMckux npuopurera Tpedaso Om ga Oyae paunMOHAJU3ALMja U
uentpagusanuja Ilopecke ynpase. Vaeja pannonanuzanuje [lopecke ymnpaBe u yKpynmbaBamba
OpraHU3AIMOHMX JeIMHUIIA j€ TIPUCYTHA Y PO ECHOHAIHO] JaABHOCTH JYXKe 0] Jenennje. Tako je,
Ha puMep, npuinkoM yBohema [1/IB cuctema 2005. roqune ommydeHo na he camo 55 (HajBehunx)
nopeckux (uinujama Outu ocrocoOsbeHo na omnciayxkyje [IJ]IB obsesnuke. Mako je oBaj xopak
TpebaJio /1a MpesICTaB/ba YBOJ Y PAlMOHAIM3ALN]Y MPEXEe MOPECKUX (uiinjasia, HUKAKBU JI0JaTHU
pedopMCKH KOpalld Yy OBOM CErMEHTY HHUCY CHpPOBEACHHM Yy MpoTeksoj neneHuju. OTyma ce
paroHanu3anyja MpeKe OpraHu3alMOHMX jequHuIa Hamehe Kao jemaH ol ONepaTUBHUX
MIPUOPUTETA y OKBUPY MoBehama e(hUKaCHOCTH MOPECKUX BIACTH.

Bbpoj 3anociaenunx y Ilopeckoj ynmpaBu je mel)y HajHMsKMM y Ipynu ynopeamBHX
aAp:kaBa y peruony. Mako je Hajpehu cucrem y okBupy MuHHCTapcTBa puHaHCcH]ja ca rpeko 6.200
3anmocnenux, llopecka ympaBa CpOuje MMa Mame 3alOCICHUX [0 CTAaHOBHHMKY Yy OJHOCY Ha
ynopeause 3emibe. I'paduxon 8 nokasyje na Cpbuja uma jenHor 3anocieHor y [lopeckoj ynpasu
Ha 1.161 craHOBHUKA JIOK je ITPOCEK ImocMarpaHor y3opka 3a 15% uwxu (983 cranoBauka). Crora,
3a [lopecky ympaBy ce He Moxke pehu g1a nMa mpobieM BUIIKA 3aMOCICHUX Kao ILITO je clydaj y
JIPYTUM CEKTOpUMa jaBHE aJIMUHUCTpAIIHje.

Fpa(])HKOH 8. BpOj CTAaHOBHMKA 110 3al0CJI€HOM Y HOpeCKOj yYupaBu
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HeanexkBaTtHa 00pa3oBHA M CTapOCHA CTPYKTYpa 3alOCJeHHUX OTexaBa nosehame
epuxacHocTu nopeckux BiaacTu. [Ipema poctymauM momamuma cBera 55% 3amocieHUX y
ITopeckoj ynpaBu MMa BHCOKY CTPYYHY CIPEMY JOK je MPOCEK yIMOpeAMBHUX 3eMalba 4ak 3a 12
nporeHTHUX ToeHa Bummm (I'padukon 9). Y wmCTO BpeMe NpocedHa CTapoCT 3aMOCICHUX Y
ITopeckoj ynpaBu CpOuje m3zHocu npeko 50 roamHa, JOK je MPOCEK YMOPEIUBHUX 3eMmasba 44
roguae (I'papuxon 10). Bucoka mpoceuna crapoct 3amocieHux y Ilopeckoj ympaBu MoOKe
JIOBECTH JI0 BEJIMKOT MPUPOAHOT OJUIMBA KaJpOBa y HAPEIHOM MEPUONY KOjU, Y KOMOUWHAIM]H ca
nocrojehuM orpaHuyYemUMa 3amollbaBakba y JaBHOM CEKTOpPY, MOKE O30MJbHO Ja Yrpo3u
cniocobHocT [lopecke ympaBe 1a ucnymaBa cBoje 3aaarke. Takole, Jioma crapocHa U 00pa3oBHA
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CTpYKTypa mpezcTaBjbahe NogaTHHM oTexaBajyhu (hakTop HPUIMKOM Tpoleca MOAECpHHU3AIM]je
nHpopMannone MHPpacTpyKType U MOTYhHOCTH OcrocoOJbaBama KaJpoBa 3a HEHO €PUKACHO
Kopuurheme.

I'paduxon 9. Yuemhe Bucoko0o0pa3oBaHuX y YKYNHOM 0pojy 3anociaenux y Ilopeckoj
ynpaBu
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W3Bop: [Iponena ®uckanHor casera 3a Cpoujy, Mel)yHapoHU N3BOPH 32 JIp)KaBE pernoHa

HeanexkBaTHAa ceKTOpPCKA aJIOKAalMja 3aMOCJEHMX J0JaTHO MOTKONMaBa e(ukacHoCcT
nopeckux Bjaactu. OBO ce mpe cBera orjiena y YHICHUIM Ja jé Maiau Opoj 3amoCiIeHUX
aHra)KOBaH Ha OCHOBHHMM (YHKIIMjaMa, Tj. KOHTPOJIM U HAIUIaTH, AOK ce BehuHa 6aBM mocioBuMa
MOAPIIKE Kao MITO Cy aAMUHUCTpAIH]a, JbYJICKH PECYpPCH, IPUjeM U 00pajia MOPECKUX MpHjaBa u
ap. Tako Ilopecka ynpasa pacnosaxe ca oko 600 MHCIIEKTOpa TEpEHCKE KOHTpPOJIE, IITO je OKO
10% yKkymHO 3aIoClIeHUX U 3HATHO j€ UCIoj Mel)yHapoaHMX Mpenopyka Ja NOPecKU MHCIIEKTOPH
yuHe OoKko 25% ojn ykynHor Opoja 3amocieHux.  JlogaTHo, MocToje HMHIUIMjE Ja je
JMCTIPOTIOPITMOHATHO BEJMKH OpOj MOPECKUX WHCIEKTOpa aHTaXOBaH 3a KOHTPOIY MalUX H
CpeAmUX MOpecKux OOBE3HMKa, JIOK OW ONTHMajHa aloKaluja mnojapasymeBasia Behu ¢okyc Ha
BEJIMKE M CPEFbe MOPEecKe OOBE3HMKE KOjH JOMHHAHTHO yYECTBY]Y y NMOPECKHM mpuxomuma.’’
Otypna je y okBupy npeacrojehux pedopmu nopecke aAMMHUCTpAIHje TOCEOHY Maxkby NOTPeOHO
MIOCBETUTH YCIIOCTaBJhalhy aJIeKBaTHUX KamanuTera y OkBHpY LleHTpa 3a BenmKe TOpecke
0OBE3HUKE.

Y okBupy npejacrojehe pedpopme nopecke aiMuHUCTPaIHje MOTPEOHO je YCTAHOBUTH
NPOAYKTHBHHUjH NpUcTyn oapehuBamy 3apana 3amocjeHux. TpeHyTHU cucteM oapehuBama
3apajia MOPECKUX WHCIEKTOpa U YMHOBHUKA HH]E JOBOJHHO MOJCTHUIIAjaH U MTOCTOjU TTOTpeda aa ce
Jo7aTHO AudepeHnnpajy 3apaje MopecKux MHCIEKTOpa KOoju ce 0aBe OOBE3HHIMMA C BETUKUM

“® Nsmenama u JIoNyHaMa 3aKoHa O MOPECKOM IMOCTYNKY U aAMUHUCTpanuju 2014. ronuHe je yBeJeHO je pajHO MECTO
MIOPECKOT KOHTPOJOpa, HakoH dera je oko 300 3amocieHMX W3 aIMHHHCTpalje mpebadeHo Ha MOCIOBE
jeIMHOCTaBHUjHMX MHCIIEKIMjCKHX MOCJIOBA Ka0 LITO Cy KOHTPOJIA MpHjaBa 3all0CICHUX M U3/laBamba (HUCKATHUX PadyHa
y ManonpoaajHuM odjektuma. OBo je pe3ynTHpajo 3HaTHUM NoBehamkeM Opoja TepeHCKHX KOHTpoJia; MeljyTnum, jacHo
j€ la IopecKkrn KOHTPOJIOPHM HEe MOTy OWTH aJileKBaTHa HUTH OJAPKMBA 3aMEHAa 3a HEJOCTAaTaK KBaJH()UKOBAHMX
MIOPECKUX MHCIIEKTOPA.

’ Henucano mpasuio je ga y Behumm 3emama 20% HajBehnx MOpecknx 0OBesHHKa renepume 80% MOPECKHX
npuxona. [loganu cyrepuiry na 6u y CpOuju KOHIIEHTpanrja Iopeckux Npuxo/ia Moria aa oyne u Beha.
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MOPECKUM TOTEHIIM)AJIOM HAacIpaM MHCIIEKTOpa KOju 00aBJbajy CIAMYHE MU HICHTHYHE ITOCIIOBE C
00BE3HHMIIMMA CKPOMHOT ITOPECKOT MoTeHIjana. JlonaTHo, HUBO 3apajia 3arocieHuX y HOPecKoj
aJIMUHUCTpPAIIMjH, HAPOUYUTO HUBO 3apajia KOJ UCKYCHUX MHCIEKTOpa M BHUILET PYKOBOJCTBA, HUjE
KOHKYPEHTaH y OJIHOCY Ha YCJOBE KOjé MCKYCHUM IOPECKHM CTPYYHallMMa MOXE J1a HpPYKH
npuBaTHU cekTop. OTyna je oBe HelocTaTke MOTPEOHO agpecupaTtu y OKBHPY PallMOHAIU3alNje
opranmu3zanuoHe cTpykrype [lopecke ympaBe u y OKBUpPY npexactojehux pedopmu IuiaTHHX
paspenia UUTaBoOr JIPKABHOT CEKTOpA.

I'paguxon 10. ITpoceuna crapoct 3anociennx y [lopeckoj ynpasu
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W3Bop: [Iponena @uckanHor casera 3a Cpoujy, Mel)yHapoaHU N3BOPH 32 JIp)KaBE pernoHa

Hepocrarak o0jegumeHor HHPOPMALMOHOI CHCTEMa NMPeACTaB/ba BEJIUKY Npenpexky
epuxkacHujem pany mnopeckux Bjaactu. TpenyrHo, I[lopecka ympaBa CpbOuje He mocenyje
aJIeKkBaTaH, CBEOOYXBaTaH U MOJiepaH UHPOPMALMOHU CUCTEM. YMECTO TOTa, PEJIeBAaHTHU MOJalU
n wuHpopmanuje (QparMeHTHpaHM Cy 10 BUIIE OcHoBa. @PparmMeHTanMja MOCTOJU Y
OpPraHU3alIOHOM CMHCIY, jep He IOCTOjH LeHTpajHa 0a3a mojaTtaka koja Ou yHU(DOPMHO
CKJIaIUINTHIIA JIeTaJbHE TIOjeJJMHAYHE TOJaTKe KOjU Cy JOCTYIHH Y WHIWBHIyaTHAM
OpraHu3alMoOHUM jequHuiama. Takole, HE MOCTOjU aJeKBaTHA IIEHTpajM30BaHa 0a3za IoJjaTaka
Koja Ou Ha jeJHOM MecCTy arperuvpaia nopecke MHopmaiuje u3 3aceOHux 0aza mojaraxa Koje ce
OJIHOCE Ha p23IHIHTE NOpECke o0nMKe, MONYT MOpe3a Ha J0AATy BPEIHOCT, Iope3a Ha J00UT,
ropesa Ha JIOXo/aK u ap." V3rpaama MOAEpHOT CBEOOYXBAaTHOT WH(POPMAIIMOHOT CHCTEMA OTYyIa
IPEJCTaB/ba jelaH OJ ONEpaTUBHUX MpeayciioBa MojepHuzauuje [lopecke ympaBe y HapeIHUM
rOAMHaMa.

“ BepoatHo Haj60/bM MpPUMEp HEaIeKBATHOr CTama HHMOPMALMOHOr cHcTema Ilopecke ympaBe MpeacTaBiba
YHBbEHUIA 1a Cy Y MPOTEKINX HEKOJIMKO TOAWHA YecTe Omile peBH3Hje CIMCKOBAa HajBehnX MOpPECKHX Iy>KHHKA,
cnuckoBa koje Ou [lopecka ynpasa jaBHO 00jaBJbHBaa, a 3aTHM HAKHAIHO KOPUTOBaJa HAKOH PEaKi(fja y jaBHOCTH.
“V nporextum rogunama 3a6enexes je onpeleHH Hanpeak y cMHCTy yBoljema eIeKTPOHCKE 00jeHbeHe HaIaTe
rope3a M JIONPHUHOCA 1O OJOWTKY M IIOCTEIIEHOT Tpejlacka Ha eJIEKTPOHCKO IIPHjaBJbHUBAEKE OCTAIMX II0pe3a.
Mehyrum, yHanpehema y OBMM IOjeMHAUYHMM CETMEHTHMa jolI yBeK HHCy ucrpaheHa pa3BojeM cBeoOyXBaTHOT
nHdopmanmonor cucrema Ilopecke ympaBe koju ©Om omoryhmo onrTumanHO yHpaBJbambe PACHOIOKUBUM
nHdopmanujamMa y nniby UaeHTH(HKAL]E PU3HKa.
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Onpe3no ca Hopom (0N line) ¢puckaauzanujom

VY mupoj jaBHOCTH Beh HEKOJIMKO TOAMHA IUPKYJIUINY HJIeje O 3aMeHH rocTojeher cucrema
CIICIMjalIM30BaHUX (PHCKATHUX Kaca COYTBEPCKUM CHCTEMOM Koje Ou mojpa3zymeBao on line Besy
y peanHoMm Bpemeny usmehy Ilopecke ympaBe m oOBe3HHKa KOjU 00aBJbajy OMOPE3UB MPOMET
nobapa u ycnyra. @uckanau caset je 2013. roguHe yrmo3opuo Ja cy Tajammu denauiy [lopecke
yIpaBe y jaBHOCTH BHIIECTPYKO IpeyBenndaBain edpekre on line puckanuszammje y XpBarckoj, u
CXOJIHO TOME, MMOCTaBJ/baJIM HepealHO BUCOKA OYCKHBamba 0] yBohewma on line ¢puckamHux kaca y
Cp6uju (3a Bume aerasba BuaeTu “Onena duckanne crpareruje 2014 - 2016. u IIpennora Oynera
3a 2014. roguny”, ctp. 43-45, nHoBembap 2013. ronune).

NuunmjasiHo yBoheme crienujann3oBanux GUCKATHUX Kaca MPYKHUIIO je CjajHe pe3yiTaTe y
00pOu MPOTUB CUBE EKOHOMH]E — KyMYJIATUBHH PEATHU PACT Mope3a Ha mpoMeT je u3Hocuo 20% y
nepuoay 2003-2004 roaune, Hacripam peanaHor pacta nomahe notpomme u b/ koju je usHocno
10% y ucrom nepuony. Mehytum, cinuyHu MO3UTUBHU €(PEKTH Cy M30CTAIN IMPUIMKOM yBolhema
OC)KMYHOI ouuTaBama (QuckamHux kaca 2005. m 2006. roauMHe, MOIITO OBa TEXHOJOIIKA
WHOBallMja HUje JoBeNa M0 e(pUKacHUjer cucTeMa MOPECKUX KOHTpoJja y mpakcH. MimeHTnyan
PH3HK TIOCTOjH U y ciay4uajy on line ¢uckannux kaca — [Topecka ympaBa u nmpuBpeaa Ou mogHes
BEJIMKE TPOIIKOBE YBOlema MOTIYHO HOBOTI CHUCTEMa, 0€3 HMKaKBUX OCETHHjUX edekara Ha
cy3bujame cuBe exoHoMmuje. JlomaTHu mpobOiieM je Aa OM OTHOUMEbAKE TAaKO aMOHIIMO3HOT
MpojeKTa M3BECHO yMammio crnocodoHoctu [lopecke ympaBe na ce mo3a0aBu HMPUOPUTETHUM
pedbopMckuM obiacTuMa, Kao INITO je palroHanIM3alfja OpraHu3alloHe CTPYKType, pPa3Boj
CBEOOYXBAaTHOT MH(POPMAIIMOHOT CHCTEMA U U3rPa/iiba aIeKBaTHUX JbYJCKUX pecypca.

Otyna ®@uckalHu caBeT anenyje Aa ce, 3a paziauky ox 2013. rogune, y npouec eBeHTyaaHe
HOBE (PUCKAIM3aLMje HE YJIa3d MCXUTPEHO M Jia CE€ TMPBO MPUCTYIU HM3PAAU aJIEKBATHE CTYIH]je
M3BOJJBUBOCTH, KOja O Onia npeaMeT npodecroHaiHe U jaBHe aebarte, Ipe Hero LITo ce JOHece
KOHAYHa O/I7TyKa 10 OBOM IUTAmbY.

O0uM M 030M/bHOCT NPOGJIeMa y OKBUPY NOpecke aIMMHHUCTPAaIHje 3aXTeBa /1eTa/baH
pedpopmckn miaan. Kao mro cmo mnomeHynu, noBehame e(pUKACHOCTH MOPECKUX BIIACTH U
cy30mjame cuBe ekoHoMHje he 3axTeBaTn nyonHCKE pehopMCKe Mepe, TOUEB O] pallMOHATN3AIIH]e
Mpexe opraHM3allMoHMX jenuHuna Ilopecke ynpase, mpeko U3rpame CBEOOYXBATHOT MOAEPHOT
MH(OPMALIMOHOT CUCTEMA JI0 jayama JbYACKHX Karnauurtera [lopecke ynpase U BUXOBE a/IeKBaTHE
aJloKalMje ca UM MaKCHMHU3allMje Haljare IMOpecKUX MpHxoja. 3a CHpoBOheme OBaKo
aMOMIIMO3HUX yHanpelhema HEONXo/Ha je MOJIUTHYKA OJUTYYHOCT, BULIETOIUIIAa MPOPECHOHaTHA
NPEJaHOCT M PEaNTUCTHYaH ONEPaTHBHU IJIaH KOJOM JAMHAMHUKOM M Ha KOjU HauuH he pedopma
[Topecke ymnpaBe 6utu cnpoBeneHa. OBakaB miaH je, u3mely ocraior, npeaBulieH U y OKBUPY
nocrojeher apamwxmana ca MM®-oM U HBEroBo ycBajame OW MpeACTaB/balo NMPBU KOpaK Ka
u3rpaimyu epuKacHUje TOpecKe aJMUHUCTpAlMje U TOCIEeIUYHO 3JpaBHjer MPUBPEIHOT
amMOujeHTa ca 3HaTHO MambUM 0OMMOM MOPECKUX yTaja U CUBE €KOHOMHU]E.
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4. PE®@OPME 3AIIOCJIEHOCTHU U 3APAZIA Y JABHOM CEKTOPY

Heonxogno je na ce peaau3yjy HajaBJbeHa OTHYIUTakba Yy OBOj TOAMHHM, a
NPeTIHOCTABKA 32 TO je jacHO ompene/beme U ominyka Baage. Ornymrame oko 9.000 sbyau u3
JaBHOT CEKTOpa J0 Kpaja OBe I'OJIMHE ITUIAHUpPA C€ Ha HUBOY JIOKaJHE camoympase (YKibyuyjyhu u
JnokanHa jaBHa npexyseha®’) u y opraHmsammjaMa [OJ OKpPHJ/bEM MHHHCTApCTaBa (3allOCIICHH Y
3PaBCTBY, TOJMIHUjU, OpraHu3anyjamMma o0aBE3HOT  COIMjaTHOI  OCUTYpama, CaMuM
MUHUCTapCTBUMA, areHIdjaMa, U JPYTuM). 3BaHUYHO j€ MPOIEHEHO Na he MOJOBHHA YKYITHOT
Opoja OWTH OTIYyIITCHAa HAa HUBOY JIOKAJHE CaMOyIpaBe, a JApyra MOJOBHHA Yy jeIUHHIIAMA Y
Ha/IJISKHOCTH MUHHCTapcTaBa. CrpoBesieHe Cy aHaiuM3e 3al0CICHOCTH Y JIOKAIHO] CaMOYIIPaBH H
yTBphEeHU Cy KpHUTEpHjyMH 3a TPEKOMEPHY 3alloCICHOCT — TO je J00pa OCHOBa 3a aKTHBaH
IOPUCTYIl TpeMa JIOKATHUM CcaMmoylpaBamMa W WHCUCTHpamy Jla Ce OHE pPaluOHAIH3Y]y.
PacnonoxuBu cy mojaiy 10 HUBoa CBake OIIITHHE, I1a je caga Moryhe aa ce panuoHanu3aiuja
CIPOBOJM Ha ONTHUMAaJIaH HauMH — BUlIe he ce OTmyImTaTH y ONIITHHAMA KOj€ UMa]y U3PaKeHH]H
BUNIAK 3amociieHnx. Jla OM ce mIiaH W COpoBeO, KJbYYHO je Ja ce o00e30enu TMojpIiKa
MUHHCTapCTaBa U YBPCTO ompenesbeme Bmange. Tora jomr yBek Hema M J0Caallibe aHAIHM3E Ce
MOTY MpPHUXBAaTHTH TEK Kao NMPBH KOpPaK M HMHUIMjaTHBa MUHHCTapCTBa 3a JP)KaBHY YIpPaBy H
JoKaHy camoymnpaBy. Jla Ou ce ocTBapmie moTpeOHe ymTene y oBoj m cienchoj romunwm,
noTpeOHO je J1a OBOTOIUIIHA PAIMOHAIN3AIIN]a TIOCTaHe ePEKTHBHA Y IMTOCIICAHBEM KBapTaly, IITO
3HAYM J]a ce 10 cenTeMOpa KOHKPETHE MEpe YCBOj€ M OIMaxX CIPOBENY.

Panuonanu3anuja y HaJIeKHOCTH MHUHHCTAPCTaBa /0 Kpaja ToOJAUHE jecTe
U3BOIUbHBA € 003MPOM HA TO 12 Cy HAEHTH(UKOBAHU OYHUIJIeIHH BUIIKOBH. HajaBibeHO je na
MOJIOBMHA HEONXOJHHMX OTIYIITAaka Yy OBOj TOJAMHU CIEAUW Y MHCTUTYIMjaMa Yy HaJUICKHOCTH
PenyGnuke, anu jorm yBek HHUje MpEHU3UPaHO O KOJUM cekTtopuma je ped. [lonazHy ocHOBY mory
Jla TIPeJICTaBJbajy OMIITEe aHaln3e MHUHHCTapCTBa 3a JIp>KaBHY yIpaBy, 3aCHOBaHE Ha mopehemy
Cpbuje u rpyne oaroapajyhux apskasa. OHe yka3yjy Ha jaCHE BHUIIIKOBE Y CEKTOpHUMA 3/paBCTBa,
noJMMje, npaBocyha u opranuzanujama courjaiasor ocurypama (ITMO, PO30 u HC3). [obpo je
IITO KOHAYHO TOCTOj€ OCHOBE 3a aKTUBAH MPHCTYI, all KJbYYHO j€, ¢ 003UpOM Ha MOTPEOHY
IUHAMHKY pallMOHAlM3allije W IUIaHWpaHe yire[e Beh y OBOj TOJWHHU, Ja ce TOKOM JieTa
MUHHCTApPCTBA OJpe/ie MpeMa OTIyIITalkbhuMa y OpraHu3alidjamMa y CB0joj HaJIJISKHOCTH | J1a CE O]
cernrreMOpa oBa Mepa crpoBefie. JoIll jelHOM HarjianiaBaMo Ja crpoBoheme Mepa 3axTeBa Op3y U
HE/IBOCMHCIICHY O/TyKy Brane.

Pedopma Ha cpeamu POK NpPeTNOCTaB/ba HHTEH3UBAH PpaJl Ha aHajau3ama, Op30
yCBajambe OnepaTHBHUX MJIAHOBA M NMpey3uMam-e 0Jr0OBOPHOCTH OKO J0rOBOPEHHX MpaBana
paumMoHaau3auMje. ParpoHanu3zaiuja 3amocieHOCTH Y JaBHOM CEKTOpY UM MOJIEpHHja AprKaBa
M3a30BaH Cy CpenmOpouHU pedopMcKH 3amatak. CMmameme Opoja 3almociIeHHX W WCTOBPEMEHO
yHanpeheme apxkaBe 3aXTeBajy 030MJbHE U MpEeLU3He aHalu3e. Y HaBeJCHOM MpOIeCy ce KaCHU —
Ha TO CMO yIO30paBaJid y BuIIe HaBpaTa. JJoOpo je mTo aktyemHe mpolieHe MHHHUCTapCcTBa 3a
Jp>KaBHY YIIpaBy, MOpe] OMHMCAHWX OYMWTIECAHHX BHUIIKOBA, CAApKe M CMEpPHHIE 3a JOJaTHE
ananu3e. [lomro Beh cnenehe rogune Tpeda na ce U 10AATHO MITEAU U peOPMHUIIIE jaBHU CEKTOP,
IPUOPUTET MUHUCTapcTaBa U Bnaze 10 kpaja roauHe Mopajy aa Oyny (GyHKIMOHAIHE/CEKTOPCKE
anamuse. [TorpeOHO je na ce, y3 CTpy4HY MOJAPIIKY W KOOpAWHAIM]y MUHHCTAapCTBa 32 Ip)KaBHY

%0 Cmarpamo 1a je ompaBmaHo mTo cy Mepama obyxsalieHa u joKaiHa jaBHA mpeay3eha, MOMWTO MOCTOjH MoryhHOCT
Jla ce TIOHOBM JIOIIA TpaKkca M Ja JOKaJIHa aJMHHHUCTpallfja JIe0 CBOjUX BHUIIKOBa Ipedalyje y JIOKaJHa jaBHA
npexnyseha, unme ce oOGecMUINIbaBa pallOHATU3AIM]A U IITEbHA.
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ynpaBy, EBponcke yHuje u CBercke O0aHKe, y Ipyroj MOJOBHHU OBE TOAMHE MPUIIPEME aHAIN3E U
KOHKPETHM ONEPATHBHU IUIAHOBU 3a cripoBoheme oa mouerka 2016. rogune. Y HOKYMEHTY
MuHucTapcTBa 3a ApKABHY YIIPaBY OBE aHAIM3E jecy HajaBJbEHE, alld HUCY oJpeheHr pOKOBH U
royeTak MMIUIeMeHTanuje. MunuctapeTBa Tpeda ga Oyay HOCHOIM OBHX IOCJIOBA, CTaBOBU J1a
Oyny ycarnamenu, a Bmaga TpeGa na mpey3sme OArOBOPHOCT 332 KOHAa4yHE OICHE O TMPaBIly
paroHanu3anyje 1 ontumusanyje. Tume 61 ce CTBOPUIIN YCIIOBU J]a C€ Mepe CIIPOBEAY Y MPAKCH.
JaBHOCT Tpeba na Oyne yno3Hara ¢ KOHKPETHUM IutaHoBMMa Biane, nomro Ou ce Tume mosehao
KpeAuOUIUTEeT Mepa, yMmMamid Ou ce pU3UIM Ja ce OJ HUX OJycTaHe MU Jaa (¢uckaiHa
KOHCONUaIwuje Oyie yrpoxeHa.

Baana je mreamy 3acHOBajIa HA M3PA’KEHUM OTHYIITAHMMA U CBAaKa MPOMeHAa O0BOI
IJIaHA 3axXTeBaja OM NpoHAaJa:Kewe JAPYrHX HM3Bopa KoHcouaauuje. DuckanHu caser je,
MpHWIMKOM oreHe DUCKanHe CTpaTeruje, MPOLeHUO Ja Cy CPEeIhOpOYHEe IUIaHUpaHE YIITeAe Ha
3apajaMa TPEeBeIHKE W CTPYKTYPHO HEONpaBiaHe, a OTIYIITamba TEIIKO W3BOUBKBA.” Biaga ce
KpajeM IMpeTXOJHE ToJIuHe, MehyTum, ompeneiwsia [a TPOUIKOBE yMamyje JOMHHAHTHO
OTIHyIITalkeM, a He BehuM cMamermeM 3apaja u nensuja (mro je owia jeaHa o ommuja). Tako je
@DuCKaIHOM CTpaTeTrujoM U apaH:kmMaHoMm ca MM®-om nipenBul)eHO cMameme Opoja 3armociIeHux
3a o 5% roaumme (y nepuony 2015-2017; ykynuo 75.000 3amocneHux, Ha OCHOBY MPUPOJTHOT
olIMBa U oTnymTama). Cana ce, mehytum, y [lo3unmonom nokymeHty MuHHCTapCcTBa JIp:KaBHE
yIpaBe U JIOKaJTHE caMOyIpaBe U3HOCH CyMba Ja je TO 100po M U3BOJBMBO peliewe. Mcruye ce,
HauMe, /1a jé M3 HOBHX aHaiHM3a MPOUCTEKJIO Ja HHUje MPEernopywbHBO Ja ce Opoj 3amocieHux
cMmamyje 3a mo 5% romumime, ¢ 003UpPOM Ha MPOLEHY J1a HeMa TOJIMKOT BHINKA 3aIOCICHUX Yy
Ip>kaBHOM cekTopy. CMmaTpamo aa gonyHcke (PyHKIMOHAIHE aHajiu3e Tpeda JI0AaTHO J1a OCBETIIe
OBaj Mpo0JieM, W y TOrJIeAy YKYIHOT BHIIKA U Y TIOTJIEAY CEKTOPCKE CTPYKTYpe OTIYIITamba.
Melytum, HarmamaBaMoO Ja €BEHTyaJlHa MPOMEHA IUIaHOBAa HE CME Ja pe3yiTupa MambuM
ymrenama oJf MpBOOUTHO TuTaHupaHuX. Y T103UIIMOHOM TOKYMEHTY Ce HaBOAM Jia C€ TPOIIKOBH
paga Mory cMamuTH (M) 00/bOM AMCHMILTMHOM, OPTaHU3AIM]OM TOCTa, MOJEPHHU3AIUjOM paja,
CMamUBamkeM 3JI0yrnoTpeda nonataka u HakHajga. He noBoxehwm y muTame HEONMXOTHOCT CBUX
HaBeJICHUX MpaBana pedopmH, HarjamaBaMo Ja Cy IUIAaHMpPAHE TPOTOIUIIEKE YIITEeNE TOJIHKO
BEJIMKE Jla ce He Mory edexTynparu 6e3 Beher cMamema Opoja 3amocieHux (OTmyITambuMa) y
JaBHOM CEKTOpy. YKOJHMKO Ou ce IusbeBM Biane mpomeHmnM, To OM 3axTeBallo, MPBO, Ja Ce
edexTr 00JeKTUBHO U MPELU3HO KBAaHTU(UKY]Y U, IPYro, J1a C€ HOBUM Mepama HaJOMEeCTe Mamba
OTIyIITaka OJl OHOTAa INTO je TJIAaHMpPAaHO W Ha mTa ce Bmaga oGaBesanma. [pyrum peunma,
noTpebHe ymTenae M (QUCKaTHa KOHCOJMMAAlMja HE cMejy Ja OyAy YrpoXKEeHH €BEHTYaJHOM
IIPOMEHOM IJIaHa y 00J1aCTH 3aM0CIEHOCTH.

Jlocajammbu  TJIAHOBM  pallMOHAJIM3alMje He o00yxBaTajy pemiaBama craryca
3anocjennx Ha KocoBy nu Meroxuju. Y panujuMm u3BelITajuMa yKa3zail cMO Ha MoryhHocT ga
parMoHanmu3alrja 3anocaeHoCcTH u 3apana Ha KocoBy m Metoxuju 1a CBOj HOMPUHOC Y TPOIECY
duckanue komcomumanmje.”’ Harmacwim cMo 1a je IOTPeGHO NPEHCIINTATH ONPABIAHOCT
pasnmuuuTUX yBehaHWX MPUHAIJICKHOCTH M HaJoKHaAa 3amocieHnx Ha Kocomy. [lorpebHo je ma
HAroBEUITEHH 3aKOH O IJlaTaMa peryiuiine oBy obOnacT. 3a cajga, MehyTuM, HemMa 3BaHHMYHUX

*! Cmarpamu cMo Ja je mpEMepeHnje [a ce 3a /b mocTaBi Beha pelyKimja Mace IeH3Hja a Mama PeIyKIja Mace
3apana. @uckamaum npasmimMa Biaga ce unak ob6aBe3ana ga He moBehasa 3apaje 0K oHe He omangHy 1o 7% B/II1-a
(Ham mpeIor Mame pecTpUKTHBaH, 8%), a mensuje 1o 11% B/II1-a (wam npemor pecrpuktuBHUju, 10%). Bunern
n3BemTaj OuckanHor casera: ,Munusere Ha Haupr ®uckamne crpareruje 3a 2015. ronuHy ca npojeknujaMa 3a
2016. 1 2017. romuny*, 30. janyap 2015, ctp. 29-30.

* Ha npumep, ,,KocoBcku nomarak® je jom 2010. YcraBHM Cya IpOINacMo HEYCTaBHUM, alld C€ OH M Jajbe
pUMemYje.

46



CTaBOBa y Be3W ca TpeTMaHoM 3amnociennx Ha KuM. Ilponemyje ce na perucTpoBaHUX CTAITHO
3anocieHux Ha KuM uma oko 12.000, TOMUHAHTHO Yy 3/IpaBCTBY M HIKOJICTBY, a Jla Cy BHUIIIKOBU
MIPUCYTHHU HAjBUINE y 3ApaBCTBY. [Ipy ToMe, HUCY CBH 3alOCICHH U aHTAKOBAHU HA TEPUTOPHUjH
KuM, nomrto nma oHUX KOjU UMajy npeduBanuinte Ha noApydjy KuM, anu cy pagHo aHra>xoBaHU
Ha Teputopuju neHtpaine CpOuje. C TUM y Be3H, MOTPEOHO je MPHUIPEMHUTH IUIAH U JIOHETH
OJUTYKY O palMOHajIu3aluju 3amnocieHoctd U Ha KocoBy u Metoxuju u mpBU pe3yinraTu Ou ce
MOTJM odYekuBaTu Beh y oBoj romuuu. llpomnemyjemo na 6m 5-10% yKymHOT TPOIEHEHOT
ornmymTama y 2015. roguHu MOTIIO 1a, Y TEPUTOPHjATHOM Toriieny, npouctekue ¢ KuM (oko 500-
1.000 3anociieHux, TpeBacXoHO Yy 3/IPaBCTBY).

VY HacTaBKy JajeMo JeTajbHUjU Tperiie[i HOBUX HHUIMjaTMBa MUHHUCTapCTBa Jp)KaBHE
ylpaBe M JIOKaJHE CaMOyIpaBe: 3aKOHAa O MAaKCHUMaJIHOM Opojy 3amocieHux u I[lo3urpoHor
NoKyMeHTa. M3 THX HWHULMjaTUBAa MOTy ce carjiefati Moryhu mnpaBuu pa3Boja y oOjactu
3aMOCJIEHOCTH Y JABHOM CEKTOPY KOj€ OLCHY]EMO Y OBOM OZICJBbKY.

4.1. Onena 3aKkoHa 0 MAKCHUMAJIHOM OpOjy 3aM10CJIEHUX

PecopHo MUHMCTAPCTBO HHMIIHPAJIO je 1BA NPAaBLA 32 pelllaBambe¢ BUIIKA 3aM0CJIeHNX
U cMambHBalbe Mace 3apaja y jaBHOM ceKTOpy. MHHHCTapCTBO Ap)KaBHE YIpaBe M JIOKAIHE
caMmoyIipaBe je y Majy npexacraBwiio Haupr 3akoHa o HauumHy oApehuBama MakcuMaiHOr Opoja
3aIOCJICHUX Y jJaBHOM CEKTOpY (Y JaJbeM TEKCTY: 3aKOH O MAKCUMATHOM OpOjy 3anocieHux) 1
00jaBWIIO j€ MO3ULMOHHU JJOKYMEHT ,,Mo/iepHa Jip>kaBa — palMoHaHa JipkaBa“ (y 1aJbeM TEKCTY:
Toszuyuonu doxymenm). TuMe je OCTaBJbEHA OCHOBA 32 KOHTPOJIY 3apaja U Opoja 3amociIeHUX y
OBOj TOJIMHM U, Jlajbe, 3a CPEIHBOPOYHO CHUXKABAKE 3AIIOCICHOCTH M yHampeheme paaa jaBHOT
cekropa. Edpextn y npaxcu npecyaHo he 3aBUCUTH 0J] pUHAHCH]CKE NUCHUIUIMHE (YKIIallake y CBE
Y’KU IJTaHUpaHU OYIIETCKH OKBUP) U Jlajbe ONepaltoHaIn3aliije NoYeTHUX peOpMCKUX IIaHOBA.

ub je 1a ce ycmocTtaBM cucTeM 3a KpenuOwiHy u ypeleny penykuujy 3apaaa u
3aI0CJCHOCTH Y jABHOM CEKTOpPY, Y3 HCTOBpeMeHY pedopMy Koja Ou qoBesa 10 eGpuKacHuje
apxaBHe ynpase. Jlocanamme Mepe y 001acTH 3aI0CIEHOCTH U 3apajia y jaBHOM CEKTOpy Owmiie
Cy napuujajiHe, HUCY c€ JOCJIEAHO CIPOBOAMIIE Yy MPAKCH M YECTO Cy OMJIe KOHTPANPOAYKTHUBHE
(Ha mpuMep, JIMHEApPHO CMambEHEe 3aIllOCIEHOCTH y ApKaBHO] aaMuHucTpauuju y 2009. ronunu
WIM OrpaHUYaBame Opoja 3alociIeHMX y JOKaiaHOj aaMuHHucTpauuju u3 2009). Mepe koHTpoie
3apajia mojipazyMeBalie Ccy ,,3aMp3aBame’’ 3apajia, a yMameme 3apana ¢ kpaja 2014. rogune 6miio
je n3HyheHo nperehoM Kpu3oM jaBHOT Ayra M MpejacTaBiba jeJjaH oJ] CTyOOBa 3arnodere (pucKaiHe
KoHconmuaanuje. Hemocrarak eBHIEHLMj€ CBUX JApXKAaBHUX OpraHa U HUHCTUTYIHja, Kao H
LEHTPAJIHOT PErucTpa 3arociieHuX, oHemoryhaBao je 030usbHHMje (YHKIMOHAJHE aHalu3e U
nubane mepe Bmane. Pesynaratu cy, ¢ jemHe cTpaHe, BUCOKH TPOIIKOBH paga M IpeKoMepHa
3aIMOCICHOCT y jaBHOM CEKTOPY, aJld MU HU3aK HUBO JaBHUX YCIIyTa M CTPYKTYpHE TUCIPOIIOPLHje
(MamaK KBaIMTETHUX JbyAU Ha NOTpeOHMM mocioBuMa). HoBum aHanu3ama M 3ak/bydlMa
pECOpHOr MUHHCTapCTBa Jaje ce MOJCTHULj Jla C€ MMIEpaTHBY IITEAmE (CMambemne TPOIIKOBA
paza) MpUAPYXKH M3rpajba ehUKacCHUJEr jaBHOT CEKTOpa M CMarpamMo Jia je OBaKaB MPHUCTYI
UCIpaBaH.

3akoH (camMo0) MoCpeaHo, MPEeKo Mace 3apajaa, JONPUHOCH CMABLUBAKY 3a10CJAEHOCTH
y jaBHOM cekTopy. Mako Ou ce Ha OCHOBY Ha3MBa MOIJIO Jpyrauyuje MOMMCIHTH, 3aKOH O
MaKCUMaJTHOM Opojy 3amocieHux He onapehyje Opoj 3amocieHuX HHUTH KpPUTEpPHjyMe 3a
yTBphUBame ONTHUMAlHE 3aMOCICHOCTH Yy jaBHOM CeKTOpy (M3y3uMajyhu CEerMeHT JIOKajHe
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camoympaBe, o uemy he O6utu peun). MakcumanHu Opoj 3amocieHux oapeheH je mocpenHo u
npou3ia3u u3 OyleTHpaHe TOJHIIBE Mace 3apana. Brnaia, Ha mpemior MUHUCTapcTaBa, onpehyje
HajBehu /03BOJbEHU OpOj 3allOCIEHUX Y OpraHMMa jaBHOT cekTopa. [Ilpu Tome, KIbY4YHH
KpUTEpH]jyM je aa ce ucruiaheHe 3apaje 3a Tako yTBpheHu Opoj 3amocieHux Mopajy YKIOMUTH Y
TOJIMIIKBU OYIIETCKH TUIAH, U Y OBOj U y HapeJHUM roguHama. [lomro pemyOiMyKku U JIOKaIHA
Oyuern mnpensubajy (mpema DuUCKaHO] CTpaTerdju U apaHxkMmaHy ca MM®dD-om) u3pakeHO
cMameme Mace 3apaaa 10 2017. (Huje ocTBapuBO MPUPOIHUM OJUTUBOM), Mpou3iiazu ja he outu
HEOITXOJHO Ja APXKaBHU OpraHH CMamyjy Opoj 3arloCiIieHUX y OBOM TPOTOJIUIIEEM IEPHOLY.
[TocmaTpano camo W3 OBOT yrja, 3aKOH M HHUje HEONXOJaH, C 003MpOM Ha TO Aa OyleTcke
amporipyjanmje mo 1eUHHUIMU OTpaHnYaBajy Macy 3apaja U ycMepaBajy OylleTCKe KOPUCHHUKE Ka
ToMe J1a OpOoj 3aMOCICHUX MPUIIAro/Ie PAcIOIOKUBUM CPEACTBUMA.

C o03upomM Ha mocpegaH KapakrTep, 3aKOH 0 MAaKCHMAJHOM OpoOjy 3amocjeHux
yCMepeH je Ka ITeAmhH, a Malbe Ka pedopmu ap:kaBHe ynpase. /lyx 3akoHa je Ja ce JAeI0BU
jaBHOT cekTopa ykione y ¢oOHI 3apaga y nepuonay ¢GuckanHe KoHconumanuje. llubaHo
cMamuBame Opoja 3aloCiIeHNX Y Pa3IMYUTHM JIeJIOBUMA JaBHOT CEKTOpa OCTaje Jia ce MPEIBUIH
ApyruM BrnagmHuMm 1otaHoBMMa W akTUBHOCTHMA. OHO IITO OM CE MOIJVIO TOJBECTH IO
pedopMCKH KamamnuTeT 3aKoHa 0 MAaKCUMAaTHOM Opojy 3amociIeHUX jecTe MOTYhHOCT J1a ce OKOHYA
Mepa ,,3aMp3aBama 3alollljbaBamba’™ y jaBHOM CEKTOpPY — Jp)KaBHU opranu he mohwm na, yHyTtap
onpeheHnx MakCHMalHOT Opoja 3amocieHuX | npumnagajyher ¢onma 3apaga, Memajy CTPYKTYpy
3anocieHocT. To he 3HaYMTH OTIYIITaka, Al ¥ MOT'YRHOCT 3amomnbaBama MOTPEOHUX KaJIpoBa.
C o03upoM Ha moTpedy Ja ce, y3 CMameme YKYITHOr Opoja 3alociieHuX YjeqHO, MoOoJbIna
CTPYKTYpa 3all0CIICHOCTH Y jJaBHOM CEKTOPY OBAaKBO YCMEPEHE CMaTPaMo OTIPaBIaHUM.

OO0yxBaT 3aK0Ha 0 MAKCHMAJIHOM OpPOjy 3a110CJIeHUX

3aKkoH ce OJHOCY Ha OMmITY npxkaBy (oprane PemyOnuke, comujamHux (OHIOBA U JAPYTHX
opraHuzaiyja 4uju je ocHuBau PemyOnMka, mokpajuHe, JOKaJIHE CaMOYIIpaBe) U JIOKajHa jaBHA
npeayseha. O nenrHe jaBHOT cekTopa, HUCY 0OyxBaheHa jaBHa pernyoinuka npemayseha.

On ommrrer npuHnMna aa Braga oapelyje MakcumanaHn Opoj 3allOCICHMX HM3Y3€TH CY HEKH
nenoBu ommte ApkaBe: ciayxkOe Ilpencennuka Penybnuke (omnyuyje Ilpeacennuk), cimyxOe
Haponne ckymmTuHe, pa3ivyuTe HE3aBUCHE MHCTUTYLHje OJAroBopHe CKyMIUTHHU (OAIydyje
HaJJIeKHH 07100p), nmojenunu cynosu, HBC.

Onpenda o MakcuMaTHOM OpOjy 3alOCIEHUX OJAHOCH C€ Ha 3armociieHe Ha HeoapeheHo BpeMme.
bpoj 3anocnenux Ha oapeheHo Bpeme u 1o yroBopuma He Moxke outu Behu ox 10% 3amocienunx
Ha HeoJpeheHo Bpeme (M3y3elu: OpraHu KOju MMajy 3alloCiIeHUX Ha HeonpeheHo Bpeme He MOory
uMatu Buuie oa 10 3anocnenux Ha onpeheno, npojextu EY, nmpoTuBrpagHa 3amrura, aHKeTapH,
MIPOjJEKTH Y KYJITYpH H C).

Opranu Mopajy Ja cMame Opoj 3armociaeHuX 10 Kpaja jyHa cBake roauHe, a 'y 2015. nBa mecena
HaKOH yCBajara 3aKOHAa — €(eKTH 3aKOHA MOTY C€ OCTBApUTH OJi JECEHHW OBE T'OJIMHE YUME Ce
omoryhaBa ykiamname y OylieTcke OKBUpe Beh 0/ OBE TOUHE.

CwmamuBahe ce Tpancdepu Oyiera y ciyyajy npekopauema Opoja 3amociIeHuX, Y3 KaKmbaBambe
OJITOBOPHHUX JIMTIA.

3amocneHy KojuMma IpecTaHe pajHu OJHOC MMajy MpaBO HAa OTIPEMHHUHY (3a CBaKy TOAMHY
TpehuHa mpoceyHe ate U3 MOoCiemha TPH MECETIA).
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3aKkoH f0HOCH TNIpenM3He KpHUTepHjymMe 3a oapehuBame Opoja 3amociaeHHUX Yy
JIOKAJHUM camoynpaBama. Ha ocHOBY nckycTaBa HajycnemHujux camoymnpasa y Cpouju (20%
HajpallMoOHATHUjUX ), oapeheHe cy ropme IpaHulle 3a Opoj 3aMoCiIeHUX, U TO y 3aBHUCHOCTH O]
Opoja CTaHOBHHMKAa JIOKaJHE camoylpaBe. Tako ce TpaHuma 3a Opoj 3amocienux Ha 1.000
cranoBHUKa kpehe ox 9,5 (3a camoymnpase 10 50.000 cranoBHuKa) g0 18,5 3amocnenux (3a rpan
Bbeorpan). Cmarpamo aa je CErMEHTHpaHU IMPHCTYI JIOKATHUM CaMOyIpaBaMa OIpaBJaH U Ja
yBakaBa pasiiKe Koje rnocroje u3mely pasnuuntux ynpasa. Mimajyhu y Buny na cy npeasubene u
MoryhHocTH 3a ymepeHo Behu Opoj 3amocieHux oja craHjapnaa (y 3aBHCHOCTH O]l HEKHX
KapakTepuCcTUKa: Opoj HaceJbeHUX Hacesba, IMOBPILIMHA, JeBacTUpaHa NOApYyYja, je3UIH
HallMOHAJTHUX MamWHA, paceJbeHa U U30eria JIuIa), jaCHO je Ja y3eTe Yy 003Hp U CIenUu(PUIHOCTH
3aMOCICHOCTH Y JJOKAJIHUM CaMOyIpaBama.

Nnak, nnHaMKKa cMambUBalba 0poja 3amocjeHnX Yy JOKAJHUM caMoylpaBaMa HHje
npenu3Ho oapehena. C o03upoM Ha, y TOjENMHUM CIy4yajeBUMa, BEJIHMKA OJCTyMama (BHIIAK
3aMoCJIeHUX) O/ ONTHUMAaJIHOr Opoja, OCTaB/beHA je MOTYNHOCT J1a ce JIOKaJllHEe CaMOyIlpaBe y
OyayhHocTH, y Hene(UHUCAHOM POKY, MPUOJIMKE MaKCHMATHOM Opojy 3amociieHux. Tume je
JeIUHU TpEU3HU KPUTEPHjyM — OHA] KOjU OIpejaesbyje 3alociICHOCT Ha HUBOY JIOKaJIHE
camMoymnpaBe — BpeMEHCKM HeojapeheH u ocraBjba MoryhHocT 3a apOuTpapHy Op3uHY
npunarohasama (y npatehum 10KyMEeHTHMA HABEJICH j& POK OJ TPH JI0 NIET FOJIMHA, ajli Tora HeMa
y 3akoHy). JeaAMHO OrpaHHYeHE OCTaje, Kao JI0 caja, OyIETCKH OKBHp 3a 3apaje y JIoKany. Y
jaBHUM HACTYIMMa M3 PECOPHOT MUHHUCTAPCTBA MOTJIO Ce€ 4yTH Ja Ou 10 kpaja 2015. roguHe oko
4.500 3amocieHuX y JIOKAJIHO] CaMOYIpaBH M JIOKAIHUM jaBHUM mpeny3ehuma tpebano musbaHo
na Oyne ormymteHo. C 003UpoM Ha TO Jia je OBa MpOIieHa MPOMCTEKIIA U3 JeTaJbHE aHAJIN3¢ CBUX
JOKAJTHUX CaMoylpaBa, IMPE3CHTOBakbE OBHX AaHAJIM3a MHPO] jaBHOCTH moehamo Ou
KPEIUOWITUTET 3aKJbydaka M Mpernopyka.

JeaHa o mociiennua 3akoHa je U Ta 1a 0u pedasiaHc Oyuera TokoMm roaute, de facto,
omoryhno mosehame Opoja 3amocC/IeHHX Yy jaBHOM CEKTOpPY — NPeCyJHO je CIpPeYuTH
npodujame OyyeTcKor OKBHpAa. 3aKOH O MaKCHMalHOM Opojy 3amocieHMX 3acHHBa c€ Ha
npernoctaBiy Aa he ce Opoj 3amocieHuX cBake roAuHe npuiarohaBatu mameM (OHIY 3apaja.
Crnemu na 6u moBehame maHupaHor oHa 3apaja TOKOM ToauHe oMoryhwio na ce ucruiahyje
Behu Opoj 3amocaeHnx Hero 1ITO je IUIAHUPAHO Ha MoYeTKy roauHe. /lakie, moryh je HemoxxesbaH
WCXOJ: Ja ApP)KaBHU OpPraHW TOKOM TOJIMHE HE OTIIYIITAjy BHUINAK 3allOCICHUX, a Ja Mpel Kpaj
rOZIMHE M3BpIIe NPUTUCAK U pedanaHcoM Oynera usbope ce 3a Behu ¢onp 3apana. OBaj puU3MK je
HapOUYUTO BUCOK 32 CHCTEME C BEJIMKHUM OpOjeM 3arocieHnx, Kao MTo Cy 00pa3oBame, 3IpaBCTBO,
6e30eaHOCT U o0paHa.

HcnnahuBame 3apaaa y ckiaay ¢ OyueTcKUM MJIaHOM OCTaje KIbYYHHU YCJIOB IITedbe
y jaBHOM cekTopy. [IperxoaHu npumep nokasyje aa he kibydHo 3a peyKuujy Opoja 3armocaeHux
Y CMamkHBamke Pacxoja 3a 3apaje OUTH ornpenesbemhe Brate n1a y TporoanimeM epHoay UCTpaje
Ha HEOIXOJHOM MpaBIly pallMOHalIM3allkje jaBHOr cekropa. He cMme ce 103BOJIMTH Ja ce TOKOM
roaune, pedamancom Oyuera, 010K HEOMXOIHO CMameme Opoja 3arociIieHUX M Mace 3apaja.
3aKOH 0 MaKCHMAJIHOM Opojy 3arocieHUX HarjaiaBa noTpedy aa ce 6poj 3armocieHux yKIOnu y
MJIaHUpaHe Mepe IITemkEe, ajld He TapaHTyje Ja he ce Te HaMmepe W OCTBApPUTH. 3aTO j€ BaXKHO,
KaKo ce He OM JOUUI0 y CUTYyalujy Ja 3apaje npoOujy IlaHupaHe W3HOCE, J1a C€ TOKOM TOJUHE
IIpaTH U3BpLICHE 3apajia U npuiarohaBame OpraHu3airja MakCUMaIHOM Opojy 3aroCIeHUX.
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4.2. IIpBM NJIAHOBH 32 PallMOHAIN3ALH]y 3al0CACHOCTH

IMo3MIMOHUM JOKYMEHTOM KOHAYHO je NOKPEeHYTO pa3MaTpame CpeImhOpOYHOr
CMabHBAKA 32110CJACHOCTH, AU OH /iaje IIMPH OKBUP M He MOKe MOCTYKUTH Ka0 aKIHOHHU
IUIaH 32 CMambHBambe 3aM0CIeHOCTH Yy jaBHOM cekTopy. To u Huje Ouna amOuIMja OBOT
JOKYMEHTa, IOIUNTO C€ Yy TEeKCTy Kaxe Ja OH ,I0CTaB/ba KPYNHU OKBHUP M ONIUTY OLEHY
noTeHIMjana 3a nosehame MPOAYKTUBHOCTH 3alIOCICHUX Y Ap)KaBH, Tj. MPOCTOpa 3a yImTeae Ha
TpomIKoBHMa 3apaja‘“ (Ha 11. crpann). Minmak, TOKyMEHT NpescTaBiba 100py OCHOBY 3a PELIABABE
OYMIJICTHUX BHILIKOBA y OBOj TOJMHHU W 3a pa3paay JCTaJbHUX CEKTOPCKHX aHalu3a Koje Ou
JI0BEJIE J0 aJbel CMabEeba U IPOMEHE CTPYKTYpE 3aIl0CIIEHOCTH Y HapelHE JIBE T'O/IMHE.

JIOKYMEHT je 3HA4YajaH M3 HEKOJUKO pasjora. IbuMe je yuumeH je MpBH KOpaK y
IUTAHUPAY CPEIOPOUHE pedhopMe 3aII0CICHOCTH Y JaBHOM CEKTOpY. 1103MLIMOHNM JJOKYMEHTOM
MunHCcTapcTBa JIp’KaBHE YIpaBe M JIOKAJTHE CaMOYIpaBe jaBHOCTH Cy INPEICTaBJbEHW OCHOBHHU
HaJla3y CIIPOBEJICHUX aHAlIM3a y OKBUPY OBOI MHHMCTapcTBa. [Ipso, yTBpheH je 6poj 3armocieHux
y OINIITO]j Ap>KaBH (jaBHU CEKTOP UCKJbYUyjyhu jaBHa mpemy3eha), Kao U CTPYKTypa 3aroCICHOCTH
10 OCHOBHMM (yHKLH]jaMa. /[pyeo, IpeICTaB/bEHU Cy Hajla3u y BE3W ca TPOLIKOBMMA paja, Kako
VKYITHUM TaKO W MpeMa Pa3IMduTUM HUBOMMA OIIITE JApKaBe U pyHKuujama. 1pefie, mopehemem
C IpyruM 3eMJbaMa JaTu Cy pe3yJTaTH U LIMJbEBU KOJUMa Ce MOXE TEXMUTHU Yy mpolecy pedopme
jaBHOT cexTopa. Yemapmo, yKa3aHO je Ha MPOCTOP 3a ymirene (CMameme Opoja 3amoCciIeHHX) y
pa3IMYUTUM CEKTOpUMa, a HaroBEUITEHU Cy U Moryhu HaumHM peanusauyje ymrena. Konadso,
BXHO jeé W TO Ja Cy METOAOJIOIIKMM HallOMEHamMa M PEYHHKOM II0jMOBa pa3rpaHUUYCHH |
I0jallIlbEHU CBU JIEJIOBH JABHOI' CEKTOpa — MAKO C€ OBAaKaB IIPUCTYI MOJpa3yMeBa, A0 cajia je Ouiio
KoH(Y3Wje W y 3BaHMYHUM H3jaBaMa y Be3u ¢ oOyxBaroMm (u OpojeM 3arociieHHuX) y jaBHOM
CEKTOpY, Ia je jeAHa oJ MocieAuna OuWiao M To ITO cy ¢opMHpaHa IMOTpelIHa W HepeaaHa
OUYEKHBamWba JABHOCTH Y MOIJIey pedopMme U MOryhux yireaa y jaBHOM CEKTOPY.

Yr1Bpheno je na je y onmroj ap:xau 3anocjeHo oxo 500.000 ;synmu, npu 4yemy je jacHo
Aa je oBaj Opoj m na/be Henmpenu3aH — MOTPEOHO je JOJATHO YHANPEAUTH CHCTeM 00yxBaTa
Opoja 3amociaenux. Ha oCHOBY MOCTYNMHHMX KaHajia 3a CTaTUCTUYKH OOyXBaT Opoja 3armocieHuX,
YTBphEHO je Ja je OKO Mojla MUJIMOHA JbY/HM 3allOCICHO Ha Pa3IMYUTHM HUBOMMA OMILTE JpXKaBe
(6e3 jaBHux mpenyseha). Kao nmpumapuu u3Bop kopuiihen je Perucrap 3amocieHux mnpu YmpaBu
3a Tpe3op, y3 Heke JomyHcke wu3Bope. [locimenwmsu pacmojokUBH IMOAALM JOCTYINHHM Cy 3a
neriemOap 2014. ronune. [lopen Tora mro nogay HUCY aXKypHHU, U3BECHO j€, ¢ 003MpOM Ha HaYMH
obOyxBarta y Peructpy, Ja u3BemITaju HUCY MOTIYHH W, CaMUM TUM, IpeuusHu. Tpebano Ou
Pa3BUTH CHCTEMCKO peIlIelke, Kako CMO paHHje MpenopyyuBaiv, KOjuM Ou perucrap Ouo
MHTETpUcaH y OyHEeTCKHM Mpolec — TaKo INTO OM ce aJeKBaTHO ILEHTpalIu30Baia/o0jeTuHMUIIA
WCIUIaTa 3apaja 3aloCICHUX y CEKTOpY OIIITE Jp)KaBe, Ha CIMYaH HAYMH KAaKO j€ Mpe JeceTaK
rofHa 00jeIMmbeHA UCIUIAaTa 3aI0CIEHUX Y CEKTOpY JIp)KaBHE aJMUHUCTpanuje. Y MPOTHBHOM,
MOCTOjU U3paXKeH PU3UK J1a he ce TOKOM BpeMeHa CMamUBaTH 00yXBaT U KBAIUTET UHOpMaIHja
0 Opojy 3amoCiIeHuX KOje 10CTaBJbajy KOPUCHUIIM JABHUX CPEJCTaBA.

MeTtoaoJi0ruja 00yxBaTa 3anocJeHNX U 3apajia y jABHOM CEKTOPY
[Tosummonn noxkymeHT MuHHCTApCTBa Jp’KaBHE yIpaBe M JIOKaaHE camoympase (,,MoaepHa

JpaBa — paloHaJIHA Jp)KaBa‘“) aHanu3upa onmty Apxasy (PemyOmuky, jnokanHy camoymnpasy,
(oHI0BE COLMjATHOT OCUTypama W HETPXKUIIHE U HEeNpOPUTHE MHCTUTYLIHMj€ KOHTPOJHCAHE U
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¢uHaHCHpaHe O] CTpaHE CBMX HHMBOA BJIACTHM) M JIOKaJHA jaBHA mpeny3eha. PemyOnnuka jaBHa
npenyzeha ctaHIapIHO HUCY JICO OIIITE JPKaBe.

OOyxBahenu cy 3amocineHu Ha HeojapeheHo u oapeheHO BpemMe — HHUXOBE 3apaje ce
¢buHaHCcHpajy W3 Oyuyera, JOK JIMIla aHTaXOBaHa YroBOpUMa HHCY TpeaMeT aHamuse. [[Be
BpeMeHCKe Tauke cy nenembap 2013. u geuembap 2014. roaune.

[Iponiemenn Opoj 3amocieHUX Yy OMIITO] ApkaBu (03 JIOKAJIHMX jaBHUX TMpenay3eha) y
neremOpy 2014. uznocu 500.538, anu 3a oko 9.000 HUCY pPaCTONOKUBYU TOJAIM O 3apajamMa, Ia ce
nogamy o 3apagama ojgHoce Ha 491.133 3amocnena. Jomr tpeba mojaTu na ,,3amocieHd’ 3HAYW
3ampaBo pagHo Mecto. [Iporemyje ce aa je 6poj pamHux mecta 3a oko 5% Behu on Opoja Jbyau
3aroCiIieHUX y JaBHOM CeKTOpY (IITo je Moryhe kaja jeaHa ocoda 00aBsba BHIIIE ITOCIOBA y jaABHOM
CEKTOpY).

[Tpunrkom oOpavyHa ucriaheHux 3apajia UCIpaBHO Cy J0JaTH PacXolu 3a 3apaje ucriaheHu
U3 COIICTBEHHX MPHUXOJA.

CeKkTopcKa CTPYKTypa 3amoCJIeHOCT MOKa3yje a ce pe3yTaTH He MOry OYeKHMBATH
0e3 MpoMeHa y BE&JIMKHM pecopuMa Jp:kaBe — 00pa3oBamby, 3PaBCTBY, MOJHIUjH, CYACTBY H
oadopanu. OOpazoBame (oxo 177.000 38.H00J'I6HI/IX53), 3npaBcTBo (128.500), jaBHU pen U MUp
(monwmwmja, cyacTBo, onopana, ykynHo 102.500) majy 83% ykymHOTr O6poja 3armocieHuX Yy OIIIITO)]
npxasu. VicTH je mporeHaT ydeniha pacxojia 3a 3apajic y OBUM CEKTOPUMA Y YKYITHOM H3JIBajamby
3a 3apajie y OIMIITOj IpkaBH. 300T TOra palMOHAIM3AIMja JPKaBe HE MOXE Ja ce crpoBezae 0e3
TEMEJbHE aHAJIM3e U 3aXBaTa y 00pa3oBamy, 3PaBCTBY, MOJIHIINjH, CYACTBY. [Ipr TOMe, KOJIHKO je
BXHO PECOpe YYMHHTH jePTHHHJHM, TOJHKO j€ BXXHO M Ja C€ JOJATHO HE YIPO3U HHXOBO
¢dbyHkuuoHucame. M3 OBUX pasiora je oI HpeCcyJHOTr 3Hayaja Ja ce IUIAHUPaHE aKTHBHOCTU
ycMepeHe Ka oceOHUM, CEKTOPCKHM aHall3aMa CIpoBeay y Hajkpahem moryhem poky (1o kpaja
oBe roauHe). Jlakiie, Kako ce KBAIUTET JaBHOT CEKTOpa He OM ypyIIMO U Kako OM OTIylITama ouia
nWbaHa (a He JUHeapHa) MoTpeOHe cy (yHKIMOHANHE aHanu3e — Ha ToMe (DUCKaTHU CaBeT
MHCUCTHPa Beh HEKOJIUKO rOJINHA.

YKYNHM TPOLIKOBHM 3apaja Yy jaBHOM CeKTOPY Cy NpeBeJUKH, NPBEHCTBEHO YCJIe/
BHCOKe MpoceyHe 3apaje. JeaaH o Hanasa [lo3uIoHor JOKyMEHTa je J1a Cy pacXo/Iu 3a 3apa/e,
U HakoH cMamema 3a 10%, Behu (mpema B/II1-y) Hero y ymopemuBum 3eMsbama (HApOYHUTO
OJICTyNajy oA HUBoa y HOBUM wianunama EVY). Tume ce HecymmuBo noTBplhyje notpeda na ce y
npoiiecy (prckagHe KOHCONHIAIM]E OBU PacXoau yMame. [Ipu ToMe, MporemeHo je 1a OJCTymame
IpoOUCTHYE BUILE U3 (IIPE)BUCOKE MPOCEUHE 3apaje, a Mame O] BUIIKa 3amocieHux. Cpouja je,
HauMe, MaJlo U3HAJ MOKeJbHE IPAaHULIE 3all0CIeHUX Y jaBHOM cekTopy Ha 100 craHoBHUKa (MMa 7
a Tpebano 6 HemTo u3Haj 6), 0K Cy 3apajie 3HaTHO Behe 07 MoXKeJbHOT HUBOA (OAHOC MPOCEUHe
3apazae u b/I[1-a no rmaBu craHoBHUKa o7 1,6 n3paxeHo je Behu o] rOTOBO CBUX HOBUX WJIAHUIA
EVY). OBakBu Hasa3u — /1a Cy OCHOBHHU y3pOK BHCOKHX TPOIIKOBA paja MPEBHUCOKE 3apajie, a He
MIPEKOMEPHA 3aI0CIEHOCT — Y OCHOBH C€ CIIaXKy C HAIlIMM paHHUjHM aHAJTu3ama.

Y nokymenty MuHucTrapcTBa 3a JAp:KaBHY YIPaBy YKAa3aHO je HA OYMIVIeIHE
BHUIIIKOBE M OBH HAJIAa3W MOTY J1a MOCJIYKe 32 CMambeibe 3aM0CJIeHOCTH HA KPaTaK PoK, aJiH cy
He/I0BOJbHH 32 mpaBy pedopmy. OUuurie vy BUIIKOBU Cy UACHTU()HUKOBAHN HAa OCHOBY BEIHMKHX
OJICTynama perneBaHTHUX BenuunHa CpOuje o Apyrux 3emasba. Bemmke pasnuke Tako MOKazyjy

%V mumy MeljyHapoxHe ymopeauBocTH, y 00pa3oBame je yK/bYUeHO M 3alOCICHH y MPEIMIKOICKHM yCTAHOBAMA
(oxo 26.000 3amocneHux).

> Jom y ctyauju ,,Puckanna koHcosmaanuja“ y majy 2012, a mocnenmsy myT y AOKyMEHTY ,,Munbemne Ha Haupr
®uckanne crpareruje 3a 2015. roquHy ca npojexnujama 3a 2016. n 2017. roguny*, 30. janyap 2015.
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IZie IOCTOjU jacaH MPOCTOp 3a ymTene Ha Kparak pok. [lopehemem Opoja 3anocnenux y CpOuju u
YIIOpEIUBUM JpKaBama, IPOIEHEHO j€ a BUIIAK MOCTOjU Y 3[paBCTBY (HEMEIUIIMHCKO 0c00Jbe),
npaBocyly, CEeKTOpy YHYTpallmbHX MocioBa, conujanauMm ¢ongosuma (ITMO, HC3 u P®30).
[Tpocrop 3a ymrene ox cMamema pacxo/a 3a 3apajie — YKOJIMKO OM ce Kao CTaHAap]l ocMaTpao
npocek y HOBUM uwianunama EY — Hajeehwm je, mpema anamu3u MuHHCTapCTBa, y 3/ApaBCTBY,
noJuuuju, ondopanu u npasocyly. OBu 3akibyury nponpaheHn Cy CMEpHHUIIaMa OKO IOYKEJHHOT
npaBa npoMeHa. Tako ce 3a oOpazoBambe HaBOAM Aa je Moryhe crajame IIKoJjia WIH OJeJbeha, Y
3PaBCTBY Pa3BOj MPUBATHOT CEKTOPA, ajli Cy TO BHIIIE HAIIOMEHE KOje yKa3yjy Ha moTpely na ce
MOjeIMHHA CEKTOPU peOPMHUILY HETO IITO CY MPEAo3H KOjU MPEACTaBIbajy 3a0KPYKEH KOHIIETIT.
JacHo je na ce 6e3 TyOMHCKHX CEeKTOPCKHMX aHajau3a (HapouyuTO 37paBCTBA U 00pa30Bama) HE MOXKE
OUYEKUBATH pedopMa 3aIOCICHOCTH Y JABHOM CEKTOPY U TO Tpeba aa Oyae mpuoputeT Brase.

IHoTpeOHe cy (yHKIHOHAJHE aHAJM3€ U HEKHX CEKTOpPAa Yy KOjUM HHCY YOYeHH
OuYMIJIeHM BUIIKOBHU. Pey je monajBuie o o0pa3zoBamy, 3a KOje ce MpOLEHkYje a Cy TPOLIKOBH
paga Ha MCTOM HHUBOY Kao y ApyruM 3emibama. Mehytum, pedopma mkoncTBa, ykibydyjyhu
paIMoOHAHI]y MPEXY IIKOJa, MOTjia Ou W y oBOj oOimactu aa nd edekre. Jaxie, [To3urmonu
JOKYMEHT jecTe IoJla3Ha OCHOBA, alli HE INPEJCTaBjba Kpaj aHalW3a MOTPEOHHMX 3a KOHKPETHE
Mmepe. [lopen neximapaTuBHOT 3ayarama 3a Jajbe QyHKIMOHAIHE aHaIu3€e, TOKyMEHT He Tpeasuha
KOHKPETHY JMHAMUKY M3pajie U MPUMEHE Mepe, IITO MOXeE J1a Pe3YJITUpa JaJbUM OJUlarambiMa H,
CIJIEZICTBEHO, M30CTAaHKY MOTPeOHUX ederaTa y mporecy KOHCOIUAaIuje.

JaBHOCTH HHMCY JOCTyIIHe CBe CIIpOBeleHe aHajmu3e, nma je moryhe na he Heknm
pe3yaTaTH OMTH MO3HATH HAKOH IITO Biajga noHece o1yKy 0 mpaBuMMa paldoHAJIM3aluje
jaBHOr cekTopa. [103MIMOHM NTOKYMEHT MpOMCTHYE M3 aHainu3a MHHHCTapCcTBa 3a JpPKaBHY
yIpaBy W JIOKAaJHY caMmoyrpaBy. Y TEKCTy c€ IMOMHIbY HEKH JOJaTHH HW3BOpPH, KAo MITO je
LlIporpam ontumuzanuje jaBHe ympase” (ypaheH y HCTOM MUHUCTApCTBY), all OHU HUCY
JOCTYITHU jaBHOCTU. Moryhe je, makie, Aa 1mocroje JoAaTHE aHAIW3€ U MPEIU3HUJU PE3yJTaTh
Koje 6u Braga Mopana a UCKOPUCTH y Mpoliecy palroHanu3anyje. bes TX nomaTHux u3Bopa,
pesyararu y [1o3uImoHOM JOKYMEHTY Cy OIIITH U MPEICTaB/BEHN CY ONPE3HO (HeMa MpOoIeHa O
BUIIKY 3alOCI€HUX [0 CEeKTopuMa, camMo o Moryhum ymresama y onHocy Ha BJIII), a
KOHKpETHHje Mpernopyke M Mepe Mopajy, IO CBOj MNpWIMIM, Ja cadekajy ouIyKy Buape.
OmnpesHoct y crtaBoBuMa y IlO3MIIMOHOM JOKYMEHTY BHIM C€ W W3 pelaTUBU3ALM]je HEKUX
YBpCTHX pe3yirata. Ha mpumep, Kake ce Jla CMamemke 3allOCICHUX y MOJUINH He MOXKE Ja ce
OYeKyje Ipe ,,IOTIyHe CTa0MIn3alyje peruoHa’ Uil 1a CMamberbhe 3a0CIeHUX Y 0JI0paHu ,,MOkKe
Ja CMamH KalaluTeT JeJoBamka M 3axTeBa MpoMeHy MokTpuHe . C 003MpoM Ha WMIIEpaTHB
cpehuBama jaBHOI CEKTOpa, HE CMejy ce MPOHAJa3UTH M3TOBOPH 32 O/p)KaBaHbEe HENPOMEHEHOT
crama. buhe HeomxogHO Ma ce MHUHMCTApCTBA ycarjiace W IMOJpPKE MpOIeC CMamHhBama Opoja
3allOCIeHNUX, a, C 003MPOM Ha TO Jia jeé ped O OCETJHMBOM IMpoIlecy, MPUCTYH Mopa Ja Oyxae
MpUHLIMIINjeTaH — ojpeleHn cekTopu he Mopatu na noaHecy Behu Tepet npuarohaBama. Y TOM
CBETJy, aKTyeJHHM HAallOpd MOTY Ja ce MOoCcMaTrpajy ABojako. M3 jemHor yria, mo6po je na cy
(ompehene) ananmze crnpoBeneHe, ald, W3 JPYror yria, JoIl YBeK ce He BHAC KOHKPETHE Mepe,
MPOLICHEHU e(PEKTH U OIPE/IeIbEHE 32 ONIEPATUBHO CIPOBOheme peOpMCKHUX MpoIeca.

¥ 2015. roaunu moryha cy u norpedHa oTnymITamha eBUAEHTHUX BHIIKOBA, /10K je 3a
panmMoHagmu3anmjy y cieaehe nse roguHe morpedHo y apyroj nmojosunu 2015. m3pagutu
cekTOopcke anajm3e. CII0XEHOCT Tpoleca panroHanu3anije He Tpeba maa oxspaTu Bmamy on
CMamema O0poja 3arociieHuX Y OBOj TOAMHU — Y JaBHOCTH Cy C€ UyJHU IUIAHOBH O Opojy OJl OKO
9.000 u TO je cMameme Koju Ou 00e30ea1II0 TOTpeOHe YIITeNe Y 0BOj TOJMHH U, IITO j€ BaXKHH]E,
npeacTaBibaio Ou 100py OcHOBY 3a mrenwy y cinenehoj roxumuu. IlonmoBuHa oBor Opoja
UICHTU(PUKOBAaHA j€ y JOKaJIHO] CaMOYIpPaBH U JIOKAJIHUM jaBHUM Ipeny3ehuma, a MoJoBHHA y
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,,M3BPIIHO] BIACTH" — M30ETHYTO je Ja ce Mpelu3HHje OAPEAU Y KOjUM TO JECIIOBHMA JaBHOT
cekropa Tpeba z1a mohe 10 oTmymTama (1a M ¢y TO CEKTOPH KOjU Cy 03HAUYCHH Kao OHH Yy KOjuMa
UMa OYMIJIeTHUX BHILIKOBA: 3PaBCTBO, MOJIUIHUja, CYACTBO?), IITO JOBOJAHO TOBOPU O TOME Ja
Brnana tex TpeGa TokOM seTa Ja ycarjlack NPUCTYII Uy HAcTaBKy TOAWMHE CIPOBEJE HEOIXO/HE
Mepe.

Kommnuiekcna pedgopma 3amocjieHOCTH Yy jaBHOM CEeKTOpPY MNOApa3yMeBa M yCBajame
IJIATHUX pa3pesa y3 yKuJame MHOroOpojHux xkoedpuuujenara. Kako je ommcano, 3a caga cy
IPEICTaBJbEHN OKBHPH 32 CMambee Opoja 3aloCiICHUX y jaBHOM CEKTOpY, alld HE U 3a pedopmy
cuctema 3apajna. Haume, nomeHyTuM JI0kyMeHTOM (,,MozepHa JpkaBa — palMoOHAIHA JApiKaBa“)
MPEno3HaTH Cy HEIOCTalld M TOTpede jaBHOI CEKTopa caMo Yy oOyiacth Opoja U CTPYKType
3anocnennx. HajaBipyje ce na he ce 3akoHOM 0 mjarama W IpyruM NPUMambUMa y JaBHO] yIIPaBH
ypenuTH U 00JacT 3apaza y jaBHOM CEKTOpYy — Ta peryjiaTuBa je IpenBul)eHa U apaHKMaHOM ca
MM®-omM (TITaHUpaHO je Jla ce YCBOjU A0 jyHa a UMIUIEMEHTHpPA OJ] OKTOOpa OBe TO/IMHE; BaJba je
OYEKHUBATH, KaKo je HajaBJbeHO, Y Apyroj nojounu 2015). Ox 3akoHa o ruiarama He Tpeda, Kako
Tyha mckycTBa mokasyjy, ouekuBatu Behe Oynercke ymrene (Tpeba BOIWTH padyHa Ja ce HOBE
3apajie yKJome y mianupanu (GoHJ 3apaja), Beh mpaBuIIHUje BPETHOBAKHE Pala y jaBHOM CEKTOPY.
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5. MIPOOEC PE®@OPMU Y NP KABHUM IIPEAY3ERUMA

JpxaBHa u jaBHa npeay3eha npeacraBibajy uspaskeHy npeTmwy 1o oOApP>KMBOCT jaBHUX
¢punancuja CpoOuje. Ykynan HeraTuBaH edekar Ha jaBHE (PMHAHCHjE PACTA0 je Y MPETXOTHUM
roJMHaMa — MPOICHYjeMO Ja Cy JIp)KaBHa mpeay3eha mo cBUM OCHOBaMa CTBapayia TOIAMIIELH
¢uckamau Tpomak g0 2012. ox oko 2% B/Il1-a, na 6u y 2013. u 2014. edexTn Hapacau Ha OKO
3% BblI-a (oxo 1 mapn eBpa).55 VY oBaj edekar cy ykjbyueHe cyOBeHIIM]je, aKTUBHpAHE TapaHIlyje
1 HerutaheHu Tope3u U JONPUHOCH — CBE MITO je MpelcTaBbajio onTepeheme 3a OyyeT ApxKase.
OBHU pacxoau ce BepoBaTHO HUCY MOTJIM NOTIyHO u30ehu (Ha mpumep, cyoBeHiuje JKenesHum),
Qi Cy MOTNM OWTHM 3HATHO MamM W omanajyhu, na je apkaBa paHHUje OTIOUYETA PEIIaBaAkEe
CYHITUHCKUX W HATOMHJIAHHUX Tpo0JieMa y lbUXOBOM IOCIIOBaKY. Y TIOCIEIIBIX HEKOJIMKO TOIMHA
IJIaBHU M3BOP pacTa pacxoja 3a npeayseha y Ip:kaBHOM BIACHUINTBY jeCy aKTHBHUPAHE TapaHIyje,
a Mehy mbHUMa rapasuuje Koje je apxasa usnaina Cpoujaracy.

BesquunHa npodJeMa U HeonmxoJHa peulema Beh cy mo3Hara u mpeacraB/bajy OuTaH
neo apan:xkmana ca MM®-om. VYcmex NIENOKYMHOT mporpama (QUCKaaHe KOHCOJIHJIAIN]E
NpecyIHO 3aBHCH O]l JOCIEOHOT CIpoBohema IUTaHOBa 3a TOCIOBHO U (DMHAHCH]CKO
pecTpykTypupame HajBehux jaBHUX mpeay3eha, KOju maKk YMHOTOME 3aBHCH M O] 3aBpIIETKa
mporeca npuBaru3anuje npeayzeha u3 moprdonmja Arennuje 3a npuBaTu3anyjy. [InanoBuma 3a
o3apaBibebe Hajehux jaBuux npeayseha (EIIC, Cp6ujarac u Xenesnuue CpbOuje) HauenHo ce
npeasuha CHHXPOHU30BAHO CHPOBOhEHE OpraHU3alMOHMX MPOMEHa (KOHCOJHIOBAmE |
pasnBajame npeayseha), kao U Mepe 3a noBehamwe npuxoa (JoBoheme eHa Ha eKOHOMCKU HHUBO
U Mo0OOoJbIIabe HAIUIATe) M CMamelke pacxona (paluoHaIH3alMja 3aloCICHOCTH M OCTANINX
tekyhux pacxona). Takohe, 3aBpiierak mpoiieca NpuBatuzanuje (Ayr BUILIE O] ACLEHHU]Y) 3a 526
npeay3eha BUIIECTPYKO j€ 3HaUajaH 3a jaBHE (PMHAHCH]E U MPUBPEY, a TOCEOHO 3a 03PaABIHEHE
HajBehux jaBHuX npenyseha. Hagy na he ce mpoOiemu jaBHUX M Ap)kaBHUX Ipenyszeha pemuTH,
Makap u ca onpeheHnM KanrmemheM, yIruBa YNHHEHAIA 1A je BbUXOBO PelIaBame jefaH OJ1 TIIaBHUX
CTyOOBa Ha KOjUMa Mo4MBa apaHxkMad ca MM®-om, a cTpy4yHy MOJAPIIKY Y OBOM IMPOIIECY, OPE
MM®-a, 00e30ehyjy u CBercka 6anka u EBRD. buran neo apamxmana ca MM®-om nipeacrasipa
1 yBoheme MpHuHIHMa ,,9BpCTOT OYIIETCKOT OTpaHuYema™ y MOoCIoBamke OBUX Mpenyseha. JpkaBa
ce u QopManmHo oOaBe3ana Ja BUllle Hehe MaBaTH HOBE CYOBEHIIMjE, WM3JaBaTH TapaHIMje 3a
KpeauTe 3a JHKBUTHOCT, alud W Ja Hehe Toiepucatd cTBapame IOoLkH u3Mely apxaBHUX
E€HTUTETA, CAMUM THM U Hpenyseha.56

N nopen onpene/bema Aa ce yKUHE 1a/ba P:KABHA MOAPIIKA, HeMOCPeIaH (PUCKATHH
Tpomak npeayseha y gp:;kapuom BiaacHumrTBy u3Hocuhe oxo 0,7 mapa espa (2,1% B/I1-a) y
2015. ronuuu. To je mocnenuiia HaroMmwiIaHux npobineMa u Beh mpeyseTux obaBes3a Ap)kaBe Ha

%3 npoueHy edpexara y 2010. u 2011. roguHy BuIeTH Buie y cTyAuju ,JIpemior Mepa duckaiHe KoHCoIMAAIHje
2012-2016%, nornasise 8. (Pedpopma npkaBHHX W IpymTBeHHX npeayseha), a 3a 2012-2014. y anannzu duckamHor
caBera: ,,AHaJIM3a MoClioBama npeay3eha y ap>kaBHOM BiIacHUIITBY — @uckainu acekt*, jyn 2014. rogune.

*® Tlocroje mHmummje na OM W3MEHEe 3aKOHA O POKOBHMA H3MHpPCH-a HOBYAHHX 00aBe3a y KOMEpIIH]aTHHM
TpaHcakinujama (koje apamkmaH ca MM®-om mpensubha, anu He mpenusupa) MOTIIE Ja NPEABUAE Ja Yy Cilydajy
HeM3MHUpema Jocnenux obaBe3a ApkaBHHX eHTuTera (mpeny3eha), Kako mpema MpUBAaTHUM, TaKO M IpeMa OCTAJIUM
Jp’KaBHUM TOBepUOIMMa, oHe Oyae miaheHe m3 Oyniera. OHO IMTO ce apamKMaHOM MpeaBuha jecTe MPOIIHPEHE
oOyxBara 3akOHA Ha E€HTUTETE y jaBHOM CEKTOpPY, Kao M NPHMEHY HM3MEHEHHX 3aKOHCKMX pellema o 1. janyapa
2016. ronuHe. YKOIMKO OM ce ycBOjuIa M3MEHAa Ha OCHOBY Koje Ou ce moume y miahamy usmely mpenyseha y
Jp>KaBHOM BIIACHUINTBY M3MHUpHUBajie U3 Oyuera, To OM NOHeNo W onpeheHe pusuke — moryhe je ma Ou ce Ha OBaj
HauMH yMambHO MOACTHIAj 3a OJaroBpeMeHo M3MHpHBambe obaBe3a npenyseha, mTo O JIOHENO MpeBesnKe (pUCKaIHe
TPOILIKOBE.
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OCHOBY paHMjHX JAyropa mnpenayseha y ap)KaBHOM BJIACHHUILTBY. YKOJHKO He Oyje HeIuIaHUpaHUX
OylUIeTCKUX M37Bajama, ,,lIeHa KOjy Jp»aBa Ij1aha 3a HEYCIIEeITHO MOocaoBame mpeayseha y cBom
BJIACHUIITBY Moryia 0u Outu Hemrto Mama y 2015. y omnocy Ha 2014. roguny. AKTHBHpaHe
rapannuje (oxo 40 mupn auHapa, 3ajenHo ca JAT-oMm) W aupekTHe cyOBeHIUje (0KO 23 Mipn
muHapa™) u y 2015. rogMHe NPEICTaBIbajy Haj3HAYAJHHMjE KATETrOpHje OBHX pacxona. OBHM
pacxouMa MmoTpeOHO je MPUI0AaTH U ,,HeOylIeTCKe CyOBeHIH]e*, oqHOCHO To3ajmMuiie DoHaa 3a
pa3Boj (oko 16 mupa nuHapa) ca HAMEHOM Jia ce TmojeauHa npenayseha ogpxke y xusoty u 2015.
romune.”® Jloxatau pacxonu y 2015. roxunu Hactahe H yeie MCILIaTa OTIPEMHHHA 3aII0CICHAMA
y mpeny3ehrma 4uju ce craryc peiiaBa Kpo3 Mpoliec MpruBaTu3anmje. 3a OBy HAMEHY je OyueToM
orpenesbeHo Kpo3 Tpanszunmonu ¢poua 16 mupa aunapa. C 003upoM Ha TO J1a Cy OTIPEMHUHE JI€0
mpolieca perraBama npodieMa, 0Baj TPOIIAK HE CMaTpaMO HETMOCPEIHHM PAaCXOAOM JpKaBe 3a
HEYCIEIIHO MOCI0Bamke npeay3eha y ApkaBHOM BIIACHHIITRBY.

dDucKkajlHA KOHCOJUAALMja M 03ApaB/belbe jaBHUX (uHAHCHja HUje Moryhe 0e3
peliaBamka CyMITHHCKUX MpodjemMa mpeny3eha y ap:xkaBHom BiaacHumTBy. [Ipodecronanto,
MOJUTHYKU M COLIMjAITHO HAJTEXKH Je0 (UCKaIHE KOHCOIHMIAIMje jecy pedopme HajBehnx jaBHUX
npenyseha u pemaBame cratyca HeycnemHux npeayseha y mporecy npuBarusaiuje. Ouckainu
Tpomak npemy3eha y 2015. roguau (oko 700 muH eBpa) 3a 50% je Behm ox Oymerckux ymreaa
OCTBapeHUX CMambHBAKEM IUIATa y jJABHOM CEKTOpY M meH3uja (oko 450 mutH eBpa). CBU Hamopu
IpKaBe Na panuoHanm3yje Tekyhe pacxome Oyyera m moOoJbIlIa HAIUIATy MOPECKHX MPUX0Ja
MODIA OM OMTH y3aJlyJTHU YKOJIMKO ce y HajkpaheMm poky He KpeHe ca pellaBameM CYIITHHCKUX
npobiema y apKaBHUM npeayzehuma.

300r noceOHOr 3Hayaja 3a jaBHE (pUHAHCHMje y HACTaBKY TEKCTa JeTajbHHUje ce 0aBUMO
npobremuMa y mocinoBaky Tpu Hajpeha jaBHa mpemyseha (EIIC, CpoOujarac m Kemnesnwmie
Cpbuje), xao u npenysehuma y mporiecy npuBarusainuje Koja ce Hamaze y noprdonujy Arenuuje
3a MpUBaTH3AIIU]Y.

5.1. JaBuna npeayseha

5.1.1. EIIC

300r cBoje BeqIMYMHE M JIoWIer MOCJ0Bama, Ejnexkrponpuspena CpOuje TpeHYTHO
npeacraB/ba HajonacHuju puckaann pusuk. Punancujcko crame EIIC-a, U3 rogune y ronuny,
cBe ce BHIle noropmana. Mako 10 caga Huje OniIo JUpeKTHUX (PUCKaTHUX TPOILIKOBA 300T JIOmIer
MocJioBama OBOTr mpeays3eha, pactyha morpeba 3a KpeauTHMa 3a JMKBUIHOCT BHUIIE j€ HETO
aJlapMaHTHa U HUje UCKJbYUEHO Ja JprkaBa y OyayhHocTH mpey3me OTIIaTy rapaHTOBAaHOT ayra
EIlC-a. Yxyman ayr EIIC-a u3nocu oko 1 mupy eBpa, o1 uera japrkaBa rapantyje 3a oko 200 miH,
anu OU Taj U3HOC MOTA0 J1a HACTaBH Jla paCTe.59 V3umajyhu y 063up aa je EIIC najsehe npenysehe

> Cy6eennmje Kenesuunama Cpouje, Pecapuu i ['CII-y.

% Jlenem6pa mpomnute rouie nckopumhera je mocne/mba NPIIMKA pe MOTIHCHBAbA apamkMana ca MM®-om 1a ce,
npe cBera Xemesapu (oko 13,3 mipn nuHapa) amu U ApyruM npeaysehuma y mporecy mpuBatm3aiuje, oaoope
JofaTHa cpencTBa 0e3 KOjux BepoBaTHO He OM Moriya orcrtatd. Mako cy oBa cpencrtBa oJ00peHa Iped caM Kpaj
IIPOIIUIE TOAMHE OHA CYIUITHHCKH NPe/CTaBIbajy pacxon 2015. ronune.

% Mako je BpeIHOCT KpeauTa 3a KOje ApKaBa TapaHTyje pelaTHBHO Majia y OJHOCY Ha Herapantoanu ayr EIIC-a,
yKoJIMKo 01 0Bo mpenysehe 3anano y npobieme ca OTIIIATOM jayra, MOXe ce JJOTOJUTH J1a ip)KaBa Ipey3Me OTILUIATY U
OHHUX KpEANTa 32 KOje NIPBOONUTHO HUje rapaHToOBaa.
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y Ip>KaBHOM BJIACHHUIITBY (ca OKO Tpu myTa BehuM mociaoBHUM mpuxoauma oj CpOujaraca u
MPEKO JIECET IyTa BWIIIE 3arociieHux), Oyner PemyOnmke 6e3 cymme He OM Morao Ja moJHece
TEPeT HErOoBHX I'yOMTaKa W rapaHTOBAHUX KpeauTa. Y CBOjOj MOCIEAHO] CTYAHJH O MOCIOBAY
npenyseha y apxaBHOM BiacHHIITBY >, DHCKAIHH CaBET H3IOXKHO je TIET OCHOBHHX IPollieMa y
nocnoBaky EIIC-a: 1) HEEKOHOMCKM HHUCKa II€HA CJIIGKTPUYHE EHepruje, 2) MPeBEIUKH Opoj
3arnocieHnx, 3) ciaba HariaTa MoTpaKuBama, 4) 3HaTHU I'yOUIIM Ha AUCTPUOYTHUBHO] MPEXKH U 5)
opranm3anpione ciaboctu. Cropazymom ca MM®-om J0roBopeHa je wu3paaa mporpama
¢dbunancHjckor pectpykrypupama EIIC-a, koju he ce, n3BecHO, OaBUTH HaBEACHUM IPOOIEMHUMA,
U Koju 6u Tpedano ga Oyne ycioB 3a MpHUXBaTame MpBe peBusnje apamxmana ca MM®-om. Mako
OBaj IPOrpaM HHje jaBHU AOKYMEHT U DUCKAIHU CaBET y HEra HUje UMao YBHUJ, OBJIe CKpehemo
NaXIby Ha TPEHYTHO CTalE y MOTJIEAY MEeT MOMEHYTHX Ipo0ieMa, Kao U Ha HeKe KOHKPETHE Mepe
Koje OW, MO HallleM MHILbEHY, OUI0 MOTPEeOHO MpEeny3eTH 3a HBUXOBO pellaBame. BaxHOo je,
takolhe, pehu n1a je 3a cpoBoheme GpuHaHCH]cKOT pecTpykTypupama EIIC-a y 3akony o Oyuery 3a
2015. romuny mpensuleHO H3AaBame ApkKaBHE rapanuuje 3a kpeaut on 200 MiaH eBpa oA
EBporicke 6anke 3a 00HOBY U pa3Boj.

HajaBseno mnosehame mnene crpyje ox 12% Huje n0BO/bHO 3a yHanpeheme
nepdopmancu EIIC-a. Ilena enexrtpuune enepruje y CpOuju roguHama je HajHIKA Y YHTABO)]
EBponu. bocHa u Xepiieropuna, Koja je y TOM TOIJIEAY paHTUpaHa Kao MPETHOoCieba qpKaBa y
EBpomn, nma 3a 35% Buumry neny crpyje mero Cp6uja.®’ Jok cy y Hamoj semsbu IeHe 3a
MOTPOIIIaYe HA CPEIHEM U BHCOKOM HAIOHY NMPETXOJIHE TOJMHE JIMOepaIu30BaHe, IICHa 3a TPYIy
moTpolraya Ha HHCKOM HamoHy (mpeko 60%, nperexxHo nomahwHCTBA), OCTaja je anaT
CrpoBOhema COIMjalTHE MOJIMTUKE — HEMPOMEH-EHA U HEOIIPaBIaHO HUCKA. V3 Tora nmpousinase JBe
HEMOBOJbHE Tmocienuie. Hajmpe, oBakBa IleHa HHje HH NPHUOJMKHO JOBOJbHA 32 YCIICIIHO
¢ynkunonucamwe EIIC-a u jenan je on pasiora 300r Kojux oBo mpeaysehe Oenexu ryOuTKe.
HcTtoBpemMeHo, HHCKa IIeHAa CTHUMYJIWIIE JoMahWHCTBa Ha HEPAIMOHATHO BHCOKY TIOTPOIILY
enekTpuyHe eHepruje. Ctora je PuUCKaIHU caBeT MPOLEHHUO J1a jeé HEOIXOIHO Jla ce LieHa CTpyje,
Beh y kparkoMm poky, moeeha 3a 15%. OBo mnosehame mnpenactaB/bano Ou MPBU KOPaK y
CpeAmOpPOYHOM MNpUONMKaBalky LEHe TPXKUIIHOj, ma Ou ce pagu Jajber yHarpehema
neppopmancu EIIC-a nena xacHuje jour nosehasana. Mehytum, HajaBibeHO noBehamwe neHe ox 1.
aBrycra usHocu ek 12%, on dera he EIIC-y mpunactu camo 4,5%, nok he ce npeocranux 7,5%
CIMTH y penyonuuku Oyuer Kpo3 mopacT akiuie. OBakBa CTpykTypa moBehama 1eHe HU
npUOIMKHO HE JJOHOCH JoBoJbaH nopact npuxoja EIIC-y u HoBo noBehame 1ieHe yop3o he outu
HeonxonHo. HarnamaBamo na he mame MOCKYyIJbEHE CTpyje, KOje ce Mpu ToM Oyne CBe Jajbe
oJi1arano, BOJUTH JajbeM roMuiamy ryoutaka EIIC-a.

Y nperxoaHuX roAWHYy JaHa HHUje ypal)eHO MHOrO MO NMUTAKkY peliaBamba BHIIKA
3aI0CJCHNX, 2 NMOCTOje MPUTHCHH Ja ce YKyNaH 0poj 3amocjieHuX yCKOpo 4ak u moseha. vV
EIIC-y je 3amocneno oxo 38.000 pamnuka, ykibyayjyhu u oxo 4.500 3amocnenunx Ha KocoBy u
Metoxuju (ykynHo 15% cBux 3amocieHux y npeaysehuma y [ApsKaBHOM BIIACHHILITBY), a
TPOIIKOBH 3apajia 3aloclieHNX 4YHHE NPUOMIKHO TpehnHy yKYIMHHUX TIOCIOBHHX pacxoja
npenyzeha. duckanHu caBeT je Ipe ToJWHY JlaHa HarjamaBao Jia jeé OBOJMKH Opoj pagHHMKa
MIPEBHUCOK, HAPOUHUTO y3uMajyhu y 003HMp BUCHHY HHXOBHX IUIATa W PA3IMYATUX J0JaTaka Ha
3apajy, Te Jla jeJiHa O]l HEONXOAHUX Mepa 3a o3apaBibeme EIIC-a Mopa OuTH parpoHann3aiyja
Opoja 3amocneHux. Hamne tamanmmbe aHanw3e, Ka0 M HEKe HOBHje, ykasyjy na je 5.000-10.000
3aMociIeHuX CyBUIIHO. OCHM TOra, HEONXOJTHO je PEeIIUTH MUTame Opoja 3amocieHux Ha KuM,

80 Amammsa npenyseha y np>xaBHOM BiacHUIITBY: (uckanuu acrekt”’, @uckanum caser, 31. jyn 2014. ronune.
! ,»/I3BemTaj o paxy Arenuuje 3a enepretuxy 3a 2014. ronuny.”
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Koje Tpaje Beh 15 roamna u rae pacxonu 3a 3apaje yak pacty (yMECTo Jia ce cMamyjy 300r
oJulacKa y MeH3M]y, IPOMEHe Tocna U ¢i), nako je OanykoMm YCTaBHOI cyJa ~ CUCTEM oOpadyHa
TUIaTa ¥ HaKHa/a nporjameH HeyctaBHUM. C Apyre cTpaHe, He caMo /1a y MPOTEKINX TOJUHY J1aHa
HHU]j€ CIPOBEICHA paloHaau3anuja opoja sanocnenux,” seh MOCTOj€ MHJMIIH]E 1a OU Ce HUXOB
Opoj yop3o morao u moBeharu. Hamme, panuje cy m3 cucrema EIIC-a u3gBojeHa mojenuHa
npenyzeha nmomohHe nenaTHOCTH, KOja Cy y TOM MOMEHTY umaina oko 7.000 3amociieHux, a of
HeZaBHO TocToje mHpopMaiuje na O0u ce Ta mpeny3eha morna monoBo mpumojuta EIC-y.
Melhyrum, 6poj 3amocieHux y oBuM mpeaysehuma y melhyBpeMeHy je HeompaBaaHO MmopacTao Ha
oko 10.000. ITputom, panu ce o HeycnemHUM npeay3ehnma unju 61 ryOuIM 101aTHO ONTEPETHIIN
nocnoBawe EIIC-a. duckamHu caBeT ce OWITPO NPOTUBUM Omilo KakBoM Inosehamy Opoja
3anmocnennx y EIIC-y m cmarpa ga ce HM y KOM Ciiydajy He OM CMEJO JI03BOJIUTH IPHIIAjarhe
paHuje U3ABOjeHUX Mpeay3eha.

Ipuiaukom cnposol)er-a paunoHaIU3aNnMje 3aNM0CJIEHNX, HCILUIATY OTHPEeMHHHA Tpeda
OrPAaHMYMTH MO Yy30py Ha mnpeayseha y mnpuBarmzaumuju. Ilpeacrojehu mnpouec
parmonanu3aiuje opoja 3anociernx 3a EIIC he cBakako moapasymMeBaTH M TPOIIKOBE HCILIATE
OTIIPEMHUHA PaJHHULIMMA KOJU C€ MCIIOCTaBE€ Kao CYBHUIIHHU. YKOJMKO OM OCHOBa 3a HCIUIATY
ornpemMHuHa pagauiuma EIIC-a 6una mpoceyHa 3apaja, BUXOBE OTIIPEMHHUHE 10 TOAWHU PATHOT
craxka u3Hocwie 6u yak u 800 eBpa, 0K je, ¢ Apyre cTpaHe, 3a paJHHUKe mpeayseha y mpouecy
npuBaTu3alyje mianupan u3Hoc ox 200 eBpa. YKyIHH TPOIIKOBU oTpeMHUHa 3a pagHuke EI1C-a
Moriu Ou, Ha Taj HauuH, Jlako Aa npemaunie 100 miiH eBpa, ITO OM OWIIO YIOPEAUBO C YKYITHO
OylleTHpaHUM M3HOCOM OTIIPEMHMHA 32 PaJHHUKE YUTaBe Tpyre npexyseha y npuBaruzauuju (16
MiIpA auHapa uian npubiamkHo 130 miuH eBpa). Crora, npeiakeMo Aa ce ucIjara OTIpeMHUHA
pamauima EIIC-a (ma m npyrux jaBHMX mpexmyseha koja Oyny cMamuBana Opoj 3amoOCIEHUX)
BpIM y ckiaay ca Omnykom Brazge koja ce oqHOCH Ha OTHPEMHUHE 3a 3arocieHe y npeaysehuma
y HpI/IBaTI/ISaIII/IjI/I.64 Naxo he EIIC cHocuTH TpolIKOBE OTIIPEMHUHA CBOJUX paJHUKa, Tpebda UMaTu
y BUJly Jla ce TYOMIIM y MTOCIIOBamY OBOT Ipeay3eha MoKpHBajy 3a1y’KUBAHkEM U3a KOJer TUPEKTHO
(rapaHuMjaMa) WM UMIUIMOUATHO (Kpo3 MOTYhHOCT Jja ce mpey3Me M HEerapaHTOBaHU IYyr) CTOJU
penyOnuuku Oyuer.

IIpo6sem HenoBoO/bHE HamIaTe moTpaxkuBama EIIC-a Moske ce yMalbUTH peliaBameM
cynoune npeayseha y pecrpykrypupamy. OcuM HHCKE LI€HE €JIeKTpUYHE eHepruje, 030usbaH
npobnem Ha mnpuxonHoj crpanu EIIC-a jecte TO mITO Cy MOTpakMBamka 3a HCHOPYUYEHY
eJIEKTPUYHY €HEeprujy J1eJ0M HEeHaIIaTuBa. Y MPOCeKy ce roJUIlbe He Harat oko 10% ykymnHe
ucnopyke, 1mro je 3a npenysehe ca npuxoauma on oxko 200 muipa AvHapa HEIOMYCTUBO MHOTO.
Cnaly HamjaTy MOTpakuBama Y3pOKYyjy MpOOJIEMH XeTeporeHe MpHUpoje, a jefjaH O]l HUX,
moceOHO 3HavYajaH U BEJIUKH, OJTHOCH C€ Ha Tpymy npenyseha y ap>kaBHOM BIIACHHUINTBY KOja HUje
OnmaroBpeMeHO H3MHpHUBala cBoje obaBe3e. Y Toj rpymnu, Hajsehm ayxsuuum EIIC-a jecy

82 Omnyka Yerasuor cyna MY, 6poj 412/2003 ox 16. anpuna 2010, o6jasmena y ,,Ciyx6eroM riacauky PC”, 6poj
56/2010 ox 10. aBrycra 2010. roause.

% Tlo jaBHocTH monase mHGbOpMAlMje O AKTHBHOCTHMA OJ TOTOBO MAprHHANHOT 3HAaYaja, KAo IITO je cMeHa 43
TUPEKTOpa, Majia, o ceeMy cynehu, 6e3 cmamerma maTe.

o4 Omryka o yTBphHBamy IporpamMa 3a pelaBamke BHUIIKA 3al0CICHUX Y TOCTYNKY mpuBaTu3aiyje 3a 2015. ronuny,
,,Cirys)x6enu rmacauk PC”, 6p. 9/2015. OBa omtyka nmponucyje Tpyu Mojiena uciiaTe OTIPEMHUHA O] KOjUX 3aIlOCIIEHU
MOTY M3a0paTu HajTIOBOJBHU]jY 3a cebe. [lpsa, oTnpeMuuHe y BucuHu o 200 eBpa 1o TOJUHH PaHOT CTaxa, a YKyITHe
OTIPEMHHUHE IO pagHHUKy y u3Hocy no 8.000 eBpa. /[pyea, oTnpeMHHHE OoOpauyHaTe y CKiaay ca 3aKOHOM O pany
(y3uma ce y 003upa pajiHM CTaX caMO KOJ IOCIEber I0CI0AaBla), ¢ TUM Jia ce OTHPEMHHHA I10 TOJMHU CTaxa
orpann4asa Ha 500 eBpa, a yKynmHa BpeJHOCT OTHpeMHHHE 1o panHuky Ha 8.000 eBpa. Tpefia, 3a 3amocneHe Koju
nuMajy BuIe oj 15 roanHa pagHOT cTa)ka, OTIPEMHHUHE C€ MOTY HCIUIATUTH Y BUCHHH OJ1 LIECT IIPOCEYHUX 3apaja y
Peny6mmm CpOuju.
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npeny3eha y pectpykrypupamy (a mehy muma PTB bop, kome je 3amTuTa oJ mpuHyHE HAIUIATe
MoTpakUBama mpoayxeHa 1o jya 2016. rogune), XKenezuune Cpouje u XKenezapa CMez[epeBo.65
QDuCcKaIHA CaBeT je paHHje OlEHHO Ja Ou 3a mojeauHa mpemy3eha ox moceGHOr ap>KaBHOT
uHTEepeca (M camMo 3a BHX), CBPCUCXOJHHUje OWIO TPAHCIAPEHTHO CYOBCHIIMOHUCATH HUXOBE
obaBe3e 3a cTpyjy u3 Oynera, Hero onrepehuBaru EIIC. ¥V ocTtamuMm ciydajeBuma, cMaTpamo Ja
ou 3a mocnoBame EIIC-a HajpasymHuje OmiIo 0OYCTaBHTH CTpPYjy HOTpOIIadYuMa KOjU j& He
iahajy, nako 6u oBo 6o OoJiaH colUjaTHu U MOMUTHYKH pe3. [IpeOcrana rpymna mpobiema koja
JIOBOJIM IO clla0e Harulate eJeKTpUYHE SHEPrhje, MOXKE CE€ Y M3BECHO] MepH YyOnaxutu Behom
nentpanusanujom EIIC-a, mto je nmporec koju je oBo npeny3ehe Beh ornouerno.

HajaB/bene usmene 3akoHa o PUHO® morae 6u goparHo YHANIPeAUTH HAIJIATY
EIIC-a. OsBaj 3akoH ypehyje pokoBe wu3MHpema HOBYAHHX 00aBe3a y KOMEpIHjaTHUM
TpaHcakiyjamMa u3Mel)y jaBHOT CEKTOpa M NMPUBPEAHUX CyOjekaTa, kKao W u3Mehy mpuBpemHux
cyOjexara. [loroBopom ca MM®-om npensuleHO je TpoOIIMpHBame OOyxBaTa 3akoHa U Ha
TpaHcakuuje usmel)y eHTurera y jaBHOM CeKTopy, yKibydyjyhu Ty u jaBHa npenyseha. Ocum Tora,
MOCTOje HajaBe Ja O ce MOTJjia YBECTH U JI0JIaTHA M3MEHA 3aKOHA, KOjOM O ce MPOIHCcao Ja ce
CBa Kallllbewa y Iuiahamwy usMel)y npemyseha y apkaBHOM BIIACHUINTBY, HacTajga of 1. jaHyapa
2016. ronune, MOKpUBajy cpeacreuMa u3 Oynera. Ha oBaj HaumH, y nedpunut 6u OWim yKibydeHN
OyleTcku m3nanu Ha npeny3eha y ap)kaBHOM BIACHHMINTBY, KOjU cajia CBakako Beh mocrtoje, anu
MOIITO HUCY TPAHCHAPEHTHH, MOXKE C€ YMHHUTH JIa HUCY TOJNMKO 3HavajHu. CMaTtpamo na Ou ce
JOCJICTHOM HWMIUIEMEHTAIIMjOM OBOI 3aKkoHa MpoOJieM HeHariaTuBUX TmoTpaxuBama EIIC-a
yonaxwno. Mehytum, m3meHe Hoce u oapehene pusmke — moryhe je ma Om ce Ha OBaj HAYUH
yMambHO TMOJACTUIA] 3a OJaroBpeMeHo H3MHpHUBame obOaBe3a mpenyseha, mTo Ou JOHETO
npeBerKe (PrCKaIHe TPOIIKOBE.

®dunancujcka nodunuja EIIC-a Huje 3ag0oBo/baBajyha, a ynmpkoc tome mnpenysehe
ymiaahyje HoBan y Oyuer. 13 ¢unancujckux ussemraja EIIC-a youaBa ce ga ce, U3 roause y
roauny, npeaysehe cse Buie 3anyxyje. @unancujcke obasese EIIC-a Ha kpajy 2013. ronune
n3Hocwiie cy oko 800 MiIH eBpa (Ha KOHCOJIMIOBAHOM HHUBOY), a O] Taja ce mpeaysehe 3amyxuio
3a Hajmawe 200 MiIH eBpa,67 HITO yKa3yje Ja ce cTame noropimasa. C apyre cTpaHe, MOCpPeICTBOM
Arennje 3a ocurypame nenosuta, EIIC je y anpuny ymnaTtuo y 6yier 7 mapa auHapa. [locraBiba
ce MUTame 3allTo OU ce YONIITe OBaKBe yruiaTe BpIumie ako je jacHo na ce EIIC nanmasu y Bpio
HEe3aBHJIHO] (PMHAHCH]CKO] TO3UIMJH U J1a J€ TOTOBO U3BeCHO ja je y 2014. roquHu ocTBapuo ciabd
¢uHaHCHjCKU pe3ysTaT, Ka0 M M3 KOJUX H3BOpa ce ymiaTta Bpmu. Y3 To, JII ,Enextpompexa
Cpbuje”, koje popmanno Huje neo EIIC-a (Huje mweroBo 3aBucHO mpexaysehe), amu jecre aeo
€JIEKTPOIPUBPEIHOT CUCTEMA 3eMJbE, Y MapTy je Takohe yrmiaTuio 1eo T00UTH y OyueT y U3HOCY
o1 5 Mipa AuHapa. Y KOHTEKCTY IENOKYIMHOT eJIEKTPONMPHUBPEIHOr cUCcTeMa, 3a0pumaBajyha je
YUIEHUIIA J1a JiBa Mpeay3eha, CYyIITUHCKU MOBe3aHa 10 KapaKTepucTUKama CBOje JeNaTHOCTH U
Koja, iputoM, MehycoOHo capal)yjy, umMajy Tako paznuumrte nepdopmaHce — Ha jeAHO] CTpaHU
EIIC ce cyouaBa ca 030u/bHMM MpoOeMUMa KOjU Ce CBE BHUIIE TOMMIAJy, a HA JPYroj CTpaHH
EMC octBapyje moout kojy ymiahyje y Oyuer. 3ato 6u yroBope m3mely oBa nBa mpenyseha
BEpPOBAaTHO Tpebasio mpeucnuratd. JpyruMm pednma, Tpebano Ou MpeucrnuTaTd Ja JU MOCIOBHU
Mozien Ha ocHOBY kojer EMC octBapyje npodut y 6mino koM cmuciy mreTH nocioBamy EIIC-a,

® TToxcehamo na je, y ckmay ca goroBopom ca MM®-om, XKenesapu 3a6pareHO aKyMyTHparbe I0LBH Y miahamy.
3aKOH O pOKOBMMa M3MHpPEHa HOBYaHMX oO0aBe3a y KOMEpIMjaIHMM TpaHcakuujama, CiyxOeHH TIacHHK

Peny6auke Cpbuje, 6p. 119/2012.

" Hoge obaBese ox npeko 200 MJIH eBpa 0JTHOCE ce caMO Ha KpeauTe MaTH4dHOT npeayseha y 2014, u 2015. ronunn,

mro je mojxarak joctynaH y ®duHaHcMjckoM wu3BemTajy Tor mpeny3eha 3a 2014. rommny. KoncommmoBaHu

¢unaHcujcku n3Bemtaj ETIC-a 3a 2014. roquny join yBek HHje TOCTYIaH.
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onHocHo na ju ce npoput EMC-a octBapyje Ha pauyH ryburaka EIIC-a. TakBa anamusa,
MehyTumM, npeBasuiiazu Aeaokpyr GuckaiHor caBera.

Bucoxkn ryomnm Ha aucTtpuOyTHBHOj Mpexu of oko 15%, mory ce y HapegHux
HEKOJIMKO TOJWHA YMABUTH 32 NPUOJMAKHO S5 m. m. ['yOuIM elneKkTpu4yHe CHepruje Ha
muctpuOytuBHOj] Mpexu EINC-a najumm cy y EBporu. OBu rydounu Hactajy U3 JBa OCHOBHA
paznora. Ycnen kopuiihema 3acrapenux Opojuna u kpaha rydou ce 5% enexktpuuHe eHepruje.
[Ipeoctamux 10% ryOuTaka mocienuna je TEXHUYKHX Hpodiema 300r KOjUX IO MOTpoOIIaya
cturie Mame crpyje Hero mTo ce u3 EIIC-a ucnopyuwn. Ilox TexHMukuMm mpoOiemMuma
MOJpa3yMeBaMO IPEBACXOJHO BEJIMKY HCIOPYKY CTpyje HHCKOI HAIOHA, TOKOM 4YHje
TUCTPUOYIHMje ce TYOM 3HATHO BHUINE €HEPryje HEro MPUIMKOM HCIOPYKE CTPYje CpEeIamer H
BHCOKOT HallOHa, a 3aTUM U CTape JUCTPUOYTUBHE Mpe>i<e.68 YBohewmeM T3B. ,,TaMeTHUX Opojuiia
ryOuIM KOjU HAcTajy ycjea Kopulihema crapux Opojuiia U kpaha Mory ce roToBO y MOTITYHOCTH
enMMUHNCATH, mTo O 3HatHO moBehano mpuxoae EINC-a. M3 Tor pasmora, jomr 2010. roguHe
EIIC-y cy 3a HabaBKy ,,iaMeTHUX Opojuiia oo0peHu KpeauTu EBporncke MHBECTUIIMOHE OaHKe U
EBporicke 6aHke 3a 00HOBY M pa3Boj y BpeaHoctu of mo 40 muH eBpa (ykymHo 80 MiH eBpa),
MehyTum, 300r BHILIE HEYCICIIHUX TeHJepa, HabaBKa joul yBEeK HHUje crpoBeneHa.  IlIporpam
¢dunancujckor pectpykrypupama EIIC-a Tpebamo Om ja M3IO0XKHK jacaH IUlaH yBohema HOBHUX
Opojuiia, y3 nmpenu3Ho oapehuBame Opoja moTpeOHUX Opojuna, neduHucame BpEMEHCKOT poKa 3a
3aBpIIeTaKk HabaBKe M MHCTAIMPAmke HOBHX OpOjHIIa, Kao W MPOICHY yiiTena kKoje he ce Ha oBaj
HAYMH OCTBApUTH.

5.1.2. Cponjarac

Hajehu ryouTam mel)y npeaysehuma y ap:kaBHom BiaacHMIITBY jecte CpOmjarac.
On ykynHux OyIeTCKMX TpOIIKOBa 3a mpeayseha y Jp’KaBHOM BJIaCHMILITBY, Hajsehu 1eo
(mpuOIMKHO jeHa YETBPTHHA) OJHOCH ce MCKJbyunBO Ha CpOujarac — camo y 2014. ronunu u3
Oyuera je Omio ruaheHo oko 230 MJIH eBpa 3a aKTUBHpPAHE TapaHldje U JUPEeKTHE CyOBEeHIIH]e 3a
nukBHIHOCT. KymMynaTUBHO mocMmarpaHo, 3akibydHo ca 2014. roguHOM, YKyIIHE U3/aTe ApKaBHE
rapanuuje u riahene cyosenuuje 3a CpOujarac uzHoce npubmmxHo 980 miH eBpa. Benmka
np’kaBHa ToMoh KOjy je oBo mpemy3ehe moOuio Oumna je moTpeOHa 3a MOKpUBaHKkE T'yOUTaKa y
nocioBawy. ['yOunM cy Hactanu NMpBEHCTBEHO MCIIOPYUYMBAEKEM raca HECOJBEHTHHM JIp>KaBHUM
npeay3ehuma xoja rac HUCY mrahana. " Hajsehe o6aBesze mpema CpOujaracy umajy mpemnyseha
nerpoxemujckor kommiekca (Ilerpoxemuja, Azorapa u MCK) u XKenezapa CmenepeBo. Kako
noroBop ca MM®d-om 3abpamyje u3laBamke HOBUX JIPKABHUX TapaHilfja, Koje Cy oJprkaBaje
nocioBame CpOujaraca, mpoOieMy HEHAIJIaTMBUX MOTpaXHBamkba MOPAjy Ce pelaBaTH XUTHO.
OBo jecy Hajpehu, anmu He u cBu mpobremu CpOujaraca. Hamme, CpOujarac ce cyouaBa u ca
npobiremumMa crparenike npupoje. Ilperusnuje, oBom mpenysehy mpeacToju m3a3oB NMpOMEHe
OpraHM3alloHe CTPYKType, y CKJaay ca 3axTeBuMa EBpoIicke eHeprercke 3ajefHHIe, YUju je
CpOuja unan. Takole, n3MemEHEe OKOTHOCTH HA TPXKUILTY raca (0ycTajambe o1 U3rpaame JyxHor

% 3a pasmuky ox 3emama EV rae ce oko 60% eleKTpuuHE eHeprije HCIopydyje MpHBPEIH, Koja KOPHCTH CTPYjy
CpeImber U BHCOKOT HAIlOHA, y HAIIOj 3eMJbH ce 0KO 60% mcropyke OJHOCH Ha CTPYjy HHCKOT HAIlOHA KOjy KOPHUCTE
nomahMHCTBa, Iie ¢y ryOHIM TOKOM AUCTPHOYIHje 3HaTHO Behw.

6 Kpenur EBporicke nHBecTnnone Oanke Huje moByueH, a 30. jyna 2015. roguHe pok 3a NOBJIaYeHe KpeanuTa
ucrnye. 13 kpenura EBpornicke Ganke 3a 00HOBY M pa3Boj MOBYYEHO je cBera 1,6 MIIH eBpa, a pOK 3a IOBJIaueHE OBOT
Kpenuta uctuue 2. centemoOpa 2016. roauHe.

" Moparm npe 2015. roguHe nokasyjy na ce y npoceky 4ak 40% ucropy4eHor raca He HallaTy.
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TOKa) 3aXTeBajy M3paJy HOBE JIyropoyHe cTparervje koja he negunucatu Oyayhe mocioBame
npeayseha.

IIpeny3eha xoja panuje Hucy miahana rac moyesia cy Aa u3MHpYjy cBoje o0aBe3e y
2015. roaquHu, a4 MpodJieM HeHAIIATUBHUX MOTPAKUBaKbA je caMo NpuBpeMeHo peuneH. [lan
1IeHa Ha)Te U raca Ha CBETCKOM TPXKHIITY oMoryhuo je mpemy3ehnma meTpoxemMujcKor KOMIUIeKca
Jla ©Majy JIOBOJbHO CPEJICTaBa 3a M3MHpHUBame o0aBe3a npema Cpoujaracy y 2015. rogunu. Hadry
U rac oBa mpeny3eha kopucre Kao CHPOBUHE Y CBOjO] MPOHU3BOAGH, a IICHE BUXOBUX (DMHATHUX
MIPOM3BO/Ia HUCY ONaJIe TOJIMKO KOJIMKO Cy Omaje [IeHe CHPOBHHA, IITO UM je OMOTryhuiio aa cBoje
obaBe3e penoBHo Iahajy. OBakBa cuUTyalyja TPEHYTHO jecTe IOBOJbHa, Mehyrtum, Huje
JIyropoyHo ojip>kuBa. [I0BOJbHU YCIIOBU Ha TP>KUIITY MOTY OUTH camMO MPUBPEMEHH U HUKAKO HE
MOTY TPajHO PEUIMTH MpoOIeM MOcioBama Ipeny3eha merpoxeMujcKor KOMILIeKca, ma THME U
nomre Harmate CpoOujaraca. Mako je Binaga najaBuia na he npobnem nmpenyseha nerpoxemujckor
KOMIUIEKCAa OWTH pelleH MOYEeTKOM ToAuHe (IITO OM Moapa3zyMeBajo MPHUBATH3ALMU]y WU YaK
credaj),”’ TpXKHIIHE OKOIHOCTH 00€30eauiIe Cy AyKH BPEMEHCKH POK 33 PElIABAIbe OBOT
nuTama. - [Topen merpoxemujckux mpemyseha, XKenezapa CmenmepeBo je, 300r HOBOT Mojela
nociioBama (HOBOI MEHayMeHTa), Takole mouerna OlaroBpeMeHoO Ja u3Mupyje obaBese mpema
Cpbwujaracy, anm Tpeba HaIOMeHYTH J1a je oBo mpeaysehe mobmo kpenut ox PoHIa 3a pa3Boj y
neremOpy 2014. rogune y uzHocy on 13 mipa quHapa, Kao U J1a Cy YCIIOBU Ha TPXKUIITY YellnKa
3HATHO TMOBOJFHUjH 0J yoOwmuajeHMx. HariamaBamo 1a YKOJNHMKO ce MpoOJieM HEeHarIaTHBHX
MoTpakuBama He Oyne peuro Ha oapkuB HaumH, CpOujarac mMoxkaa Oyne ycrmeo jaa mpedpoau
2015. ronuHy 6€3 HOBUX rapaHTOBaHUX Kpenuta, anu Beh ox 2016. rogune Hehe mohm na mociyje
0e3 apkaBHE MOMOhH.

Ouekyjemo na he nHoBodopmmpana Pagna rpyna momohm y pemaBamy nurama
Hamiare yeayra Cpoujaraca. Biana je negasHo Gopmupana Paany rpymy 3a pemiaBame craryca
npenyzeha U3 XeMHjCKOT KOMIUIEKCAa Ha 4ely ca MHUHUCTPOM IpHBpesae. 3aaarak rpyre jecte aa
TPEIUTOXKH CMEPHHMIIE 3a pemiaBame craryca Ilerpoxemuje,”® Asorape n MeraHoncko-cupherHor
komruiekca (MCK), mro Ou, mocienuyHo, mo0oJbIIano CTeneH HartaTuBoCcTH yeiayra CpOujaraca.
OuekyjeMo na pajnHa rpyna y Hajkpahem Moryhem poky wu3paau akIMOHHM IUIaH, y3 jacHO
nepuHUCaHe BPEMEHCKUX POKOBE 3a CIpoBoheme onpeheHux Mepa, 4ujum Ou ce YCBajambeM U
JOCIETHUM cIipoBoh)emeM mpobisieM Jolle HalulaTe KOHAYHO PEIIMo Ha CUCTEMCKHM M OAPIKHB
HAYWH.

Pemewe mnpobsema Hemsahama He Tpeda TpaxkuTH y npunajamy npeayseha
neTrpoxeMmujckor komiviekca Cpoumjaracy. Y MponuiocTd Cy ce MpoOJeMU HEHAIIaTUBOCTH
ycayra CpOujaraca NHOKyIIaBalM pPELIMTH NpunajameM npeayszeha Hemnmatuma. IIpenusnyje,
KYIMOBUHOM BEhWHCKOT TakeTa akKIija Wik KOHBEP3WjOM MOTpakuBama y kanutai, CpOujarac je
nocrao BiIacHUK y OpojHum mnpenysehuma: Ilerpoxemuju, MCK, I'Tl Pagy, ArpoxuBy (umje
MOCJIOBamkh-¢ HHje HU y KaKBO] BE3W ca MPOJIajoM Taca), TPajCKuM ToriaHama u ap. OBakBe Mepe
HUCY JONpuHeNe pemaBamy mnpobiema CpOujaraca, Beh cy, HampoTHB, JOJATHO MOTOpILIae
owrance opor npeayseha. Ilpumnojena nmpemny3eha u cama cy HeycreniHa, ma cy BHUXOBU TyOuIn
camo noBehanmu ryoutke CpOujaraca. Jla 6u ce cynOMHa METPOXEMHUJCKOT KOMILJIEKCa KOHAYHO

™ Cnopasymom ca MM®-oM HajaBIbeHO je pernaBambe mpobiema Asorape 1 MCK 1o kpaja mapra, a ITerpoxemuje 10
Kpaja anpwuia, mTo ce, MehyTuMm, Hije T0ToauI0.

? Ilpumernmu cmo, Takolje, 1a cy mpemyseha meTpoxemujckor Komiekca kpajem 2014, roqume go6una u oapehena
(uHAHCHjCKa cpeAcTBa n3 OyyeTa, ITO UM je I0aTHO ojlakiano nocyiosame y 2015. ronuan. OBuM je omoryheno na
ce MUTamke NpUBaTH3altje MeTPOXeMHjckuX npeayseha moxe permasatyu 10 kpaja 2015. rognHe WM 4ak u Jryxe.

”® Hanommmemo ma je Ilerpoxemuja yuura y rpymy 17 crparemkux npexyseha 3a koje je mepuox samrure o
NIPUHY/IHE HaIUIaTe MoBepHIIala mpoayxeH 1o jyna 2016. ronusre.
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pemimia, BaXXHO je He mIpuberaBaTM MepamMa Koje Cy ce Beh HcrocTaBWiieé Kao IOTpeIIHE.
[lItaBuire, nmpurojeHa npeay3eha koja ce He 6aBe ocHOBHOM aenatHoithy CpOujaraca, Tpebdaio
Ou M3/1BOJUTH Kao 3aceOHa U Tako ocnoboautu CpOujarac HemoTpeOHUX ryouTaka.

YBeneHa HAKHA/Ia 32 TPAHCIIOPT raca Tpedaso 0M JeJJUMHYHO 12 pacTepeTH AP:KaBHU
Oyuer y niahamy npeyserux ayroa Cpoujaraca. Y ®duckannoj crpareruju 3a 2015. roguny
HajaBJbEHO j¢ yBOol)eme TpaH3UTHE HAKHAJE 3a rac, Kao jeHe o] Mepa (pUCKaHe KOHCOJIUIAIH]e,
ca IMJbEM Jla ce YKYIHM JAp>KaBHU M3Jan ymameme. Ouekyje ce aa he cpexnctBa noOujeHa
yBOheHEM OBE HAKHAJE HM3HOCUTH OKO 60 MIIH €Bpa TOJWINEE, a YUTaB H3HOC CpElICTaBa
MIPUKYIUBEH TI0 TOM OCHOBY KopucTuhe ce 3a oTiuiary fena ayroBa CpOujaraca xoje je mpeysena
npxasa. [Ipe yBohema TpaH3uTHe HakHaze, 3a OTIUIATy ayroBa CpOujaraca TOAMIIBE CE U3
Oyuera u3aBajano oko 200 miH eBpa. Haknana ce narutahyje ox hedpyapa oBe roauHe.

CpoOujaracy npeacroju npoMeHa OpraHu3aluoHe CTPYKType KaKo O ce YCKJIaauo ca
3axTeBuMa EBporncke eHeprercke 3ajeqnuue. OpraHus3aiioHo pecTpykrypupame CpOujaraca
nojpaszymeBasio Ou Mojeny Ha JBa MOTHYHO 3aceOHa mpenyseha, on kojux he ce jemHo OGaBUTH
TPAHCIIOPTOM H CKJIQJHINTCHEM, a IPYyro IUCTpuOymmjoM u HabaBkoM raca. Ha oBaj HauwWH,
CpGujarac 6u ce ycknagmo ca npomucuma Jlupextuse EV,’ koja mamaxe nornyny melycoGuy
HE3aBHCHOCT W Pa3ABOjeHOCT mpeay3eha koja ce 6aBe MOMEHYTUM JIEIATHOCTHMA, Y IIUJbY Behe
nulepanu3anmje TpKuITa raca. JJupektuBa Baku 3a WwiaHOBe EBpoIiCke eHepreTcke 3ajefHHuIle,
Mehy kojuma je u CpOuja, a Kpajibu POk 3a pazaBajame npeayseha jecre 1. jyr 2016. rogune.
PaznBajame CpOujaraca Ha aBa npenyseha HajaBipyje ce ox 2012. rogune, MehytuMm To ce jour
yBeKk HHje poroamio. Ilocrojane cy, Haume, pasnuunrte uHUIMjatuBe. [Ipemnor MuHucTapcTBa
eHepretuke O6Mo je pasznBajame CpOujaraca, y ckjiaay ca NOMeHyToM JIMpeKTHBOM, Ha JBa
3aceOHa mpeny3eha (BIaCHUYKM MPUHIUIN), TOK je mpeyior Cpoujaraca 6uo aa ce, yKOJIHUKO aohe
0 pa3aBajama Ha JaBa mnpeayseha, 3anpxu onpeheHu cremeH moBe3aHocTH Mehy mWwuMa
(dbopMupameM XOJIJIUHI KOMIaHMje Koja Ou ojpehuBasia MOCIOBHY MOJUTHKY Li€TUHE (TpaBHU
npuniun). Braga je y nenemOpy 2014. ronuHe ycBojuia IuiaH pecTpykrypupama CpOujaraca,
Koju, MehyTuM, HHje UCHYyHaBao MOMEHyTe 3axTeBe EBpoIicke eHepreTcke 3ajeHHIC U HHje
Morao OHWTHM CIpOBEIEH, Ma NHTamke oJrorapajyhe mnpomMeHe OpraHMU3alUOHE CTPYKTYpe
Cpb0wujaraca joIir yBeK 4eka periemne.

ITorpedno je na CpoOmjarac neguHuIIE TYrOPpOYHY CTPaTernjy CBOI MOCJIOBAMA.
Onycrajame o1 mpojekTa Jy)KHU TOK, Ha KojeM ce 6asupasia OynyhHoct mocioBama CpoOujaraca,
Ka0 W EHeprercka NOJUTHKA 3eMJb€ Yy Toryley CcHa0jaeBama racoM, Hamehe mnuTame
nuBepcUu(UKaIje eHepreTCKUX n3Bopa U JeuHucama aaTepHaTUBHE MOCIOBHE CTpaTerrje OBOT
npenyzeha. ¥ TOM KOHTEKCTY, akTyelu3yje ce IpojeKaT M3rpajmbe racoBoja Ha penauuju Hum-
Jumutposrpaa. OBaj npojexaT Braga je nyro HajaBibHBaJla Kao CTpaTelIKH, olewmyjyhu na ou
3HATHO JONPUHEO EHEPTeTCKO] CUTYPHOCTH 3eMJbe, Mel)yTUM ca U3rpa oM racoBo/ia jOlI YBEK ce
HUje oTmoyeno. Takohe, mpuwirkoMm neduHHCama HOBE JyrOpOYHE CTpaTerdje, ynyTHo Ou Omiio
NpEeUCHUTaTd U Bakehe yroBope KojuMma je peryiucaH yBo3 raca. Heke ymopeaHe aHanmse
MOKa3yjy Jia je yBO3Ha IeHa raca 3a CpOujy MpUIMYHO BUCOKA, IITO j€ HECYMIbHUBO j€IaH O]
YMHMJIAlA KOJU JJOJaTHO OTeXaBajy nocioBame Cpoujaraca.

™ Directive 2009/73/EC of the European Parliament and of the Council of 13 July 2009 concerning common rules for
the internal market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC.
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5.1.3. Keaezuuue Cpouje

Kenesnune Cpouje 100mjajy BeJUKY ApkaBHY MoMoh, ajm je ’KeJJe3HUUYKH CHCTEM Y
He3a0Bo/baBajyhem cramy. ['ogumime ce 3a oBo mpeaysehe u3 pernyonuukor Oyyera u3zBaja
oko 150 mutH eBpa, ox dera ce peko 100 MITH eBpa 0JJHOCH Ha JpKaBHE CYOBEHIIH]E, a OCTaTaK Ha
OTIUIaTy TapaHTOBAHUX KpenuTa. MelyTum, ympKOC BENMKOj Ip>KaBHO] MOMONM, KBaJIHUTET
XKeJle3HMUKe MH(PpacTpyKType W BO3HOI Mapka Ha HHUCKOM je HuBOy. bynyhu na uHBectunuje
YIJIaBHOM H30CTajy, a MocTojehm KamarmuTeTH BPEMEHOM IpOMajajy, CTame Ce U3 TOJIUHE Y
rOoJUHYy MOropiiaBa. Y3 cBe To, npeaysehe roauimime Oenexu ryoutak y uszHocy 4-5 mupn
JMHApa, 11a je crpoBoheme peOpMCKUX Mepa HEOIIXO/IHO.

Kenesnune CpoOuje ycBojusie €y IUIaH CTaTycHe mnpomeHe mpeayseha kojum Om
Tpebdajio Aa ce ycKJaJge ca eBPONCKOM MPaKcOM. YCBOj€HH IUIAaH MOJpa3syMeBa IPOMEHY
opranuzanuone crpykrype XKeneznuia. YMecto 1a, Kao J0 cajaa, Mociyjy Kao jeqHo mpenysehe,
Kenesunnie he OuTH mope/beHE HA YETHpHU Mpeay3eha: 3a MpeBO3 MyTHHKA, MPEBO3 polde,
uHppacTpykTypy U xonmuHr npeayszehe. OBakBa opraHuzaldoHa CTPYKTypa y CKIaay je ca
yoOHruajeHOM €BPOIICKOM MPAKCOM KOja Mojpa3yMeBa pa3aBOjeHOCT TPAHCIOPTHOT Tpeay3eha of
npenyseha 3agykeHor 3a undpactpykrypy. Takole, uzpana mnana cratycHe npomene mpenyseha
jenHa je ox pedopmMckux mepa Kojy ce Bmama y cnopasymy ca MM®-om obaBe3ana na he
Mpeny3eTd U IpUIUKOM MpBe peBusuje MM®D-a oBaj miaH je ouewmeH Nmo3uTHBHO. IIpomeHa
opraHu3anyioHe CTpykrype JKenesHuila IutaHupaHa je ¥ HajaBJbUBaHA TOAWHAMa YHa3ad, a J0
Kpaja jyHa OBe TOAMHE MOMEHYTa 4eTupH npexyseha tpedano 6u u hopManHo a TOYHY ca PaIOM.
Tpeba umaTu y Buay na mojena npeayseha, cama mmo cebu, Hehe qoHeTn ymrene oa Mamer Opoja
3aMOCJICHHUX; CTaTyCHOM IMPOMEHOM 3allOCICHH C€ CaMO MPEepaclojiesbyjy y jeIHO O] YeTUPH
npexayseha. JacHo je na he OuTn HeonmxoHe JoaaTHE Mepe pedhopMucama U palioHaIU3aIH]e.

Haxo cy onpehenn xopanm npeayserd, KJbyuyHe Mepe 3a OCTBAPHBaH-€ HEONXOAHUX
yureaa Tek Tpeda cnpoBectu. OCHOBHE Mepe koje je Bmama y apamxmany ca MM®-om
HajaBuia Jia he cpoBecTH, paau MOCTH3amkha TPAJHUX YIITEAA, JeCy CMambemhe Opoja 3arocIeHux,
paloHaIn3aIyja KeJIe3HnIKe Mpexe U cMameme Bo3Hor napka. JKenesnuiue Cpouje umajy oko
17.000 3amocneHux, a TOAUIIBE PAcXOaU 3a 3arociieHe y MPOoceKy cy OwiM 3a 5 MIIpa JUHapa
Behu o]l mocinoBHUX npuxozia (0e3 cyOBeHIMja) U YMHWIM Cy TOJOBHHY YKYIHHX ITOCJIOBHUX
pacxopa. Ilpema HekuM aHanu3ama, Buuie oj TpehuHe paaHuka je cyBumHo. Ocum Tora, Oynyhu
Ja TOjeUHe JMHHUje KOPUCTH M3y3€THO Maid Opoj NyTHUKA, T€ Cy 3aTO U BeoMa
HenpouTabuiIHe, MOCTOjU MPOCTOP Ja C€ JOJaTHE YIITEAE OCTBAPE CMAMEHEM KeNe3HUYKe
Mpexe 3a npexo 10%. TpomkoBu nmpenyseha cmamuiaum OM ce U UCKJbYUYHMBAHEM M3 YHOTpede
CYBHINE CTapHX M HEYNnoTpeOJFUBUX JIOKOMOTHBA M BaroHa, KOJU HWIAK 3aXTEBajy TPOIIKOBE
onpxkaBama. - I[lopen HaBeneHMX HajBaXHHJUX Mepa, HAJaBJbEHO je W YyBOheme Takce 3a
kopuuthene nadpactpykrype a0 kpaja 2015. rogune. Takole, duckanHu caBeT je paHHje OLEHHO
na OM yKujame TMOBJIACTHIA M KOpeKIHja Tapu(CKUX 30HAa MOTJIM JIOHETH JOJIaTHO TMoBehame
npuxoja, koje 0u 3a XKenesnuiry 6uso o 3Hayaja.

Kenesnune Cpoéuje ycBojusie ¢y mjiaH ymreaa 3a OBy rojuHy Koje 6u Tpedaio 1a um
omoryhe mnocioBame y3 HelITO cMameHH H3HOC cyOBeHmuja. Vcrumahene cyOBeHImje
Kenesnnmama Cpouje y 2014. ronuan nzHocuie ¢y 13,2 Mapa auHapa, a oBe TOJIMHE TUTAHUPAHO
je BUX0BO cMamere Ha 11,8 mupa aunapa. [lag mpuxoja Mo OCHOBY OBOT' CMameHa CyOBEHIHja

" Hajsehu Gpoj Bo3ma crap je mpexo 30 rouua.
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XKenesznune HamepaBajy Ja HaJOKHaJle OCTBAPUBAEM YIITEIa Ha PAacXOJHO] CTpaHH. YCBOjJEHHU
IUIaH ylTena npeasuha cMameme TPOIIKoBa Ipeny3eha 3a oko 2 Mip AvHapa, HajBehum aenom
ycien IpUPOJHOT OJJIMBA 3aOCIeHUX (Tj. CMAabEHUX PacxXoja 3a 3aIlociIeHe), a JeJIOM U yCIea
CMambeHUX pa3IUUYUTUX OINEpaTUBHUX TpouikoBa. [lman peopranuzamuje u Tpanchopmanuje
npeny3eha, Koju He Moxke OuTH epukacan Oe3 3HATHHjET OTHYIITama, Tpeda /1a CTBOPH OKBUP 3a
3/IpaBe U U3paXKEHHje YIITEE Ha CPEIbU POK.

I[lnanupa ce moTnyHo ykujaame cyOBeHIHja 3a mpeay3ehe 3a mpeBo3 pode ox 2018.
roauHe. Ysumajyhu y o03up na cy, mel)y cBum mnpeaysehmma y JpKaBHOM BIIACHHUIITBY,
XKenesnune Cpbuje TpeHyTHO HajBehM mpuManal Ap>KaBHUX CYOBEHIIM]a, OBAKaB TUIAH MPUIHYHO
je amoOummo3an. Mnak, y cnopazymy ca MM®-om nipenuheno je aa ox moderka 2018. romune
npeny3ehe 3a mpeBo3 pode mocityje Ha KomepuujanHoj ocHoBu. Kako Ou 6uno moryhe oBaj mian
CIPOBECTH, OCIEHA TPUMEHA IOMEHYTUX Mepa 3a IIOCTHU3amEe YILITEa j€ HEONMXOIHA.

O30uban npodiieM y mnocjioBamy JKeje3HHIA jecTe Hee(PMKACHOCT y H3BpPUIEHY
unBectunuja. [Ilpema ananuzu @uckanHor caseta, JKenesnunama Cpouje ogodpeno je 1,2 mupn
€Bpa KPeIMTHHUX CPE/ICTaBa, a MPOICHYjeMO J1a je MoBy4YeHo camo oko 140 muH eBpa. Manu u3Hoc
MOBYYEHUX CpeAcTaBa y mopehemy ca yKymHO OJ0OpEeHUM CpeACTBHMA yKa3dyje Ha U3Y3eTHY
Hee(MKAaCHOCT TPWJIMKOM CHpoBohea MHBECTHIIMOHMX TMIpojekaTa. JemaH on mpuMepa
Hee(MKACHOCTH y MPaAKCH jecy pajioBu Ha sxkeneznnukoM Kopumopy 10, 3a koje je u3 pa3auuuTux
Kpenuta o6e36eheno ykymao 260 mMiH eBpa, a MOBydYeHO cBera oko 15% cpencraBa. Takobe,
roguHama yHasaj, 3aBpiueTak JKexesbeBOr MOCTa, HajaBjbyje Cce€ Kao jelJaH O] MpUOpUTeTa y
obnactu >kene3HW4Ke WHOpacTpykrype. Melhyrtum, mpema wuHpOpMaHjama Koje monase 0
JaBHOCTH, Ha OBOM IIPOjeKTy pafoBu cy joml oxa ¢ebpyapa 2014. rogune y 3actojy, a MocToje
WHIMLH]E 12 je HEeMOTIyHa JTOKyMEHTAIllja U Jajbe TiaBHa KouHuna. [locnenmy mianupanu pok
3a 3aBpIIeTaK oBor Mocrta jecte MapT 2016. roaune, mto OH, YKOJIHUKO ce peansyje, Ouio yeTupu
roJMHEe HAaKOH MHUIMjaJHOT MaHa. Mimajyhu y Buay aa cy 3HauajHu UHQPACTPYKTYpHU MPOJEKTH
y o0acTu ene3Huna npeno3Hatu (ocum xenesHuukor Kopuaopa 10 u XKexesbeBor MocTa, Kao
3HAauYajHU MpOjeKTH HaBoje ce u npyra beorpan—IlanueBo, HoBu Can—Crapa IlazoBa, beorpan—
bap u Beorpajacku kene3HHYKH 4YBOp), 3all0U4ETH M Ja 3a BUX IOCTOje 0JI00peHa Cpe/cTBa,
ouekyjemMo Aa he HOBO mpeny3ehe 3aayKeHO 3a aKTHUBHOCTH Ha MH(PPACTPYKTYpHU OTKIOHUTH
Hee(UKACHOCTH U YHANPEIUTH KBAIUTET YUTABE KEJIE3HUUKE MpPEXKE.

5.2. llpeny3eha y npouecy npuBaTusanmje

Y npouecy mpuBaTH3anuje TpPeHYTHO ce Haga3m 526 mpeay3eha ca oxo 93.000
3anocjennx. CxoaHo npeaBul)eHOM pOKYy 3a 3aBpIleTaK IpUBaTH3aIMje U3/Bajajy ce IBE OCHOBHE
rpyne npenyseha. /lpsy epyny dune oHa nipeay3eha 3a koja ce mpensul)a Op30 pemiaBame craryca
(353 mpenyseha y kojuMa je 3amociieHa moJOBHHA YKYITHOT Opoja 3anocierunx, oko 47.000 spyan).
Tpu cy ocHOBHa HauMHa MpeaBUl)eHa 3a OKOHYaWmE NpUBaTH3aIMje OBUX Mpeay3eha: creuaj,
MOAPIKABJHEHHE M OJICYCTBO (CKHMIame) 3amrture. /[pyey rpyny, oa 173 npenyseha u npeocraniom
MOJIOBUHOM pagHuka (oko 46.000), uymHe OHa KOA KOJUX ce€ IMpHBaTHU3alMja OJJaXe Yy
OTPAaHWYEHOM POKY — TIPEABUNEHO j€ MeT HauMHA 3a CIpPOBOhEHmE NMpUBATH3AIM]E PA3TAUYUTOM
nuHaMukoM. [IpBa 1Ba HauMHa MOJpa3yMeBajy npoodydcasarse 3auwimume ApxkaBe (poka 3a
npuBatu3aiujy) 3a 17 crparemkux npemay3eha u 3a 44 npemay3eha koja cy crpemHa 3a Tpojajy.
Tpehn HauumH mnpernocraBiba obycmasmare npusamusayuje KoI Tpeayzeha y CHOpHUM
npouecuma. YeTBpTUM U METUM od1adice ce npusamuzayuja 6ama U Menujckux kyha. CymapHu
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MpHUKa3 TOpe TNOMEHYTHX rpymna mpeay3eha ca mpeaBuheHUM MoaenMMa W ITUHAMHUKOM 3a
OKOHYamE MpUBaTH3alnje, Haja3u ce y ['paduxony 11.

I'padukon 11. Cymapuu npuka3s 6poja npeay3eha u 3anocsenux cxoaHo npeasulenoj
AUHAMMIM U HAYMHY NPUBaTU3alKje

189 npe ay3eha; = 5.000 3anocsieHnx J

cTeyaj

353 npeayseha

~ 47.000 32M0C/ 1€ HIX 47 npeay3eha; =2.000 3anocjieHUX

MO PKABIbE e
npeasuba ce 6p3o pemabame

117 nmpe xy3eha; = 40.000 3anociennx

/

0e3 3aITHTE - TOBEPHONH PellaBajy

526 npenyseha

=~ 93.0003anociaennx

17 npeny3eha; =22.000 3anoc/ieHUX
cTpareInka - 3amruta o 31. maja2016.

N\

t 44 npeny3seha; = 10.000 3anocjieHux

3amruTa 10 31. oktodpa 2015.

173 npeny3eha

~ 46.000 32m0C I HUX 30 npenyseha; = 9.500 3anocaennx

o0ycTaB/beHa NPUBaTH3AHja

npeasubha ce ycii0BHO o/i1arame

10 mpeay3eha; ~2.000 3anocjieHUX ’

Game - TeHIep y Ae ueMopy

SN

72 npenyseha; = 2.500 3anocjenux

Meaujcke kyhe - npuBaruzanuja o 1.jyna2015.

N3Bop: IIpuka3z @uckaiaHOr caBeTa Ha OCHOBY caomilTeha MUHUCTapCTBa NPUBpEIE

3a npBy rpyny npeasuljena cy Tpu ocHOBHa HauyuHa 3a Op30 pemaBame craryca 353
npeny3eha u mosoBune paaHuka (oxo 47.000), 1 To Kpo3 crevyaj, NOAPKaBbeHE U 0JICYCTBO
3amrute. [lokpemare cmeuaja y 189 npedyszeha, y xojuma ce TOCIIOBHA aKTUBHOCT HE 00aBJba
Beh rogmHama, 3a MCXOJX MMa camo (opMmaian3oBame ryouTka mocia 3a oko 5.000 pannuka.
JlonatHo, npskaBa je TPOIEHWJIA Jla TMOCTOjU TMOTpeda 3aapikaBamba Yy JPKAaBHOM CEKTOpPY —
noopacasmwerba 47 npedyseha u oxko 2.000 pagnuka. Mako mcxon mpuBaTu3anuje OBe rpyIme
npenyseha HMje Mpojaaja WU CTedaj, OAJYKOM JIp>kaBe YTBpheH je HHXOB KOHAauyaH CTaTyc.
Benuku nonpuHOC 3aBpILIETKY NpUBaTH3aIMje je€ U OJUTyKa JpiaBe Ja OCTaBU Oe3 3awmume 117
npeoyzeha ca oko 40.000 pagnuka, ox kojux ce 74 Beh Hamazmio y Tom crarycy (oko 30.000
panHuka), 10K je 3amTuta ckuHyra 3a 43 mpenyszeha (oko 10.000 papnuka). OBoM oaIyKoM
OTBapa ce IPOCTOp 3a NMPUMEHY BUIIE 3aKOHCKMX OCHOBA IO KojuMma O oBa npeayszeha moria
otuhu y cteuaj 10 kpaja 2015. roanHe, yKOJIUKO ce HE POAajy 0 Taja.
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Iokperame cTreuaja y 189 nmpeayseha (5.000 3anmoc/ieHux) npBu je 1006ap KOpak Ka
3aBpuIeTKY npoueca npuBaruzanuje. [Ipenyseha u3 ose rpymne Beh Ayru HU3 rofuHa HEMajy
MOCIIOBHY aKTUBHOCT, T€ CE€ MOKPETAameM CTeuaj 3arpaBo camo (hopMaan30oBao ryOMTaK mocia 3a
oko 5.000 pagnuka. JloHomIeme OTyKe O Tallelkhy OBUX Ipeayseha onakiana je U YumbeHHIa Jaa
je wux 150 3anonupaBano 10 u mame pagHuka, o Tora 76 yomnmre Hije HA UMaJIO 3aloCiIeHuX, a
33 cBera jegHor pamHuka. Mako ce credajeM HaJa OBUM Mpeay3ehrma penimo crtaTyc Mamer 0poja
pamgauka on 93.000, mocnara je BakHA MOpYyKa Ja ApKaBa W3lazu u3 npeayseha 6e3 mepcrexTuse.
Benuku nompuHOC OKOHYamy Ipolieca MpuBaTu3alvje Ouia Ou JociielHa MpUMeHa 3aKkoHa O
NpUBATU3AIMjH U 3aKOHA O CTEYajy — OJHOCHO IpEay3uMame OBaKBUX KOpaka M KOJ JPYTHX
npenyseha 0e3 m3riena Aa NpexXuBe y TPKHUIIHUM YCIOBUMAa U Ca HATOMUJIAHUM JYyrOBambHUMa U
npobiemMuma.

Jp:xaBa je nmpoueHuJia Ja mocroju morpeda na ce 47 npenyseha nmoapxkasu, unme je
npexko 2.000 pagHuka 3agp;KaHO y APKABHOM ceKTOpy. OBOM OJJIYKOM Yy HAaJUIEXKHOCT
JIOKAJIHUX caMoyImpaBa mpenuio je 23 BerepuHapcke ctanuie U oko 400 3anocnenux. [lomaTtHo,
jaBauM npeny3ehuma CpoOujaBojae u BojBoanHaBoae npurojeHo je 24 BogonpuBpenHa npemayseha
ca oko 1.700 pagnuka. Ilocmenma ominyka oOpasnokeHa je 3HauajeM OBUX mpenyszeha 3a
(GyHKIMOHHCAKE BOAOOIOPAMOCHOT CHCTEMa, HApOYMUTO HAKOH MPOIUIOTOJAMIIBHX IIOIUIABA.
OBakBe o/Tyke y MajiioM Opojy ciaydyajeBa MOXK/a U jecy ONpaBIaHe ajlu MOAPKABHEHE HE MOXKE
na Oyie MoJien 3a pelraBame cTaTyca BeJMKor 0Opoja npemy3eha.

Besimku 1onpHHOC OKOHYAKY Mpolleca NpPHUBaTU3alMje jecTe OAJYyKa JApiKaBe [a
ocrtaBu 0e3 3amrute 117 npenyseha, ca 3Hauajuum Opojem 3amocijieHux, ox oxo 40.000. vV
oBOj rpynu npexayseha Hanaze ce 74 koja 10 cajga HUCY 6uina noj (popMalHOM) 3aIITUTOM Jp>KaBe
u 43 npenyseha xoja cy mo 31. maja 2015. 6una y cratycy pecTpykrypupama (o] 3allITHTOM).
HenatHocT npeny3eha U3 oBe rpyne je MmMUPOKOT CIEKTpa, O]l MPOU3BOAKE HAMEITaja, TPAKTOpa,
MOTOpa, XeMHjCKUX TPOU3BO/IA, 11a JI0 MMBapa, BUHOTPA/a, MOJOIIPUBPEIHNX KOMOMHATA U Ap. Y
rpynu npeayseha xoja cy 1o caaa oncrajaga u 0e3 ¢opmaliHe 3alITHTE Jp’KaBe, 3alOCIEHO je
Mame o 30.000 pagnuka, a Haj3Hayajuuja cy: Cummno, Azorapa, MCK, CII Jlacta, beorpancku
cajaMm u Ap. Y mpenysehnMa Haja KOjuMa je YKMHYyTa 3amTuTa 3amocieHo je mpeko 10.000
pangHuka, a Haj3HavajHuja mehy wuma cy: UMK 14. oxtobap, UMT, UMP, BUII, JarogumHcka
nuBapa, bopenu, Bpmaukm Bunorpagu, IIMK 3emyHn, Enepreruxa, Xensos, Jasop, Ilerap
Hpanmuy, [lamor, MK pynnuk u ap. Henmocpennum yBugom y rpymy npeayseha ca kojux je
CKMHYTa 3allTUTa Jelyje Aa JTOMUHUPA]y U3JBOJEHHU AEJIOBU HEKAJAIIHBUX BEIMKHX CHUCTEMA U3
CEeKTOpa TMPOM3BOJAKE MallliHA, MOTOpHMX Bo3wia M ci. Crora je moTrpeOHO Ja ce Kpo3
NpUBaTU3aIMjy Hal)y HOBH BJIACHUIM KOjU OU MOKPEHYJIN MHBECTULMOHE LIMKIIyCe, HEOXOAHE 3a
OTICTaHAK Ha TPXKHIITY.

Ckupame 3aluTuTe ApKaBe y MNPBOM Kopaky oTBapa MoryhHocT mnokperama
NpPUHYAHe Hamjate (0JiOKaae pavyyHa), a y APpYyroM Kopaky u credaja npenyseha. Cxuname
JpXKaBHE 3allITUTE OTBapa MPOCTOP 3a MOKpeTama MPUHYJHE HaIulaTe O] CTpaHe MPUBATHUX U
Ip’KaBHUX TMoOBepuiamna. TakaB ucxon 0w, 3a 43 mpenyseha koja cy Ouia y pecTpyKTypUpamy,
TOTOBO M3BECHO BOJMO Ka OJIOKaJM payyHa M LEJOKYIHOT mocioBama. OBa rpyna npenyseha je
Beh ToamHaMa HECOJNBEHTHA W MPAKTHYHO J€ OICTajajia yNpaBO 3axBajbyjyhu TOHETABHO]
3amTuTi. Manu 6poj BuX je JIMKBUJaH, Te he mokperame NpUHYyIHE HaIUIaTe 3a Hajehu 6poj BUX
3HAYUTH U OJ0Kady padyHa, Oynyhu na Hemajy JA0BOJBHO (WMJIM YOMILTE) JIMKBUAHUX CPE/ICTaBa.
[Tocneanuno, oHa 6u Morna fa yhy y 6e3usnasny cutyaiyjy, Oynyhu na 6mokana Tpaje J0KIe Tox
ce HE WCIUIaTe CBU TOBEPUONHM KOjH Cy MOKpeHynu Haruiaty. C nmpyre crpane, mpemyseha y
O6mokanu He Mory Aa ucmiahyjy ruiate U ob6aBe3e 3a yciayre M MHIIyT€ HEONXOJHE 3a MOCIOBHY
aKTUBHOCT (KOja YKOJIMKO j€ JI0 Taja W IOCTOjayia, caja ce mpakTuyHo Tacw). OBakaB pa3Boj
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norahaja crBapa jeJaH O]l OCHOBa 3a IIOKpETame CTeyaja OJl CTpaHe IOBEpHiama, a To je
Herahame nmojenHavyne 006aBe3e y poky ayxem o 45 nana.’®

Jlo caga HHM Jp:KaBa HM NPUBATHH NOBEPHOLM HHUCY KOPUCTHJIM PACIOJIOKHBE
MeXaHHM3Me 3a MPUHY/IHY HAIUIaTy moTpaxkuBama. [ pyna npeayseha koja je 10 cama orncrajana
u 0e3 JpkaBHE 3alITHTe, WUX 74, YMHM Ce Ja je ycheBala Ja mpeBasuhe mpodieme
HEJIMKBUTHOCTH, UAKO j€ HECOJBCHTHA (HEJMKBHIIHA Y JyXKEeM POKY). Jeman oj moryhux pasmora
j€ ¥ mepIeniyja IpuBaTHUX MOBepHiama ga Ou Kpo3 JOrOBOp O OTIUIATH Jyra HarulaTwid Behu
JIe0 CBOJUX TOTPaKUBamkha, HETO KPO3 MOKPETame NMPUHYJHE HAIUIATEe W IMOCICIUYHY OJIOKamy
[IEJIOKYITHOT TTOCIIOBaa. Y MPUIIOT OBAKBOM pa3Bojy Aorahaja uje u To mMTO MojeanHa npemyseha
TPEHYTHO MMajy oapelheHy MOCIIOBHY aKTUBHOCT y KOMEPIHjaHUM JEJIaTHOCTHMA, TE HEMajy
Behux mnotemkoha y miacupamy CBOjUX mpousBojga W yciuyra. [locmeanyHo, oHa Opykom
JTUHAMUKOM J10J1a3€ J0 JIMKBHJIHHUX CPEJICTaBa M3 KOjUX MOTy Ja ucIuiahyjy jeman (MamH) Je0
cBojux obaBe3a. [lomaTHO, M JpkaBa je OBUM mpeny3ehuma yriaBHOM Tolepucana Herahame
obaBe3a 3a mopese, JAONMPHUHOCE, Pa3HE jaBHE MPHUXOJE W yciayre W ci. Jlakie, caMo CKUame
3alITHTE HUjE TIOTIYHA rapaniyja na he ce cratyc oBe rpyme npemayseha pemuTH.

Opiyky ckuaama 3aliTHTe TYMAa4MMO Kao jacHy Hamepy Buape na no kpaja 201S.
ronune pemn craryc 117 mpeayseha, 3a mra nocroje U 3aKOHOM NPONMUCAHU MEXAHU3MM.
Mako nmoBepHoIy 10 caja HUCY YBEK KOPUCTUIIM MPABHO PACIIOIOKHBE MEXaHH3ME 32 HAMUPCHE
CBOJUX TIOTPaXKMBama, M3TJeNa Ja MOCTOjU OJJIy4YHa Hamepa JpiKaBe Ja pelId CTaTyCc OBHX
npenyseha. Ctora je mpoHaJaXemhe Kylala HajKacCHHje J0 Kpaja roJMHe HEONXOHO, UHAYEe CE Y
CYIPOTHOM OTBapa HEKOJHMKO 3aKOHCKMX OCHOBA 3a MOKpeTame crevaja. Ilopecka ympasa je Beh
moyesia ca MPHUHYIHOM HAIUIaTOM TOTpaXKHBamka Haja npeay3ehnMa koja cy 10 caaa Owiia 1o
3amrtutoM (mpumep JaroamHcke nuBape). JlomaTtHo, 3akoH o mpuBarH3andju npeaBuha na,
YKOJIMKO ce mpeny3eha ca BehmHCKMM IpyIITBEHWM BIIACHHUINTBOM HE Mpojaajy 10 Kpaja 2015.
TOJMHE, HaJ HHMa Oyle MOKpeHyT credaj.’” Takolje, MpaBHH OCHOB 3a IOKPETAmbE CTEYaja Off
cTpaHe AreHIHje, aKko TO HE YYHMHE IOBEPHOIIM, jeCTe HEMOCTOjame: MOCIOBHE AKTUBHOCTH Y
MEePUOAY JY)KEM O] IIeCT Meceld (M3BECHO Kajla HAcTynu OJI0Kaaa), 3aMHTEPEeCOBAaHUX Kyrara
WIM TpeAJoKEeHOI Mojella W MeToja 3a mnpuBatuzauMjy. JlomaTtHo, AreHuMju, Kao U
MOBEpUOIIMMA, Ha paclioyiaramby CTOjeé U CBU MPaBHU OCHOBH 3a MOKpETame cTedyaja U3 3aKoHa O
cTeyajy, a TO Cy: HEU3MHpEHme MOojeJUHAYHMX ob0aBe3e y mepuoay nayxkem on 45 nana,
HEU3MUPHUBAKE HU jeHe o0aBe3e y mepuody ayxeM on 30 mana, mpe3aay>kKeHOCT mpenay3eha u
z[p.78 OgakaB pa3Boj gorahaja U3UCKyje WK Op30 Halaxewe Kynana (HajKacHUje 10 Kpaja ToIuHE)
WJTM OKOHYaWE Cy0MHE OBHX Ipeay3eha Kpo3 ojyia3ak y cTeuaj.

JpxaBa Om Tpedaso na ce y3apxku ox (Beh BuheHnx) moJIOBHYHHX pelIeHma
(moap:kaB/bera), KojuMa ce 3a00WjIa3u U3BecHa OJiokaga u creuyaj mpeayseha. Ilocroje
npUMepu Kajga je JpkaBa wu30eraBana Ojokany mpeny3eha Kpo3 KOHBEPTOBAaWmE CBOJUX
MOTpakMBama y KaruTan — nporuie rogute y ciydajy Cumna. Jour Tokom 2013. rogune, [Topecka
yrpaBa Onokupana je Cummo 3a Heuzmupene [IMO nonpuHOoce Koju ¢y JOCTHUIIM U3HOC OJ1 TOTOBO
6 muipa auHapa. HakoH BUIieMecedHUX MperoBopa, apkasa je, Aa Ou ce 0J10I0Kupaio TOCIOBAKkE
npenyseha W MOHOBO MOKpeHyNa MPOMU3BOI-a, NMpuberia mnoapxasibery. OBe MHTEpBEHIH]E,
MaKo Ha TPBHU TIOTJIE] MOTY JEJOBATH Kao PauyyHOBOJICTBEHE TPAHCAKIIWje, UMa]y TAIEKOCEKHE
HeraTuBHe mnocienuie. IbuxoBoM NpuMEHOM MpoJy’kaBa ce KUBOT HEPEeHTAOMIHHX Ipenyseha,

6 "Cryx6enu rnacauk PC ", 6p. 83/2014 1 46/2015, unan 11.
" "Cmryx06enu rimacauk PC ", 6p. 83/2014 u 46/2015, unan 6 u wian 80.
e "Cmryx06enu rimacauk PC", 6p. 104/2009, 99/2011 — np. 3akon, 71/2012 — ognmyka YC u 83/2014, wnan 11.
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KOja cBOjUM rybuimMa onrepehyjy 6unance Ipyrux ApKaBHHX cyGjekara’”, cTBapajy ce mieje u
MIPUTHUCLIU J]a C€ JOII HEKMMa [MOMOTHE Ha CIMYaH HAa4uH , IITO CBE 33jeJHO OTBapa MpPOCTOp 3a
HOBe (¢uckamHe TpomkoBe. Ctora, moceOHO je BaXKHO J1a apKaBa OCTaHE JOCIEAHA Y NMPUMEHHU
3aKOHCKHX pellera U Jla Ce HE ylalbaBa O]l OKOHYama MpPUBATH3AIIM]je, YaK MaKO OM TO 3HAYMIIO
cTeuaj 3a HajBehu Opoj mpemy3eha U3 oBe rpyre.

3a apyry Beqmky rpyny oa 173 npenyseha, ¢ npeocrajioMm moJJ0BUHOM pPaJHUKa (0KO
46.000), npensuljeno je npoay:xeme 3alITUTE U OJ1arame NpUBATH3alNje KPO3 MeT HAYMHA.
Ilpeu npenBuha npoayxaBame 3alITHTE ApxKaBe 3a 17 cTpareniku OMTHUX npeay3eha go 31. maja
2016, no xana ce Mopajy HahM CTpaTEIIKK MAapTHEPU U Kynuu. /Ipyzu moapazyMmeBa MpoayKaBame
3aIITUTE ApKaBe 3a 44 npeays3eha koja cy cupemHa 3a npoaajy 1o 31. okrodpa 2015. Tpehum ce
oOycraBipa mpuBaru3anuja y 30 npemyseha koja ce Hanase y pa3sITUYUTUM CIIOPHUM IPOIIECHMA
(momunantHO mpenyzeha Ha Tteputopuju KuM). Yemepmum ce mnpensuha pacrnucuBame
npuBatu3anyje 10 6ama 3a neuemoOap 2015. ronune. Ilemum ce 1. jyn 2015. onpehyje kao marym
3a mpuBatu3alujy 72 Menujcke Kyhe, mpu uyemy joml yBEK HHjE€ jacHO Ja JH C€ 10 Tajaa
MpUBATU3AIHja PACIUCyje WM OKOHYABA.

3a 17 npenyseha, koja je apkaBa OLEHWJIA KA0 CTPATelIKH Ba)KHA, 3alITHTAa ce
NpoAy KaBa 3a joll roAMHYy AaHa, yciael Yera he u craryc npexo 22.000 3anocjieHUX 0CTATH
HenpoMemeH. Y 0BOj IpylH npeay3eha yriaaBHOM ce Hajla3e OHa Koja 3aIlolljbaBajy BEIMKH Opoj
paJHEKa 1 TO3HIMOHMpAHa Cy y HepasBujenuM pernonmma.®’ IIpema mpouenn Biazge rameme
oBHX mpeny3eha mpoy3pokoBano Ou uM3pakeHe HeraTUBHE e(peKTe Ha COIUjaTHOM U MPUBPEIHOM
mnany (o6pasnoxermse Omiyke®), 3 dera ce Moxe 3aKJbYIHTH Jja OHA IPAKTHYHO MPEICTABIBA]Y
OCHOBHHU (alii CKyIl) MEXaHHM3aM 3a CIpoBoleme colfjasiHe MoJIuTHKe. ,lleHa® (HemsmmpeHe
o0aBe3e) o/iprkaBama y KHUBOTY OBHX Ipeay3eha 3a IpikaBy U3HOCH OKO 2 MIIPJI €Bpa (IHUPEKTHO U
WHIUPEKTHO), a 3a mpuBaTHe moBepuole oko 700 muH eBpa. [lyT mpoHamaxema CTpaTEHIKUX
napTHepa u Kynana Oouhe myH mM3a3oBa MU HUMaJo Jiak. Yak M MO3UTHMBAH MCXOJ Ha Kpajy MOXKe
JIOHETH HOBe (pUCKaJIHE TPOIIKOBE YKOJIMKO JIp’KaBa Mpey3Me KoMeplujanHe obasese mpenyseha,
kao y ciny4dajy ousmier JAT-a. C apyre cTpane, 3aipKaBame HEIPOMEHEHOT cTaryca (y ciiy4ajy
na no mpoxaaje He nohe) u mocne 31. maja 2016, umano Ou 3a mocneauily HOBE (UCKaIHe
TPOIIKOBE, KOJU OM Taja MOIJIM MOCTaTH U I[I/IpeKTHI/I83, ITO jaBHE (pMHAHCHje HEe OU Morie
MIOJTHETH.

™ Mocroje numumuje aa je CpGujarac moctao BehMHCKH BIACHUK A30Tape, Koja My 10 PasiMuUTHM OCHOBaMa Ayryje
npeko 30 mapy auHapa. YKOJIMKO Cy OBE MHAMIMjE TauHe, A30Tapa je mocrajia jour jenHo npemysehe koje yiuio moa
okpuibe 3amtuTe Cpbujaraca (Beh cy Ty MCK, ArpouB Koju yak HeMa HUKaKBe Be3€ Ca MOCJIOBHMA BE3aHUM 3a Tac
1 11p.).

8 (Cnaba sammTepecoBaHOCT 3a colMjanHM mporpaM, moryha je mmamkammja na mpemyseha (samocmenn) m nasbe
MoJIaXy Haje Ja he UM JIpkaBa Ha HEKM HayMH roMohu. Y MpHIIOT TOME TOBOPU M YME-EHUIA Jia Ce 10 Caja, 33 HEKy
oJ1 MoHyheHnX omnnuja conujanHe 3alTHTe, MpUjaBuiIo Tek oko 4.300 pagHuKa U3 ABageceT U jeaHor npeayseha.

8 To cy npema Omnynu Bnane: ®AIl, @AM (ca uerupu 3aBucHa npenyseha), Ilerpoxemuja, I[IKb (ca wernpu
3aBUCHA Tpeny3eha), PecaBuria (ca nBa 3aBucHa npenyseha), Yumco (ca 4 3aBucHa npemnyseha), Trayal kopnopanwyja,
lanenwnka (ca aBa 3aBucHa npexayseha), [Tonntuka, Uxap6yc, PTh Bop rpyma (ca Tpu 3aBucHa npexyseha), XonauHr
IIpBa meronetka (ca 9 3aBucHUX mnpeny3eha), Xomguar IIpBa wuckpa (ca 5 3aBucHux mpemyseha), IIIT-
camoympaBsbaur, [pyna 3actaBa Bo3wma (ca 5 3aBucHux mnpexnyseha), TIIIT-zantuBke u Xonaumar WHIycTpHja
kabmoBa JaronuHa (ca jeqauM 3aBucHUM npeaysehem). CBe ykymHO, 56 nojeauHadyHuX npemy3eha.

82 Onnyxa o oapehuBamy cyGjexara mpUBaTH3AIMjE O CTPATEIIKOT 3HAYA]a.

[Mocroje mannmmje na 6u m3mene PMHO 3akona (koje apamxman ca MM®-om npensuba, anu He npenusupa
cazipkaj) MOTIJIe Jia IpeiBUAe Jia y Clydajy HeM3MHpema Jocrene obaBe3e IpXkaBHUX eHTuTera (mpemyseha), kako
IpeMa IPUBATHHUM, TaKo W IIpeMa OCTAJIUM JAp>KaBHUM IoBepHonnma, oHe Oyne ruahena ce uz Oynera. OHo mTo ce
apamXMaHOM InpenBuha jecte mpommpeme oOyxBara 3aKOHA M Ha EHTHUTETE jaBHOI CEKTOpa, Kao M NPHUMEHY
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NHanpeKTHH TPOUIKOBH HACTAJIM HeOJAPKHMBUM IOCI0Bamk-eM OBe rpymne mpeayseha
OrPOMHHM Cy W mpeBaswiasze 2,7 mipa eBpa. OnpxkaBame Yy JKHBOTY OBHX mpenyzeha
WHIMPEKTHO j€ KOIITAIO ApXaBy OKO 2 MIpJ €Bpa. 3axBajbyjyhu IyroroJuIli0j 3aIlTUTH
npkaBe, oBa mnpenay3eha Hucy mmiahana o0aBe3e mnpema jaBHHUM (M JIPYTUM JIp>KaBHUM)
npeny3ehuma (rotoBo 500 miH eBpa), mopese u ponpunoce (mpexo 200 MIIH eBpa), Kao U Ipyre
jaBHe mpuxozae (oko 150 mun eBpa). JlomatHo, omoOpaBaHa Cy UM JIMKBHIIHA CPEJICTBA MPEKO
donpa 3a pa3Boj (oko 550 mutH eBpa) u caga Beh Gankporupanmnx Oanaka (mpexo 100 MiH eBpa).
Jlakiie, Ba JOMHHAHTHA MEXaHU3Ma JAp)kaBHe oMohu oBuM mpexysehuma Ouia cy: Heruiahame
obaBeza npyrum apxaBHuUM mpeny3ehuma (mpe cBera EIIC-y u CpOwujaracy) m omoOpaBame
kpenuta (HeOyuerckux cyoBeHnmje) donma 3a pas3oj. [IpBuM MexaHuW3zaMm MMa 3a IOCICIUILY
MpelvBame 3HATHUX TryOuTaka y OwnaHce nBa Hajpeha jaBHa mpemyseha, EIIC-a u CpOwujaraca.
Henannahena enexTpu4Ha eHepruja Koja je MCIOpPYYHMBaHAa OBHM IMpeny3ehmma mpeBasminaszu
u3Hoc ox 150 mutH eBpa, mMTO je JOJATHO MOTOIWIO M OHAKO HEOAPKHBO TOCIOBAHE EIIC-a.
JyroBama npema CpoOujaracy npesaswiaze 300 MitH eBpa, U HajBehuM JeJIOM Cy HacTajia ycliel
MOKpHBafba TyOWTAKa HAacTammx y mocioBamy Ilerpoxemuje.’® IlpenmBame ryburaka
NETPOXEMHJCKOI' KOMIUIEKca Ha mocioBambe CpOujaraca, MHUIMJjATHO j€ NPEACTaBbalo
WHJMPEKTaH TPOIIAK, aJld Ce Ha Kpajy MNpeBaIWio Ha OyleT M Kpo3 aKkTHUBUpPAHE TrapaHIlyje
MOCTAJIO TUPEKTaH (PUCKAITHHU TPOIIIAK.

I[Iponanakeme Kynmama M CTpaTelIKUX mapTHepa a0 maja 2016. ronune Hehe outH
HHMAJIO JIAKO. Y MHUTawky cy npeny3eha ca orpoMHUM HaroMuJaHUM MPOOJIEMUMA U TPAKTUYHO
HETIPUIIPEMJbEHA 32 TIOCIOBAKE y TPXKUIIHUM yciioBuUMa (6e3 3amTute). 300r Tora he mperoBopu
ca CTpaTelIKKM IMapTHePHMa U KyIIIMMa OWTH TEIIKH M ITyHU W3a30Ba, a oceOHa Naxkma he ouru
notpeOHa cBakoM mpeny3ehy nojennnauno. Jlogarao nurame je na au he apikaBa ycretH ia Hahe
aJiekBaTHE (JIOBOJHHO CTPYYHE) MPUBATH3AIMOHE CABETHUKE 32 IUPOK CIIEKTAp JICITATHOCTH OBUX
npenyseha, koju he, ca apyre crpaHe, OUTH CIIOCOOHM Ja MCIperoBapajy HajOosbe HMHTEpece
npxase. [IpakTuuHO, pelnaBame cyaOMHE OBHX mpeay3eha ymMHorome OM MOIJIO Ja JIMYM Ha
MOKYIIIa] Halakema cTparemkor naptHepa 3a JKeneszapy CmenepeBo. Mcxon je mpuBpemMeHO
peleme, o1 roJIMHy JaHa, Kpo3 yCTyIlame yIpaBibamkba MPo(heCHOHAIHOM MEHaUMeHTy, Oynyhu
Jla CTpaTelIku MapTHEp jomn yBek Huje HaheH. XKenmezapu je kpajem nenieMOpa MpoIuie TOAUHE
npeko ®onna 3a pazsoj gato 13,5 mupa aAuHapa.

Capammu 1 Oynyhu puckannu TPOIKOBH M KopucTH (npuxoau) y Hajsehoj mepu he
3aBHCHTH 0] H3a0paHOr Mo/eJa 32 NPUBATH3ALHKjY (CTPATELIKO NAPTHEPCTBO WJIM MPOJaaja).
[Ipomajom MMOBHHE WIIM KamWTaia JIp>kaBa c€ TPajHO TOBJAYM W3 BIACHHUINTBA Hpemy3eha, Mok
HaJIaXKEHEM CTPATEIIKOI MapTHEpa OHAa M Jajbe OCTaje BIACHUK Yy OJpeheHOM IpOLEHTY.
[Tocneanuno, Hanaxewe Kynua OM ca coOOM MOIJIO JIOHETH H3pa)xkeHe (PUCKalIHE TPOLIKOBE
IPUIMKOM came mpoaaje (pactepehuBame nmpenyseha npey3umamemM KoMeplurjaIHuX 006aBesa), a 'y
OynyhHocTn jaBHe mpuxome oJ mochoBama mnpenyseha. C  apyre crTpaHe, CTpaTemko
mapTHEPCTBO™, Koje He mpenBulja M3Ia3aK ApKaBe W3 BIACHWINTBA, Y OyayNHOCTH GM MOIIO Ja

M3MEHhCHUX 3aKOHCKHX peimema of 1. janyapa 2016. ronune. Takohe, apamxmaHOM ce mpeaBuha U OrpaHUYABAKE
JMPEKTHUX M MHIUPEKTHUX CyOBEHIINja.
# JlomunanTHO cy obaBese PTB Bopa ca npexo 13 mupy anHapa.
8 [erpoxemuja nyryje CpOujaracy npexo 35 mupn auHapa, a ['anenuka oxo 1,5 mipa nuHapa. 3HadajHa JyroBama
npema CpOujaracy nmajy u apyra npenyseha, koja HUCY Ha JucTH 17 crpatemkux, a To cy JXenesapa Cmenepeso,
A3zorapa u ap. YKynHa HeHartaheHa MOTPaXkKnBamba 3a UCIIOPYYEH rac M3HOCE OKO MIJIMjapAy eBpa.

Crparemiko MapTHEPCTBO IIPEJCTaB/ba 3aj€IHUUKO YyIpPYKHBambe Ip)KaBe M HMHBECTUTOpa paau o0esbehema
¢uHaHCHpama (MHBECTHIMja), MoBehama MPOJYKTHBHOCTH M 3aIllOCIEHOCTH, NpodecHOHANN3alMje MEHAIMEHTa,
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CTBapa HeKa TpaBa W o0aBe3e (MPUXOAM M PACXOIM) W3 TOCIOBama mnpemyszeha, koja Ou
JOMUHAHTHO OMJIa MoBe3aHa ca OyneroM. J[Ba Cy OCHOBHA HauWHA 3a pealin3allijy MapTHEPCTBA:
OCHHBambe HOBOT mpeay3eha unm gokanuranu3anuja Beh nocrojeher. [lpBu HaunH npeasubha ymor
npkaBe y popmu nMoBHHE (00aBe3e 0CTajy y cTapoM npeaysehy), 10K cTpaTeniky mapTHep YHOCH
HOBall, cTBapu wiM mnpaBa. Ca japyre crpaHe, IOKaNWTAIM3alKja TPETIIOCTAaB/ba Yiarame
uHBectuTopa y Beh mocrojehe mpemysehe. [lomatHo, 3akOHOM ce Jp)KaBU Ha paclioyarame
CTaBJbajy JIBE Mepe ca IuibeM pacrepehema mpemyseha o1 ayroBa: KOHBEp3HWja MOTPAKHUBAKHA H
(ycnoBHm) otnuc ayra. OBe Mepe y Ciiydajy CKJamnama IMapTHEePCTBAa M Ipojaje He O 3a UCXO0J
¥Masie HoBe (DHCKAHE TPOIIKOBE, T O CBAKAKO MPOM3BENe ojpel)eHe HeraTHBHE MOCIe/IuIe.”
Mebhyrtum, Kpo3 came MperoBope KOHAYHU JOTOBOP Ca MAPTHEPOM WIIH KYIIIIEM MOXKE MPEIBUICTH
U JIofaTHE Mepe, Kao INTO je€ TPajHO TNpey3uMame TrapaHTOBAaHUX OYroBa ~ ajld U CBHUX
komepijanHux. [IpuxBarame ApkaBe J1a cepBUCUpA CBE JI0 Cajia HacTalle KOMepIfjaiHe o0aBe3e
uMalo OM 3a MOCIEeAUIly OTpOMaH JUPEKTaH GUCKaTHHU TpolIak o npeko 700 miH eBpa.

YcenemHna npuBaTu3anuja (IpoHAJaKemha KyNana U CTPAaTeNIKMX NapTHepa) MoiKe
JAOHeTH M HoBe (uckanaHe Tpomkose, o1 oko 700 muaH eBpa. [lyroroaumma 3amrura 17
cTpatemikux mnpeay3eha oj moBepwiana 3a TOCIEAWIly MMa W HAaroMWjaHa JyroBama IpeMa
NPUBATHUM IOBEpUOLMMA, Yy HM3HOCY o oko 700 muH eBpa. Ycmex mpojaje W CKianama
CTpaTeUIKUX MapTHEPCTaBa YMHOIOMe OM MOTrao Jia 3aBHCH M O]l CIIPEMHOCTH JIp)KaBa Jia Ha cebe
npey3Me cepBHCHpame oBe obaBese, Oyayhu aa (cacBUM pa3yMHO) HOBU KYIIIIM M HHBECTHUTOPHU HE
xene na otiuiahyjy o0aBe3e HacTaje y MpouuiocTd. TakaB MCXOJ MOTao Ce BHICTH Ha IPUMEPY
ouBmer JAT-a, ynja mpuBaTu3anyja je Oyyer, camo 1Mo OBOM OCHOBY, KomTayia ckopo 20 mupn
nuHapa. 300r Tora UCTHYEMO, Kao MOoceOHO BaXKHO, Ja JprKaBa Tpeda Ja yIOoXKH CBE HAMOpPE y
MPEeroBopruMa Kako Ou n30eriia MoTEeHIjaTHO OrpoMaH (PUCKAITHH TPOIIAK.

Heycnemna npuBatu3anmja (HempoHAJa)kewe Kylama W MapTHepa) MoOKe JOHETH
HOBe H3a30Be U (QucKajaHe pHU3HKe. Y TPONUIOCTH Cy ce€ Beh MOrim BHAETH Pa3TUYUTH
(HeCBpCHUCXOAHM) MOJETH, KOjUMa ce TMOoKymaBao u30ehu credaj mojequHux mnpenyseha.
[IpuberaBame OBUM TMOJIOBUYHUM pelIeHHMa MOCeOHO je Ouilo M3pakeHo Koj mpenyseha ca
BEJIMKHM OpojeM 3arociieHUX ajld ¥ ca UCTO TaKO BEIMKHUM (MOX/1a M HEPEIIUBUM) IPOoOIeMUMa Y
MOCJIOBamky — Oalll KakBa Cy U cBa npeay3eha cBpcTaHa y oBy rpyny. Jenan oq Mmoryhux mojena 3a
(ennMUYHO) pemiaBame npodiema jecte yBohemwe npenyseha y noceban oonuk credaja (yHamnpen
MpUNpeMJbeHH IaH peopranuzauuje, YIIIIP), mto ce TpenyTHO mokymaBa crposectu ca PTh
Bbopom. OBaj muian He mojapa3yMeBa ramiewme npenyseha, seh HeomeTaHo 00aBJbame MOCIOBHE
aktuBHOCTH (y Hapemnux 5-10 rommna), pokie rox mpeaysehe um3amupyje obaBese mpema
noroBopeHoM miaHy. Camo ycBajame VYII[IP-a ox crpane cyma Huje wu3oxeHO Behum
mperpekamMa — JApKaBa je IO pa3IMYUTHM OCHOBaMa BEhWMHCKHM mMoOBepwial, Ia carjlaCHOCT
NpUBAaTHUX He OM Owia HU HeomxoaHa. OBakBa CTPYKTypa MoBepuiiana omoryhaBa m3riiacaBame

CTBapame yCJIOBa 3a NPOU3BOJBY WIH MPYKake yCIyra KpajibuM KOPHCHHIMMA, W JPYTHX pasjora Kojuma ce
omoryhaBa o0aBsbame IeTaTHOCTH.

8 Omnyka Brmage na cBu JIp)KaBHU TIOBEPHOIM MOpPAjy OTIHCATH TMOTpakKMBama IMpema Cy0jeKTy MpuBaTH3AIH]e
HajBHIe OW TOTroJWiIa MocioBame JBa HajBeha jaBHa mpemyseha EIIC m CpOwmjarac. M1 Oyuer apxaBe OM ocTao
omrehen 3a npexko 300 muiH HeHarmtaheHNX jaBHUX MpUXoJia 0 CBUM OCHOBaMa. Mepa KOHBEp3Hje MOTPaXKHBarba
JpKaBe, y cilydajy npojaje npenyseha iy Hanaxema napTHEpa, HeMa HeraTUBHY KOHOTanujy 0yxyhu na ce mo oBom
OCHOBY OcTBapyje yueihe fpkaBe y KaluTaly ¥ MMOBHHH Ipeay3eha Koje ce mpuBartusyje.

% Maxo npxaa TpenyTHoO otruiahyje rapanToBane kpeaute aeHuke, ca M0GOJBIIAKHEM HEHOT HOCIOBAKA (KOje ce
Beh Hazupe), cTBOpwIIN OU ce yCIIOBH Jja OHa Ipey3Me Ha cebe 6ap Jieo oTIuiaTe.
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IJIaHa KOju OM MOrao MMaTH HETaTHBHE IOCIICIUIC HAa MPHUBATHE HOBepI/Ioue.89 Cnpoohemem
OBaKBHX peIliekha, HE caMO ITO ce 0e3 CarlaCHOCTH NMPUBATHHUX IMOBEpPHIIAIA MOTY OTIIMCHBATH
NOTpaKMBama y 3HaUajHOM IPOIICHTY, Beh ce U MpojykaBa )KUBOT HECOJIBEHTHOT npeay3eha. Jom
jeman Mojen 3a u3beraBame cTeuaja Morao OW OWUTH W TOAPKABJBEHE, OJHOCHO NPHIAjarhe
BEIMKUM jaBHUM mpenyszehuma. Beh cy ce mMorie 4yTu y jaBHOCTM MHMIIMjaTHBE Ja CE OBAaKaB
Mojesl nmpuMeHu Ha PecaBuiu (ma ce mpumnoju EHC-y)90 umu Ilerpoxemuju (ma ce mpuroju
Cpbujaracy). HanomumeMo a OBaKBE WHTEPBEHIIN]E€ UMa]y BUIIECTPYKE HETaTUBHE MOCIICTUIE —
HEe caMO J1a OM ce MPOAYXKHO KMBOT HemnpoduTadmiHOr mpemyseha, Beh Ou ce mpenuBameM
IBUXOBUX TIyOWTaka JOAATHO YTPO3MJIO, HOHAKO HEOJAPKHUBO, IIOCIOBAE OBHUX jJaBHHUX
Hpeny3ehat.91

NuunmjaTuBe npucrurie w3 mnpeay3deha o mnokperamy HOBHX HMHBECTHIMOHHMX
nuKiayca (YNUTHe HMCIJIATHBOCTH) MopaJjie 0M Ja ca4dekajy HOBe KYyINUe MJIM NapTHepe.
JlpkaBa je y mpouutocTd (pUHAHCH]CKH TOoJpKaBaia (M31aBambeM rapaHinuja u kpexutuma donna
3a pa3Boj) MHMIIMjATHBE 3a pa3jIMuUTe MHBeCTUIMje. Tako je, Ha mpUMep, MOAPKAHA U3TPAHha
nose tonmonunie PTh Bopa, koja je komrana oko 300 muH eBpa. [Topen u3parux rapaniyja (OKo
150 mnu eBpa), ¢punaHcujcka nmomoh je mpuctuzana u npeko donpa 3a passoj. U mopen Tora,
JOZIaTHO Ce TOCTaBJba MUTAKE MCIUIATUBOCTHU Iiene nHBectuuuje, Oyayhu na PTh Bop TpenytHO
HE TMoceayje pyay MOTpeOHOr KBaiuTeTa. Y KpaTKOM POKY MOCTOjH IUIaH Jia C€ OBaj Mpodiem
npeBaszube yBo3oM pyzae. Mehyrum, noceban n3a3oB he npeacraBibaT pemaBame OBOT MpodiemMa
y AYroM pokKy, mTo Ou mnoapasymeBano aa PTH Bop ekcmoatuie cBojy pyay HEOMXOIHOT
KkBanmuTera. To OW, MPaKTHUYHO, 3HAYMJIO Ja Cy HEONXOJHE 3HauajHe MHBECTHIIHjE y OTBapambe
HOBHX PY/JHHKA, 32 KOj€ jOIIl YBEK HE IOCTOje MOy3JaHe MPOICHE O MOTCHIUjAIHUM KOJIMYMHAMA
U KBAJIUTETY pe3epBU pyie. TpeHyTHO ce y jaBHOCTH MOTY YyTH HMHUIMjaTuBe ymyheHe mpema
JpKaBH Jla Cy MHBECTHIIM]je HeonxoaHe U y [lerpoxemuju (oko 160 miaH eBpa). M3 oBora ce Mmoxe
crehu yTucak 1a Hamepa JprkaBe Aa OBUM Ipeny3ehnma Hal)e HOBe BIaCHUKE HUJE TOBOJBHO JaCHO
nocnata. JlogatHo, ucKalHM TPOCTOP 3a TMOJp’KaBalke OBAKBUX WHUIMjaTHBA HE IMOCTOjH, a
MOKa HHM KaJIPOBCKM KAllallMTETH 3a OLEHY HCIuIatuBocTd. Crora OM HOBUM BJIACHUIIUMA H
napTHepU Tpedao MPErmyCTUTH MPOLEHY NOTPeOHOr OOMM M MCIUIATUBOCTH MHBECTHIIM]A, KA0 U
o0e30ehuBame MOTpeOHNX (PUHAHCUJCKUX CPEACTaBa.

JpxkaBa je mpoayxuija 3amTutry u 3a 44 npenyseha, ca Hamepom na ux mpoxa y
HapeJHHUX LIecT MecelH, A0 kaaa he craryc 3a oxko 10.000 pagHuka ocTaTH HelpoOMeH€eH.
Cnucak oBe rpyne npexayseha je, morino 6u ce pehw, u menumuuHo uzHyheH, Oyayhu na je
MOTIIYHAa U ypeaHa JOKyMEHTallija NPUKYIJbeHa caMo 3a BHX. Mebhy wuma cy: Mocrorpajima,
®dabpuka pe3Hor anata, 21. okrobap, [laptuzancku nyrt, Kpymmk-mnactuka, Magyctpuja crakia

8 To cy: oTmmuc nOTpakUBaKa y 3HAYAJHOM H3HOCY, AT MEPHOJ Perporpama Beh 3HAYAJHO OTIHCAHMX MOTPAKHBAHA
n To Oe3 ruiahama kamare u cii.

%y mpourtoctn ¢y ce Morvie 4yTH Haeje ga 6u ce npumajame Pecaenu EIIC-y MO3MTHBHO Opasuiio HA MOCIOBAE
o0a npenyseha — TpomkoBu PecaBuiie Ou npecTaBibaii 3aHeMapJblB Jeo YKynHux Tpomkosa EINC-a, nok 6u EIIC,
ca Jpyre CTpaHe, IMao jOIll jeIaH AOJaTHH U3BOP COIICTBEHE py/Ie.

°! Hajsuauajuujn y3pok orpoMunx ryburaka Cpbujaraca, Koju ce MOKpHBa 3 OylieTa IpeKko akTHBHPAHWX rapaHiuja,
ynpago je Herahame HCIIOpYyYeHOT raca MeTpoXeMHjCKOM KOMIUTEKCY, kome U [lerpoxemuja mpunasa.

%2 HenaBHO Cy Ha NOBPIIMHY HCIUIMBAIN PA3IHYMTH HPOMYCTH H HEAXXYPHOCT HHCTHTYIHja O KOJHX CYIITHHCKH
3aBHCH 0JIaTOBPEMEHO M YCIEITHO OKOHYamke MpuBaTH3anyje. HemocTojame NOTHyHE U ypeaHe JOKyMEHTAIHje, Koja
j€ TpenycioB 3a pacllicuBame Ipojaje, nocieauia je HeypeheHor karactpa nmmoBuHe mnpeayseha, ykpirama ca
npoOiieMrMa BE3aHUM 3a PECTUTYLHjy W HamjuexxHocTuma ['eonerckum 3aBoja. Mmak moOpojannm mpobiemu He
HCKJbYUYjy OIrOBOPHOCT AreHIHWje 3a NpHBaTH3alMjy 3a cropoct, Oyayhm na cy oBe moremkohe mo3nate Beh
roguHama. Crora je y Hajkpahem mepuoiy mOTpeOHO CHHXPOHHM30BaTH aKTHBHOCTH CBHX IIOMEHYTHX HHCTHTYIH]ja,
Kako OM ce OTKIIOHWJIM HACTaJIH OMPOKPATCKH 3aCTOjH.
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[TanueBo, Papunanuja nadre, bynumka, Hesena, 3actaBa meran, Muayctpuja odyhe beorpan,
I'pannuap, Majesuna u np. Msriieau 3a nponajy oBux npeayseha nonatao cy moOoJblaHn HOBUM
3aKOHCKMM M3MEHaMa KOjuMa Ce 3aXTeBa J1a Ce UMOBHHA, 00aBe3e U KaluTall TOHOBO MPOLIEHE K
o TpxkumHUM ((ep) BpeIHOCTHMA — MOCTOj€ MHIUIMjE Ja Cy C€ JIO caja paclucaHu TCHICPH
J00pUM JIeJIOM HEYCIICIIHO 3aBpIIaBaiii v 300T MperemheHe BpeAHOCTH peay3eha.

Ykoauko He naohe 10 npoaaje oBux mpeayzeha Hag muma 0M TPeda0 MOKPEHYTH
cTeyaj, 32 1ITA MOCTOjH U 3aKOHCKHU OCHOB. [lepuon 3amruTe oBe rpymne npenyseha npoayxen
je ca HaMepoM Ja ce OHa Ha HajOoJbM HAYHMH MPHUIIPEME 3a MPOJajy. YKOJIHKO C€ HAKOH HUCTEKa
OBOT POKa OHA HE MPUBATHU3YjYy, HE TIOCTOJU PA3JIOT J1a ce TpeTupajy Apyrauuje ox 117 npenyseha
KOja Ccy TpeHyTHO 0e3 3amture. Y Ciiydajy Ja 10 npojaje He nohe oTBapajy ce€ CBU 3aKOHCKH
OCHOBH 3a IMOKPETame CTeuaja KOju BaKEe W 3a TPyIy 0e3 3alITUTe, a OCHOBHH j€ HEIOCTOjame
MHTEpeca 3a PUBATH3ALN]Y (3aHHTEPECOBAHNX Kymnana). >

JloHeTe cy TpHM OMJIyKe KOjUMa ce OAJake W oaycraje oi mnpusBatusanuje 112
npeny3eha ca oxo 14.000 3anociaenux. TpenyTHO ce oaycTano on npuBatusanuje 30 mpenyseha
ca oko 9.500 3amocieHux, Koja ce Haja3e y pasIMuUTHM CHOpHUM mporecuma. OBy rpymy
JOMHUHAHTHO 4MHe npeny3eha Ha teputopuje KuM (wux 18), ca oxo 7.500 3anocnenux, uuju he
ce craryc pemaBaTu bpucenckum cropazymom. Takole, o/iokeHo je pacnucuBame mnpoaaje 10
Oama, 3a geuemOap 2015, y xojuma je 3amocieHo oko 2.000 pagnuka. Kao oOpasznoxeme 3a
oJUIarame HHXOBE MPHUBATU3AIMje HABOIU CE Ja UM je MOTPeOHO MOCBETHTH MOCEOHY MaXmbYy,
Kako OW 3ajpykalie JACTaTHOCT 3APAaBCTBCHOI TypHU3Ma M HE MOCTaHy cra-neHTpe. JlogaTtHo, kao
pok 3a mpuBaTu3anujy 72 memujcke kyhe HaBoaum ce 1. jym 2015. rogmne, on kama ocrajy 0e3
¢bunancujcke nmomohu apxase. MehyTtum, joir yBek HHje jacHO Ja ik Ou 70 OBOT JaTyMma Tpedasio
pacmiucaTté npuBaTU3anyjy (JOII yBeK HHje YYUEHLEHO HU 3a jeJHO mpeny3ehe) nim mak oKoOH4YaTH.
Wnak no3Hatu cy Moryhu MCXo/i HEYyCIIeUIHE MPoJiaje, a TO je MoJIeNa aKiMja 3armocieHuMa (0Ko
2.500) unu cTeyaj ako HM OHM HE Oy/ly 3aMHTEPECOBAHU 3a yuenihe y BIaCHUIITBY.

% W3menama 3akoHa o npuBatn3aimju (wian 16 [cl]) npensuha ce HOBa mponeHa mMoBHHE npeay3eha amu 1o
TPKUIITHUM NPUHIMIUMA. Pa3nuka y oHOCY Ha cTapy NpelemeHy BpeHOCT MIMOBHHE (IIOCJIEANYHO KaIUTaNa) jecTe
TO mTo he ce cara NpUMEmHUBATH TPXKHUIIHN IPUHIIUIT BPEJHOBaMka a HE KIbUT'OBOJICTBEHH, KOjH Cy MOpa3yMeBali 1
HCKa3MBaHa BPEJHOCT MMOBHHE KOja (PM3MUYKH HE ITOCTOjU aJIM CE U JjaJbe BOAU Y OMilaHCHUMa.

¥ "Cryx6enn rnacauk PC ", 6p. 83/2014 u 46/2015, unan 80.

71



