B3
/8 By .
74 i+

Penybnuka Cpouja

OUCKAJIHU CABET OIlEHE N MUIIJBEIHLA

MUIUBELE HA OUCKAJIHY CTPATEI'UJY 3A 2019.
ognuHy C IIPOJEKLIMJAMA 3A 2020. 11 2021. TOAMHY

27. neuembap 2018. rogune



CAJIPXKAJ:

Lo PESHIME. ... R 2

2. OLEHA MAKPOEKOHOMCKHUX INPETIIOCTABKU KOPUIIREHUX Y ®UCKAJIHOJ

CTPATETITIIM ...ttt h e Rt E et s e R e AR e AR e e e R e e Rt e et e R e e e Re e n R e e R e e n e e s eenr e e s re e e reenneenneenes 10
3. OHLEHA ®UCKAJIHUX ITPOJEKIIUJA Y ®UCKAJTHOJ CTPATEI'AJIMN ...........ccoooiiiiieeee 15
3.1. OLIEHA CPEJIIOPOYHMX IMPOJEKLINIA JABHIUX ITPHXOIIA . .uvvvveeeeeeiiiiurrrereeeessiisssesessssssssssssesssssssssssssesseesns 16
3.2. OLIEHA CPEJIIOPOYHMX MPOJEKLINIA JABHIX PACKXOIA . .uvvvveeeeeiiiiiiriereeeesiiistreseesssssssssssesssssssssssssesssesnns 18
4.  OULEHA ITPOI'PAMA 3A CMAIBEIBE JABHOT JIVT A......ocoiiiie ettt 22

5.  YHANPEBEWE BYIIETCKOI TIPOLHECA Y INJbY E®OUKACHHUJE N OAI'OBOPHUJE

AJIOKAIIMJE JABHUX CPEIICTABA .......oootiiiie ittt ettt ta et te e st e st e e s te e anae e s nteesnbeeanbaaanaee e 27
6. OHLEHA CPEABOPOYHOI IIJIAHA JABHUX UHBECTHIIHJA ..o 32
7. PE®OPMA JABHE YIIPABE: TJOCAJAIIBE HCKYCTBO U BYAYRU U3A30BH........................ 35
7.1. VBOBEBE IIJTATHIX PABPEIA .....uvtvtiiiieeiiiiittietseetssiistssessesssasisstssssssssssissssssssssssssssssssessssssisissssssssesssnssssesses 35
7.2. SBAIIOCJIEHOCT Y JIPYKABHOM CEKTOPY ..uttviiiiiiiiiitttieeeeesisisssseesesssssisssssssssssssssssssssssssssissssssessssssssssssssssesns 38
8. OHEHA PE®OPMU Y JABHUM IMPEIY3ERHMMA ..........cccooi ittt 42
8.1. EJIEKTPOIIPHIBPEIA CPBIIE ... ..uutiiiieieiiiiitteeeeeesseittreeeeeessasatsaeeseessasastseseaeesaaasstaaseesesesasbssseeseesssnssssnesesessan 42
8.2. JKEJIESHIUKA TIPEJTY3ETRA ...ceeeeiiiittttieeeeeeeeitttteeeeeessaaatsseseeeesasiasaseseeeesasassbaasesaesssassssseeeeessanssasseseeessansssreneens 46
8.3. (0323507 RN 1N TSR U PO PPP PR 48
9. HAINIPEJAK U ITIPEOCTAJIA U3A30BH Y IPOLIECY INIPUBATHUBAIIMAIE ..............cooeviver, 51
10. MHPOBJIEMU JABHUX ®UHAHCHUJA JTOKAJTTHUX CAMOVYIIPABA ........c..cooovveiieeiieecieeeeene 55
O S 3 10 ) 1 .79 1 (OO 60
O G (0)2) 7 -1 OO 69
TR T = 17115 (SOOI 74
O UG N 02 123N & SO STRR 80



1. PE3UME

duckanHa cTpaTeruja roguHamMa He HCIOYHaBa CBOjy OCHOBHY CBpXy — Aa Oyne
KpeAuOMJIaH CTPATEIKH JOKYMEHT 32 yIIpaB/bame jaBHUM (PUHAHCHjaMa y CpellbeM POKY.
duckanHa crpateruja Tpedamo Ou Jga Oyne HajBaKHUJU JTIOKYMEHT 3a BOhEHE CpeamOpOUYHe
¢buckanne noautuke. 360r Tora je motpeGHO Aa caapxu cienche enemente: 1) ma 06jeKTHBHO
npeno3Ha HajBehe ekoHoMcke mpolOiieMe W MOTpede 3emibe; 2) jacHO NCPHUHHMIINC IHIBEBE H
CTpaTelike cMepHuUIle (pUCKaIHe MOIUTHKE KojuMa O ce Haj0OoJbe OJrOBOPUIIO HA T€ M3a30BE U 3)
CBE T€ Mepe M TOJHUTUKE KBAaHTU(UKYje M YKJbYUYH y CpPEAmOpOUYHE MpojeKiHje. 3aKOH O
OylIeTCKOM cHcTeMy 3aTo npeaBuha aa ce npBu HaupT duckanHe cTpaTeryje yCcBOju 3HATHO pe
Oyuera (jom y anpuiry) Kako Ou OyleT 3a HapeaHy TOANHY (KOjU ce IPUIIpeMa y APYroj MOJIOBUHU
roauHe) OWO TpaBJbE€H Y CKIAAy ca J0O0pO NPOMHIUBECHHM CPEAHBOPOYHUM (PHCKATHIM
noiuMTukama. byyercku kaneHaap, MehyTuMm, He MOIITyje Ce y OBOM CBOM Jeny jour on 2012.
roaune. Ox tana ce Crpareruja ycBaja NpHOIMKHO Y UCTO BPEME C TOAUIIBEM OYIIETOM M OHA
npousuiaazu u3 Oyuera, ymecTo jia Oyae oOpaTHO — MITO MOTIIYHO OOECMHUIILJbABa HHEHY YJIOTY.
duckanHu caBeT Beh Ty)KU HU3 TOJMHA KPUTHKYjEe KPIICHE MPOLEAypa U Mambak oJroBapajyhux
CPeAmOPOYHUX MOUTHKA y MPakTHIHO cBUM CTparerrjama Koje cMo 10 caja aHaausupand. 1o
2017. je moxaa Moryio u 1a Oyzae pazymeBama 3a oBe Ipoiycte Braje, jep je cTabMIHOCT jaBHUX
¢uHaHCHja Omiia yrposkeHa U HajBayKHU] € je OUJIO ,,raleme moxkapa™, Tj. n30eraBame Kpru3e jaBHOT
ayra. Ox 2017, kaga je omacHOCT OJ Kpu3e MpOIia M jaBHU JYT j€é HAa4YeTHO CTaBJbCH IOJ
KOHTPOJTy, HEMa BHIIE OIPaBiamka 3a TO Ja ce (PrCKaHa MOJIUTUKA U AaJbe BOJU ,,0]1 TOAMHE JI0
rOJMHE ca YECTUM IMPOMEHAMa TPUOpUTETa M 0e3 jaCHHX CTPATEIIKUX IUJbeBa. 300T Tora
duckamHU caBeT MOHOBO MO3MBa Biagy (Kao mTo CMO je Mo3BaJid M MPETXOAHE TOIWHE) A3 O
2019. nomrTyje 3aKOHCKHU JepuHUCAHE OYIIETCKE MPOIEAYPe U HBUXOBY CylITUHY. HemomycTiso
j€ /1a ce HaCTaBM pacumame KBAIMTETHUX pecypca Koje ApKaBa uMa y MUHUCTAapCTBY (pUHAHCH]a
Ha nipaBJbebe CTpaTeruja pajau 3a10BoJbaBama hopMme, a 6€3 TOBOJFHOT KPSTUOUIUTETA M YTHIIA]a
Ha (QUCKaJIHY NOJUTHKY.

YcBojena ®@uckanHa cTpareruja miaHupa 1o06ap aepuuur ap:xkase y cpelmbeM POKY,
mehyrtum, Ctparteruja He oaroBapa Ha HajBehe m3a3zoBe jaBHMX (uHaHcHja. YCBojeHa
Crpareruja uma 1 cBoje MO3UTUBHE cTpaHe. beH HajBa)KHUJU MO3UTUBHM ACIEKT j€ TO ILITO Ce
Hu3ak guckanuu nepumur ox 0,5% BJII1-a (koju ce miaanupa Oyyerom 3a 2019. ronuny) TpajHO
3a/ipKaBa v y HapeHUM roguHama. [nanupanu nedumut omnmre apxase Ha HUBOY o1 0,5% BII1-
a oaroBapajyhu je y cpeameM poky 3a CpOujy jep JOBOAM 10 JaJber MOCTENEHOr CMamUBamba
yuerrha nmpesucokor jaBHor nyra y BJII1-y. ITo mporuo3zama u3 Ctpareruje, jaBau ayr Ou Tpedasno
na nagane ucnog 50% BJIII-a Tokom 2020. mrTo je peaqucTuyHa MpojeKuuja u g0dap pe3yarar
y3umajyhu y 0063up To na je Ha kpajy 2015. jaBau ayr 6uo npexo 70% BJII1-a. Mehytum, cem
oaromapajyher neguuura M myTame jaBHOT ayra, BehmHa JIpyrux €KOHOMCKHMX U (PHCKaTHUX
n3a30Ba Ha kKoje 6u Bnaga tpebaino na ogrosopu a0 2021. Huje 1o6po agpecupana y Ctpareruju,
a HEKU BEJIMKH MTPOOJIEMH YaK C€ y H0j U HE IOMUIY.

e [lpeo, y Ctpareruju ce yomuuTe He Mperno3Haje Hajseh MakpOEKOHOMCKH MpobiieM
Cpbuje — cTpyKTYpHO (TpajHO) HU3aK IMPUBPEIHU pacT. 300T TOra HU CPeHOPOUHE
npojeknuje Oyyera He yBaXkaBajy notpedy 3a mpoMeHaMma (GpucKagHe MOJIUTUKE Koje Ou
yTulaie Ha yop3ame npuBpeHor pacTa (mosehame HHBECTUIIN]A Y HHPPACTPYKTYPY,
Behe cmameme pruckamHor ontepehema paga Hakon 2019. u apyro).

e Jlpyeu Hepoctajyhu npoOieM, JOHEKIEe MOBE3aH ca MPETXOAHUM, j€ U3Y3€THO JIOIIe
cTame OCHOBHE MH(ppacTpykType CpOuje (IyTeBH, >KEJIEe3HUIA, a HAPOUYUTO O0JIACT
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3aIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE) — Ha ITa OU Takolje Tpedasio OJroBOPUTH Y CPEIEHEM POKY
n00po TapreTupaHuM nopehameM jaBHUX MHBECTHUIIN]A.

e Tpehu npobiieM OJTHOCH Ce HAa HU3aK KBAIUTET YCIIyra Koje mpyxa JAp)kaBa y BaXKHUM
o0iacTUMa TMOMYT 3/paBCTBA M TPOCBETE (KOjU CY OLECHEHM BEOMa JOMIE Yy
pENICBaHTHUM MeljyHapoJHUM HCTpaKuBambKuMa), anu W llopecke ympaBe Koja
roJuHamMa He ycreBa Ja ce MojaepHu3syje. Hajoosbu oaroBop Ha oBy rpymy mnpooiema
je kpeauOwiaH IiaH peOpMH MOMEHYTUX BEJIMKHUX JPXKABHHX CHUCTEMa Ca jaCHUM
pokoBuMa 1 Mepama. Takohe, olie mpumnaaajy u HemTo mupe pehopMe jaBHOT CEKTOpa
— mpe cBera yHamnpelheme yrnpaBbamba OpojeM M CTPYKTYpOM 3aroClICHUX Y JIPKaBU
(mpumpema oOpHUX cHCTEMaTH3alMja YMECTO cajallibe 3a0paHe 3alollbaBamba) H
yBohele E€KOHOMCKHM MpaBHYHUX IUIATHUX pa3pelia 3a CBE 3allOCICHE Yy OIIIITOj
JPKaBH.

e  Yemspmu npobsieM 0JJHOCH ce Ha HeypeheHOCT jaBHUX (DPMHAHCH]a Ha JIOKAJTHOM HUBOY
BJACTH. 3a pa3nuky ox Oyuera PemyOnuke Koju je HAKOH CIIPOBEIEHE KOHCOIUAALN]e
crabwian — OylleTH JIOKAJIHUX caMmMoylpaBa M Jajbe Cy onrtepeheHn OpojHuM
npobjieMuMa W y TIOjEJJMHUM TpajioBUMa W OIIITHHAMAa HUCY OJpKWBU. Biana,
mehytum, CTparernjom He ITaHupa CUCTEMATCKU M CTPATEIIKU IPUCTYII 32 PEIIABALE
OBOI TpobiieMa y CpelmeM pOKy, Koju O 3aMeHno pocamamimy ad-hoc mpakcy
ycMepaBama 3HATHHX Cpe/cTaBa M3 OYIIETCKE pe3epBe Ka YIrpOKEHUM JIOKAITHUM
camoymnpaBama 0e3 jaCHUX KpUTEpHjyMa.

e [lemo, HEYCIIENIHO TIOCIIOBAkbE¢ jaBHUX W HENPHBATU30BAHMX JAp)KaBHUX mpenyseha
Ba)kHa je TeMa kojy CTpaTeruja He TpeTHpa Ha 33J0BOJbaBajyhu HaunH.

HajBehu makpoexoHoMmcku npodsiem Cpouje je HeqoBobaH NpuBpeaHu pact. CpoOuja
y Op3uHM NpPUBPETHOr pacTa CHUCTEMAaTCKM 3a0CTaje 3a yNopeAuBHM 3emibaMa lLleHTpanne u
Ucrtoune Erpone (LIUE). Ox 2010. mo 2018. kymynaruBau pact npuspene CpOuje 0o je oko
15%, a 3emspe LIME y mpoceky cy umaine nBoctpyko Opxwu pact (30%). 360r HeloBOJbHOT
MIPUBPEIHOT pacTa >KMBOTHU cTaHaapA y CpOuju cBe BuUIllEe 3a0CTaje 32 YIOPEAUBUM 3€MJbaMa —
10 MocNeamBuM nocTynHuM nofarnuma 3a 2017, B mo rinaBu cranoBHUKa y byrapckoj 6uo je 3a
tpehuny Behu Hero y CpOuju, y Pymynuju 3a oko 50%, a y Ilosbckoj oko aBa myra. EkoHOMCKO
3aoctajame CpOHje 3a ymopeInBUM 3eMJbaMa CYIITHHCKH ce HacTaBiba U 'y 2018, nako he pacr
B/II1-a Cpbuje (koju npouewyjemo Ha 4,3%) OuTu TauHo Ha HUBOY Ipoceka 3eMasba LIUE. Hauwme,
oko 1 m.m. octBapeHor npuBpeaHor pacta CpOuje ayryje ce onopaBKy MOJbOIPUBPENE O] CyIIE Y
2017. ronunau. bes Tora, pact npuspeze 6uo 6u oko 3,3%, Tj. 6ro 6u mehy HuxuM y LlenTpanHoj
u Hcrounoj EBponn. OCHOBHU CTpYKTypHH mpoOiemM 300r kor je npuBpeaa CpOuje y unuTaBoj
MOCJIe/IH0] ICIIEHU]U UMajia 3HaTHO HIKU MPUBPEIHU pacT y oaHocy Ha apyre 3emibe LIUE je y
HE/I0BOJbHUM MHBECTHIIMjaMa (M JaBHOT M MPUBATHOT cekTopa). Yueuthe unsectunuja y bJII-y
Cpbuje je HakoH u3bujama kpuse y 2009. nano Ha ucnog 20% B/1I1-a u y nocTKpU3HOM NEPUOY
6uso je HajHIKe y nopehemy ca apyrum 3emsbama LIUE (Ouno je y mpoceky 17,5% BJII-a y
Cpbuju y nopehewy ca 22% b/ll1-a y IIUE). [la 6u npuspena Cpbuje mMoria aa UuMa BHCOK U
OJIP’KUB TMPUBPEIHM pacT HajMame 1 1.1. Op>ku ox mpoceka 3emasba LIUE (unme 6u nmodena aa ux
MpUCTHXKE Y pa3Bojy) — yuemhe unBectunuja y bJIIl-y tpebano 6u aa usnocu oko 25%. OBo
yuemthe he, mehytum, u nocie oapehenor nosehama y 2018. usnocutu tex oxo 18,5% u Cpbuja
he, mo ceemy cynehu, u y 2019. HacTaBUTH J1a 320CTaje 3a yIOPEIUBUM 3eMJbaMa (IIPOTHO3HpPA CE
pact B/II1-a Cpbuje on 3,5%, nok he 3emspe LIUE HajBepoBaTHHje MMAaTH NPUBPEIHHU PACT O
npexo 4%).



Oarosapajyha ¢puckanna noauTuka MorJja 6M 3HATHO 12 yTHYe HA OAPKUBO yOp3ame
npuBpeaHor pacra Cpomje. 3a moTpeOHO MoBehame MHBECTHIIMja MU TOCICAUYHO YOp3ame
MIPUBPEIHOT PAcTa HEONXOHE Cy MPOMEHE (DHUCKATHE MOJIUTHUKE Y CPEelleM poKy. [Ipso, npxasa
IMPEKTHO MOJKE JIa YTUYE Ha pacT yKYIHUX MHBECTHLIMja 1 yop3ame b/II1-a cnaxxaiM nosehamem
ynarama y HHppacTpykTypy — 3a npeko 1% B/II1-a y cpenmem poky. JaBHe HHBECTUIM]a UMa]y
yoensbrBo Hajehn hrCKaTHU MYITHIUTMKATOP (MTO3UTHUBAH YTHIIA] HA IPUBPEIHHU PACT) Y OJTHOCY
Ha CBE Jpyre BpPCTE jaBHE MOTPOILILE (I1aTe, MeH3Hje, CyOBeHIIMje U APYro). 3aTo OU HUXOBO
noBehame 3HATHO yOp3aJio MPUBpPEIHU pacT Beh MpUIMKOM HM3BOhema paaoBa (TpalheBuUHCKA
olepaTuBa, pajgHa CHara, MaTepujau cy yriaaBHoM nomaher nopekia). Y3 To, moBehame ynarama
ap>kaBe y MHQPACTPYKTYpy MOOO0JBIIATIO0 OM HEH KBAJUTET M TaKO CTBOPHUIO 0OJbE YCIIOBE 3a
MOCIIOBA-E TIPUBPEIC, M Y IYTOM POKY MMajio OU BakaH YTHIIQ] Ha yOp3ame MPUBPEIHOT pacTa.
llpyeo, cupoBoheme pedopmu jaBHux mnpenyszeha (mpe cera EIIC-a) m mpuBaruzammje
MpeoCcTaNX JpKaBHUX Tpeny3eha Takohe Ou Boamimo ka morpeOHOM moBehamy HHUXOBHX
MHBECTHULM]a, TpoLemhyjeMo 3a Hajmame 1% BJII1-a. Tpehu, u Hajsehu neo norpedHOr nosehama
VKYITHUX WHBECTHUIMja Ha 0KO 25% BJII1-a 0fHOCH ce Ha MHBECTHIIHM]e MPUBATHOT cekTopa. Mako
Cy y NHUTamky MHBECTHLHjEe MPUBATHOT CEKTOpPA M Y OBOM CETMEHTY WHBECTHIIMja Ap)KaBa UMa
Ba)XXHY, aKO HE U PECYAHY yJory. JeqHa o1 7o0pux Mepa 3a HOCTHIIAkE MHBECTUIIN]a IPUBATHOT
CEKTOpa je CHaKHHjEe CMameme (PUCKATHOT onTepehema pana y HapeIHUM roAMHAMa, Kako Ou
npuBatHa npenyseha nobospiana cBOjy EHOBHY KOHKYPEHTHOCT M MMayia BUIIIE CPEJCTaBa 3a
uHBecTHpame. Takohe, 3a moBehame MHBECTUIMja MPUBATHOT CEKTOpa JpaBa O Tpebano na
MOYHE J1a CIPOBOAM MEpe 3a IMOOOJbIIAKE HAJIOMIN]e OINCHEHUX KOMIOHEHTH MPHBPEIHOT
amMOMjeHTa O]l CTpaHE peJeBaHTHUX Mel)yHapoIHUX MHCTUTYLHja (CMambeme KOpYIIyje,
BJIaJlaBUHA TpaBa, nmoBehame ePUKACHOCTH Ap)KaBHE aIMUHHCTpALMje, jayakhe WHCTHTYLIHjA H
JpYTO).

Baana ceojom Crparterunjom, mel)yrum, He niianupa npomMeHe puckajiHe NoJIUTHKE 32
noTpedHo yOp3ame MPUBPEAHOr pacTa — Mpe cBera HeMa nosehama jaBHUX HHBECTHLHja.
duckanaHa cTpaTertja 3anpaBo yoIIlTe U He MPENo3Haje He0BOJbaH MPUBPEAHU PACT K0 BEJIUKU
cTtpyktypHu npoosnem CpOuje. Hampotus, Tpenytau pact BJIII-a onemeH je kao CHaxaH u
JMHAMUYaH ¥ 3a TO Cy 3aciyre yriaBHoM mnpunucaHe Bmagu. ITomro je noGpa aujarHosa
npobnema y CTpareruju u3ocTaja, U30CTaje cy U ojarorapajyhe mepe kako OM ce mpobdiiemu
npeBazunuid. Yuenthe jaBHux unBectuyja y b/II-y ocraje HENpOMEHEHO y CpeilbeM POKY Ha
HuBoy oJ1 oko 4% B/II1-a — ymecrto na ce moseha Ha oxko 5% B/II1-a no 2021. mto 6u Ouo HUXOB
oarosapajyhu HuBo 3a CpOujy. Takohe, pedpopme Hajsehux jaBHux mpenyseha cy y Ctpateruju
HE/IOBOJBHO JIETaJbHO TIPE/ICTaBbeHE M HUCY Kpeauoniaae. EBenTyanHo yop3ame pedopme jaBHUX
npenyzeha moxxaa 6u moruo fa gohe Hakon 2019. y k0joj ce ruianupa u3paja nocebHe crparermje
KojoM he 6utn oOyxBaheH MHTErprUCaHu MPUCTYI HAATIeIawky U Ipahemy MmocioBama JIp>KaBHUX
U jaBHHX mpeayseha u mpolieca BUXoBe (DUHAHCHjCKe KOHconumanuje. Mehytum, y ycBojeHO]
®duckanHoj CTpaTeruju HUje MOHYhEeHO JOBOJBHO JieTajba KOju OU pa3jaCHUIIM CMHCA0 U CaapikKaj
OBOT HOBOT JIoKyMeHTa. Ha kpajy, ¢uckamHe nporaose y cpeameM poky (MpojeKirja JompUHOca
U Tope3a Ha 3apajie) yka3yjy Ha To aa Hehe OMTH najber cMamHBama (UCKaTHOr onTepehema
3apajia — ¥ ope] HajaBa u3 Bnane na je ymameme (uckanHor ontepehema 3apana 'y 2019. ca 63
Ha 62% 61O caMo MPBU KOPAK Ka JajkeM pactepehemy 3apaga y HapeJHUM TOAuHaMa.

CHaxno mnoBehame jaBHMX HHBeCTHIMja HHje NOTPeOHO camo 300r yoOp3ama
npuBpeaHor pacra Beh u 300r Beoma somer crama nHpacTpykrype. 300T TyroroJuIIbuX
HUCKHX yllarama y 3allTUTY XHUBOTHe cpeauHe CpOuja je mely Haj3aralleHUjUM €BpPOICKUM
3eMJbaMa — IITO 030MJBPHO Yrpo’kaBa 37paBibe U CKpahyje mpocedyaH >KMBOTHH BEK CTAaHOBHUKA.
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[TopakaBajyha je unmenuna ga uu Hajehu rpagosu y Cpouju, beorpag u Hosu Can, jom yBek
HEMajy TMOCTpOjea 3a Ipepaay OTMaJHUX BOJAA, A C€ KaHalu3allkdja TUPEKTHO H3JIMBA Y
BozoTokoBe (CaBa u /lynaB). Takole, HeoBOJbHA je M KOJMYHMHA MPHUKYIJHEHOT KOMYHAJIHOT
OTIIaJa JIOK Cy peluKiaxa U mpepaja oThaja peTKocT, Ma ce TOTOBO CaB OTHa]l 0e3 TpeTHpama
oJlTake Ha JienoHuje (Koje Hajuemhe He 3a70B0JbaBajy HU HAjOCHOBHHU]E CAHUTApHE CTaHAAP/C).
MHora Hacespa y CpOuju HEMajy HCTIpaBHY BOAy 3a nuhe, a mpuOImkHO 2,5 MuianoHa rpahana
KHUBH y O0JIacTUMa C NMPEKOMEPHO 3aralleHUM Ba3IyXOoM OIACHHM MO 37paBibe. Hu kBamuter
MyTHE W JKeJIe3HWYKe MHPPACTPYKType HHUje Ha oJroBapajyheM HHUBOY YIPKOC HEIMITO OpKOj
W3Tpalilbl M PEKOHCTPYKIHjH caoOpahajHuIa y MmociembuX HEKOJIMKO TOAWHA. [ JIaBHH TMyTHU
npaBuu (Kopumopu 10 u 11) jomr yBek HHCY 3aBpIIEHHM U POKOBH 32 HHXOB 3aBpIIETaK CY
HeOpojeHo myTa 710 cajaa nmpooujern. Mahapcka, XpBarcka u CiioBeHrja nMajy 4ak 2-3 myTa BUIIIE
n3rpaheHux kuimomeTapa ayronyresa (Mmepeno y km Ha 100.000 ctanoBHuka) Hero Cpowuja. [Topen
Tora, 4yak 1Be Tpehune mpyra y CpOuju Huje eneKTpu(HuKOBaHO, a HA MPEKO MOJOBHHE IMpyTa
Op3uHa Bo3oBa He npenazu 60 km/yac. Hujenan on oBux mpobnema duckanHa cTpaTeruja Huje
nperno3Hajia — HUTH Jajia 100pe OJroBope Ha KUX MPOMEHOM (DUCKAIIHE TTOJUTHKE Y CPEAmhEeM
poky. YMmecto Tora y CTpaTeruju ce M3HOCE Ha4yeJIHU CTaBOBM MOIMYT OHOT Ja CY ,,00HOBJbHUBU
W3BOPHU €HEPIUje M €KO HMHBECTHIMjEe y CTaTHOM (OKYyCy NpWIMKOM naepuHucama Oymyhmx
aKTUBHOCTH, IITO HU MPUOIMKHO HE OATrOBapa YHMHCHUYHOM CTamy J1a Cy ylarama JApxaBe 3a
OBE HaMEHE y MIPETXOIHUM T'oJiMHaMa, alnu u 'y Oyiery 3a 2019, ucnoa cBakor MUHUMYyMa.

Jlome ynpap/bame 3amocjieHomhy y ONIITOj ApP:KaBU NMOropuiaBa MOHAKO HH3aK
KBAJINTET BAJKHHUX YCJIyra Koje Ap:kaBa npy:a cBojum rpahanuma. Biaga Hema KoHKpeTaH
aH kajaa he nmpehu Ha oxpkKMBU MOAEN yrpaBibamba OpOjeM 3aIOCIeHUX y JAP)KaBU M HAIIOKOH
YKMHYTH IUTETHY 3a0paHy 3anolubaBama. OIp)XHBH MOJEN YIpaBjbamka OpojeM 3arociIeHuX
3armpaBo 3HAYM JIa Ce CIpoBeay pedopme Kojuma Ou ce TaYHO OJIPEIUII0 KOJIUKH OpOj 3aII0CTICHIX
U ca KakBUM KBalH(HKalyjama je MmoTpedaH y CBUM II0jeIMHAYHUM CEKTOpHUMa JIp)KaBe.
Konkpernuje, y 31paBcTBy OM TO 3HAUMIIO: JeUHHUCAKE YKYITHOT Opoja MOTpeOHUX paHHKA,
0JIHOC Opoja METMIIMHCKOT U HEMEUIIMHCKOT 0c00Jba, CTPYKTYypa 3aroCc/IeHUX Mo cenuGuIHuM
kBandukanyjama (pa3aUuUTU CHELUUja]MCTH, OIINTa Ipakca), ONTHUMajHa Treorpagcka
pacriopeheHocT Jekapa M OOJHUIA, OJHOC NMPUMapHe, CEKyHJIapHE M TepljapHe 3paBCTBEHE
3alTUTe UTHA. Y NpOCBETH OU TO OWio: yKymaH Opoj MOTpeOHUX NMPOCBETHUX PATHUKA, HUXOB
00pa3oBHU Npodui, onTUMaNHa reorpadceka pacnopeheHocT 1mKoia, onTuManaH Opoj yueHHKa U
gacoBa 10 HACTABHHWKY Y3 palMOHAIM3aIllMjy Mpeke mKoja uTH. Bnama, mehyrtum, m mopen
OpojHHUX HajaBa y MPETXOJHUM IroJIMHaMa OBakBe pedopMe U J0Ope cucTeMaTH3alHje KOje U3 BbUX
MpoU3nyIa3e HUje HAPaBWIa, a YMECTO TOTa YIPaBJbamkbe OpojeM 3aroCiIeHUX Y Ip>KaBU CIIPOBOIN
ce Kpo3 ommTy 3abpaHy 3amonubaBama (y3 Komucujy 3a naBame cariacHOCTH 3a HOBO
3anolubaBambe y HAjHEONXOJHUJUM ciydajeBuMa). 3a0paHa 3amolljbaBamba y OIIITO] JAp’KaBU
yBeJIeHa je Kao IpuBpeMeHa Mepa joul y nenemOpy 2013. ca mpBOOMTHUM POKOM Baxkema 10 Kpaja
2015. roguHe, anu ce OHAa CBaKe HapeJaHE TOJMHE MpOoyXKaBaja 3akbydHo ca 2019, a moxna he
OCTaTH Ha CHA3u W y HapeJHUM roguHama. lIpomyxkaBame 3a0paHe 3amollbaBamba MPAKTUIHO
3Ha4m Ja ce Hehe pemuTH Beh BEIMKHU MpoOJieM MamKa 3allOCICHUX Y 3APaBCTBY, Pa3IHIUTUM
MHCIEKIM]JCKUM cyxk0ama, JeJ0OBMMa MHUHHUCTApCTaBa KOJjU Cy 3ayXKEHH 3a YIpaBJbambe
npojektuma EY u apyro — mro cBakako yTude Ha BEOMa JIONI KBAJTUTET OCHOBHUX yCIyTra KOjH
JaBHU cekTop npy»ka rpahanuma Cpouje (o orieHaMa pejaeBaHTHUX Mel)yHapOIHUX MHCTUTYIIH]A).

HenssecHo je n1a qm he ce y HapeaHUM roguHaMa ypeauTH CHCTEM 3apaja y OIIITOj
Ap:kaBu yBoljeweM jeIMHCTBEHMX M €KOHOMCKM NPAaBHYHUX IUIaTHHUX pa3pena. Ilporec
ypehema cuctema 3apaja y OMIITO] Ip>KaBu Tpaje Beh yetupu roaune, 6€3 MKaKBUX KOHKPETHUX



pesyInrTara — 3ampaBo CHCTEM ILIaTa y ONIITOj Ap>KaBu y Mel)yBpemeny je noxatHo yHazahen ad-
hoc noBehamwrmMa 3apana 1o mojeMHAYHUM MUHHCTApCTBHMa Koja ce crpoBojae ox 2016. u
rianupana cy u 3a 2019. roquny. OHO HITO je UCKYCTBO M3 MPETXOJHHUX T'OAMHA MOKA3aJIo je TO
na Bmaga mMopa 1a mpoMeHH CBOj JOCalalllibH, HEYCIIEIIaH, IPUCTYII OBOM MPOOJIEMY YKOJIHKO
KEJH J1a ra peld. YMECTO yI0BOJbaBamba 3aXTeBUMa HajOPOJHUJUX U HAjyTULAJHUJUX CEKTOpa U
BPUXOBHX CHHIIMKATA y U3pAJM IUIATHUX pa3pesa MOTPeOHO je 1a ce MOLITY]jy jaCHH U KOHKPETHU
€KOHOMCKH KPUTEPH]jyMH I10J] KOjuMa oBa pehopMma yoriure uma cMucia. O 0BUM KPUTEPHj yMHMa
duckaHU CaBeT je MHcao y BHIIE HaBpaTa y MPEeTXOAHIM roJJMHaMa, a HajIeTaJbHIje CMO CE OBOM
npoOieMaTukoM OaBHUITH y TOCEOHO] cTyauju KOjy je duckainu caBetT 00jaBHO y MPBOj MMOJIOBUHU
2018. roguHe. YkpaTko, MpUMEHa IUIATHUX pa3pela Mopa Jla c€ OJHOCHM Ha YMUTaB JIPKABHU
cekTop. Jlocanamma mpakca ycBajama MOjeJMHAYHUX 3aKOHA 32 PAa3IUYUTE JEJOBE JAP>KaBHOT
CEKTOpa M OJUlarame yKJbyuHBama y jeIMHCTBEHHM CHCTEM 3apaja MOJHMIHje, BOjCKE W HEKHX
JPYTUX JIEJ0Ba jJaBHOT CEKTOPA, YIpOXkKaBa MHTETPUTET U CBPCUCXOAHOCT peOpMCKOT mporeca.
Jlpyro, MUHUMaJHy OCHOBHILy 3apaja y JIp>KaBHOM CEKTOpPY MOTPEOHO je H3jelHauyuTd ca
MUHHMaJTHOM TuiaToM y PenmyOmumm. OBako he ce m36ehm moctojame OECMHCICHUX IIATHUX
KoeduIjeHaTa Koju cy HIXKH OJ1 3aKOHOM 3arapaHToBaHe MUHUMaiHe 3apaze. Tpehe, mapurern
UIaTa 3a Pa3InIMTe IMOCIOBE Y OMIITO] APXKABH MOPajy Jia ce oApel)yjy Ha OCHOBY €KOHOMCKHUX (H
TPKUIIHUX) napaMeTtapa. C TUM y Be3u, pacnoH u3Mely HajHMDKE M HajBULIE IUIATE€ Y JaBHOM
cexTopy Mopao 6u jaa ce moeha ca camammux 1:7 Ha 1:12 (kao y ypel)eHUM eBpOTICKUM 3eMibama)
KaKO jaBHU CEKTOp HE OM HaIyIITalId HajKBaTU(UKOBAHUJU U HAJIOTPeOHUJU 3aTIOCTICHHU KOjU Y
MIPUBATHOM CEKTOPY A00M]jajy 3HaTHO O0JbE YCIOBE HETO Y ApKaBHOM. UeTBPTO, MOTPEOHO j€ ITO
Ipe HAIPaBUTH M 00jaBUTH JIeTaJbaH PErUCTap 3al0CICHUX U IbUXOBUX 3apaja (YKiby4dyjyhu u cBe
J0JaTKe Ha IJIaTe) 3a CBE MOCJIOBE Y OIIIITOj APKABH KakaB UMajy JApyre €BpPOICKe 3eMJbe (HIIP.
CrnoBenuja).

Byuern JiokaqHHUX camoynpaBa joml yBek cy HeypeheHM M HemMa CHCTeMaTCKOT
peliaBama 0BOI MpodJeMa. byieTn ToKaTHIX CaMOYIpaBa jecy HEYIOpeInBO MambH 011 Oylera
Peny6nuke, ma caMuM TUM M BbUXOBU 110j€IMHAYHU MPOOJIEMH YECTO OCTAjy Y IPYIOM IIIaHy MpH
Bohewy (uckanHe nonutuke. Mehyrum, puHaHCH]e JTOKATHIX caMOyIpaBa UMajy BEOMa BEIUKU
yTHUIIaj Ha IPUBPEIHU pacT U KBAIUTET *kHBoTa rpahana CpOuje — 300T yera je BaskKHO Jia € OBOM
npo0JieMy MOCBETH Maxkmkha y DUCKaIHO] CTpaTeruju, MTo A0 caja Huje ouo cinyyaj. Bemuku 6poj
JIOKAJTHUX caMmoyIpasa 300r JIOMIEr cTamka y OyleTy KacHH y Imlahamy cBOjuX o0aBe3a IITO OHAA
mupHu TpolieMe JOKaJHe BIACTH Jajbe Ka MPUBPEIH, a HAPOYHTO Ka PEMyOJIMYKUM jaBHUM
npenyzehuma. JlonaTHu KaHaa KojuM Jiome Bolemwe okanHux (puuancuja koun pact BJII1-a je
CHCTEMAaTCKH MamaK HHBECTHIMja — TOJHINBM HEIOCTAaTaK jaBHUX WHBECTHIMja JIOKATHE
camoytpase je oko 300 miH eBpa. Ta cpeacTsa ce, ymecTo Ha MOTpeOHE MHBECTULIU]E, OAJTUBA]Y
Ha MOKpHBamke ryOUTaKa JOKaTHUX jaBHHX mpeny3eha, Koja 100Hujajy OrpoMHE CYOBEHIIHM]E O]
npeko 200 MIIH eBpa roAMIIbe. Y3 TO, JYTOrOAUIIHBY Malkbak HHBECTHUIIH]A JIOKATHUX CaMOYIIpaBa
MMa mopaxaBajyhu yTuiaj] Ha KBaiuTeT xuBoTa Tpahana CpbOuje. CpOuja Mo KBaJUTETy
KOMYHaJIHE MHPPACTPYKType (IIPUCTYI UCHPABHO] BOAM 3a Muhe, pa3BHjEeHOCT KaHAIM3allMOHE
MpeXxe, TPeTMaH OTIaja), TPOICHTY Jele YITUCAHEe Y MPEIIKOICKE YCTaHOBE U OPOJHUM IPYTHM
MokaszaTeJbiMa, 3HAaTHO 3aocTaje, 3a ymopeauBuM 3emybama [[ME. ®uckamnu caser je
npobieMrMa JIOKaTHUX caMyollpaBa U HMXOBUX jaBHUX Ipelny3eha MOCBETHO CBEOOYXBaTHY
cryaujy cpeauHoM 2017. y K0joj cMO Janu M KOHKpETHeE IMpenopyke Bianu 3a pemaBame 0BHX
npobnema. Y MelyBpeMeHy cuTyalyja je JOHEeKJIe MoOoJbIlIaHa, IPe CBEra y CMamemhy JIOIbBU
(yroBa) jokanmHuX Oyliera, aly Cy BakaH pasJior 3a OBO MOOOJbIIake OMile M MHTEPBEHIIH]E
Bnane omoOpaBameM BaHpEAHHX CPEICTaBa YIPOKEHHM JIOKATHAM caMoylpaBama u3 OylieTcke



pe3epBe. Y MpeTxo/He TP TOJUHE U3 OYIIETCKE pe3epBe je JOKATHUM caMoyIlpaBaMa 0J00peHO
oko 100 muH eBpa momohu u3 pemyosmukor Oyyera (IITO je MPUOIMKHO TpehrHa peAOBHUX,
3aKOHCKHUX, TOIUIIBUX TpaHcdepa koje Pemybnuka naje mokany), a Taj u3HOC he ce BepoBaTHO
nonatHo noBehatu y mocienmum nanuma 2018. rogune.

Anasm3a Oyupera 4yerupu HajBeha rpaga y CpOuju ykasyje Ha 3a0pumaBajyhe
npodjeme y Bohewy HHXOBHX jaBHUX (puHaHcuja. DuckanHu caBeT je 3a moTpede OBOT
M3BelITaja aHanu3upao Oynere yetupu HajBeha rpaga y Cpouju — beorpana, Hosor Cana, Huma
u Kparyjesia — Koju 3ajeJHO YMHE MOJIOBHHY JaBHUX (pUHAHCHja CBUX JIOKAIHUX CaMOYIIpaBa U 'y
KojuMa xuBu Tpehuna cranoBauka CpOwuje. Vcre oBe rpasoBe cMO aHATU3UPAIN U CPEIUHOM
2017. ronmuHe. AHain3a OTKpUBA Ja MOCTOjH ojapeh)eHa MPaBUIHOCT Yy YNpaBibamky jaBHUM
(¢uHaHCHjamMa Ha JIOKaTy Koja JOHEKJIe mojceha u Ha pemyonndku Oyner. Hanme, mpumapHu 1iusb
y CBUM TIOCMaTpaHUM TpajioBUMa OHO je 1a ce 00e30eau OyeTcKa CTaOMIIHOCT U OJJP>KUBOCT, aJln
ce Mo MpaBWIy HUje WIUIO Aajbe OJ TOra, Tj. HUCY Ce CIpOBOAMIE pedopMe JOKATHUX jaBHUX
npeny3eha, Mepe 3a moBehame HamiaTe W3BOPHHUX TIPUXOJA, W IMOBehame WHBECTUIH]jA Y
KOMYyHalHy UHGpacTpykTypy. ['pamoBu koju cy Beh mmanu crabunxe Oyuere, HoBu Cax u
Beorpaa, HuCy roToBO HHINTA ypajwid Ha JajbeM yHanpehemy CBOjHX jaBHUX (DUHAHCH]A.
Hajsehu ox cBux npoOiema, HEOPKHUB CUCTEM jaBHOT TpeBo3a y beorpany ponaTHo je moropiiaxn
Y TPOILIKOBH jaBHOT MPEBO3a KOjU C€ MOKPUBAjy U3 Irpajckor Oynera nmopehanu cy ca HEMITO OKO
120 mun eBpa u3 2016. Ha oko 150 muH eBpa y 2018. ronuny. MuBectunuje y oba rpaga cy
He/oBoJbHE, a Yy HoBom Cany cy yak u 3HaTHO cMameHe y onHocy Ha 2016. nako cy u Tana oume
masne. Hum koju je Tokom 2017. ycnenHo cripoBoiuo Mepe 3a crabuinnsaiujy oyuera (mpe csera
kpo3 noBehame Harate npuxoaa ['paga) y UXOBOM CripoBol)ermYy je 3aCTao Kako ce MPUOIUKHIO
UCIIYHEHhY OCHOBHOT LIMJba — Bpahaly CBMX HarOMHJIAHUX JOLU (ITo he ce BepoBaTHO ECUTH
TOKOM HapegHe rojauHe). Jlyroronumime HEOArOBOPHO YIpaBibambe T'PAACKUM (UHAHCHjaMa
Kparyjesua noserno je 10 Tora aa je oBaj rpaf mnpe 2016. umao yoenJbuBO Hajrope CTame y OyueTy
y OJIHOCY Ha Jpyre aHanm3upane rpanose. Kparyjesar je, mehyrum, o 2018. ypanauo HajBuHIIe.
W3BpiiieH je penporpam JOLU 3a CTPY]Y U Tpejarme U M0OO0JbIIaHa je HallaTa U3BOPHUX MPUX0a
— noceOHo je yHanpeleHa Hamiata mopesa Ha UMOBHHY (TJ€ j€ OmpaBaaHo MoBehaHa U mopecka
cTomna), Kao W Mpuxoja oJ 3aKymna rpaheBuHckor 3emsbuiTa. Kparyjesan je u Jajbe Jaleko o
cTabmwiIHOT OyuyeTa, aju Cy Mpeay3eTe Mepe U3 MPEeTXOoaHe JABe ToauHe oxpadpyjyhe. Ha kpajy,
HarlOMUEBEMO M TO Jla CBa YETHPH Tpajia PEeJOBHO J00M]jajy pEeIaTUBHO BEJHMKAa CPEACTBA U3
OylleTCKe pe3epBe penyOsnukor OyiieTa, IITO jé BEPOBATHO OMpaBaaHo kao momoh Hwumy u
KparyjeBiy, anu je HejacHO 3allTO 3HaTHA CPeJICTBAa U3 pemyOauukor Oyuera nobujajy u Hosu
Can u beorpan.

IpuBaruszauujom PTH bopa u [IKb-a nanpaB/beH je 3HaTaH Hanpeaak y pemiaBamby
npod/jemMa HeyCHemIHHX Ap:KaBHUX mnpeay3eha, a Hajsehm mnpeocranm mnpodjaemu cy
PecaBuna, [lerpoxemuja u MCK. Y 2018. npuBaruzoBanu cy PTh bop u I1KbB, nok je A3zotapa
(onmpaBnaHo) mpenymiteHa cteuajy. Y mehyspemeny je u @Al octao camo ca ieceTak 3anoCciIeHux
(3a peMOHT BOjHUX KaMHOHA). Tako ce ymMamuiIa TucTa IpkaBHUX Mpeay3eha koja cy, ycien cBoje
BEJIMYMHE U HEYCHEIIHOT TOCIOBama, MMalla 3HaTaH HeratuBaH edekar Ha jaBHE (PUHAHCHje U
MIPUBPEIHU pacT (100Mjanu cy AUpeKTHE CyOBEHIIM]je WK Ipyry nmomoh npxase npexko @oHpa 3a
pa3Boj, HUCY Iu1ahaa padyHe 3a CTpyjy, rac u ipyro). Ha Toj nuctu, meljytum, joun yBek ocrajy:
Pecasumna, Ilerpoxemuja, MCK, Uxap0yc, Jlacta, Cummno, Jymxo, Turap, Tpajan. Y HaBeneHoj
rpynu npenyseha 3amnocneno je oko 15.000 3amocieHux, OJHOCHO OKO TMOJOBHHA OJ1 YKYIHOT
Opoja mpeocTanuX 3aNo0CICHNX y HEMTPUBATU30BaHUM Jp)KaBHUM rpeny3ehuma. PecaBuma cBake
roauHe 1o0uja u3 penyoanykor Oynera cyoBeHuuje oa 4,5 MIpa IuHapa 3a IiiaTe 3alociIeHux,



IITO 3HAYM JIa JpKaBa TOJUIIHE CYOBEHIIMOHHUIIIE CBAKOT 3aMOCIEHOT Y OBOM mpeay3ehy ca oko
10.000 eBpa. Mako ce ronnHama HajaBJbyj€ pelllaBamkbe OBOT MPoOJIeMa M Pe3epBUILY OylIeTCKa
cpeactBa 3a (a3HO 3aTBapame HEPEHTAOWIHUX pPYAHMKA, KOHKPETHOI HaIlpeTKa HeMma.
[Terpoxemuja m MCK cy umanu Hemro ycnenrnuje nocioBame y 2017. yenen moBosbHOT 0HOCA
1eHa uHnyta (Hadra u rac) u pUHATHUX [IeHA BUXOBHUX Mpou3Boja. Ca HOBUM moBehameM 1eHe
eHepreHara, koje he kaja Tajg ycieauTd, oBa npeayseha He Ou MorJia J1a mociyjy ycremHo. 300r
TOra OLEHkYjeMO Ja Ce HHXOBa CyAOMHAa MOpa pEeIIMTH Tpe Tora. YKOIUKO ce He Haly
3aMHTEPECOBAaHU KYMIM 32 BHUX Caja KaJla Cy TP>KUILIHU YCIOBH BeoMa MOBOJbHHU, OHJIA OU OHa
MopaJa Jia Oy y cTeuaj.

Pedopma najehux japuux npenyzeha cBoam ce mpaktu4Ho camo Ha Kese3nuie, a
EIIC u nabe uHBeCcTMpPa Mame O] aMOpPTH3alMje ITO MO)e OMTH KouyHMUa Oyayhem
npuBpeaHom pacrty. Tpu najpeha jaBHa npenyseha EIIC, XKenesnuue nu CpOujarac umana cy
pasnmuuuTe TpUCTyIe y crnpoBohemy morpeOHux pedopmu. XKenesHuie cy jeauHe 030MIBHO
npucrymnuie pepopmama. To npemysehe je moxesreHo Ha Tpu He3aBucHE 1enuHe — CpOuja BO3 3a
nyTHUYKd 1peBo3, Cpbuja Kapro 3a mpeBo3 pobe u Hndpacrpykrypa XKenesnuna. bpoj
3amocieHnx cMmameH je ca 17.000 ma 11.000, mpoMemeH je OCHOB 3a J00Mjame CyOBeHIIM]ja U3
Oyuerta, Koje BuIle HUCY (PUKCHU M3HOC Beh 3aBuCE 0 MEPJHLUBUX KPUTEPHjyMa M 3aTBOPEHO je
25% mnpyra xoje Hucy Omne peHtabunHe. OBa HOBa npemyseha cama rurahajy cBoje padyHe 3a
CTpyjy ¥ cipemHa cy 3a cieaehy ¢dasy pedopmu koja 6u Tpebana Aa ce ocliamba Ha U3rpaamby U
peMoHT moctojehe mHDpacTpykType, MOOOJbIIAKE HAIUIATe y3 PEBH3M]y IIeHA W YBOheHe
npodecrHoHATHOT MeHaMeHTa. Y pedopmu JKenesHuiia BaXHO je J1a ce Mpolec ToBee 10 Kpaja
KaKko He OW majie y BOJIy CBE TEIIKE Mepe Koje Cy CIPOBEJICHE Y MPeTX0oaHe Tpu roaune. Cpoujarac
HHUje uMao Behux mpoMeHa y HauMHY MOCIIOBamka, alu je npeaysehe mocrano npohuTabuiIHO 011
2015. 300r cMamema CBETCKHUX IIeHa T'aca Koje Cy 3HATHO MO00JbIIalIe HAIJIATY HCIIOPYICHOT raca
(ykspyuyjyhu u Harutaty ctapux ayrosa). Jla 6u Cpoujarac octao TpajHO NpopuTaduiiaH Kiby4He
cy nBe Mepe: 1) ma ce meHa raca 3a jaBHO CHa0JeBame MHICKcHpa ca OyayhuM mpomeHama
CBETCKHX IIeHa raca 1 2) Jia ce rac He UCIopydyje HellaTullaMa — ITo OM y MpakcH 3Ha4mIo J1a
ce He 0/IpXKaBajy BeIITauku y )kuBOTY npenyseha momyt Ilerpoxemuje, MCK, [IT Hosor Cana u
JPYyTH, aKO OHHM U3 CBOT IOCJIOBamba HE MOT'Y J1a HaMHpe AyroBama 3a rac. Ha kpajy, EIIC uma
HajCIIOKEHH]e MpobJieMe y YMjeM pellaBarmky HUje OWIO HampeTKa y MPETXOJAHHM TOJIMHaMa
(MpeBeNuKN TPOILKOBH 3a 3aOCJIEHE YCIe]] BUILKA 3allOCICHUX M MPEBUCOKUX 3apaja, BEIUKU
ryOuIId Ha MpEXH, HEPEHTAOMIIHE IIEJIMHE Y OKBUPY cucTeMa U apyro). 30or tux mpobdiema ETIC
roHaMa HE MHBECTUPA JOBOJPHO (MHBECTUIMjE CYy My Mame€ 4YaK W O]l aMOpPTH3alHje IITO
cMamYyje npousBojHe kanamnutete, a EI1C 6u tpebano na ux nosehasa). Hucke nnsectunuje EI1C-
a He caMo IITO HeMOCPEAHO YMamwy]y IPUBPEAHHU pacT 3eMJbe, Beh Mory OUTH 1 030MJbHA KOUHHIIA
pacTy IpHUBpPEE y CPEIHEM POKY YKOJIHUKO ce He 00e30enu JT0BOJbHO n00pa MHPPACTPYKTypa
notpeOHa 3a Oyayhu pact HHIYCTpUjCKE TPOU3BOJIBE.

HeonxonHo je momroBame 3aKOHCKHX Nponuca y 001acTu Oyyerckor KajaeHaapa u
ycBajame M o0jaB/bMBam-€ 3aBpIIHUX pauyyHa Oyupera PemybGuauke. Onx 2015. jaBHOCT Hema
uHpopMalrje 0 ToMe Kako cy OylleToM IJIaHHpaHa CpeJCTBa 3aMcTa MoTpoueHa Oyayhu na je
Brmana on tama mpecrama pa gocraBika CkynmtuHu IIpennore 3akoHa O 3aBpIIHOM padyHy
penyonuukor Oyyera. Takohe, Bnaga roqunama He mpaBu KpenuOUIaH CPeIHOPOUYHM IJIaH 3a
Bolel€ €KOHOMCKE MOJIMTUKE Ha OCHOBY KOr Ou ce neduHucand OyEeTCKH HNPUOPUTETH, Tj.
npaBuiIM roauimbyu Oyperu. Haupt ®uckanHe ctpaTteruje, Koju 6u Tpedano ga mperno3Ha oBe
npuopurere, Bnaga jour ox 2012. Huje ycBojuia y pokoBuMa Koje neduHuiie OylieTcku KajaeHaap,
Beh ce CTpaTeruja npaBu y UCTO BpeMe Kaj U OyleT. YcBajame Mpeaiora 3aBpLIHOT payyHa U



JIOCJIETHO TOIITOBame OYIIETCKOT KajleHJapa HUCY caMo Jieo 1o0pe OyueTcke mpakce, Beh cy u
3akoHCKa o0aBe3a Biase, 300r yera Hema onpaB/ama Jia ce OBE MPOLEAYpPE He MOIITYjy. 300T ToTa
ducKkaHM CaBeT WHCUCTHpa Ja Bmama cBoje 3akoHcke obOaBese y 2019. mocienHo ucmymana.
[Topen oBora, 6yiiercku nporec y Cpouju uma u apyre, opojHe, c1adbocTd, a HEKe 0] lbUX Cy Ce
3HaTHO moBehanie y MpeTxoAHuM roauHama. Tako je 4eTBOpOoCTpykHM moBehameMm cpencrasa
OyleTcke pe3epBe u3MeHaMma 3akoHa o Oyrerckom cucremy u3 2016. u 2017. Bnagun omoryheno
7la TOKOM TOJTMHE Y BEJIMKO] MEpU MPOMEHH HAaYMH TPOLICHa OYIUETCKUX CPECTaBa y OJHOCY Ha
3akoH o Oyiery (a moacehamo n1a cy jaBHOCT M mopecku o6Be3Hutn o1 2015. moTnyHo yckpahenu
3a 3aBPLIHM pavyyH TPOIIEHa jJaBHUX CPEJICTaBa, I1a Ce OBE IMPOMEHE TEeIIKO MOTy BUeTH). Takohe,
nocJeikbe n3MeHe 3akoHa o Oynierckom cuctemy u3 2018. moBehaBajy moryhHocTH 3a apouTpapHO
TpaHchepucame cpencraBa u3 penyomukor Oyyera ka jokany, Oyayhu aa je caga omobpaBame
JOJATHUX HEHAMEHCKUX TpaHcdepa IMOjeIMHAYHUM JIOKAJTHHM caMmoyrpaBa omoryheHo 0e3
MKAKBUX 00jEKTUBHUX WJIM CUCTEMCKUX KPUTEPHjyMa.



2. OIIEHA MAKPOEKOHOMCKUX INPETIIOCTABKH KOPUIIITREHUX Y
PUCKAJIHOJ CTPATEI'NIHN

MakpoekoHoOMCKe npojekuuje kopuunrhene 3a uzpaxy @uckajine crpareruje y Haueay
cy Ao0pe y KpaTKOM POKY, a y CpellbeM POKY Cy YMepeHo onTuMHcTHYHe. CBE IpOrHO3e
HajBAXHUJUX MAKPOCKOHOMCKUX HHIuKaTopa u3 DuckamHe crparerdje (IPUBPEIHU pacT,
uHbmanyja 1 Tekyhu neunur) nmpare roToBO UASHTHYAH o0pasall. Y KpaTkoM poky, Tj. y 2019.
MPOTHO3€ CYy HAYEJHO PEATMCTUYHE W OJIMCKE OcTBapeHMM pesyiTtatuma u3 2018. rogune. Y
cpenmeMm poky (2020. u 2021. roaunHa), MmjaHupa cC€ YMEPEHO U CAMUM THUM U JIOCTHUKHO
Mo0OJBINIAKkEe CBUX MHIUKATOpA — ajlu 0e3 oJroBapajyhux mMepa eKOHOMCKE MOJIMTHKE Koje Ou Ta
Jo7aTHA MoOoJbIamka yunHuia kpeauominuM. Konkpernuje, Bnana je mpornosupana pact bI1-
a'y 2019. ox 3,5%, mwto oarosapa Beh nocrojehem Tpenay npuBpeasor pacra u3 2018. ronune
(6e3 mpuBpeMEHO BUCOKOT pacTta moJkomnpuBpeze). Hakon tora, y 2020. u 2021, mmanupa ce
JnoJaTHO Onaro yop3ame MpuBpenHOr pacta Ha 4%, MITO je cBakako Moryhe, anu Ou mporxHosa
Omna KpenuOWIHWja Kana OW M3a e cTajajic W oAroBapajyhe mepe 3a IUIAaHHpPAHO yOp3ame
MHBECTHLIMja U HeTO u3Bo3a. [Ipoceuna unduanuja y 2019. npornozupana je Ha HUBoOY of 2,3%,
mrTo je Omucko npocednoj nHpanuju u3 2018, a y HapeaHe JBE TOAMHE OYEKyje ce yOp3ame
unpnanuje Ha 3%, Tj. TauHO Ha cpenuny nubHOT Kopuaopa HBC (3+£1,5%). Mehytum, cnuuno
npubnmxkaBame WHQIANKjE CPEIMHH HUIJBHOT KOpUAOpa OWIIO je TUIAaHUPAaHO M Y MPETXOIHE
yetupu Ctpareryje, na ce Huje aecuno. Ha kpajy, Moxk/ia ca HajBHIlIe ONITUMHU3MA MPOTHO3HUPaHa
Cy CIIOJbHOEKOHOMCKA KpeTama. 3a cieaehy roanHy miaHupaHo je HE3HATHO yMameme TeKyher
neduiuta miaaTHor Ounanca y ognocy Ha B/IIT — ca oxo 5,2% B/II1-a u3 2018. na oxo 5% B/II1-a
y 2019. — mrro 3Haum 1a he rexyhu negunur y 2019. 6utn Ha HENPOMEHEHOM HOMHHATTHOM HUBOY
kao y 2018. rogunu (10 cMamema meroBor yuenrha y bJ{I1-a qomio 6u 300r oyekuBaHOT pacTa
B/II-a). ¥ cnenehe nse romune (2020 u 2021. roguHa), Mmeh)yTuM, TPOrHO3UPAHO je OCETHH]E
noboJspiname (cMameme) Tekyher nedpurura, npso Ha 4,5% bJII1-a, na 3atum Ha 4,2% B/II1-a. To
CMambeHhe TPEACTAaBIbAT0 OM CYIITHHCKH 3a0KpeT y OJHOCY Ha CaJallllbl TPEHJ TOTropIiama
pa3MeHe ca uHocTpaHCcTBOM. [lomTo ce To mmanupa 6e3 oAroBapajyhux mpoMeHa eKOHOMCKHUX
MOJIMTHKA U3 MPETXO/IHE JBE TOJMHE — OBaKBa MPOTHO3a, nako Moryha, HUje KpeauomiHa.

Tymaueme MaKpOeKOHOMCKHUX TpeH10Ba y CTpaTeruju je Heo0jeKTUBHO —IPAKTHYHO
cBM npodiaemu ce npehyTkyjy. OHo mTo je cneunduyHo 3a oBy PUCKaAIHY CTPATETH]y j€ TO IITO
OHa HE TPEro3Haje HUjeaH MakpoeKoHOMCckH npodsiem Cpouje. Kperamwe BehuHe uHamkaropa
HEKPUTUYKH j€ OLICEHEHO Ka0 N3Y3€THO MOBOJBHO, Y3 TOTOBO 00aBe3aH J10/1aTaK J1a cy pasJior 3a TO
pedbopmcke Mepe u nonuTuke Brage. OBakBa Tymadema y BEITUKOM OpOjy ciiydajeBa HUCY
3aCHOBAHA HA YHILEHHUIIAMA U YECTO CY KOHTPAIUKTOpHA KaJla ce YIOpeae ca CTBAPHUM CTaHEM U
Kkpertambuma uHaukatopa. [lpuBpennu pact CpOuje omnemyje ce CTparerujoM Kao CHaXKaH U
JMHAMUYaH MaKo j€ BEeroB TPEH/1 OCETHO CIIOPHUjH 01 yopeuBux 3eMasba Llentpanne u Mcroune
Espone (IIME) u camum THM je HEmOBOJbaH U He3aaoBoJbaBajyhu. KoHcraryje ce ma je
pepopMcKUM MepaMa KpeupaH ,,[IpUBpelHU aMOHjeHT adupMaTHUBHOT [€jCTBA Ha IPUBATHE
unBectuiyje* a Cpbuja ce no HuckoM yueurhy uaBectunuja y b/1I1-y ox ceera oko 18.5% BII-
a y 2018. Hanasu npu camoMm nHy meby 3zemspama LIUE. V3 10, kpenubumne melynaponne
UHCTUTYLMje mpuBpeaHu amoOujeHT CpOuje olewmYyjy HENOBOJbHO, HAPOYUTO 10 MUTAkY
KOpYyIlHYje, BIaJlaBuHe paBa, pa3BUjeHOCTH MHCTUTYIMja U apyro. TBpama aa cy ,,00HOBJbLUBH
U3BOPU €HEpPruje W €KO HHBECTHUIIHMje y CTaTHOM (OKyCcy HpuiukoMm aedunHucama Oyayhux
aKTUBHOCTH‘, HE OATOBapa YNHECHULN J1a Cy IUIaHWpaHa yJjlarama JApxase y oBe HameHe u'y 2019.
UCIOJT CBaKor MUHMMYyMa — nako je CpOuja mely exonomku Haj3araljenujum 3emspama EBporie.
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Onena u3 Crpareruje 1a je JOUuIo J0 CMamkemka CIOJbHE HEPABHOTEKE UTHOPHILIE MTOIATKE /1A je
CIOJbHA HEpaBHOTEXkA Ol yBEK BeJMKa (peraaTuBHO BUCOK Tekyhu neduuut on mnpexo 5% BJIII-
a), alld U TO J1a je y MPETXO/HE ABE TOAMHE MOrOplIaHa CHAKHIUM PACTOM TPrOBUHCKOT JIe(UINTa
(ca 2,2 mupxa eBpa Ha oko 4 mupn eBpa). Lllupoko pacmnpocrpameHo noBehambe TProBUHCKOT
neduurTa HE TMOBE3yje ce Ca €BUIACHTHUM CHA)XHHUM IOTOPIIAEM I[EHOBHE KOHKYPEHTHOCTH
nomahe mpuBpezne (pacT jeAMHUYHHMX TPOIIKOBA paja y eBpuma), Beh ce mpaBma morpedbom
MIPUBPEZIC 32 PENpPOMATEPUjaJIOM U ONMPEMOM. 3alpaBo HEIOKYITHA aHAM3a MAaKPOEKOHOMCKHUX
TpeHaoBa y CTpaTeruju CBOJIM CE Ha TO Jla C€ MO3MTHUBHA KPETama MaxOM IPCYBEINYaBajy Y3
NPUITMCUBAKE 3acilyra 3a BHX Biagu, JOK ce HEraTMBHM IOKa3aTeJbl HMTHOPHINY WU
OTIPaB/IaBajy.

IMopuname MaKpOEeKOHOMCKHX MPo0JeMa 3a MocJeANnIy HMa H30CTAHAK CTPATEeNIKNX
Mepa JAp:KaBe Kako Ou ce oHM mpeBasuuuin. CynpoTHo oHoMe mTO mume y PHUCKaIHOj
crpareruju, CpOuja, u Mopea HEKUX HECTIOPHUX MOOOJbIIAKA Yy MPETXOJHUM TOJUHAMA, MMa
030MJbHE MaKpOeKOHOMCKe TipoOsieMe. Hajsehu npobiieM je Hu3ak MpUBPEIHU pacT 300T dera je
CpOuja y mocienmoj JCUEHUjU 3HATHO moBehana MOHAKO BENMKH 3a0CTAaTaK y €KOHOMCKOM
pa3Bojy y ogHocy Ha npyre 3emibe LIME. Illto je jomr rope, oBo 3aocrajame he ce, mo cBemy
cyachu, HacraButu u'y 2019, a Moxa u y cpeameM poky (ykonuko Biana He yop3a pedopme u
IIPOMEHU HeKe cBoje nmoymtrke). Ctpykrypa npuspeae Cpouje je noma, ca HeJOBOJbHUM yuenihem
WHBECTHIIMja U HM3BO3a, JIOK je MPUBATHA MOTpOIImka NpeBeirka. Ctambe UHPPACTPYKType Y
CpOuju je He3a10BOJbABAjyhe, a y HEKUM cerMeHTHMA M KatacTpodanHo. CuBa eKoHOMH]A je Mehy
HajBehum y EBpornu, neuimt y pa3MeHr ca MHOCTPAHCTBOM j€ MIPEBEIMKH M 3HATHO CE MOTOPIIA0
y TIpeTxo/He aBe roauHe uta. CBpxa 00jeKTHBHE MaKpOCKOHOMCKE aHaIM3e, Koja je M30cTana y
@DuCKaNHO] CTpaTeruju, je y ToMe Jla ce HACHTU(UKAIMjOM OBaKBUX mMpobiema Briagu mokaxy
CMEpHHIIE 32 CTPATEIIKO BOeme (PHCKaIHE U HUPE EKOHOMCKE MTOJINTHKE. Y KOHKPETHOM CITy4ajy
npobiemMu Koje cMo Habpojanu 3axTeBajy CHaXHO mnoBehame wH3ABajamba 32 U3TPAABY
HHPPACTPYKTYpe y OyUeTy, OMTydHO PEeCTpYKTypHpame jaBHuX npenyseha (mpe csera EIIC-a),
yHanpeleme HajlIoIlnjuX cerMeHaTa HHBECTUIIMOHOT aMOujeHTa, peopMy 31paBcTBa U IPOCBETE,
MoJiepHu3anyjy Ilopecke ympase, MOXK/1a ¥ IPEUCTIUTUBAKHE MOHETAPHE TTOJTUTHKE y IeTY KOJH Ce
THYE Kypca AuHapa u apyro. Ilomro je nujarnosa npobiema y Ctpareruju u3ocraia, HeJ0CTajy 1
onrosapajyhe mepe kako 6u ce oBu mpoOsemu npeBasunum. [locmatpano u3 apyror yria, aa je
HanpaB/beH 030MJbaH IUIaH 3a pelllaBambe HajBehMX eKOHOMCKHX IpobjeMa 3eMibe, NMPOrHo3a
MpUBpeIHUX Kperamwa u3 Crpateruje Omia 6 HE caMo MHOTo KpeaubuinHuja Beh Ou Moria nia
Oyze 1 aMOMIIMO3HHja.

Hwu3zak npuBpeanu pact Hajsehu je MakpoekoHomcku npodJem Cpouje. CpOuja je o
2010. no 2018. octBapuna kymynarusuu pact bJII1-a ox okxo 15%, a npyre 3emspe LIUE y nmpocexy
cy ocTBapuiie pact o1 ckopo 30% y nctom neprojy. 3060r Tora ce eKOHOMCKO 3aocTajame Cpouje
3a yIOpeauBUM 3eMJbaMa Yy TIOCIe k0] IEIEHU]H 3HATHO TTPpo1yousto. [1o mociaeamum TOCTYITHUM
nojanuma 3a 2017, B/AII no rnaBu craHoBHMKa y byrapckoj 6uo je 3a tpehuny Behu Hero y
Cpbuju, y Pymynuju 3a oxo 50%, a y Ilosbckoj oko nBa nmyra. CIMYHM HEMOBOJbHU TPEHIOBHU Y
CYUITHHH ce HacTaBjbajy U TokoM 2018. nako he pact B/II1-a Cpbuje koju nporemyjemo Ha 4,3%
OouTH TayHO Ha HUBOY mnpoceka 3emasba LIUE. Paznor 3a TO je unmmenuna aa ce oko | m.um.
octBapeHor pacta b/lI1-a CpOuje y 2018. ayryje jeAHOKpaTHOM OIOPABKY MOJHOIPUBPENE O]
cyme u3 2017. ronune. be3 tora pact b/[I1-a y 2018. 6uo 6u npubdanxuo 3,3%, oqHocHO O1o Ou
1 y oBoj ronunu Mehy Hrxum y LHIUE.
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Tabena 1: Ilpuspeann pact y Cponju u 3emsbama llenTpanne n Ucroune EBpone ox 2014.

a0 2017.
KyMyJIaTHBHU
2014 2015 2016 2017 2018Y pact B/II1-a
(2014-2018)
Cpbuyja pact B/II1-a -1.6 1.8 33 2.0 43 10.0
Cpbwuja TpeHn pacta BJI-a? -1.0 1.0 2.9 3.3 3.3 9.8
Lenrpanna u Mctouna EBpona (monaepucanu npocek) 3.0 3.8 3.2 4.6 4.3 20.3

1) Tlpouena ®uckanHor caBera 3a Cpbujy, 3a 3emibe LIME nporena 3a 2018. je mpoceyan Mel)yroauiimu pacT y npea
TpH KBapTaja
2)  BJII u3 Kor Cy HCKJbYUYCHH jeTHOKPATHYU YHHUOIM TIOMYT eekata cymie, noriasa (2014) u npobinema ETIC-a

UzBop: P3C u Eypocrar

CpOuja Om 300r ayroroaMimer 3aocTajamba Tpedaji0o Yy HapeIHMM TroJMHaAMa Ja
octBapyje ocetHo Opxu pact B/III-a ox 3emasba IIUE (Makap 3a 1 n.n. u3Haa npoceka). Y
TabGenu 1 mpukaszamu cMo cTome ocTBapeHor npuBpeaHor pacta Cpbuje (yxipyuyjyhu u TpeHq
pacta B/I[1-a 6e3 jeqHOKpaTHUX YMHMIIAIA) U pocedaH pacT 3emasba LIUE ox 2014. rogune. [pe
KOMIIapaTUBHE aHaJM3e, JOIl jeIHOM cKpeheMo nakmy Ja je 3a OlleHY IPUBPEIHUX KpeTama y
CpOuju HajpeneBaHTHHU]H YIPAaBO TPEH/I MPUBPEIHOT pacTa 0e3 jeJHOKPAaTHUX YMHHIIAIA, jep OH
Jlaje CyIITHHCKE UH(OopMaIlHje 0 KpeTamwy IpuBpeiHe akTUBHOCTH. Y Tabemnu ce jacHO BUAH J1a je
npuBpennu pact CpOuje ox 2014. ocumimpao OKO CBOT TpEeHIA, HEKaJa je€ IMOJ YTUIAjeM
JETHOKpAaTHUX YMHMUIIala OMO UCIOJ, a HeKaja u3Hajl mwera (ro je ciaydaj y 2018. roaunu) — anu
ce y Iy’)KeM pOKY OBH jEJHOKPATHHW YMHUOLM MOHHUIITaBa]y. To MOTBphyjy U KyMyJaTHBHE CTOIIE
pacta BJIIT-a Cpbuje ox 2014. mo 2018. koje cy mMpakTUYHO HACHTUYHE 32 YKYITHU U TPEHIHH
BII. Kana ce octBapeHu npuBpennu pesyararu y Cpouju ymopene ca apyrum 3emsbama [{TUE
(TaGena 1) Buau ce na je je Tpenn pacta b/[[1-a Cpbuje, y unTaBoM nocMaTpaHom nepuoay 6uo
ocetHO HIkH. OBe HEMOBOJHHE TPEHJIOBE TpeOayio OM mocMaTpaTH y KOHTEKCTY IMOJaTKa Jia je
Cpbuja npu nHy 1o exoHoMckoj pasBujeHoctd y LIUE, ma 6u 300r 3HATHO HM)KE OCHOBHIIE
Tpebajo Ja MMa NPUBPEAHM pacT KOjU je OCeTHO M3HajA, a He ucnoj npoceka LIUE. Ilub
€KOHOMCKE TOJIMTUKE y HapeIHUM TojanHama Tpebano 6u nakie aa Oyne na Cpbuja mouHe aa
npuctuxe y pa3Bojy semsbe LIUE, 1. n1a octBapyje 6ap 3a 1 m.m. Behe cromne mpuBpeIHOT pacTa of
TUX 3eMaJba.

duckaJHOM cTpaTerujoM npeasuha ce HeA0BO/bAH CPeAHOPOYHH NMPUBPEAHU PaCT
Cpouje, Tek Ha HUBOY mpoceka 3emaba LIUE, a nurtame je yak na ju je m TakaB pacr
KpeaAnOoMiIHO miaanupaH. Y 2019. muianupa ce npuBpeanu pact of 3,5% Koju oaroBapa TpeHIy
pacta b/I[1-a Cpbuje xoju je mpaktuano Beh nocturayt y 2018. ronunau (Tabena 1 — Tpeny pacra
Bb/1I1-a). 360r Tora oBy NporHo3y oLekYyjeMO Kao peaTuCTUYHY U He 61 Outo uzHeHahewe na bII1
y 2019. nopacte Hemro Bue o 3,5%.1 V cpeamem poxy (2020. 1 2021. roaune), MIpOrHO3HpaH
je pact B/II1-a o 4% mTo nmpencTaBiba 10AaTHO Oaro yop3ame y oJHOocy Ha nocrojehu TpeHa
npuBpeaHor pacta. OBakBo yOp3ame HMj€ BEIMKO U CaMUM THUM je JocTWHO. Ilnanupano
yop3ame npuBpeaHor pacra 'y 2020. u 2021. tpebano Ou a MOKpeHy MHBECTHUIIM]E YUjU je& pacT
MPOTHO3MPaAH Ha OKO 6% ¥ HeTO n3B03 (pacT n3Bo3a ox 9,5%, yBosza o1 8%). C apyre crpane pact
NpUBATHE W JpXKaBHE MOTpoIlmke 0Mo Ou 3a oko 1 m.am. cnopuju on pacra B/II1-a. Opaksa
CTPYKTYypa pacTta jecTe HaueJIHO MOBOJbHA U OAPKUBA, au rianupanu pact b/{I1-a Huje noBosbaH.

! Moacehamo ma je mpunmkom onene ®uckanme crparerwje 3a 2018. roguny ®PucKalHH CaBeT OLEHHO 1A je
nporHo3upana cromna pacta 3a 2018. ox 3,5% xonzepBatuBHa U na he mpuBpenHu pact y 2018. HajBepoBaTHHje
N3HOUTH Tpeko 4% - mrTo ce Ha Kpajy u necwino. Y 2019. nmpuBpeanu pact Ou Morao camo 6saro aa npemaru 3,5%,
T1j. Temko he Outn Behu ox 4%.
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3emsbe LIME y 2017. u 2018. umajy npoceuny croity pacrta of npeko 4% (Tabena 1), a morpedHo
je na ux CpOuja mpucTmxe y pasBojy — mro 3Hauu aa 6u pact b/II1-a Cpbuje tpedano na Oymae
Behu Hero mto Briana mnanupa. 1ITo je jorn rope, mpeioxkenu miad Biaje y cpeameM poKy HEje
HU TIOTITYHO KpenuOuiaH. 3a MPOTHO3UPAHO yOp3ame yOp3ama pacTa MHBECTHIM]a TIOTPEOHO je
wianupatd nosehame ydemha jaBHux wHBectuuuwja y BJlII-y, cmpoBectu pedopme jaBHUX
npeay3eha (mpe cBera EIIC-a) koje Ou rapantoBasie mnoBehame HWHUXOBUX HWHBECTUIIMjA H
CIIPOBECTH MeEpe 3a MOOOJBIIAKE HAJNIONINje OIECHEHNX KOMIIOHEHTH NPUBPETHOr amOujeHTa
(cmameme KOpyIMje, BiaJaBUHA IMpaBa W JPYyro), Koje OW MOJACTAaKIe pacT MPUBATHUX
nHBectuuja. Konkpernux mepa 3a oBo y Crpareruju Hema. CIM4HO TOME, MOOOJBIIAKE HETO
M3B03a MIPEJCTaBIbaJIO0 OU MOTIYHY IPOMEHY TPEHA0BA U3 NPETXOJHE JIBE FOJUHE, a TO OM OHAA
MopaJie J1a IOJp)KEe Mepe MOMYT OCETHHjEr CMambema (pUCKaIHOr ontepehema paga y cpeambeM
POKY, MM peBUAMpama NOJIUTHKE Kypca auHapa. [Inan na he moTpomma na pacte cropuje of
pacra B/l[1-a y konu3uju je ca 1ocajamimbiM MOHANIakeM Biiage koja muare y onmToj ApKaBH
noBehaa Beh aBe roaune Opske ox pacta b/II1-a. Y3umajyhu cBe HaBeneHo y 003up, MIaHUPAHO
yHarpelheme CTpyKType IpUBPETHOT pacTa y CpelleM POKY U CAMUM THM H IIPOTHO3HMpaHa CTOmNa
pacta oj 4%, Mako HeJJOBOJbHA, HUj€ YaK HU MOTIYHO KpeaAuOMIIHA.

HNuduaanuja y 2019. je nporao3upana peajucTU4HO, a y cpeAmeM poKy Moryhe je na
he OUTH HelITO HUZKA 011 Mporuo3a. duckaiHa KOHCOMUAAIHja Koja je cripoBenena ox 2015. no
2017. ronune 06e306eau1a je MAaKpOEKOHOMCKY CTaOMITHOCT KOja ce OrJie[ia M y HUCKO] HH(IAIH]jH.
Bynyhu na ce u y HapeqHuM roguHaMa IiaHupa NpHOIMKHO n3banancupan Oyyer (1euuT oxa
0,5% B/III-a), To 3Ha4M J1a HE MOCTOJU U3PAXKEH PU3UK Jla ce UH(IIANMja Y HapeJHe TPU I'OJ1HE
OTprHEe KOHTpOJIM. DUCKATHOM CTpaTerHjoM MPOTHO3MpaHa je mpoceyHa uHpmamuja y 2019.
roauHu of1 2,3%. OBy IporHo3y olLiekyjeMo Kao peallucTuYHy, Oyayhu na je npoceyHa uHparmja
y 2018. ciuuna, Tj. 1a m3HOCH 2%.2 Y cpemeM poKy INIaHHpa Ce JI0JaTHO yop3ame HHpIauje
Ha 3%, mTo Ou Omino TayHo Ha cpeauHu usbHOT kKopuaopa HBC koju uznocu 3+1,5%. [Ipemaa
HBC nma Ha pacrionaramy JTOBOJFHO Mepa Jia yripaBiba HHpIIAIjom 1 Tako 006e30enu na o 2020.
roavHe oHa 3aucra 0yzae 3%, BepoBaTHHje je na he nHdmanuja unak 6uty HewTo HUxa. Haume,
npoceuna uHpnanuja y Cpouju ox 2015. nocra je ctabmina u y npoceky uzHocu 2%. Kao mro
CMO UCTaKJu, rienajyhu y 6yayhHoOCT, He BUJe ce U3paXeH! WHQIIAMOHN PU3MLIU KOjU OU OBaj
YCIIOCTaBJbEHU BUILIETOJIUIILU TPeHT TpajHo yop3anu Ha 3%. C npyre crpane HBC, xoja Mmoxe
Jla yTU4e Ha KpeTame MHGIaluje, HUje y MpOLUIOCTH MMaja CKJIOHOCT Ja CIPOBOAM Mepe 3a
yOp3ame pacra II€Ha, 4ak W OHJAa Kaja je uHuanuja Ouiia MUCHoa J0Jh€ TPaHUIEe IUIJBHOT
kopugopa. Ha kpajy moncehamo m Ha TO Aa cy mperxonHe detupu PuckaiHe cTpareruje
MIPOrHO3Mpaie CpeambOpouHy uHGIanujy Ha cpeaunu nusbHor kopuaopa HBC, a na ce Ha kpajy
HCIIOCTaBUJIO Jla je OCTBapeHa MHQuanuja Omia Hika. 300T CBera HaBeIEHOT OLEHhYjeMo Ja je
BepoBaTHHU]e Ja he uH}anuja y cpeilbeM poKy OMTH HELITO HUXKa 0J1 TPOrHO3UpaHe (BEpOBaTHO
he Outn oko 2% ymecto miaaHupanux 3%), mwTo unak Hehe MMaTH BehMX UMIUTUKAIMja Ha
CPEIHOPOUHY (PUCKAIHY MOJIUTHKY.

IMoGosmame (cMameme) Tekyher negpuunra miaTHor OuJaHca y cpembeM pPOKYy HUje
IJIaHUPaHo KpeauoOuiaHo. Y 2019. nminanupano je O1aro cMameme yuertha Tekyher aedunura y

2V teopuju 61 GuI0 PUCKAIHO ONpPE3HHUje MIIAHUPATH HEITO HWXKY HH(iamujy y 2019. koja 61 Guia Ha HUBOY
npoceka u3 2018. ox 2%, a ve Ha 2,3% mTo je ciydaj y @uckanHoj ctpareruju. Haume, jaBHU MPUXOAH 3aBUCE OJT
BHCHHE nH(pIamuje, Tako aa Beha npojexiyja nHdnanuje 3a cobom nopiaaun u Behy mporHo3y jaBHUX MPUX0/aa KOjH
ce oHma Moxaa Hehe ocTBapuTH ako mH(panuja Oyae HKa o mMporHo3a. MehyTum, paziuka je y OBOM Cilydajy
roToBO O€3Ha4YajHa W HE NpejcTaBiba (UCKAHU pPHU3UK, Tako jga DuckamHu caBeT Hema Behmnx 3amepku Ha
nporHosupany nHdnannjy y 2019. rogunn.
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BAll-y ca 5,2% Bb/II1-a na 5% B/ll1-a, a y cpenmeM poKy O4eKyje ce Jajbe cMambHBame TeKyher
nedpunuta Ha 4,5% BJII1-a y 2020, na Ha 4,2% b/1l1-a y 2021. rogunu. IIpornosza 3a 2019. jecre
ONTUMHUCTUYHA, )M j& KpeAUOWIHN]ja Y OJHOCY Ha CpelopouHe nporHose. Hanme, mianupano
cMmameme ydemiha tekyher nebunura y B/I1-y ca 5,2 na 5% B/II1-a y 2019. 3Ha4un HennpoMeweH
HoMHUHAITHU Tekyhu nedurut u3z 2018. —a 1o Garor cMamema meroBor yuenrha y bJII1-y momwio
6u 30or ouekuBaHor pacta b/II[1-a. Kao mro cMo momeHynu, 300r HEMOBOJLHUX U IIHPOKO
pacrpocTpamEeHNX MOropiiama y TPrOBUHCKO] pa3MEHH ca MHOCTPAHCTBOM Yy HPETXOAHE JBE
rOJMHE JIOLUIO JI0 CHAXKHOT noBehama Tekyher nedunura ca oko muinjapay espa u3 2016. Ha oko
2,2 mupn eBpa 'y 2018. romuan. Y 2019. he nHajepoBaTHUje n1ohu 10 ycmopaBama OBOT TpeH/A,
jep 6u 360r 6osbe mosbonpuBpeanHe cezone 2018. nero 2017. Tpedano na gohe 10 nMpuBpeMeHOT
yOp3ama pacTta u3B03a MOJFONPUBPEIHUX MPOU3BoIa. Mel)yTum, olemhyjeMo Jia je UIaK TEIIKo Aa
he y 2019. nohu o moTmyHoOr 3aycTaBibama pacta TeKkyher neduiura mro npeasuha Ctpareruja,
TaKo Jia je mporHo3a na he tekyhu neduuut ruatHor Ounanca uznocutd 5% BJ/II1-a ymepeno
ONTHMHMCTHYHA. Hame cmameme Tekyher nedunura y 2020. u 2021. ronunu, Koje ce miaHupa
Crparerujom, MOTio OM Ja MOYMBA CaMO Ha CYIITHHCKOM 3a0KPETy Y OJHOCY Ha CaJallibe
TPEH/IOBE MOTOpIliamka TPrOBUHCKE pa3MeHe, Tj. Mopaiio O6u aa Oyae mpaheHo mpomeHama y
Bohewy (puckamHe W MOHETapHE NOJHUTHUKE Y OJHOCY Ha MPETXOAHE JBE TOJHMHE, 32 KOje Y
Crpareruju HeMa HUKaKBUX Ha3HaKa Ja he ce gecuru.

3 Bpuo je BeposatHo he u Texyhu epuuur y 2018. 6urn Behu ox nponerwennx 5,2%, mro he ce 3Hatu kana ce o6jae
MpeoCTaIH MOJAIH TUIATHOT OmiaHca (o oKToOpa 1o aeneMopa).
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3. OIHEHA ®UCKAJIHUX ITPOJEKIIUJA ¥ ®PUCKAJIHOJ CTPATEI'HJU

duckajHe Tmnpojekuuje ypaheHe ¢y HadeJHO KpeIUOMJIHO, €a IUIAHMPAHUM
CpeamOpOYHHUM AeUINTOM Ha oAroBapajyhem nusoy oa 0,5% B/II1-a. ®uckanna crpareruja
npensuha ga gepunut ommte apxkase y nepuony 2019-2021. ronune uznocu 0,5% B/II-a y
CBaKkoj mojenuHavHoj roauan. OBaj HUBO neduiuTa je ocTBapuB U ojarosapajyhu 3a Cpoujy u3
BHIIIE Pa3yiora, o yeMy je DuckaiHu caBeT Mmucao y BHIIe HaBpaTa.* YKpaTKo, HU3aK U CTaOMIaH
JNeUIUT BaXKaH je 3a 0UyBamkbe MAKPOCKOHOMCKE CTAaOMITHOCTH M HACTABaK CMamEHha JaBHOT JyTa
y onnocy Ha BJIIT (mox ycioBoMm na ce octBapu npojekroBanu pact bJII1-a) mro je jom yBek
M3y3eTHO BaXHO Oynyhu na je japau ayr u gasbe mpeko 50% bJII1-a — a cBe TO je BakaH MpeayciioB
3a cTabWiIaH MPUBPEIHU PacT y CPebeM U IyroM poky. Ha ctpanu jaBHUX pacxona, mpojeKiuje
Cy y CKJIaJy ca MO3HATUM MOJMTUKaMa U KPETalheM MAaKPOEKOHOMCKHUX arperaTa, IpBEHCTBEHO
B/II1-a, 300r yera ux oIemyjeMO Kao KpeauOuiHe (3a BHINIE JeTajba BUJETH TAIKy 3.2 OBOT
noryiassba). Ha mpuxoaHoj ctpanu Oyiiera onimTe Ap>kaBe youyaBaMo N3BECHE HEKOH3UCTEHTHOCTH
y TpojeKliMjaMa Mpuxojaa oJ JONpHUHOca, mope3a Ha aoxonak u [1/IB-a, anu ouemwyjemo na cy
TUTAHUPAHU TIPUXOJM Y MAacH MIaK Ha4eITHO OCTBApWBH ([eTajbHUja aHAIN3a CIEAN y Tayku 3.1
OBOT TIOTJIaBJha).

®uckaanoMm crparerdjom 3a 2019-2020. Hmje npensulleHo pemaBame BaKHHX
€KOHOMCKHUX mpo0/jemMa 3eM/be, YHMe OHAa TIy0HM CMHCA0 CPeIHOPOYHOr MJIAHCKOT
pokymenrta. OcHoBHU npobnem PDuckanHe cTpareruje Beh ronnHama yHasaj jecte Taj IITO OHA
CYIITUHCKHU HE MPEJICTaBha KPeIuOUIaH TPOTOIUIIHY IJIaH €eKOHOMCKE MoNuTHKe Briane, u mo
ToMme akTyenHa CTparervja Huje u3ys3erak. Tako (uckaiHe NpojeKunje, Hako U3 TEXHUYKOI yria
jecy y peny, HE YKJbydyjy BaKHE Mepe EKOHOMCKE IOJIMTHKE — IMOIMYT MOTPEeOHOr pacTa
MHBECTHUIMja y caoOpahajHy U KOMyHaIIHY HH(PPACTPYKTYypY, 3aBpiIeTKa pedopMe 3aroCcIeHOCTH
W 3apaja y OIIITOj Ap>KaBH, pelIaBama MpolieMa JOKaTHUX jaBHUX (PMHAHCHja WTJ. — LITO je
nome. OBaj MOKyMEHT Tpebano Ou ga Oyne CTpaTeliKu, Tj. JAa MPYXKH OCHOBHE CMEpHHIIEC 3a
Boh)erhe EKOHOMCKE TIOJIMTHUKE Y TPOTOAHIIHEM MIEPUOTY, AJIH C€ Y TIPAKCH CBOJIM HA 3aMP3aBarbe
MOJIUTUKA HAjaB/beHUX 3aKOHOM O OyleTy 3a HapeIHy TOAMHY KOjeé C€ 3aTUM caMo
eKCTparnoiupajy Ha jou ase roguHe koje Crtpareruja mokpusa. O Tome na Brnaga He yBaxkaBa
3Ha4aj DuckanHe cTpaTeryje Kao TPaHCIIAPEHTHOT M CaJpKajHOT BOJHMYA 32 EKOHOMH]Y 3eMJbE Y
CPEbEM POKY, TOBOPH M TO IITO C€ OBaj TOKYMEHT YCBaja MHOTO KaCHHU]j€ HETO IITO OU 10 3aKOHY
Tpe6ano.’ Haume, ymecto fa 6y/e ycBojeHa y anpuiy Tekyhe rogute u Tako aeh)MHHILIE OKBUP 32
m3pany 3akoHa O Oyyery mpeactojehoj ToIWHM W TIOCTaBU MapaMeTpe 3a KpeTame jaBHUX
¢uHaHCcHja y jolI JiBE TOJIMHE, OHA CE YCBaja TEK KpajeM rojinHe ynopeno ca OyneroMm. OuckamHu
CaBeT j€ Yy OBOM H3BEIITAjy 3aTO MOCEOHY MaXXiky IMOCBETHO BAXXHUM MPOOJIEeMUMA JaBHHUX
¢uHaHCHja W MONUTHKaMa KojuMa ce aktyenHa Crpareruja mpakTMYHO He OaBH, a BpJIO Cy
peneBaHTHHU 3a nipeacTojehu cpenmopounn nepuos (ITormassma 5 — 10).

4 IIpsu nyt 2016. y ussemTajy Quckanna kpemarwa y 2016. 200unu, xoncorudayuja u pegpopme 2016-2020. 200une,
a mocienmu nyT y HoBeMOpy 2018. y Oyenu Ilpeonoza 3axona o 6yuemy 3a 2019. coouny.

5 ByueTcku KajgeHaap, 1 caMUM THM POKOBHU KOjH C€ OfHOCE Ha joHoImeme Duckande crparerdje, 1eQUHICaH je y
3akoHy 0 OyIIETCKOM CHCTEMY.
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3.1.  Ouena cpeamH0OpPOYHHUX NMPOjeKIHja jAaBHUX MPUX0IA

CpeamopoyHe MNpojekuuje jaBHMUX NMPHX0Ja HA4YeJHO cMaTpamo oarosapajyhum,
npemja Tpeda YOUMTH IMoOjeJMHEe W3BOpPEe PU3HKA M HEKOH3UCTEHTHOCTH. DUCKATHOM
crparerujoM 3a 2019-2021. roguny npenBuha ce IPUMETHO CMAKBEHHE jaBHUX MPUXOAA Y OAHOCY
Ha BJIIT (ca 41,1% y 2018. na 38,7% bJlI1-a y 2021. rogunu), Koje je MpBEHCTBEHO MOCIEANLIA
Bpahama HEMOPECKUX MPUX0/ia Ha BUXOB JYTOPOYHO OAPKUB HUBO (BumeTn Tabeny 2). Haume,
y 2018. ronuau HamnaheHn cy BHCOKM jemHOKpaTHU mpuxoau (Hmp. noout EIIC-a 3a mepuon
2014-2017.) koju cy Majo BEpOBATHU Yy HApeIHOM NEpUOay M 300r TOra ONpaBAAHO HUCY
YKJbYUEHHU y CpeAmbopouHe Ipojekurje. OcuM Tora, HajaB/bEHO j€ MOCTENEeHO YKUAamhe 3aKoHa O
IIPUBPEMEHOM CMameIhy 3apajia y jaBHOM CEKTOpy, ImTo he Takohe yrumaru Ha Ojaru maj
Heropeckux npuxoaa y 2019. u 2020. roguHu. Y HapeTHOM TPOTOIUIIHEM MTEPUOAY OUYCKYje ce
MIOCTETICHO CMamhEHkhe U MOPecKuX npuxojaa y ognocy Ha BJII1. [Ipemaa onemyjeMo aa cy u3Here
MpojeKlrje TMOpecKUx TMpuxofa Yy Hadely OCTBapuBe, YyouaBajy ce U ojapehene
HEKOH3MCTEHTHOCTH. [IpBO, pasimKyjy ce TpeHIl pacTa JONPUHOCA M TOpe3a Ha JOXOJaK, a C
003MpOM Ha TO J]a UM je Mopecka OCHOBHIA Beoma ciuyHa (mpeko 70% mopecke OCHOBUIIE je
MOTITYHO WCTO — Maca 3apajaa) Ttpebano Ou na Oyay yckiaheHu, Tj. Aa HE TMOCTOjW 3HATHHUX
OJICTyTIaa Y BbUXOBOM KpeTamy. pyro, npensuheno crabunHo yueurhe npuxona on [1/1B-a ne
OJIroBapa TUIAHMPAHOM TPUBPETHOM pPACTy 3aCHOBAHOM Ha mnoBehamy M3BO3a M MHBECTHUIH]A.
JlpyruMm peunMa, Kako ce TIaHupa CIIOPHjH pacT YKyImHe gjoMahe MoTpolime (MopecKke OCHOBHULIE
[1IB-a) ox B/1I1-a, ouekuBaHo je xa 6u u npuxoau ox [1/[B-a Tpedano mocteneHo aa ce cMamwyjy
y onnocy Ha BJII1, mehyrum, oBo ce CtpaTterujom He npensuba.

Tabena 2: Japun npuxoan niaanupanu @uckannom crparerujom 3a 2019-2021. roauny

0 _ IIpojexunje MOWH KyMyIIaTHBHO CMaE-eHe
y % BlilT-a 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2019-2021

JABHHU ITPUXOAU 41,1 39,9 39,2 38,7 2,4

1. Tlopecku nmpuxoau 35,8 35,3 35,1 34,9 0,9
[Tope3s Ha Koxomak 3,5 3,5 3,5 3,5 0
[Tope3s Ha nobut 2,3 2,2 2,1 2 0,3
I171B 10 9,9 10 10 0
Aximse 5,6 5,4 51 4.9 0,7
Hapune 0,8 0,9 0,9 0,9 -0,1
OcTany MOpecKy MPUXOIH 1,5 1,4 1,3 1,3 0,2
Jompurocu 12,2 12 12,1 12,3 -0,1

2. Henopecku npuxoan 51 4,3 3,8 3,6 15

3. oHaruje 0,2 0,3 0,3 0,2 0

W3zBop: MuHuCcTapcTBO priHAHCH]a

I[Inanupanu NpUXoaH O] AONPHUHOCA YKA3Yjy HA TO /Ia ce HA TPKUIITY Pajaa o4yeKyje
HacTtaBak TpenaoBa u3 2018. rogune. [Ipuxoan oa qompuHOCA 3a COIHM]ATHO OCUTYPAhE 3aBHUCE
O]l OYEKHMBAHOT KpeTama Mace 3apaja (Iopecke OCHOBHIIE) KOja ce MPOIeHYje Kao MPOU3BOJ
npoceune (Opyto-1) 3apame u Opoja popmanHo 3anmocinenux. Y 2018. ykynmHa maca 3apana je
nopacina 3a 9,5%, mTo je mocneaniia HOMUHAIHOT pacTa MPOCeYHe 3apajie 3a mpeko 6% u pacra
Opoja 3amocieHux 3a oko 3,5%. CpenmopouHe MpojeKIrje AonpruHoca (IocTeneHo nosehame
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nonpuHoca y ogHocy Ha BJITT) ykasyjy na ce Ha cIM4aH TPeH | PauyyHa U y HapeJHUM TouHama.’

Ckpehemo nmaxkmy Ha TO 1a je nmaja gonpunoca y ogHocy Ha BJIIT y 2019. nocneauna ycBojeHUx
Mepa 3a CMambee opeckor ontepehema 3apana. Haume, Biiana je ykunyna qornpuHoce 3a cydaj
HE3aIoCJICHOCTH Ha TEPET MOCJIOaBlla YuMe Cy OBU npuxoau cmamenu 3a 0,2 m.im b/[[1-a (Tabemna
2). Cmameme JonpruHOca UMa YTHIA] U Ha Oxaro mopecko pacrepeheme 3apaga ca TPEHYTHHX
63% Ha 62% npoceuyne Heto 3apazae oa 2019. roaune.

IIpojexToBaHu NMPUXOAW O AONPHHOCA W NPHUXOAW O] TOpe3a HA J0XOJAK HHCY
yckiial)eHH, HaK0 MMajy roTOBO HCTY MOpecKy ocHOBHUY. [Ipuxoau ox mopes3a Ha J0XOIAK
oOyxBarajy nope3 Ha 3apaje (unHu npeko 70% oBe MpUXOoJHE KaTeropuje), a 3aTUM U Iope3e Ha
NPUXO0JIE OJ] MMOBHHE (JMBHJICH/IC, KaMate), TOAUIIBYI TI0pe3 Ha J0XO0JIaK, TOpe3 Ha MPUXOIE O]
CaMOCTaJIHE JIEIATHOCTH | ci1. MicTruemo, /1a je 3a mope3 Ha 3apajie OCHOBHIIA Maca 3apajia, UCTO
Kao M 3a JONpUHOCE, IITO 3HaYu Ja OM HmHUXO0Ba KpeTame y ogHocy Ha B/l y cpenmom poky
Tpebano 1a MMajy roToBo McTH TpeHn.! OcTamy oOIMIM TIOpe3a Ha JI0XOAaK yIJIaBHOM IIpaTe
JMHAMHKY TIPUBpPE/IHE aKTHBHOCTH, IITO OU 3HAYMIIO MPHOIMKHO HEITPOMEH-CHU HUBO Y OJHOCY
Ha BJIIl. Jlakne, umajyhu y Buay mnpensulieHe TpPEHIOBE Ha TPXKHUINTY pajia M TPUBPEIHE
AKTUBHOCTH OYCKUBAHO OW OWJIO J1a ce y MpojeKIrjaMa rmope3a Ha JOXOAAK youaBa MOCTEIICHU
pact y ogrocy Ha BJIII - ciiuyHO Kao ¥ KO AONPUHOCA, ¢ 003MpOM Ha TO Ja uM je mpeko 70%
MOPECKE OCHOBHIIE 3ajeTHINUK0. MelhyTum, pruckamHuM MmiIaHOM 3a HapeIHH NEepuo/l IUTAHUpa ce
CTa0WIIHO KpeTame Iope3a Ha J0XOJaK, IITO je HEKOH3UCTEHTHO ca MPeTIIOCTaBKama
KOpHUIINEHUM KO/ TIPOjeKIIrje JOMPHHOCA.

®uckanHoM cTpaterujom He npeasuba ce 1ogaTHO cMameme nopeckor onrepehema
pana. Kao mro cmo mperxoano objacaunu, of 2019. roquHe ykuaajy ce AOMPHHOCHU 32 CIIy4aj
HE3aI0CICHOCTH Ha TepeT IMOCI0/IaBIa, YAME je YKYITHO IMOpecKo onrtepeheme pajga cCMambeHo ca
63% Ha 62% npoceuHe HeTO 3apaje. Mako je HajaB/bEHO Jia je OBO caMO IIPBU KOPAK y MOCTENIEHOM
nopeckoM pactepehemy mpuBpesne U ga he ce HaCTaBUTH ca CIMYHUM Mepama, y PHCKaIHO]
cTpaTeruju ce To He BUAM. Kako je 0BO cTpaTelmku JTOKYMEHT 3a IUlaHupame Oyayhux jaBHUX
MpuxoJila U pacxoga, Tpebaso O6m y cebu ga oOyXBaTH M CBE jaBHE IOJUTUKE 3a HapeIHU
TporoauuImy nepuoa. Mehyrum, y duckannoj crpateruju 3a nepuos 2019-2021. ronune, cIm4Ho
Kao M y IPETXOJHUX HEKOJIMKO rOANHA, TO HUje ciiydaj. Haume, nmpakca mokasyje aa ce cBe Oynyhe
IpojeKIje TpPUX0/Ja 3acCHUBAjy Ha MepamMa ycBojeHMM 3a 2019. roauHy U HHUXOBO]
ekcTpanonanuju y Hapeauu nepuos (2020-2021). Ilpemaa He uckibydyjemo MoryhHoct na he y
cpeameM poKy OUTH ojpel)eHHX MOpecKUX M3MEHa, OATOBOPHO OyleTHpame HajlaXe Ja ce OBe
Mepe yHanpes NpeABUAe U MPUKaXy y CTPATEIKUM IUIaHOBUMA.

IIpojexnuje npuxona ox I1JIB-a He oaroBapajy mjiaHupaHoMm pacty Koju 6u Tpedasio
Aa Oy/e 3aCHOBAH HA HHBECTHIMjaMa U W3B03Y. 32 HAPEIHU TPOTOJUILHH NTEPUO IPOTHO3HMPA
ce TIPUBpEHH pacT BoleH pacToM MHBECTHIHMja M M3B03a.° Hamme, 0BO 3HA4M M 1a ce odeKyje
cropuju pact peanHe aomahe norpomme (ucnoa 3%) on peanHor npuBpeaHor pacra (3,5% vy
2019.u o 4% y 2020. u 2021. ronunan). Kako je mopecka ocHoBHIIa 3a Haru1aTy npuxoaa ox [1JIB-
a nomaha nmoTpourma (M13B03 U HHBECTUIIHje ociio0ol)eHu cy miahama OBOT MOpe3a) OYEKHBAHO je

6V duckannoj cTpaTernju He MOCTOj€ EKCIUTMIMTHO U3HETE (HyMEPUUKE) TIPOLIEHE O KPETAkbY 3aPa/Ie M 3aII0CIEHOCTH
3a HaApeJHU TPOTOJUIIELH MEPUOL.

" Pasnuke y TpeHay cy ouekuBaHe camo y 2019. TommHM 300T YCBOjEHOT CMamema JONPUHOCA 33 CIyYaj
HE3aroCICHOCTH.

8 3a Bume gerasba mornexat norasbe 2: OlleHa MaKpOEKOHOMCKHX MpPETIIOCTABKHM KOPUIINEHHX 3a M3pajy
duckanHe cTpareryje.
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na npuxoau ox I1/IB-a nmpate kperame cBoje Mopecke OCHOBHUIIE, IIITO 3HAYH J1a PAacTy CIIOpHje O
BJIIT-a. Mehytum, puckamue npojeknuje nokasyjy apyrauvje — na he npuxomau ox I1JIB-a pactu
rotoBo ucto kao B/II1 y napeanom nepuonay Tj. 3aap>kahe HempoMemeH HUBO y ofgHocy Ha BT
IIpema TOMe, mpuKa3zaHe MNpOjeKIMje HUCY yckiaeHe ca OYEKMBAHUM MaKpOEKOHOMCKHM
KpeTamuMma npuka3anuM y OUCKaHOj CTpaTerujy, Ha YUjUM MPETIOCTaBKaMa Ou Tpebaso na ce
3aCHUBAJY.

Ouekyje ce 1a he ce HemopecKU NPUXOAU Y CPeilbeM POKY BPATUTH CBOM CTPYKTYPHOM
(ayropouHo oapxxusoM) HUBOY. Y 2018. roquHu yodaBa ce U3pa3uTO BUCOK HUBO HEIOPECKUX
npuxonaa — oko 5,1% B/II1-a, kao mocneauia pa3muuuTHX 00JIHMKA JeTHOKPATHUX U HEIUTAaHUPAHUX
npuxoza (ymmare nobutu on EIIC-a, mpemuje o eMHTOBAaEma JPKABHHX OOBE3HMIA HTI.).”
OBakBM NpUXOIM ce, HajBehUM J1eJIoM, HE MOTY OYEKMBATH CBaKe TOAMHE U 3aTO CE MPHINKOM
U3pajie CpeamHOPOUHUX NIPOjEKIINja OHU UCKIbYTY]y. [lopen Tora, miiaHnupa ce moCTeNneHo YKUIamke
3akoHa 0 mpuUBpeMeHOM ypehuBamy OCHOBHIIA 32 00pauyH U HCILIATY IJ1aTa, OHOCHO 3apaja u
APYTrUX CTAJHHUX MPHMama KOJ KOPHCHHKA jaBHUX CpejcTaBa Koju je Ouo Ha cHasu ox 2014.
romune.® OBa Mepa he ce edexTyupatn Kpo3 cMameme Hemopeckux mpuxona y 2019. u 2020.
roguan 3a 1mo oko 0,2 m BJIIT-a. /lakie, Hemopecku MPHUXOAU TOCTENEHO Ce MPUOIINKABA)Y
CBOJUM CTPYKTYpPHHUM (TpajHuM) HuBouMa. CkpeheMo nmakiy Ha TO Jia je OCTaTak IIAHUPAHOT
CMambEmha HEMOPEeCKUX npuxoAa y oanocy Ha B/III nocienniia BUXOBOT PEATTHO HEIPOMEHEHOT
HuBoa u pacta b/II1-a. [Ipemaa He uckibydyjeMo MOryhHOCT /1a 61 y KpaTKOM POKY OBU ITPUXOIU
MOTJIM OWTH HEIITO BMILU O] IUIAHUPAHUX, Y CPEIHEM POKY, HAKOH IITO CE€ UCLpIE HU3BOPU
BaHpEIHUX yIUiaTa (HOp. jaBHAa W JpkaBHA npexayseha ymiate cBe 3aoctaiie JOOWUTH) Malld CY
u3rienu Aa he nohu 10 BEIMKOr OCTYyINamka y OAHOCY Ha IUIaH.

3.2. OueHa cpeAHOPOYHHX NMPOjeKIMja jaABHUX pacxoaa

®uckaanoM crparerujom 3a 2019-2021. Hucy HajaB/beHe HOBe IOJHMTHKE, IITO
cyrepuiie /Ja ce y cpeimeM POKY Ha IUIaHHPA NM000/blIake CTPYKTYpe jaBHe NMOTPOLIHe.
CpenmopoyHUM (PUCKATHUM OKBHPOM MpeABHEHO je 1a ce pacXOoAM OIIITE JpXKaBe y MEepHOAY
2019-2021. cmame o HuBoa ox oko 39% B/II1-a (Bugetn TaGemy 3), mro je nobap ¢uckamHu
b 3a CpOujy. M3 TeXHUUKOT yriia, MpojeKije pacxoa cy ojropapajyhe — miaHupaHu U3HOCH
YIJIaBHOM IpaTe yoOuuajeHy MHJIEKCAllUjy U MO3HaTe MOJIMTUKE, YCIIE] Yera OLElmYjeMo Ja Cy
CpeAmOPOYHH JIMMUTH jaBHE MOTPOLIKHE ocTBapuBH. VcToBpemeHo, PuckaiHa cTpaTertja uMa
JIBa BaKHA HEJIOCTATKA: IPBH j€ TO IITO HE JOHOCH HajaBy HOBUX Mepa y 0jJlHOCYy Ha OyneT 3a 2019.
TOZIMHY, HAKO CE paJid O JOKYMEHTY KOju OM Tpebaso Aa MpyKH cTpaTelike (rucKaiHe CMEpHULIE
3a HapeqHe Tpu roauHe. Haume, nerasbHUju 1MJbeBU U MaHoBU u3 CTparteruje AepuHUCaHU Cy
camo 3a 2019. ronuny, y ckiiagy ca 3akoHoM o Oyuerty 3a 2019, nok nasse npojekuuje (3a 2020. u
2021. ronuHy) CyIITHHCKU NPEACTaBIbajy IPUMEHY Beh yCBOJEHUX MOJIIUTHKA, Oe3 HajaBa o0 Behum
IIpOMEHaMa y CpelmbeM poKy. To 3Ha4M Ja je MOHOBO MPOMYLITEHA MPUIIKKA Jla Ce Y CPedbeM
POKYy IIpOMEHa CTPYKTYpE JaBHE MOTPOILHE YTBPAM KAao Ba)kaH CTPATELIKU I[UJb — HHBECTUIU]E

® 3a Bumle jgeTaba BUAETH u3BelnTaj MUCKaIHOT caBeTa ,, Ouena [Tpeanora 3akoHa o 6ynery 3a 2019. roguny* us
nernembpa 2018.

0 MMoncehamo j1a cy y ckiajy ca IpeTX0/HO MOMEHYTHM 3aKOHOM CBa jaBHa Ipe/y3eha (JIoKaiHa u perny6inykKa), Kao
U JIOKJIHE caMoylpaBe y 00aBe3u Jja U3HOCE I10 OCHOBY CMamerha 3apajsia CBOjHUX 3allOCICHUX yIUlaTe Ha rnocebaH
padyH pemyOJndKor Oyriera, Kako O ce MUHIMH3UPAo MIPOCTOP 3a Kpiiewe nponuca. OB Mpuxoau ce Oeexe Kao
noceOHa KaTeropuja y OKBUPY HEMOPECKUX mpuxoaa u uznoce oko 0,4% BJII1-a.
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JpKaBe 0CTajy HeIOBOJbHE a CyOBeHIIM]e peBUcoKe. [Ipyru HenocTarak PuUcKalHe CTpaTeruje je
TO IITO HE JIOHOCH yHamnpeheme y 00yxBaTy U TpeTMaHy (PUCKATHUX PH3HKA.

Tabena 3: JaBuu pacxoau miaHupanu @uckajanoMm crparerdjom 3a 2019-2021. roaguny

v % BII-a [Ipojexmmje MOUH KymynatuBaO cMameme
2018 | 2019 2020 2021 2019-2021
JABHU PACXOJIU 40,6 40,4 39,7 39,2 1,4
1. Texyhu pacxonu 36,4 36 35,5 34,9 15
Pacxoau 3a 3amocieHe 9,2 9,2 9,2 9,2 0
Kymnosuna pobe u ycnyra 6,7 6,7 6,6 6,5 0,2
OrruiaTa kamara 2,1 2 1,8 1,6 0,5
Cy6Bennuje 2,2 2,3 2,2 2,1 0,1
Cormjanina momoh u Tpanchepu 14,7 14,4 14,3 14,2 0,5
on uera: Ilensuje 10,4 10,4 10,4 10,4 0
Octanu Tekyhu pacxomu 15 1,3 1,2 1,2 0,3
2. Kanmranau pacxoan 3,6 4 4 4.1 -0,5
3. Heto OyueTcke no3ajMuiie 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
4. AKTHBHpaHE rapaHiyje 0,4 0,2 0,1 0,1 0,3

W3Bop: MuHHKCTapCTBO (MHAHCH]a

Hubann cpenm-0poYHU HUBO jaBHe noTpoume o1 0ko 39% BJ/III-a je onroBapajyh u
AYTOPOYHO OAPKUB PUCKATHH MJb. [L1anupanu HUBO pacxona y nepuoay 2019-2021. je nobap
cpeamopouHu 1uJb 3a CpOHjy jep TOTMPUHOCH MaKpPOSKOHOMCKO] cTaOmIHOCTH. OBaKBO KpeTame
Jp>KaBHE MOTPOIIkHE O, y3 MPOJEeKTOBAHO KpETame jaBHUX MPHUXO0JAa, 00e30eIUI0 OJIp:KaBame
¢uckamHor nedunura ox 0,5% B/[1-a y Hapeane Tpu roguHe. YIOpeaHe aHAIHM3E MMOKA3yjy 1a
pacxoau ommiTe Ap)kaBe y ymopeauBuMm 3emibama Llentpanne um Mcrtoune EBpome y mpoceky
uzHoce 39-40% B/II1-a, mro je momaTHa MOTBpA a ce paau oAroBapajyhem GuCKaIHOM IHIBY 3a
Cpbujy.

TpoumkoBH kKaMaTa M TrapaHuMja OYeKMBAHO OMNAajajy, a KANUTAJIHH PACXOIH
HEA0BO/bHO pacTy. TpOUIKOBY JpKaBe HA UME KaMaTa U rapaHiiija HacTaBuhe J1a ce cMamyjy U
y HapeJHUM rojauHaMa. Pacxoau 3a kamate he y oqHocy Ha HMBO U3 2018. 3a Tpu roanHe onactu
3a oko 0,6 rm.i. B/II1-a, miTo je mocienua cMambUBamka jaBHOT Ayra U HUKUX KaMAaTHUX CTOMA MO
KOjuMa ce Jip>kaBa 3aayxkyje. ClnuuHo, ApKaBHHU U3AIM 32 aKTUBUpaHe rapannuje he omactu (y
cpeameM poky 3a oko 0,3 m.i. B/III-a) jep ce mocTeneHo 3aBpliaBa M3MUPHUBABE KPEIUTA JaBHUX
U Ip>KaBHUX Npey3eha unjy je oTmary npeysena apxasa. CMambUBambEM OBUX HEMTPOIYKTUBHUX
pacxopna y Oyiery he ce ocno6oIuTH HOBUaHA CpeCTBa (T3B. (PMCKAIHU POCTOP) KOja je Moryhe
WCKOPUCTHTH HA PAa3UYMTE MPOJAYKTUBHE HaYMHE — Ha MPHUMeEp, 33 TpeKo noTpedHo moehame
jaBHMX uWHBecTHIHja. Brmaga je y muiaHoBuma u3 @DuckaiHe cTpaTerdje camo ASTUMUYHO
OJICOBOpUJIA HAa OBAj M3a30B, Oynyhu 1a je 3a cpemu POK IUIAHUpaH OJIard MopacT KarmuTaTHUX
pacxoxa oxa 0,5 n.m. B/[I1-a (no nuuseanor HuBoa ox 4,1% B/[I1-a y 2021. rogunn).

IInanupa ce HeIOBO/bAH MOPACT HHBECTHIHja, YIIUTHA je M bUX0Ba CTPYKTYPAa, 10K ce,
HA [JpYyroj CTpaHM, cyOBeHUHje ocTajy npeBucoke. CylITHHCKM HenoctaTak PuckamHe
cTpaTeryje je To ITo He mnpeaBula moTpedHo mobosblame CTPYKTYpPE JABHUX pacxoja — IITO je
HEJIOCTaTaK KOju C€ MOHaBJba M3 TOAMHE Yy TOAWHY. 3a MpeCTOjehr TPOTrOAMIIBA TIEPHOJT Ce,
HauMe, IUTaHWpa HEJI0BOJbAH pacT KalmuTalHUX pacxona (ca 3,6% BJII1-a na 4,1% B/II1-a) u ek
HE3HATHO cMameme cyoBeHmuja (ca 2,2% b/II1-a y 2018. na 2,1% BIl-a y 2021. roguam).
OBakBe CTPYKTYpHE AMCIIPOIOpPIIMje Ha PACXOIHOj CTpaHH OyleTa He Jajy JAOBOJbHY MOAPIIKY
npuBpeaHoM pacty. [locTaBiba ce ¥ mUTamke CTPYKTYpe HHBECTHUIIN]A, C 003UPOM Ha TO Ja je OyleT
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3a 2019. nmokazao fa ce Kao MPUOPUTET MOCTaBJba CEKTOP 0€30€HOCTH, Tj. ylarama y BOJCKY U
nonuuujy. Ipyrum pednMa, HHBECTHIMOHA yarama Jp>KaBe y KOMYHAIHY HHPPACTPYKTYpY U
apyre BakHe obnactu (oOpa3oBame, 37APaBCTBO U 3AIUTHTY >KMBOTHE CpPEIMHE) MOTY OCTaTH
HENpOMEmkEeHa U HEeJIONMyCTHBO HHCKA (3a BUIE JeTajba BUACTH €O OBOI W3BEINTaja O OLEHU
jaBHUX MHBecTHIHM]a). Harre ananuse moka3syjy Aa je norpeOHo u Moryhe ocTBapuUTH BUIIM HUBO
Jp>KaBHUX MHBECTHUIIM]A, 10 HUBOA o1 oko 5% BJIII-a y mocMarpanoMm mepuoiy, npu yemy Ou
HocuonM moBehama KamUTaTHUX pacxojaa Ouja yiarama YIpaBO Yy IIOMEHYTE MPHOPUTETHE
obnactu. Hajpehu neo OyneTckor mpocTopa 3a 0BO moBehame Morao 01 ce CTBOPUTH CMAaFbHUBAHEM
cyOBeHIIM]ja. YMambemhe JpKaBHUX U3/Bajama 3a cyoBeHuuje y nepuoay 2019-2021. oxsujano 6u
ce Kpo3 TpH TIJlaBHA KaHaja: MpBU OW moJpa3dymeBao cpehuBame cTama y JOKAJTHUM jaBHUM
npeny3ehuma (mro Ou y cpenmeM poky noHeno ymrrene on 0,5 mm. BJII1-a), npyru periaBame
ctaryca JII PecaBuna Tako na oBo mpenysehe mpecrane aa npuma CyOBEHIIMj€ U3 PEyOIUUKOT
oyuera (cpeamopoune ymreae on 0,1 m.m. BJII1-a). Tpehu npaBair ogHOCH ce Ha 3aapiKaBame
MOJICTUIIAja 32 CTpaHe WHBECTUIMje Ha mocrojeheM HHUBOY, MITO OM JOBENO IO MOCTENEHOT
omaaama oBUX pacxoaa y ogHocy Ha BIIT (3a oxo 0,1 m.m. kpo3 Tpu roauHe).

Pacxonu 3a neH3uje u 3apajie y Ap:KaBHOM CEKTOPY 3a/p:KaBajy HellpoMemeHa yJyeniha
y B/ll-y, mro he 0uTH K/by4YHa MOJIyra 3a o4yBame OJAP/KMBOCTH jaBHUX (puHaHCcHja y
cpenmeM poky. M3iBajama 3a miaTe W MeH3uje yOeI/buBO Cy HajBehw jaBHHM pacxoju, ma cy
UXOBO J100pO MIaHUpamkEe U KOHTPOJIa HajBAXKHUJU 32 OJP>KUBOCT jJaBHUX (PMHAHCH]A Y CPEIIHEM
poky. 300r BenumuMHE OBUX pacxoma (y 30Mpy YMHE BHIIE OJI IMOJIOBUHE IICJIOKYITHE jaBHE
MOTPOIIKHE) CBaKa Beha HepaBHOTEk a KOja ce KOJ BUX I0jaBU yrpokaBa yKyIaH CUCTEM jaBHUX
¢uHancHja. Y3 TO, MpUpPO/Ia OBHX HM3/aTaka je TaKBa Jia C€ OHHM TEIIKO CMamyjy HaKOH IITO Ce
JEIHOM OTPrHY KOHTPOJM — TOME CBeIOYM BHIIe OesycreimHux nokymaja Cpouje ma ad hoc
Mepama OTpaHHWYH IIJIaTe U NIEH3Uje HAKOH M30Mjame Kpu3e, 300T Yera Cy OBH PacXxoid KOHAYHO
Mopaiu J1a 0yny cmamenu 2014. roguse. 3ato je npecyaHo Ja ce y OyayhHOCTH He IOHaBJbajy
ucte rpemike, Beh ga o 2019. Hagabe yKynHA W3/IBajamka 3a TICH3M]e U IJIaTe Y jaABHOM CEKTOPY
npubmmxHo npate pact b/III-a, 1j. 1a ce moBehaBajy caMo y CKJIally ca pacTOM €KOHOMCKE CHare
3eMibe (HOMHHaANHO 5-7% ronumme). Brmaga ce, cynehu mo mpojeknujama u3 PuckanHe
crpareruje 3a 2019-2021. ympaBo Ha To M obaBe3asa, Oyayhu na ce mpensuba 3aapxaBame
HETIPOMEEHOT yuemnrha pacxoja 3a NeH3uje u miate y jaBHoMm cexktopy (10,4% BIAII-a u 9,2%
Bb/ll1-a, pecneKkTUBHO). YKOJIMKO ce, MaK, Y HapeAHUM IoJJMHaMa OCTBapHU (PUCKAIHHU pe3yaTar
KOjH je 00JbH OJT TUTAaHUPAHOT, Ta] TPOCTOP HUKAKO HE OM CMEO Ja ce MoTpoIir Ha Behe nmoBehame
riaTa u neHsuje, jep he To, mpe WM KacHuje, 1a I0Beje 10 mpobieMa y OyIiery.

ITonaB/ba ce mpo0deM HeJOBOJbHO 100POT carjie]aBamba PU3MKa y cpeameM poky. Ha
npoOJjieM JIomIer TpeTMaHa pU3UKA M HUXOBOT YKJbyUHMBamba y CPEAHOPOYHE IPOjEeKIIH]je
duckanHy caBeT ykas3ao u y ouenu nperxoane Ctpareruje.! Yipkoc Tome, @uckanna crpareruja
3a 2019-2021. He noHOCH MPaKTUYHO HUKAKBO yHampeheme Ha oBoM mospy. Hamme, mpuxas
PHU3UKa CPEIHOPOYHHUX MPOjeKIIHja U 1ajbe je NCYBUIIE OMIITET KapakTepa — TeK C€ Ha HEKOJIUKO
CTpaHHIIA OBOT JIOKYMEHTAa IMTOMHE-€ MOTYNHOCT J1a HCKaITHE MPOjEKITHje OACTYIIE O] TIIaHa yCIie
JpyraynjuXx MaKpOEKOHOMCKHX MPETIOCTaBKH (peasHor pacTa, WH(aunuje, AEBU3HOT Kypca),
Moropiama nocjioBama jJaBHUX Mpeay3eha, kao u ycies eheKTyupama Apyrux OKOJIHOCTH (TTOMyT
BHUCOKHMX TpOILIKOBa 0 OCHOBY CYACKHMX OJUIyKa), ajlld HHjeJaH OJ OBUX YHMHWIALA HHje
KBaHTHU(HKOBaH, HUTH YKJbYUYEH y CPelIOpOYHe IMpojekiuje pacxona. JlonaTHu npoOiem je To

1 Bugerw usBemraj ,,Munubeme Ha ®Ouckanny crparernjy 3a 2018. romuny ca mpojexumjama 3a 2019. u 2020.
roauny“, 15. neuem6ap 2017. ronune.
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IITO je 00yXBaT MOMEHYTUX pU3HKa HenoTHyH. M3ocTaBibeHe cy, peunmo, obaBese Koje Ou Morie
Jla IPOMCTEKHY U3 HEOJAPKUBUX (DMHAHCH]A MOjeIUHIX JIOKATHUX CaMOyIpaBa, ajld ¥ U3 JIOMIET
MIOCJIOBaba JIOKAJTHHUX jaBHUX Ipeny3eha u 3qpaBCcTBEHUX yCTaHOBA (32 BUIIIE JIeTajba BUICTHU JI€0
OBOT M3BEITaja KOju je TOCBeheH aHaIM3| JIOKAJTHUX jaBHUX (DMHAHCH]A).
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4. OLHEHA ITPOI'PAMA 3A CMAIBLEILE JABHOI IYT'A

duckajJHa cTpaTeruja mocras/ba oaropapajyhe cpeamopouHe uu/beBe — AeUIUT
omnmre aApkae Ha HUBOY o1 0,5% B/III-a y mepuoay 2019-2021. u 1ajbe cMambHMBamk€ jaBHOT
ayra. YcnemHuM crupoBohemem ¢uckanHe konconmnpanuje y nepuony 2015-2017. Cpbuja je
n30eria JY)KHUYKY Kpu3y — (UCKAIHU pe3yiITaT Ha HUBOY OIIITE JAP)KaBe je O OTPOMHOT
nedpurura y 2014. (6,2% Bl1-a nnm 2,2 mupa eBpa) mpemao y CyQUIIUT TOKOM TOCIEIHE JIBE
TOJIMHE, a JaBHH JYT j€é YBPCTO MOCTAaBJ/bEH HA CUJIa3Hy NyTamy W Ha kKpajy 2018. Tpedano 6u na
u3HOcH HemTo npeko 54% B/II1-a. [Ipemaa 3HauajHo yMmameH, jaBHU ayr CpOuje y oJHOCY Ha
BT jour yBek je pelaTUBHO BUCOK M CTOTa j€ J1aJbe CMAamEHE 33Y)KCHOCTH 3eMJbE OINpPaBIaH
npHOpHUTeT (HCKaTHE MOJUTHKE Yy cpeameM poky.'? duckanuu caser je jom cpemunom 2016.
roauHe mpejarao na je 3a Cpoujy oarorapajyhut KpOBHHU CPEIBOPOYHU IHJb HU3AK Je(DHIIUT
ommre apxkase Ha HUBOY ox 0,5% BJI1-a.® Hajupe, TakaB (uckagHu pe3ynTaT ocHIypaBa
JI0BOJBHO Op30 00apame jaBHOT jayra y onHocy Ha B/II1, mpocedHo 3a HemTo npexko 2 mpoueHTHA
nmoeHa rogumme. Mmajyhu y Buay na je Oyyer ommire ApkaBe cafa MPUOIMKHO CTPYKTYPHO
YPaBHOTEKEH, OBaj LWJb HUjE TMPEBUINE PECTPUKTHBAH W OCTaBJba IMPOCTOP 3a IMOJCTHUIIA]
(ucKaHe TOIUTUKE IPUBPETHOM pacTy (Ha mpumep, 3a noBehame jaBHUX MHBECTHIMjA W/WIN
nopecko pacrepehemwe npuspene). JenHum nenom, Taj GUCKaIHM TPOCTOP MOTHYE YIPABO O]
CMameHa JaBHOT JIyTa M MOCIEIUYHOT majga OyyeTckux miahama 3a kamare, Kao M 0J1 TOCTEIEHOT
3aBpIlIeTKa OTIUIATe FApaHTOBAaHHMX KPEIWTa jaBHHUX U Jp)kaBHUX npexyseha. Ha kpajy, unbaHu
neduut ommmre apxkase ox 0,5% BJII1-a y cpeamem poky y ckiany je u ¢ Baxehum dpuckamnum
npaBuwioM y EY 3a 3emsbe ¢ moBuieHHM jaBHUM JyroMm. CpeamOopouHU (UCKAIHU OKBHDP Y
Crpareruju 3a nepuog 2019-2021. motnyHo yBaxkaBa oBe mpernopyke. Ctora onemyjemMo 1a cy
IUTAHUPAHU TOAMIIBLY aedunutu onre apxase ox 0,5% bJII1-a u obapame jaBHOT yra MCIIO/
50% BJll-a nobpu (uCKaIHM LUBEBH KOjU MOTY 3HA4YajHO JONPHHETH OYYyBamy CTEYCHE
MaKpPOEKOHOMCKE CTaOMITHOCTH.

Jo0pu puckaHm pe3yaTaT U jauyame JMHAPA OMOTI'YhHIIN Cy OIUTPO CMamemhe jaBHOT
ayra 3a roroo 17 m.n. B/IIl-a y mepuoay 2016-2018. HekoHTponucanu pacT jaBHOT ayra
CpOuje y nepuoay nocie u3dujama CBETCKE €eKOHOMCKE KpH3€ HAIlOKOH j€ 3ayCTaBJbeH Ha Kpajy
2015. ronuHe, Kaj je U TOCTUTHYT HajBUIIK HUBO 3aayxeHoctu of 71,2% BbJII1-a. OBne ckpehemo
NaXky Ha TO JIa Cy MPETXOJHU 3BAaHMYHM MOJAIM MMOKa3UBAJIU J1a je MAaKCUMaJIHU HUBO JaBHOT
nyra Ha kpajy 2015. uznocuo 76% BIl1-a. Mehytum, y mehyBpemeny je P3C peBuanpao HaBuiie
nponene HomuHaiaHor b/II1-a (y mpoceky 3a 6-7% roauiime), ITO c€ ayTOMAaTCKU OJIpa3wiio Ha
CMameHe JaBHOT Ayra KajJ ce u3pasu y npoueHtuMa bJIII-a roToBo 3a 5 mpoueHTHUX MOeHa.
[Ipema HamMM nocneamUM MpojeKirjama, jaBHu Ayr he Ha kpajy 2018. uznocutu 54,4% B/I1-a,
mITo 3Hauu Aa je y nepuoay 2016-2018. 3amykeHOCT 3eMJbe CMambeHa 3a HEIMYHUX 17 111, (BUACTH
I'paduxon 1). [Tpubnmxxo aBe TpehrHe OBOT yMamemha MOTUYY O] TOBOJBHUX MAaKpO-(hHCKATHUX
KpeTama, Tj. cypunura y OylleTy y IpeTXoHe JIB€ TOANHE U OTIUIaTe TapaHTOBAHUX 00aBe3a, Kao
u ox octBapeHor pacta bJ/III-a. IIpeoctana jenqHa TpehnHa ymamema jaBHOT Jyra 3alpaBo je
pe3yaTaT jauama IUHApa y OJHOCY Ha eBpo u aoiap. lomaha BamyTa je y mocMaTpaHOM MEPUOTY
KyMYJIaTUBHO peaJHO Ojadaia mpema eBpy 3a 5,3%, oqHocHO npema foiapy 3a 10,2% — mro y

12 Emnupujcka ucTpakuBama Mokasyjy 1a 3a 3emibe oyt CpOuje pusuk oj1 u30Hjama (UCKAIHE KPU3E 3HAYAjHO
pacte ykonuko jaBHU AyT npemarnryje 50% B/II1-a.

13 3a Bumie serasba BUAETH H3BelTaj DUCKATHOT caBeTa: ,,DucKaiHa KpeTama y 2016. ToJUHH, KOHCONHAALM]a U
pedopme 2016-2020%, jyn 2016. roaune
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IIpOCeKy Mojpa3zyMeBa pealHy anpelujaiujy JuHapa 3a Hemro npeko 7%. 4 majyhu y suny na
j€ IpaKTUYHO TPH YeTBPTUHE jaBHOT qyra CpOuje B€3aHO 3a €BPO U JI0JIap, OBAKBO PEAITHO jadambe
auHapa oMoryhmiio je cMameme jaBHOT ayra y ogHocy Ha BJIIT 3a mpeko 5 mporeHTHHX MoeHa.
3Ha4yajaH JONMPUHOC MOBOJFHUX MAaKPOCKOHOMCKHX KpeTama (IPUBPEIHOT pacTa W JCBU3HOT
Kypca) yKYIHOM CMamemy jaBHOT ayra y oxnocy Ha BJ/II1 morBphyje m To mTo je man
3agyxeHoctu CpOuje y arcolyTHOM U3HOCY MIaK OMO Mame M3PaKeH M U3HOCHO je HEMyHHX 2
MJIpJ eBpa — ca 25,2 Mapn eBpa Ha kpajy 2015. va 23,3 mupa eBpa Ha kpajy 2018. ronuse.

I'pajuxon 1: Japuu ayr Peny6smuke Cpouje, 2012-2018
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N3Bop: O6pauyn DuckagHOr caBeTa Ha OCHOBY IojaTaka Ynpase 3a jaBau ayr u P3C

3axBa/byjyhu nmoBO/bHOM NPHUBPEIHOM LMKJIYCY JaBHHU AYI je NIPUMETHO YMAHEeH U Y
peruony IIUE, 360r yera je CpOuja jomr yBexk y rpynu HaTHPOCEYHO 3aJy:KeHUX 3eMajba.
[Ipaktnuyno cBe 3emibe LlenTpanne u HMcroune EBporie ocTBapyjy BUCOK MPUBpEIHH pacT Beh
HEKOJIMKO TOJIMHA YHa3aJ], IITO C€ JAUPEKTHO O/pakaBa W Ha MOOOJblIamke (PUCKATHUX KpeTama
KpO3 pacT jaBHMX NpPHXO0Ja U MaJl HEKMX JaBHHUX pacxoja. 30MpHHU pe3yiaTaT OBAKBHX Makpo-
bucKaTHUX KpeTama je To mTo je jaBHu ayr y 3emsbama LIUE y nmepuony 2016-2018. y mpoceky
cMmameH 3a oko 5 m.ai. B/II1-a — ca 49,1% Bb/II1-a Ha kpajy 2015. na 44,2% B/II1-a, konuko ce
ouekyje na he m3nocutu Ha kpajy 2018. [locmarpano mo mojeMHAYHUM 3eMJbama, HajBehu maj
YKYIHE 3a1yXeHocTH 3abenexeH je y Cnosenuju (12,4 n.n. B/{I1-a), Xpearckoj (10,2 m.i. BAII-
a), Jlursanuju (7,8 .. B/{[1-a) u Yemkoj (6,8 .. B/II1-a). OBne je BaxkHO ncTahl YNHCHUILY J1a
CMambEeHhE JaBHOT yra y MOCMaTpaHoOM MEpPHOAY HH Y jeJJHOj 3eMJbH HHUj€ JOILIO Kao pe3yiTar

14 3a pauyname TIpoCeUHe peaNHe anpenujaluje TMHApa y OJHOCY Ha €BPO M JI0J1ap Kao MOHJEPE CMO KOPUCTHIH
yuemrhe obaBe3a ipkaBe y eBpUMa U 10JapuMa y YKyITHUM 00aBe3ama, LITO je ¥ PEJICBAHTHO 32 KPETarbe jaBHOT AyTa.
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crpoBoljema mporpama ¢uckanHe KoHcoauaanyje, > Beh je To yraaBHOM HOCIERHIa HOBOJHHOT
MIPUBPEIHOT IIUKITyca KOJH j€ TI0YeO0 Mpe HEKOIMKO roanHa. OTyna He u3HeHalyje To mTo je jaBHu
ayr Cpbuje y nepuony 2016-2018. cMamen npuMeTHO Bulle Hero y npyrum 3emsbama LIUE (3a
rotroBo 17 .. B/[I1-a) — moBpX MaKpoOeKOHOMCKHX KpeTama Koja Cy TOME JoNprHeNa (IPUBPEIHH
pacT U jayame AWHapa), CIPOBEICHE CY U MEpe IITEeAE KOje Cy AOAATHO yMambHie NeQHUIUT
ommre apxaBe W jaBHH nyr. Ha Taj Haumn CpOuja ce MpUMETHO NPHOIMKUIA YIIOPEAUBUM
3emspama LIME no HUBOY jaBHOT ayra, anu je U Jajbe Mely Haj3amyKeHHjuM 3eMibama ¢ TyroM
koju je 3a oko 10 m.i. B/I[1-a u3nazg npoceka pernona (Bugetu I'padukon 2).

I'paduxon 2: Jaum nyr y Cpouju u 3emibama IIUE y 2018. roaunu (y % Bb/II1-a)
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UzBop: European Commission — Autumn forecast 2018 3a 3emspe LIUE, npojexuuja ®uckaiHor caBeTa 3a jaBHU IyT
CpOuje Ha kpajy 2018. roaune

IInanupann neguunur ommre aApxkase Ha HUBOy ox 0,5% B/III-a y cpexmem poky
omoryhaBa obapame jaBHor ayra ucnoa 50% BJIII-a moueB o 2020. ronune. duckaaHom
crparerujoM 3a nepuoxa 2019-2021. npensubha ce crabmimzanyja aedunuTa onmre ApxKaBe HaA
HuBoy on 0,5% Bb/II1-a, mto 6u y3 ocTane MakpOeKOHOMCKE MpEeTIocTaBke Tpebdaso 1a 06e30eau
CMambEeHe jaBHOI Jiyra y Npoceky 3a HewmTo npeko 2 m.im. bJ/III-a rogumme. 3a pasiuky on
MIPETXOAHUX HEKOJIMKO TOJAWHA, KaJia Ce MPOrpaM 3a CMAEHE JaBHOT yra Y CPeAmeM POKY Y
3Ha4ajHO] MEpU OCJIaka0 Ha ONTHUMUCTHYHE NPETIOCTaBKE O KpeTamy JEeBU3HUX KypCeBa,
MaKpOEKOHOMCKH OKBHUD 3a H3paJly CpPEAmOpOYHE MpPOjeKIfje jaBHOI JAyra caja YriaBHOM
oremyjeMo Kao peannctrya. M3mel)y ocranor, npernoctaBibenu cy peanuu pact bJ/II1-a ox 3,5%
y 2019. u 3atum no 4% y cnenehe aBe ronuHe U peaiHo HEIPOMEHEH Kype TUHapa y TOCMaTPaHOM
MEepUOIY — IITO j& Beoma OJIMCKO HAIIMM TMpoIleHaMa M y CKJIaay ¢ 100poM (PHCKaTHOM MPaKCOM.
[Tocnenuuno, npojekunje PUCKATHOT caBeTa He PAa3JIMKyjy c€ OUTHO O MPOjeKIIHja JaBHOT Ayra
y Ctpareruju u y o0a ciydaja ykymHa 3aayxxerHoct Cpouje 6u tpedaino ga maane ucron 50% bI1-

15 Hajsehu 6poj 3emaspa LIUE 3amodeo je M 3aBpIIMO aMOUIMO3HE IporpaMe (pUCKATHE KOHCOMMAALME Y IIEPUOLY
2008-2013. rogune (amp. Pymynuja, Jleronuja, Jlursanuja u Ectonuja).
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a TokoM 2020. rogune, 10K 01 ce jaBHU AyT Ha kpajy 2021. cmyctro Ha oko 47% Bb/lI1-a (BuneTu
I'padukon 3). Cmameme jaBHOT Ayra Ha HUBO on ucnon 50% BJIII-a je 3Hauajan pe3ynrar, jep
Kao IITO cMO Beh HAalmOMEHYJIH, TO c€ OOMYHO y3UMa Kao roOpkha IPaHHIla 3a1y>KEHOCTH 32 3€MJbE
y pa3Bojy Koja ce MOXxe cMarpaTu 0e30e1HOM — alii To He 3Hauyu ja 6u CpOuja Ty Tpedayio u aa
ce 3ayctaBu. [loncehamo na ce jaBHU qyT HAKOH M30Mjamkba CBETCKE EKOHOMCKE KpU3€ y pElIaTUBHO
KpaTKOM IIepUOAY BULIE HETrO yJaBOCTpyuno — ca oko 28% b/III-a y 2008. na 71,2% BJl11-a Ha
kpajy 2015. ronune. [la 6u CpOuja cipeMHO oYekalia HeKy HOBY Kpu3y Koja Om Moria gohu u
CcroJba, To he ce y Ty’KeM POKY U3BECHO JICCUTH, YMAbEHhE JaBHOT Jyra Tpedano Ou 1a ocTaHe y
¢bokycy (uckanHe NOIUTUKE U 110 UCTEKY NEPUOJIa KOjU MOKpuBa akTyenHa Ctpareryja.

I'paduxon 3: Japuu ayr u ¢puckaanu gepuuurt Penyoauxe Cpouje, 2013-2021

75.0 - - 7.0
6.2
- 6.0
700 4 51
- 5.0
G
65.0 - - 4.0 5
= =
o 22
N
g - 3.0 :
X 60.0 - =1
~ =
- 20 &
2 / g
E 0 0 z
3 55.0 - 05 | 1 E
Q
™ |5
50.0 - E
-0.6 - -1.0
-1.1
45.0 T T T T T T T T '2.0

2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019* 2020* 2021*
= QuckanHy aeGuIuT

JaBHu nyr
N3Bop: O6pauyH u npojeknuje duckaiaHor caBeta Ha ocHOBY noaartaka P3C u MununcrapcrBa puHaHCH]a

Pusnnm 3a octBapeme mpojexkuuje japaor ayra us Crparermje mocroje, ajau He Oun
TpedaJio 1a yrpo3e TPeH] CMambema pesaTuBHe 3aay:keHocTH CpOuje y cpeameM poOKy.
[Tnanupann ¢uckanuu nepuuutu Ha HUBOY o 0,5% B/II1-a y nepuoay 2019-2021. nauyenHo cy
OCTBApUBU — CPEIHOPOYHE MPOjEeKIUje JaBHUX MPUX0Ja U pacxoja yriIaBHOM cy ojaronapajyhe,
MaKo Ccy Ha MIPUXOJHO] CTpaHH OylieTa OIIITe Ap>KaBe yOousbHUBE o/ipel)leHe HEKOH3UCTEHTHOCTH U
ONTUMHUCTUYHO IJIAaHUPAH-E KOJ HEKUX cTaBKH. Kao 1 mpeTxoIHUX TOAMHA, TOCTOj€ PU3ULIU YCIIE]
KOjUX OM pacxoJy OIIITEe ApKaBe MOTJIM OUTH BehH 07 MPOTHO3UPAHUX, CAMUM TUM U Ae(ULIUT.
To ce npBeHCTBEHO OJTHOCH HA MOTEHIIMjAIHE TPOLIKOBE OylleTa yciel MOropiiama M0CI0Bamka
JaBHUX M JIp>KaBHUX npeny3eha u u3naTke Ap:KaBe M0 OCHOBY M3TyOJbEHHMX CYJCKHX CIIOpoBa. Y
@ducKanHO] CTpaTeruju OBUM pHU3UIMMa HHje MOCBEhEHO J0BOJBHO MaXXKHE — OCHUM OIILITET
NpHKasa, MOTeHIIMjaIHe 00aBe3e HUCY KBaHTU(HKOBaHE, HUje pa3MOTpeHa BepoBaTHONA lbUXOBOT
edexTyrpama, HUTU Cy OHE y3eTe Y 003up IpH U3paau CPEeIHOPOUHUX (DUCKATHUX MPOjEeKIIH]a.
IToce6an npo6iieM je TOo IITO MMOjeANHU KBAHTUTATUBHO 3HAUAJHHU (PUCKAIHU PU3HLIN YOIIIITE HUCY

25



HU IIPEMO3HATH — HIIP. MOTEHIIMjaJTHU OYIIETCKU TPOIIKOBHU YCIIea HEOAPKUBUX JaBHUX (PHMHAHCH]a
HEKUX JIOKaJHHX CaMOylpaBa WM JIOIIEr IIOCIOBamka JIOKAIHUX jaBHUX Tmpenyseha wu
3/IpaBCTBEHUX ycTaHoBa. C Ipyre CTpaHe, YNEHUIIA j€ 1a Y CPEAmOPOUHe (PUCKAITHE TPOjEKIIHje
HUCY YKJbYYCHH HU HEKHU JOJAaTHU HETIOPECKH MPHUXOIU KOJH C€ MOTY OYEKHBATH y HAPEIHOM
MepHoy, OJ Yera je BepoBaTHO HajBeha craBka yraTta y OyleT 1Mo KOHIIECHOHOM yroBOpY 3a
Aeponpom ,,Hukona Tecna“. Y3umajyhu cBe To y 003up, MpOIEHYjeMO J1a je TOTOBO M3BECHO J1a
he jaBau gyr CpOwuje ocTaT Ha CHUJIA3HO] MyTakU y CPEIHEM POKY, alld OM HUBO 331y:KEHOCTU
MOrao OMTH HEIITO U3Ha WK ucno nporuosupanux 47% bJII1-a na kpajy 2021. ronune.

Iocpenan ycmex mocagammber W npeaBuleHOr ymamema jaBHOI Jyra jecre maj
TPOLIKOBa 3a KamaTe u ocio0ahame OyyeTcKux cpeacraBa 3a NPOAYKTHBHHMje HaMeHe.
VYnopeno ca cHa)XHUM TOPacTOM jaBHOT J1yra y MEpHOJy HAaKOH HM30Hjama CBETCKE €KOHOMCKE
KpHU3€ paciii Cy M TPOIIKOBHU 3a Kamate, Koju cy y 2015. romuau nocturim vak 3% BJII1-a.
Melhytum, 3aokper pactyhe myTame jaBHOT Oyra O3Ha4MO j€ U IOYETaK CMambUBamka OBHX
HENPOITYKTUBHUX OYUETCKUX pacxonaa kKoju cy y 2018. cnanu Ha HEBO 01 0K0 2,1% B/II1-a. OBOM
pe3ynTaTy CBakako je JONPHHEO M MaJ KaMaTHHX CTOMNa MO KOojuMa ce JpkaBa 3aayxyje y
MOCTIeIIbUX HEKOJIMKO TOJMHA, YeMy Cy AonpuHenu aomahu u crospHu ynHHOnM. Ox nomahunx
YHHHUIIAA T0Ce0HO je 3Ha4ajHO YCIEUTHO CIpoBoheme (rcKalHe KOHCOMHUIAMje U TOCTU3amhe
MaKpPOEKOHOMCKE CTAaOMITHOCTH, LITO je OMOTYNHIIO CMamemhe IPeMHje Ha PU3HK 3€MJbE U CAMHUM
THM II€HE TI0 K0jOj ce Jip>kaBa 3aayxyje. Kag ce Tome 104ajy U eKCTpeMHO HHCKE KaMaTHE CTOIe
y Mel)yHapoJTHOM OKpYKemYy yciel eKCIaH3MBHE MOHETapHe MOJMTHKE EBporicke IeHTpaiHe
OaHke, He U3HeHal)yje 3Ha4ajHO MOOOJBIIAKE yCIOBa 3aayXkHuBama 3a CpOujy y NpeTxoaHux 5
roauHa. Mimycrpanuje paam, npoceyHa KaMaTHa cTora Ha JuHapcke obasese je y 2013. uznocumna
11,8%, na 6u y 2018. omana Ha cBera 5% - a CIMYHE TPEHAOBE OCJIEKUMO M KOJA XapTHja O
BpenHOCTH y eBpuMa. [IpeMa ce y HapesHOM Neproly OYeKyje IOCTETIEHO TOOMTPABAkE yCI0Ba
3a/ly’)kMBama Ha MelhyHapogHoOM (pUHAHCHJCKOM TpXKUMITY, y nepuoxy 2019-2021. ouekyjemo
Jajbe CMambemhe OYUSTCKUX M3JaTa 3a kamare y mpoceky 3a 0,2 mm. B/II1-a rogumme. Ha Taj
HauuH oTBapa ce ¢uckanHu npocrop ox 0,6 mam. B/II-a y cpenmem poky koju 6u Tpebano
HMCKOPUCTUTH 3a e(duKacaH MOJACTHUIA] NMPUBPEIHOM pacTy, Mpe cBera 3a moBehame jaBHUX
MHBECTULIM]a Y UHDPACTPYKTYpy /WM CMambeme opeckor ontepehema 3a mpuspeny.
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5. YHAIIPEBEIBLE BYIIETCKOI IIPOLIECA Y IIWJbY EOUKACHUJE U
OJAI'OBOPHUJE AJIOKALHMUJE JABHUX CPEJACTABA

Anokayuja u ynompeba jasnux cpedcmaea y Penyonuyu Cpouju cy oyeu nuz 200una Heegpuxacne
U HeO0B8O/LHO MPAHCNAPEHMHe, VCled Henowmosarbd 3aKOHCKUX NpOnuca u Haueia o0oope
mehynapoone npaxce y oonacmu oyuemckoe npoyeca. Mlaxo ynanpehere byuemcrkoe npoyeca Huje
ouno npuopumem uckaiHe NOIUMUKE Y NPEMXOOHUM 200uHama 3002 uckanmne KoHcoruoayuje,
epuxacnuje u mpamcnapeHmHuje ynpasmarbe jasuum Quuancujama Hamehe ce Kao jedar 00
npuopumema 3a 2019. u napeone cooune. Heonxoomno je 0b6e36edumu nouimosarbe 3aKOHCKUX
nponuca y ooaacmu dyyemckoe KaieHoapa u 00jasmuearea 3a8puihoz pauyrna oyuema Penyonuxe,
0be3bedumu nyH 00yxeam penesanmuux OpAHCAGHUX UHCTIUMYYUja Y OKeupy byuemckoz npoyeca
u mpancnapenmuo npaherwe mpoutera jasHux cpedcmasa. Illojcemno je umanycmumu unu
npeucnumamu mpeHymHtu cucmem Oyuemupara Ha 0cHogy nepgopmarcu koju je y Cpouju yeeoen
CYNpomHo Hajooboj MehyHapooHwoj npakcu u npeocmasnsa  8eiuUKo  AOMUHUCMPAMUBHO
onmepeherwe Oe3 pesynmama Ha nobosware arokayuje oOyuemckux cpeocmasa. Takohe,
nompebHo je 0CHOB8He Oyuemcke cmamucmuke, NONYm 00pauyHa oegpuyuma Ha 0CHO8Y HOBUAHUX
MOK08A, y NOMNYHOCMU YCKAAOUMU €A MefyHapOOHUM CmaHoapouma npe nperacka Ha
HanpeoHuje gpopme, Kao wmo je 06pauyHcKo Oyuemcko Kmuco0800CmMa0.

Byuerckn mpouec mpoJia3uo je Kpo3 TypOy/eHTHe mepuojae U peopMcKa JyTama y
NPeTX0/IHOj AeneHuju. Ycien ekoHoMcke kpuze u3 2008. roguHe U HEONXOJHOCTH OyleTcKe
mITe/Ibe, YHanpeheme OyleTcKor npomueca U eprKacHUje YIpaBJbabe jJaABHUM CPEIICTBHMA YECTO
HUCY O y Qokycy (uckamHe MOJUTHKE KOja je YIIaBHOM OWiia ycMepeHa Ha YpreHTHE Mepe
¢buckanne koHconuaauuje. onatHo, nojeaune pedopme koje cy Omie crnpoBoleHe y obmactu
OyleTCKOT Imporieca, MOoMyT MOKYyIIaja J1a ce YCIOCTaBH OylleTHpamke Ha OCHOBY NephopMaHCH,
HHCY OnJie KOHIIMIIMPaHe y CKIIay ca Mel)yHapoIHIUM HavyelIrMa i CAMUM TUM HHCY MOTJIE J1a 1ajy
ouekuBaHe pesynrare. Kako ce nmeprnon ¢puckaiHe KOHCOMHMIAIM]E YCIIEIIHO OKOHYaBa, OTBapa ce
MoryhHOCT n1a ce pehopMCKU Hamopu ycMmepe ka yHamnpehemwy OylieTckor mpoiieca Kako 0u ce
o0e30eauiia epuKacHrja M TpAaHCHIAPEHTHHUja YOTpeda jJaBHUX CPEJCTaBa.

duckaanu caBer je y aeuemopy 2014. roaune o0jaBuo aHaau3y cTama OyUeTCKOr
npoueca y Penyosmuuu Cpouju u npenopyke 3a meroso ynanpeheme.'® Tana cmo kao Hajsehe
HEJOCTaTKe OYIIETCKOT TIpolieca HACHTH(PUKOBAIM HEMOIITOBAKkE OYIIETCKOT KalleHaapa,
HETOLITOBamke OYIeTCKUX IIaHOBA 3a TPOILICHE jaBHUX CPEACTaBa, HEMOCTOjamhe CBEOOYXBAaTHOT
cucreMma 3a npahemwe peanusalyje jaBHUX CpeICTaBa, YKJbydyjyhu Hemocrojame LEHTPaTHOT
perucTpa 3amocjaeHux y Ip>KaBHOM CEKTOpY, HEeTpaHCIapeHTaH oOpauyH Oyuerckor aeduuuta
Heyckiahen ca mehyHapoqHUM cTaHaapauMa, Kao U ciabe KaJpoBCKE KarmaluTeTe y OyIeTCKUM
cekTopuMa MuHHUCTapcTBa (PrHAHCH]a U PECOPHUX MUHHUCTAPCTABA.

Y nporekje 4YeTHPH TOJAMHE MOKeMO HIACHTH(UKOBATH HEKOJHMKO IpHMepa
CKpOoMHUX YyHamnpehewa y nojeqmHum cerMeHTMMa Oyperckor mpoueca. [ToueB oxg 2015.
roauHe oOpadyH nepunura pernyonuykor Oypera ykibydyje M pacxoie ,UCHoj LpTe™ 3a
MOKpPUBAaKkHE OTIUIATE KpEeAuTa TYOWTAIIKMX ApKABHUX TMpeay3eha, udje je HCKIbYUHBAKE Yy
nepuony o 2010. go 2014. roguHe BemITaYKH CMambUBAIO 00payyHaT JeQHUIUT U HA Ta] HAYMH
MPUKPUBAJIO CTBapHM oOWMM TipoOiema y Oymery Pemybmuke. Takohe, ycBojeH je TutaH 3a

16 3a e nerasma BugeTH ,,bynercku nponec y Peny6muim Cpouju — Hemocrany u npenopyke, UCKaHK CaBeT,
nernem6Oap 2014. ronune, beorpan.
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MOCTETICHO YKJbYYMBAKE WHIUPEKTHUX OYUETCKUX KOPHUCHHKA y pEeIOBaH cucTeM mpahema
peanu3ainje jaBHUX Cpe/icTaBa y OKBUPY YIipaBe 3a Tpe3op a0 2020. ronune.

Hazkanocr, y nporek.ie 4yeTUpH roauHe HMaJjId CMO BHIlie MHCTAHIU JeTepuopanuje
Oyyerckor mpomeca W KOHTPANPOAYKTHBHMX AKTHBHOCTH. YTIPKOC YIO30peHUMA
peneBanTHUX uHcTUTYHHja monyT Curma mucuje OEIL/[-a u EBponicke YHuje, kao u duckanHor
caBeta, Penybnmuka Cpbuja je 2015. roguHe yBella KOMIUIMKOBAH M HEe(DYHKIIMOHAJIAH CHCTEM
OyueTupama Ha OCHOBY MHAMKAaTOpa neppopMaHcH, cynpoTHo melynaponnoj npakcu u [TIEOA
Hauenuma.t’ Y nepuoxy ox 2016. 1o 2017. roguHe n3MeHaMa 3aKoHA O OYIETCKOM CHCTEMY je
yetupu nyra yBehan M3HOC cpezicTaBa OyuyeTcke pesepBe Koje Briana y TOKy roguHe Moxe
JTMCKPEIOHO J]a TPOIIM MUMO YCBOjE€HOT TOUIIer 3akoHa o Oyiery. JlogatHo, move ox 2015.
ronguue Braga je mpectaia ga jaBHO o0jaBsbyje U ga CKYNIITHUHH JOCTaBJba MpeJiore 3akoHa o
3aBpITHOM padyHy pemyOnuykor Oyiiera, 4uMe je JAOJaTHO MoropiiaHa (He)TpaHCHapeHTHOCT
Tpollewka jaBHUX cpeacTana. [lociaeame n3mene 3akoHa o OylIeTCKoM cuctemy u3 neremopa 2018.
roguHe jaoxatHo mnosehaBajy apOMTpapHOCT M TUCKPELHjy pernyOiauyke BIACTH TMPHINKOM
onobOpaBama (HeHaMEHCKUX) TpaHcdepa JIOKaTHUM caMOyTpaBama.

Y BeskoM Opojy BaKHUX 00/1aCTH 32 e(PMKACHO U TPAHCIIAPEHTHO TPOLIECHE jABHUX
cpelacTaBa HHje OMJI0 HANIPeTKA y MPeTX0He YeTHPH roauHe. Mako cy pacxoau 3a 3amocieHe
yoenspuBOo HajBeha cTaBka pacxoja OYHETCKMX KOPHCHHUKA, y IMPOTEKIMM TOAMHAMA HHKAaB
HampelaK HHUje OCTBAPEH Y YCIOCTAaBJbay LEHTPATHOT DPETHCTpa 3aMOCICHHUX Y IPKAaBHOM
CeKTOpy Koju O6u omoryhuo edukacHo mpaheme M ymnpaBibamkbeé OBUM H3JaluMa. YIpPaBo je
HETIOCTOjarhe OBOT IIEHTPAIHOT PETHCTPa JOTPUHENIO HECUCTEMATCKOM M Hee(pUKaCHOM TOKYILajy
panmoHanu3anyje Opoja 3armociaeHuX y Jp)KaBHOM CEKTOPY, Ka0 M HEYCHCIIHUM ITOKYIIajuMa 3a
yBOh)eme TUIaTHUX pa3pena Koju Cy MOHOBO O/I0KEHH, oBora myTa 3a 2020. roguny. KBanmrer u
o0yxBar OyleTcKe JTOKyMEeHTaluje Huje yHampeleH, Tako J1a U Jajbe BeNUKH Opoj OyIeTCKUX U
KBa3H-OYUETCKHX MHCTUTYIHMja KOj€ CYIITWHCKHM TMPHIAJajy PEImyOJUYKOM HHUBOY BIIACTH HHjE
BUJUBMB y 3aKOHY O OyleTy, 4yuMe ce MOTKomaBa e(UKaCHOCT U TPAHCHAPEHTHOCT OYETCKOr
nporieca. KoHauHo, HUKaKBOT HampeTKa HUje OMJIO y MOTJieay MOIITOBamba OYIETCKOT KajJeHaapa
U yCBajama KJbYUYHHUX OYIIETCKHUX CMEpHHIIA Ha BpeMe, nonyT duckanHe crpareruje, ykibyuyjyhu
MIPaBOBPEMEHO M KPEIUOWITHO YCBajamheé CMEPHHUIIA 32 TOMUIIHGE M BHIICTOIUIIHGE TUIAHOBE
Tpollerwa OyIIEeTCKUX CPECTaBa.

IMokymaj Oyuernpamba Ha OCHOBY HHIAMKATOPA NMep(oOpMaHCH He caMo /1a 0ACTYNA O
nodpe mel)ynapoaHe npakce u He JonpuHOCH eprKACHUjeM TPolIeHwY OYyIeTCKUX Cpe/icTaBa
Beh mpeacraB/ba M BeJHKO HenmoTpeOHO agMMHHCTpPaTUBHO onTepeheme. /loOpa Oynercka
npakca u [IEDA nHauena Hanaxy na ce peopMe OyETCKOT MpoIiieca 0JiBHjajy CEKBEHIH]jaTHO —
IIPBO C€ YCTAaHOBU OCHOBHA OylleTcKa (pyHKIIMOHAIHOCT Ha HUBOY TOAMIIIEr Oyliera, 3aTUM ce
OyJETCKU OKBHp MPOJYKHU Ca JeJHE Ha BUIlIEe TOANHA (Hajuemthe Tpyu A0 YETUPH) U TEK 3aTUM je
CBPCUCXO/IHO pa3MUIIJbaTH O yBOhemYy HampeaHMX OyIeTCKUX ajara, HOomyT OyyeTupama Ha
OCHOBY MHHKaTopa nephopmancnu.'® CynportHo oBoj 106poj npakcu, Cpouja je 2015. roaune, y
BEIMKO] MEpU Ha HAroBOp EKCTEpHUX KOHCYyJTaHaTa, NPUCTYyNHIA TOKYyIIajy yBolhema

17 3a Bume nerama BugetH ,,byuercku npouec y Peny6muu Cpouju — Hepocranu u npenopyke*, @UCKaIHY caBeT,
nenembap 2014. ronune, beorpan.

18 TIpu ToM, UCKyCTBa W3 Hajpa3BUjEHMjUX 3eMasba, TIONyT KaHase, TOBOPE 1a HU y HajCTUMYJIATHBHH]EM OKPYXKEHbY
OyueTnpame Ha OCHOBY HMHIHMKaTopa mepdopMaHCH HHje YCIIEJIO Ja OlpaBja OYEKMBamba HHUTH Ja JONpUHEcCe
edukacHujoj pacnogenu OyyeTckux cpencrasa. Otyzaa cse Behu 6poj pazsujennx OEL/] 3emasba nounme 1a okpehe
neha Oynyernpamy Ha 0a3W MHAWKATOpa W OMpelesbyje ce 3a Apyre, jeAHOCTaBHUje MEXaHHM3Me 3a yHampeheme
OyLIETCKOT TIpoIieca.
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OyleTupama Ha OCHOBY MHAMKATOpa meppopMaHcH, Oe3 /1a je MPEeTXOJHO YCTaHOBHIJIA OCHOBHE
Oyuercke (pyHKIH]e, Kao IITO CY MOIMITOBamkEe OYIIETCKOT KaJIeHIapa WU JIOCIICTHO CIIpOBOheme
OYUeTCKMX IUIaHOBAa HAa TOAWINEEM M BUIICTOMUIIHEM HUBOY. CamuMm TuM, (HepeasiHa)
OYCKHUBamba 0J1 0Be pehopMe Cy ocTalia HeUCIYheHa U HHje J0NUIOo Aa yHanpehema epukacHOCTH
Tpolema OYUETCKUX cpejacTtaBa. HampoTus, oBa pedopMa je y BEIHMKO] MEpU MPEONTepeTHIia
MOHAaKO ciabe aJMUHUCTPATHBHE KamlamuTeTe OYIIETCKUX ONeJbeHha Koja Cy 3apaj
KOHTpANpOAyKTHBHE pedopMe yBohema HHAMKATOpa MepopMaHCH 3aHEMapUBaleé HEKE OJ
CBOJUX OCHOBHHX M BUTAJIHUX (YHKIHja Y OKBHPY OYyIIETCKOT mporeca. AJIMUHUCTPATHBHO
onrtepeheme je 1omaTHO MoropiaHo u3MeHama 3akoHa o OyiierckoM cuctemy u3 2016. ronune
KajJa je MpOIUCaHo 00aBE3HO IMOJYrOHIILE W3BEIITABAkEe O WHAWKATOpUMA Nep(OpMaHCH U
00aBe3HO YKJbYUHMBAIHE M3BEINTAja O UHAMKATOpUMA MeppOpMaHCH Y 3aBpLIHMA padyH Oyiera —
MaKoO je Ha OCHOBY JOCAJAIheT MCKYCTBA HEJBOCMHUCIICHO jaCHO Ja OBH MHIMKATOPU HUCY Y
MoryhHocTH na yHampene edpukacHocT Oynerckor mporeca y Pemyomumu CpOuju. Ilpu towm,
MPOHHUYHO je JIa je TapaJieJIHO ca YCBajamheM 3aKOHCKUX ojipenada O YKJbyuuBamy U3BEIITaja O
MHAUKaToOpuMa nep(hopMaHCH y 3aBPIIHU pauyH pemyonudkor oyrera Bnaga Cp6uje npecrana iga
o0jaBibyje u came [Ipensore 3akoHa 0 3aBpIIHOM OYIIETY.

Hema omnpaBaama 3a HeoOjaBbuBame IIpensiora 3akoHa o 3aBpPIIHOM PavyHY
penyoauukor 6yuera modes o 2015. rogune. Ox 2003. roguae Ckynmrraa Perryonuke CpOuje
HUj€ YCBOjWJIa HUjeJaH 3aKOH O 3aBPILIHOM padyyHy pernyOaudkor Oyiera, YuMe ce MOTKOIMaBa
KpEIMOMITHOCT pacrioyiarama M TPOIICHka jaBHUX CpPE/ICTaBa MOpecKux oOBe3HMKa. JlonaTHO, of
2015. ronune Bnana je mpecrana aa o0jaBibyje [Ipeanore 3akoHa 0 3aBpIIHOM payyHY U MpecTalia
je ma ux pocraBspa CkymmTvHH, Tako Aa rpahanm CpOuje mocrajy yckpahenu 3a Omiio Kakse
uH(popMalije 0 HAYUHY TPOLICHa JaBHUX CPEICTaBa y MoCieane YeTupu roaune. OBaj mpodiem
HETPAHCIIAPEHTHOT TPOIICHA jJaBHUX CPEICTaBa je IOJATHO MOTOPIIAaH paHHje TOMEHYTHM
4eTBOpOCTpYKUM moBehameMm cpenctaBa Oyuercke pesepse 2016. u 2017. roguHe uuMme je
omoryheHo Bnanm ma nuckpennoHoO, y BEJIMKOj MEpH, IPOMEHHM HAYWH TPOIIEHa OyIIETCKUX
CpeZcTaBa y 0JIHOCY Ha MHHUIMjaJIHO YCBOjeH 3aKOH O OYyUETy, a JaBHOCT U MOPECKU 0OBE3HULIU
ocTajy yckpaheHM 3a 3aBpIIHM padyH TpoOIlEHa jaBHUX cpencraBa. [IpuTom, mocroje jacHe
UHAMLHUJE Ja ce paad O CBECHOM YyckpahuBamy MpUCTyNa LIMPOj M CTPYYHO] jJaBHOCTH
nH(popMalrjamMa Koje ocToje 1 Koje Ce U Jajbe PEeJOBHO MPOAYKY]Y — jep je Brnana u nakon 2015.
rofiMHe HacTaBWiIa Ja J[p>kaBHO] peBU30PCKO) MHCTUTYLIMJU UHTEPHO JIOCTaBJba (pajHe) HaLpTe
3aKOHa O 3aBpIIHUM padyHHMa Koje je Jlp)kaBHa peBHM30pCKa HMHCTUTYIMja HAcTaBWiIa Ja
aHaJIU3upA.

IIpe pasmaTtpama yBohewa 00pavYyHCKHX CcHCTeMa /PKABHOI KHHMIOBOJACTBA
NOTPeOHO je 00e30e1UTH MyHY MPUMEHY IP/KABHOI KHI-HTOBOACTBA HA CHCTEMY HOBYAHHMX
TOKOBa y ckJaay ca Mehynapoanom npakcom. [IpoTeknux HEKOIMKO roiuHa OUIIO je HEKOJIUKO
MHULMjaTUBa 3a pa3MaTpame yBolhema Jp:KaBHOI KHUTOBOJACTBA 0azupaHOr Ha OOpavyyHCKOM
npuctyny. Mel)yTum, BakHO je HarjaacuTH Ja U mnoctojehe ApxkaBHO KHUTOBOACTBO y Cpbuju,
0as3upaHoO Ha TPUHIMITY HOBYAHUX TOKOBA, JOII yBEK HHUje YyckiaheHo ca mehyHapogHuM
(UIICAC) pauyHoBoACTBeHUM cTanAapanMa. OTyna je HeONXOoHO MPBO YCKIaIuTH noctojehe
JP>KaBHO KEHUTOBOJICTBO ca Mel)yHapoITHUM cTaHIapIuMa, [a TEK OHAa KPEHYTH ca pa3MaTpameM
MOryhHOCTH 3a mpeia3aKk Ha HampeaHuje OOIMKE Jp>KaBHOT KHbUTOBOJCTBA Oa3upaHe Ha
o0pauyHCKUM NpUHLMNUMA. Y TNPOTUBHOM, MOKYIIa] Jla C€ ,,IPeCKOYM’ JIOTHYAH Perociie]
pa3Boja ApKABHOT KEUTOBOJICTBA U3BECHO he OMTH KOHTPAapOAYKTHBAH, KA0 HITO CE IOKA3aJo y
Cllydajy TpeypameHOI U HeompaBIaHOr YyBohewa OyleThpama Ha OCHOBY HWHIMKATOpa
nepdopmancu. JlomatHo, paa Ha yBohewy 0OpauyHCKOT KHUIOBOJCTBA IIpe HEro IITO je
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nocrojehu cucTeM KIUTOBOJICTBA Y MMOTITYHOCTH yCKilal)eH ca Mel)yHapoAHUM cTaHIapIuMa MOXKe
OTBOPUTH MOTYNHOCTH 3a ,,TOJIUTHYKO IITEIIOBame” 00padyyHATOr Ae(UIIUTa — TAaKO IITO OH
Bnanma, 0e3 jacHMX CMepHHMIIA M CTaHJapAa, KOPHCTWIA €JIIEMEHTE jeIHOT U JIPYror
KEbUTOBOJICTBEHOT METO/Ia TI0 CBOME Haxohemwy. Beh cMo y mpeTxoJHIX HEKOJIMKO Mo JMHA TMAaJIH
oBakBUX mnpumepa. Tako je Bmama ,,00emrehema” mo OCHOBY TyXOM BOJHHX TEH3MOHEpa
WCIIaTUIa y jeAHO] TOJWHH, a 3aTUM je€, Mo3uBajyhu ce Ha 00padyHCKO KEbUTOBOACTBO KOj€ jOII
yBeK HUje yBeneHo y CpOuju, 0Baj TpOIIaK ypaduyHaia y OyIeTcKu AepuiuT npemxoone TOIMHE,
Kakao OM ce M3paBHaIA MMyTama OYyIIeTCKOT AeUIIUTa TOKOM ToiuHa (PUCKAITHE KOHCOIUIAITH]e.

IToTpeOHO je HHCHCTUPATH HA J0CJETHOM MOIITOBAKY OYIeTCKOI KajJeHaapa o caMor
noverka 2019. roqune. byyercku kajnennap ce roguHama He nomryje y Cpouju, mro J0BOH 10
UCXUTPEHUX OYyLIeTCKUX OAJyKa Yy ,[IOCIHCIKEM MHUHYTY" W IOCIEAWYHO 10 HeehUKacHe
aJIOKAIIH]j€ jaBHUX CPEJICTaBa ycliea HeIOBOJFHOT MPETXOAHOT ycariaaBama Oy[IeTCKUX TUIaHOBA
pasIMUYMTUX KOPUCHHUKA, BraguHux mnpuopurera M pacrnoloXUBUX OYUETCKMX Cpe/cTaBa.
Wmajyhu y Buay na je ¢uckanHa KOHCoNMJanuja ycremno okonuana 2017. roguHe oTBapa ce
MOTyhHOCT J1a ce 3aKOHCKHM POKOBHU OYyIIETCKOT KaJeHJapa aJJeKBaTHO MOLITY]Y O] CaMOr [I0YeTKa
2019. rogune. OBO 3Ha4YM Ja je MPUOPUTETHE 00JacTH (hPMHAHCHpama MOTPEOHO YTBPAWUTH H
ycarjacuTy Beh mo4eTkoM HapeiHe oAMHE, KaKo OU BUXOBU (UCKAIHU eeKTH OMIM Ha BpeMe
CHHTETH30BaHU U UCKOPHUIINEHU NPUIMKOM pa3Boja PuckanHe crpareruje Ha mposehe. He camo
Ja je HeomxogHo o0e30enuTH na Bnana y 3akoHCKMM pPOKOBMMa ycBOjU HaupT DuckaiaHe
cTpateruje u nomasse ra OUcKaaIHOM caBeTy Ha pa3Mmarpame, Beh je HEeOonmxoaHa W MOJUTHYKA
MOJIPIIIKA Kakao OM HaJUle)KHa MUHUCTapCcTBa U cama Bnanga movenu na duckanHy crpateryjy
cMarpajy KpeauOwiHuM opyheMm cpeamopodHor OyueThparma, a He CaMO MyKHM TEXHHYKHM
JOKYMEHTOM KOju e MUHUCTapCTBO (PMHAHCHja U KOJU HE JOoTHYE OYylIeTCKe IIaHOBE OCTAJINX
MUHHUCTapcTaBa (IMITo je Owia HeraTUBHA MpaKca y MPETXOIHOj JeneHujn). Takohe, HEOmXoIHO je
IIpemtor 3akoHa o Oyuery ycBojutu Ha BpeMe y 2019. ronuHu U 0CTaBUTH TIOBOJHHO BpEMEHaA 3a
MPOAYKTHUBHY M TPAHCIIAPEHTHY JIPYIITBEHY 1ebaTy.

YmMmecto ynanpelewa 6yyerckor npoueca JOKaJIHUX CAaMOYNPaBa, MocjaeIhe N3MeHe
3akona o Oyperckom cucremy mnosehaBajy moryhnocrtm 3a apOuTpapHe pacnopesie
cpeiacTaBa Ha JioKajqy. MHOTH 0o/ HemocraTaka OYyUETCKOT Ipolieca Ha PeryOJMYKoM HUBOY
INPUCYTHU Cy U Ha JIOKAJIHOM HHMBOY BIJIACTHM, YECTO JOJATHO HAarjalleHH HEeNoCTOjambeM
KpeIUOMITHUX, YIOPEIUBUX U JOCTYIHHUX MOJaTaka O M3BPUICHUMA JIOKATHUX OylleTa U O CTamby
JOLIBU TOjeAMHAYHUX JOKATHUX camoympasa.'® HakoH ycBajama M3MeHa M J0NMyHa 3aKoHa O
¢uHaHCUpawy JIoKaidHe camoynpaBe 2016. roaumHe, KojumMa je YCIOCTaB/bEHA BEpTUKAIHA
¢uckanHa paBHOTeka u3Mel)y penyOIndKor U JJOKaTHUX HUBOA BJIACTH, HUKaKBUX MOKYIIaja HUTH
HampeTKa HUje OUII0 Y yCIIOCTaBIbakhy TPAHCIIAPEHTHOT U CHCTEMCKOT OKBHPA 33 XOPH30HTAIIHY
NPaBUYHOCT (pUHAHCHpama U3Mel)y pasnuyuTHUX jeMHMLA JIoOKalHe camoynpaBe. OCHOBHHU
YIIOPEIUBY MOJAIH O W3BpIICHUMa OylieTa U JIolbamMa TojeIMHAYHIX JOKATHUX CaMOyIpaBa
JlaJbe HUCY JOCTYITHU NpoQecroHallHO] U IHpPo] jaBHOCTU. HacTaBibeHa je HeraTMBHA MpaKca U3
MIPETXOHE JCIECHH]je J1a Ce 3aKOHCKE OJIpe/I0e Be3aHe 3a Mamhe M3BPIICHE JOKATHUX MPUX0/a OJ1
OyuerupaHux (3710)ynorpe0spaBajy Tako MITO penyonnuka Brnaga apouTpapHo, Ha OCHOBY CBOjUX
MOJINTUYKUX NpedepeHinja, oa00paBa 101aTHE HEHAMEHCKe TpaHcdepe MojeAMHUM JIOKAITHUM
camoyrpaBama. HakoH mTo je oBa Jjoma mpakca 3a100uia HeTaTUBHY MEAM]CKY Maxmby, OBE
TOJIMHE YCBOJE€HE Cy U3MEHE 3aKoHa Kojuma ce Bianu naje moryhHocT na 6e3 003upa Ha M3BpIIEHE

19 3a Bumie netasba 0 HEMOCTaNMMa OYIETCKOT MPOIIECA Ha JIOKAIy BUIAETH 3BeinTaj duckanuor casera ,,JIokanue
jaBHe ¢unaHcuje: [Ipodnemu, pusuuy u npenopyke* u3 jyna 2017. roguHe, Kao 1 €0 O JIOKaJTHAM caMOyIIpaBama
y OBOM H3BEILTAjY.
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nokamHuX Oyiera ono0OpaBa [oJaTHE HEHAaMEHCKe TpaHcdepe NOojeJMHAYHUM JIOKAITHUM
camoyrnpaBama, 0€3 UKaKBUX O00JEeKTUBHUX WJIM CUCTEMCKHX KpuTepujyma. Ha oBaj HauuH he ce

camo noBehaTw HeTpaHCIAPEHTHOCT W apOUTPApPHOCT jaBHUX (pUHAHCHja HA JIOKAIHOM HHBOY,
YMECTO J1a C€ TeXH HHXOBOM CHCTEMCKOM ypehuBamy.
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6. OIEHA CPEAIBOPOYHOI IIVTAHA JABHUX HHBECTULIUJA

Pact kanuTannux pacxoaa miaanupan ®@uckannom crparerujom 3a 2019-2021. nuje y
cKJIaay ¢ pa3BojuuM mnorpedama Cpouje. OuckaaHOM CTpaTerujoM IUTAHHPAHO j€ Ja jaBHE
uHBectuuje y nepuoay 2019-2021. mocturny 4,1% B/Il1-a. Ykonmuko oBaj IMJbaHU HM3HOC
yIOpeIruMo ¢ IpolemeHoM peanuzanuujom y 2018. ronunu (3,6% bJII1-a), morio Ou ce pehu ga
ce pagu O COJIMIHOM TopacTy. Melyrum, oBaj 3akiby4ak pelaTHBH3Yje aHAIM3a CTPYKType
IUTaHUpaHOTr NoBehama MHBECTHIMja, jep TOTOBO LEJOKyIaH mnopacT miaHupan Crtparerujom
notuye o Behux ynarama y onpeMame BOjCKE U MOJIHINjE — a TO HUCY YyJarama Koja MOJCTHIY
MPUBPEIHU PacT U pa3Boj. To 3HauM Aa cpelmHOpOYHUM (PUCKATHUM OKBUPOM HHje MpeaBuleH
pacT Jp>KaBHUX yllarama y BeoMa BakHe 00J1acTH KOje cy roJiMHaMa Ousie 3arocTaBibale, a To Cy:
KOMYHaJIHA UHQPACTPYKTYpa, 3aIITHTA KUBOTHE CPEIHHE, 3/IpaBCTBO U oOpa3oBame. Kako Ou
MHBECTUIIMOHA MOJUTHKA JIp>KaBe MOTJIa aJeKBaTHO J1a OJIFOBOPH Ha pa3BojHe nmotpede Cpoduje,
MUIJBEHA CMO JIa je TpeOaio MPEIBUACTH CHAKHUJU PACT JABHUX WHBECTHUIIN]a Y CPEIEHEM POKY
— ¥ TO 70 HUBOA o1 oko 5% BbJ/II1-a. Hocunar oBor cHakHOT mopacTa, MpuToM, Tpebaao Ou aa
Oyny ynarama y Gusmuky uHppacTpykTypy (4 Beh momeHyTe mpuopuTeTHE 00JacTH) 3a IITa
yIJIaBHOM IIOCTOj€ U CpelICTBa U ofroBapajyhu npojektu. CaMo TakaB pacT KaUTAIHUX pacxoja
npxkaBe oMmoryhmo Ou cyctusame 3emaiba Llentpanmne um Hcroue Eppone (LIUE) y mormenmy
npucTyna UHPPaCTPYKTYpU U Hl,eHOM KBAJIUTETY U yOp3aJI0 MPUBPEAHH PACT.

300r HeAO0BOLHUX jaBHMX HHBECTHMLHMja Yy HapelHUM roauHama HactaBuhe ce
3aoctajame Cpouje 3a ynopenuum 3embama LIUE. CpOuja je y mocineamux JeceTak roauHa
CHCTEMCKH U3]IBajajia Mame 3a japHe nHBecTHIMje Hero 3eMibe LIUE. NnBecTuiyje onre apxase
y Cpbuju cy y mepuoay mpe EKOHOMCKE Kpu3e Owiie Ha NMPUOIMKHO HUCTOM HHUBOY Kao y
rocMaTpaHuM 3eMJbaMa Jia 6ucMmo ca uzbujameM kpuze (2008/2009) mouenu ga 3aoctajeMo 3a
muMa. Hanme, 3a pazinuky oJ] OBUX 3eMJbaMa KOje Cy TOKOM YMTAaBOT MEpUOoJia HAKOH M30Hjama
KpH3e KaluTalHe pacxoje 3aapxkane Ha npeko 4% BJIIT-a y mpoceky romumme,?’ Cpbouja je
OCETHO CMamHJjIa CBOja M3/IBajarka 3a OBEe HamMeHe koja ¢y y 2013. Ouia BUIlle HETO yIoJia Mamba
Hero y 3emsbama LIUE (2% y Cp6uju Hacynpot npeko 4% y LIVE). [ToueB ox 2014. npumMertaH je
OJlaru pacT jJaBHUX HHBECTHIIM]a, a 10 kpaja 2018. ouekyjemo na he moctuhu 3,6% BJIII-a.
®duckanHoM cTparerujoM hopmanHo ce npeasuha JabH pacT KallUTATHUX PAcXoJia U JOCTU3AE
MPETKPU3HUX HUBOA ynaramwa (momenyrux 4% BJII1-a), yciaen yera 6u ce Ha MpBU MOTJIE MOTJIO
pehu na ce paau O COJIMAHOM TOpacTy HWHBECTHIHMja JpkaBe. MelyTum, oBaj 3akibydak
penaTuBU3Yy]y BEJIMKA yarama BojCKe U nmojuije koja cy y Cpouju 3a 2019. roquny npeasulena
Ha HuBOY of oko 0,9% BJ/II1-a — mro je yak Tpu myrta Buie Hero y 3emibama LIUE (0,3% B/I11-a).
Kama w3 ananmuse MCKJbydUMO WHBECTUIIH]e 0€30€IHOCHOT CEKTOpa BHAMMO Ja IMpeocTae
WHBECTUIH]jE U ajbe 3a0cTajy Buiie ox 1. m.m. b/II1-a 3a myroroaumnimsum npocekoM 3emassa LHIUE
— pasnuka m3mehy u 4,3% BJII1-a y 3emspama IIUE n 3,1% BJII1-a y Cp6ujn.?! TTocmaTpano y
CTPYKTYypH, HajBehe 3aocTajame yoyaBa ce€ Y MHBECTUIIMOHHM ylaramHMa CEKTOpa 3JpaBCTBa,
o0pa3oBama 1 3aIlITUTE )KUBOTHE CPE/INHE.

Cpenm0poyHM OKBHP jaBHe HHBECTHIIMOHe NOTpOlIk-¢ HHje yckiallen Hu ca
uHpacTpykTypauM notpedama Cpouje. Y BuIle HaBpaTa HCTHLAIM CMO Ja jOII YBEK

20 O6pauyn PuckanHOTr caBeTa Ha OCHOBY HojaTaka EypocTaTa 3a nepuon 2009-2016.

2 Mopnarak 3a 3emsbe LIUE mpencrasiba pasznuky usmely 4,6% BJII1-a (IpocedHe roJMIImbe jaBHE MHBECTHIUE Y
neprony 2006-2016) u momenytux 0,3% BJII1-a (mpoceuHe TOIUINLE jaBHE WHBECTUIH]E Y 0€30€THOCHU CEKTOp Y
neproay 2006-2016).
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HepasBHjeHa WHQPACTpyKTypa YHMHM jelaH OJ OCHOBHMX MOTHBa 3a TMoBehame jaBHUX
nHBecTHIMja. Hanme, 300T Ie1ieHNjCKU HUCKHX yJlarama y 3allTUTY )KUBOTHE cpeanHe Cpowuja je
Melhy Haj3araljenujum eBpornickuM 3emibama. [lopaxasajyha je unmenuna ga beorpan u Hosu Can
jOII YBEK HEMajy LIEHTpaJHa TOCTPOjea 3a IMpepaay OTIaTHUX BOJA, Ma CE KaHaIu3aluja
TUpeKTHO w3nuBa y BojoTokoBe (CaBa u JlynaB). Takole, HemoBOJbHA je W KOJIWYMHA
MPUKYIJBCHOT KOMYHAJTHOT OTIaJia IOK Cy peIHKiIaxa 1 mpepaja oTaaa PeTKOCT 1Ma ¢ce TOTOBO
caB ormaa 0Oe3 TpeTwpama OaJake Ha JenoHuje. Hu KBanmuTeT NHyTHE M IKEJIC3HHUKE
HHppacTpyKType HHje Ha oaroBapajyheM HHBOY YIPKOC HEIMTO OpKOj U3rpagmu |
PEKOHCTPYKIMjU caoOpahajHula y TOCIHCAHBUX HEKOIWKO TOoAWHA. [ JIaBHU MYyTHH TNPaBIH
(Kopumopu 10 u 11) jomr yBek HUCY 3aBPIICHH U CBH POKOBHU CY JIO caja IMpoOHjeHH. Y3 To,
Mabapcka, XpBarcka u Cnosenuja CpOuja mmajy 2-3 myra Bumie u3rpalleHUX Kuiomerapa
ayronyreBa (MepeHo y kM Ha 100.000 ctanoBHuka) Hero Cpouja. ITopen tora, yak nse Tpehune
Ipyra HUje eIeKTPU(PUKOBAHO, a Ha IIPEKO MOJOBUHE MTpyra Op3uHa BO30Ba He mpena3u 60 km/ygac.
VY Tabenu 4 panu cMO YHOPEIHU Tperien cTama uHppacTpykrype y CpOuju Hacmpam 3eMasba
LUE.

Tabena 4: Onadpanu noka3zaresbu cramba uHPpacrpykrype y Cpouju u HIUE

. IIpocek
Cpouja IUE Ja3

3amrTuTa JKUBOTHE CpeIHHe

% TpaJcKKX BOJOBOJIA Ca UCTIPABHOM BOJIOM 3a Tuhie 56% 99% 43 ..

% CTaHOBHUILUTBA NMPUKJbYYCHUX HA KaHAU3ALM]Y 55% 84% 35 n.m.

% mpeunimheHnx KOMyHAITHUX OTIIaJHIX BOJA <10% 70% >86 1L.1I.

% OpraHMU30BaHO MPHUKYIIJHEHOT KOMYHAJIHOT OTIaja 80% 95% 16 n.m.

% YKyIHOT OTHaja Koju ce npepahyje <5% 50% >90 ..
IIyTHa undpacrpykrypa

KsanureT nyTesa - ckop o 1 10 7 (Haj6osbe)* 3,4 4,1 17%

Wunexc nosesanoctu mytesa (0-100)* 76,1 76,3 0,20%

Bpoj xm ayromyresa Ha 100.000 cTanHOBHUKA 10,5 14,9 30%

Bpoj km ayronyresa Ha 1.000 kxm? TepuTOpHje 9,6 13 26%
Kesesnnuka nnppacTpykrypa

EdukacHoct xen. yciyre - ckop ox 1 1o 7 (Hajoosbe)* 2,7 3,6 25%

Bpoj km npyra Ha 1.000 km? Teputopuje* 43,1 55,3 22%

H3Bop: O6pauyn ®uckamHor caBeTa Ha ocHOBY moxataka P3C u Eypocrar-a.
Hanomena: *=noganu u3 u3BemrTaja o ri1o6asHo0j KOHKYpeHTHOCTH CBETCKOT eKOHOMCKOT (hopyma 3a 2018.
TOJIUHY.
duckagHa crpareruja Tpedano je na npeaBuau Beha yiaarama y usrpaamwy Gusuuke
uHdpacrpykrype. CarienaBameM nocrojeher (Jomier) crama HHPPacTpyKType HECYMIbUBO Ce
Hamehe moTpeba 3a cHaxxHUM noBehameM HMHBECTULM]a Y (QU3NUKY MHPPACTPYKTYpy, 3a IITa
yrJIaBHOM TocToje M Beh omoOpeHa cpeactBa M mpojekTH. [Ipema mocneamuM mpoieHama (U3
okToOpa 2018.), moctymHa cpeacTtBa u3 MelyHapoAHMX KpeauTa 3a H3rpajgmby IyTHE U
&KeJle3HUUKe HHPpacTpyKType u3Hoce oko 2,4 mupa espa (5,7% B/II1-a). V3 To, mianupaHo je u
Oynyhe 3amyxuBame npxkaBe o7 dYak 4 MIpA €Bpa 3a TNPOJEKTe KOJHU OAroBapajy
uHppacTpykTypHuM notpebama Cpbuje.?? Ha Taj HauMH, yKYITHA CPEICTBA 32 KATMTAJIHE TIPOjeKTe

22 [Ipema unany 3. Ipemnora 3akoHa o 6yyery 3a 2019. roauny ¥ HapejHe FOAMHE IIAHUPA CE 3ay)KUBAMbE 32 HOBE
NIPOjeKTe Y MyTHY M XXEJIEe3HWYKY MHQPACTPYKTYpy (0KO 3 MIpA eBpa) 3aIUTHTY *KMBOTHE CPEIMHE M KOMYHAIHY
nHdpactpykrypy (oxo 700 MiH eBpa) U 34paBCTBO U 0OpaszoBame (oxo 300 MitH eBpa).

33



JprKaBe Moria O 1a JOCTUTHY U3HOC of peko 7 mupa espa (oko 16% BJ/II1-a) mTo je 70BOJBHO,
HE caMo 3a JJOCTHU3ame HMBOA JaBHE MHBECTUIMOHE noTpouke o1 5% b/Il1-a y cpenmem poky,
Beh M 3a BHUXOBO OYyBamkEe Ha TOM HUBOY Yy ayxkem mnepuopy. [lopen yHampehema kBanurera
uH(paCcTpyKType U Yy TOM Morieay cyctusama semasba LIUE, nosehamem nnBecTuimja y nyrese,
npyre ¥ KOMYHAIHY WH(QPACTPYKTYpy, 3APaBCTBO M IIKOJCTBO a0 OW ce W TOJCTHI]
npuBpeaHOM pacty. [lakiie, maH jaBHUX WMHBECTHIIMja OIMIITE ApxaBe 3a mepuoxa 2019-2021.
Tpebano je 1a nmpeABUIN HBUXOB CHAXHU]HU pacT (1o mmwbanux 5% BJ[[1-a) y3 mopact ynarama y
¢buznuky uHGpacTpykTypy o1 oko 1,5 m.a. b/II1-a (y omrocy Ha 2018. roguny).

IToBehame uHBecTHMLHja KoOje NpeaiaxkeM0 MOKe Ce OCTBAPUTH 0e3 YIpoKaBama
NOCTUTHYTe (pucKaHe cTaduiaHocTH. [lopacT kanutanHuxX pacxona He cMe OUTH O0e3yciIoBaH —
Tpeba ra ycMepuTH TaMo rie je HajnorpeOHuje (y Hemoctajahy ¢usznuky uHpacTpykTypy) 06€3
HapyIaBama OyleTCKe paBHOTEXeE (3aIpKaBambe HUIJBHOT JeHIMTa OnTe apxxase Ha oko 0,5%
B/II1-a). Ipyraunje peuHo, HEONXOAHO j€ HAMPaBUTHU JI0JATHU IpocTop y Oyuery ox oko 1,5%
B/lll-a xoju Ou Tpebaso yCcMEpHTH Yy W3TpaJmby IMyTeBa M Mpyra, MOJEPHU3ALM]y IIKOJIA H
3IpaBCTBEHUX YCTaHOBAa Kao M M3rpadmy Henocrajyhe komyHamHe uHpacTpykType. Hamia
aHanmM3a TMoKa3ayia je na je To u moryhe moctuhm: 1) cMamemeM M KOHTPOJIOM pacxoja 3a
cyOBeHIMje, 2) 60Jb0M HAIUIATOM MPUXOJa U 3) MpeycMepaBameM CpPEACTaBa OMpele/beHUX 3a
pacT ymarama y 0e30¢IHOCHH CEKTOp. /Ip6o, KOHCOIHMIANNjOM JIOKAIHUX jaBHHUX Mpemy3eha
ocnoboauio 6u ce oko 0,5% BJII1-a kpo3 cMameme O0ylIeTCKUX CyOBeHIIHja Ha Jokay. JlogaTHux
0,2% BJI1-a mp>xaBa 61 MorIIa Ja yIITeAn YKUAameM Ap)kaBHe momohu PecaBuum n KOHTpoIOM
cybBeHIMja 3a cTpaHe mHBecTuTOpe.”> Jlpyeo, ckopo 0,3% BJIIT-a ocnobomuno 6u ce 605b0M
HAIUIATOM HM3BOPHHX IpHxona (MoceOHO Mmope3a Ha MMOBHMHY) M KOHTPOJIOM oOcTanie Tekyhe
MOTPOILLE Ha JIoKany. Tpehie, yBehaHa cpeicTBa U3 KamUTAJIHOT OylieTa BOjcKe U monuiuje (0Ko
0,5% BJll-a onpenesseno Oyperom 3a 2019.) moTpedHO je mnpeycMepuTH y (GU3NUKY
uHppacTpykTypy. Y Ciiydajy Aa Op)KaBa OUIYYM Jla 3a[pKd ylarama BOJCKE M IMOJHIIHjE Ha
BHCOKOM HHBOY, CPEICTBa 3a TO OM, ymMecTo Ha ymTpO pa3Boja Qu3ndke HHPPACTPYKTYypE,
Tpebasio aa 06e30eau JOAaTHUM yIITeamMa Ha pacXoAuMa (HIp. yMamewme JIPYTux CyOBEHIIH]ja)
unu noBehamem npuxonaa (Hip. moBehame nmopeckux croma, pedopmom [lopecke ymnpase u 1ip).

2 Cmameme cyOBennuja Pecasuiu noTeksio 61 01 peliaBamba cTaTyca oBOT npexyseha, 10K KOHTpoIa CyOBEHIH]a 32
CTpaHe WHBECTHTOPE IMOJpa3yMeBa OUYBambE CaJallllbel HOMUHAIHOT HHBOA W Y HapeJHHM TOJAMHAMA — INTO OH
BOJIWIIO Omajiay muxosor ydemtha y B/IT-y.
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7. PE®OPMA JABHE YIIPABE: JOCAJAIIIE HCKYCTBO U BYAYhU
N3A30BHU

7.1. YBohemwe miaTHux paspena

Cranna omjarama yCHnoCTaB/balkba HOBHMX IUIATHHX pa3peaa MOKa3yjy Ja mocroje
BeJINKEe MambKaBOCTH Yy 0BOM mpouecy. Jom ox 2014. roauHe yBoleme HOBOT OKBHpa 3a
onpehuBame IUIATHUX pa3pena MpelCcTaBba BaKaH (JIEKIapaTHBHM) IWJb y OOJIACTH 3apajna y
IpxKaBHOM cekTopy. Hakow Tora je, 2016. rogune, ycBojeH KpPOBHHU (CUCTEMCKH) 3aKOH, a OHJIA je
TpebaJio J1a ce pa3IMYUTHM CEKTOPCKUM MpoNHcuMa (3aKoHUMa | ypeadama) mpeaBuie oapenoe
Koje Hucy onpehene cucreMckum 3akoHOM. Ped je, mpe cBera, 0 KOSUIMjEHTHMA U OCHOBHUIIU
Koju (Kaza ce moMHOke) oapel)yjy OCHOBHY 3apaiy 3a 3amocieHe KojuMma ce IiaTte ucruiahyjy mu3
Oyuera. McrmoctaBuiao ce J1a OBakaB IUIaH MMa ,,KOHCTPYKIIMOHY TpEHIKY™ — HeoaroBapajyhu
penocien Kopaka v HEMPUHIUITH]STHOCT OTBOPHIIM CY TIPOCTOP 3a MapiiujaiHe WHTepece, IITO je
JIOBEJIO 710 TOora ja OyleT He MOJKEe Jla TOJPXKHM CBE 3aXTEBE M, KOHAYHO, JO HOBOT OJUIarama
MPHUMEHE IJIATHUX pa3pelia U HeU3BECHUX MEPCIEKTHBA YUTABOT MIpoIieca.

be3 HenBocmuciaene Biiagune nogpuike pedopma He Mo:Ke OMTH yCIIeIIHA — BAJKHO je
J1a ce MPUXBATH /Ia He MocToje moBiaamhenn u 3amruhenu 3anociaenu. VckycTBo nokasyje na
HaJJIe)KHA MUHHCTapCTBa (Ip>KaBHE yrpaBe U (UHAHCH]ja, Tpe CBUX) Hehe Mohu ja KOHIMMUPajy
U CrIpoBeny oarorapajyha pemema yKOJIMKO c€ Ha HMBOY Biaje He MpOMEHHM OJHOC Npema
wiaTHUM pa3penuma. Ctude ce yrucak ja ce Binaga npema oBoj peopmu 10 cajia OIHOCHIIA Kao
npeMa Hy)KHOM 3I1y, a He Kao Ba)KHOM MHCTPYMEHTY 3a TpajHO ypeheme jaBHOT cexTopa. Moryhe
je ma je To u 300r Tora ImITO TUIATHH pa3peid 3Have Ja Ce M3BPIIHA BJIACT OJpu4e MOTyhHOCTH
JMCKPEIIMOHOT B Cy0jeKTUBHOT MmoBehama 3apajia mo CeKTopuma.

YBohewe miIaTHUX pa3pena je jedaH o1 HAJBAXKHHUjUX CTPATELIKHMX LHU/beBa Yy
npeacrojehem mepuoay. IlnmatHu paspenum Tpeba na moap)ke H3rpajimby KOMIIETEHTHHjE U
epukacHuje ApxkasHe ynpase. [Inan Bnange Ouo je 1a ce HOBU Koe(UIIMjeHTH U OCHOBHUIIA OJIpeie
Ha HMBOY Koju he omoryhutu mnpunarolaBame HOBOM HMBOY 3apajga Beh y 2019. ronunm.
AHoMmanuje y cucTeMy 3apaja y JApXKaBHOM CEKTOpy cy, Melyrum, Toimke na 00jJeKTHBHO
BpEJIHOBALE M1OCIIOBA U 3apajia 3aXxTeBa 0ap TPOroJUILLHU NepHo Npuiarohasama. Mcnocrasuio
ce JIa je HaMmepa Ja ce€ 3a JeIHy rOANHY OKOHYA YMTaB MpoIlec OHemoryhuia ycrocTaBihbame
00jeKTUBHUX Mepuia 3a paja M oOjekTuBHe Iuiate. KoHKpeTHO, kana cy mpeiaBul)eHH BHCOKHU
KOoe(ULIMJEHTH 3a IPOCBETY U HAKOH HITO j€ CeKTOp 0e30eJHOCTH 0CTa0 U3BaH 00yxBara, oKa3ajo
ce cy TIpeocTajla CpeICTBa 3a IUIaTe€ jaBHE YIpaBe (aJAMUHUCTpAlMje, 3alOCICHUX Y
MUHHCTApPCTBUMA) M3Y3€THO Maja W HEIOBOJbHA 33 ()YHKIIMOHHCAE OBOT BAKHOT CHCTEMA
JpKaBHE yIIpaBe.

IInanoBH 3a nJ1aTHe pa3pe/e CBeJH Cy ce HA BeJIMKe jaBHe CJIyxk0e, a H30CTAB/baHU CY
HEeKH BaKHU /1eJIOBU 3amocieHux. Pokyc je OMO Ha MOMHUCY paHUX MecTa W oapehuBamy
koeuljeHaTa 3a TpocBeTy U 3ApaBcTBO. CekTop 0e30emHOCTH (TONUIMja W BOjCKa),
(GyHKIIMOHEPH U JIeNIOBU ITpaBocyha (Cyauje u Ty>KHOIM ) HUCY OMIIN J1e0 IperoBopa u ojpehusama
KoeduuMjeHaTa, Beh cy TpeTupaHu U3/1B0Oj€HO — Kao 3anocieHu uuje he 3apane Outu onpehene Ha
nmoceOaH HauMH. Y TaKBUM YCIIOBHMa, HEMOTYhe je 0J1 OCTauX 3aloCICHUX Y APKABHOM CEKTOPY
OYEKHUBATH Jla IPUXBATE KPYyIHE IPOMEHE Y HAauuHy oApehuBama 1 BUCHHHU 3apaja. OBakaB TUI
pedopme, HauMe, 10 IPUPOIU TOPAa3yMeEBa Jia HE IMOCTOje U3Y3EIH | J1a C€ TPAHCIAPEHTHUM H
NPUHIUIM]ETTHUM OJTHOCOM 3aIlOCIIeHH yBepaBajy Jla ce cucreM 3aucra ypehyje. OnpaBnama 3a
paznuuuta u3yseha He moctoje. Kao mTo mokasyje MCKyCTBO MHOTHX 3€Majba, Ma U OHUX U3
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OKpYyXema, oaroBapajyhum koedunujeHTroMm mMoryhe je BpeIHOBATH CBE IMOCIOBE U3 OYIETCKOT
cekTopa. Tako MociIoBH U3 cekTopa 0€30€HOCTH KOjU C€ HE Pa3JIUKYjy Y OJHOCY Ha YIOpEeIuBa
MOCIIOBE M3 OCTAaTKa JpKaBe (aAMUHUCTpallja U CIMYHO) Tpeba na A00ujy 3ajeTHUYKU (UCTH)
koedurmjent. [loceOHM mMOCIOBU (ca acmeKTa pu3WMKa W CI0XEHOCTH) MOTY Jia C€ BPEAHY]Y
MOCEOHHUM, BUIIUM Koe(HIHjeHToM. J{akie, crienn(puIHOCT HEKUX TOCIOBa Y BOjCIH U MOJIUIUjH
He Tpeba na Oyne M3roBOp Jla CBH 3amoCIEHU Yy CeKTopy 0e30eaHocTu a00ujy moBiamrheHu
TpeTMaH — TO HHUje ONpPaBJaHO M pacHupyje W OYCKMBamba Yy MPOCBETH, 3]PaBCTBY,
anMuHUCTpanuju uta. CaudHo je ¢ pyHKuuoHepruma. HocHoIy oiIroBOpHOCTH Y 3aKOHOJIABHO],
CYICKOj M W3BPIIHOj BIIACTH Tpeba na Oyay BpEOHOBAaHM y CKJIANy C OJrOBOPHOCTHMA U
KOMIIETeHIIMjaMa KOje OBM IOCJIOBE 3axTeBajy. Jlo cama je m30eraBaHo Ja ce NPEIBHJIEC BUIIU
Koe(UIMjeHTH 32 TIOMEHYTE TOCIOBE, y3 HAroBemTaj na he 3apajae 3a Hajpehu Opoj moswimja
OCTaTH Ha HUCKOM HHBOY.

Y 2019. roquHu npecyaHu Cy peaociel U JMHAMUKa Mepa. [IpBo, HEONXOIHO je oaMax
JOHETH OJUTYKY Ja C€ IUIaTHU pa3peq MpOIIMpe Ha CBE CEKTOpE, MPEBACXOAHO Ha CEKTOP
6e36ennoctu. Omnyka Ou Ouna oapa3 MOJIUTUYKE BOJbE Jla c€ IUIATHU pa3pelnd ypelae Ha
JEIUHCTBEH W NPHUHIUIMjeNaH HauyuH. KibydHO je ga ce Bmama oaMax HavemHO ofpenu mpema
OBOM H3a30BY, jep he 6utu morpedbHO oxpeheHo Bpeme (MpBU KBapTaa rojJUHE) 3a OMEepaTHUBHE
MIOCJIOBE — MOIHUC MOCTIOBa U (pOpPMHpame KaTajlora pagHUX MecTa y N0 cajga HeoOyxBaheHHM
CeKTopuMa. YTOpeIo ¢ TUM, a HajKacHHUje N0 UcTeka mpBe nosoBuHe 2019. Tpeba ompenutu
koepunmjeHTe, aa Ou, Ha Kpajy, y npumpemu Oypera 3a 2020. roguHe Tpebano yCBOJHTH
00jeKTUBHY OCHOBHILY 3a 00pauyH 3apazia. Jlakiie, akTyeqHO oJjiarame IJIAaTHUX paspena Jaje
nonpatHo Bpeme (2019. roauny), npu demy Tpeda n3dehu 3aMKy aa ce y pBOj TOJOBHHH T'OJIUHE
HUIITA HE JelllaBa U Ja ce OHJa MpoIleC Ha HeoAroBapajyhu HauuH npenamMa 3a JBa-TpU Mecela
IIpH Kpajy TOJIMHE.

IIpBo, noTpedHO je oaMax MPOIIMPUTH OOYXBAT 3aMOCIeHUX HA Koje ce OJHOCe
3ajeHHYKH NPUHUUNM (opMupama 3apajga. YKOJIMKO HOCHOLM M3BpIIHE M 3aKOHOJAaBHE
Brnactu (Brnaga m CkynmtuHa) cMatpajy na he pedopma miuaTHUX paspena OuTH Jsakiia 6e3
MOKpeTamha MUTaka HUXOBUX 00jeKTMBHO HUCKMX 3apaja, OHJA ce MOXe MPHUXBAaTHTU Ja Ce 3a
BUX oJpehuBame kKoeduujeHaTa cnpoBeae kacHuje. OBakaB NMPUCTYI HUj€ NMPUHIUNM]ENAaH U
OIpaBJiaH, Il Ce MOXe IMPUXBATUTH YKOJHMKO je To HajBeha mpempeka yBolhemy pena 3a cBe
npeocraine nociose. Pegopma, mehyrum, He cMe na 3a00uhe moMeHyTH CeKTop 0e30eTHOCTH —
pajiHa MecTa Koja Cy YIOpe/aInBa ¢ paJlHUM MECTHMA Y IPYT'HM JI€JI0BUMa APKABHOT CEKTOpa Tpeba
1a 1o0ujy UCTH KOe(UIIMjeHT. Y3 MPOCBETY, 31paBCTBO, PEMYOINUKY U JIOKAIHY aIMUHUCTPALU]y
71001 OMCMO TOTOBO MOTITYHY MMOKPUBEHOCT CUCTEMA 3apajia IJIaTHUM pa3peuma.

JApyro, norpe0HO je ycBajame Koe(puuMjeHATa 32 HOBOYBeJAECHA pagHa MecTa M
NMOHOBHO pa3MaTpame [0 cajJa NpeljoKeHnX KoepuuHjeHaTa. YBPIITABAKHEC MOJIUIH]E H
BOjCKE y jJeIMHCTBEHHU KaTaJlor paJHUX MeCTa 3HAYMIIO OU J1a ce KaTaJIor MPOIIMPH 3a crieruduyuHa
pangHa Mecta u3 cekropa Oezbeanoctu. IloHaBibamo, 3a reHepuuka pajgHa Mmecta (yrnopenuBa
IIMPOM JIPXKABHOT CEKTOpa) HHUje MOTPEOHO YBOAUTH MoceOHE HOBE MO3UIMje. 3aTUM OM Basbajio
MPEUCITUTATH TI0jeIMHA pellIekha Koja Cy J0 caja Ouja mpemjiaraHa — y jeJHO] O]l MPETXOTHUX
aHalM3a yKa3alld CMO Ha TO Jla je pacmojena koedulujeHaTa y Hadely ojarosapajyha, y3
YUECHUILY Jla C€ MPOCBeTa M300pHiia 3a MPUJIMYHO BHCOK TOJI0XKA) Yy XHMjepapXuju IJIATHUX
paspesia u MoryhHOCT a cy HeKa TeHepHYKa 3aHMMama moTiemena.’? Jla mu je moryhe ca

24O oBOME CMO BHIIIE TTHCANH y aHATU3H ,,(DUCKAITHA M EKOHOMCKa KpeTama y 2018, u cTpaTenike npenopyke 3a 6yyer
2019. rogune*, ctp. 53.
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CHHJIMKATHMa M 3all0CJICHUMA IIPEroBapaTu o MpoMeHu Koeduimjenata? CmaTpamo J1a jecte, 1 TO
u3 1Ba pasiora. [IpBo, mokasano ce mpBoOMTHA pacmojena HUje oJaroBapajyha momro je goBena
70 TIOTHEHMBamka HEKUX CEKTopa (aJAMUHHUCTpalnMja) ma ce caMHM THM He Tpeba apxaru
JocaganmbuX KoeduimjeHara kao 1oopor okBupa. Jpyro, qocaiammsy IperoBopu cy Bohenu ys3
CBECT O HajaBJbEHO] HHCKOj OCHOBHIIM, 1A CY C€ CHHIUKATH 3apaBo KPO3 BUCOKE KOS(UIMjeHTE
Buie 6opwin 3a Behy yKynHy 3apajay HEro 3a pelaTHBHHU MOJ0XKaj y IUTaTHUM pazpenuma. To je
UMaJlo 3a pEe3yNTaT MO3ULIMOHUPAE OTPOMHOr Opoja 3aloCiICHUX Yy HAjBUIIMM IUIATHUM
paspenuma. [Tomro ce cama y mporec kpehe ucroyerka, paHujy HUCKY OCHOBHUILY Tpebano Ou
3aHeMapuTH (jep HUje oaroBapajyha 3a mpUMeHy Yy NMpaKCH) U yCMEPUTH HAmope Ha 00jeKTUBHO
onpehuBame pelaTUBHOT T0JI0Kaja 3aMloCIeHUX (Tj. Ha KOS(UIIU]EHT).

Tpehe, y Oymerckom mnpouecy 3a 2020. ocHoBuny 3a oapehuBame 3apaga Tpeda
YCHOCTABHTH HA HMBOY MHHHMAJHe 3apaje. Y IUIaHoBMMa MUHHUCTapcTBa (QUHAHCHja 3a
yBOheme IIIaTHUX pa3pea purypupaia je mpeHucka OCHOBHUIA, Ha HUBOY 011 0ko 15.000 nunapa.
V paHMjuUM aHanM3aMa MPOLEHMIM CMO Ja je Ta OCHOBHIA MCyBMINe HHCKa.”> OxpehuBame
OCHOBHIIE HAa HUBOY MHHHMalHE 3apazae (oko 27.000 gunapa) peurwio 6u 6ap Tpu mpodiema.
[IpBo, omoryhuio 6u ce HeOIxX0IHO MPOIIMpPEE pacoHa u3Mel)y Hajsehe 1 MUHUMATHE 3apaje.
C HUCKOM OCHOBHIIOM, HaUME, HaJHKU KOCPUIIMJEHTH ce HE KOPUCTE 3a 00pauyH 3apaaa (jep
on0aityjy 3apaay HIXKY OJ MUHUMAIIHE) U MPAKTHYHO HEMAjy HUKAKBY QyHKIH]y. C OCHOBUIIOM
Ha HMBOY MUHHMMAJIHE, U HaJHWXKH KOSPUIIMJCHTH CIyXe 3a oapehuBame 3apana 3amocieHux y
JPKABHOM CEKTOpY 4nMMe ce (paKTHUYKM MCITyHaBa JIyX 3aKOHA M HAMEPaBaHUX paciioHa m3mely
wiatHux paspena. [pyro, Bnaga 6u yOynyhe naxxsbuBuje ypehaBaga MuHUMAaNHy 3apaiy jep Ou
ce ICeH TPOIaK y MHOTO Behoj MepH MpeBabuBao Ha TPOIIKOBE OyiieTa, a He, Kao 70 call, caMo Ha
TpomkoBe mpenyseha y mpuBaTHOM BiacHMIITBY. Tpehe, BuIla OCHOBHMIIAa OM pellakcupasa
nuTamke KoehuijeHaTa (3anocjacHn Ou MOTIIM J1a n3padyHajy na he 3apaga mohu na ce octBapu
MHOKEHEM BHIIIE OCHOBHIIE U 00jeKTUBHU]jET, HIDKET KoepUIjeHTa), na Ou ce cajla OHU MOTJIU
YCIIOCTaBUTH Ha HUBOY KOjU 3aMCTa OJIpa’kaBa KOMIIETEHIIN]E€ U CI0KEHOCT TOCIa.

Jlo HOBHMX 3apajia Ou ce JOLLIO Yy MepPHOAY O] jeaHe 10 TPU roaumHe. HakoH onmcaHux,
crneaehu kopak 610 Ou 1a ce y cucteM yBYKY (Tj. a 100H]y Koe(uIujeHTe) 1 HOCHOLIU U3BPIIHE,
CY/ICKE Y 3aKOHO/IaBHE BJIACTH (aKO O ce MPETXO0HO JI0HENa OJUTyKa J]a OHH MPOITYCTEe PBU KPYT
npunarohaBama). To OM 3HAUMIO M MPOLIMPUBAKE pacroHa KoeduiMjeHaTa 3a onapehuBame
3apaja, NOWTO OOJEeKTUBHM HUBOM HE MOTy OWTH JOCTUTHYTH Yy CaJallllbéM CHCTEMY
koepuuujenata. Konauno, 3akspy4qno ca 2021. roqMuHOM CBHU 3allOCIEHH Y APKABHOM CEKTOPY
MorJii 6u J1a 100ujajy Tiate Koje oAroBapajy HoBoM oOpauyny. Hanme, 06jekTrBHO ofpehuBame
Koe(uIMjeHaTa U OCHOBHIIE OTKPHIIO OU J1a 3apajie 3a HeKa 3aHMuMama (y 3paBCTBY) 3HaTHUjE (U
Buie o011 30%) 3a0cTajy 32 HOBUM HUBOOM 3apajia u Jia 300T OyI€TCKOT OrpaHnYemha HUje Moryhe
Ja MX oAMax JOCTUrHYy. Y MelyBpemeHy Ou HajBeha rogumma nosehama HMIUIa yOpaBo 3a
HaJIOTIEHEHN]a PaJHa MECTa, a MPOCTOP 3a TO HAMPOCEUHO nmoBehame CTBOPHO OU Ce THUME IITO
6u crarHupae i Ou ce Tek Mano yBehaaie uiate koje cy Beh caga n3Haja 00jeKTUBHOT HUBOA.

IlonaB/bamo 12 je TPAaHCHAPEHTHOCT YHTABOI Mpoleca BeoMa BaxkHA. J[a Ou jaBHOCT
MpUXBaTUJIa MPOMEHE KOje Tpour3IIa3e u3 peopMCKor mpoiieca moTpeOHo je 1a Oy/e yrmo3HaTa ca
HOBHMM HHMBOOM 3apajia Tl0 paJHMM MecTuMa y apxkaBn.’® Tamga 6u ce youmno jga caja mocroje
BEJIMKa OJICTyMama O]l MPUHIMIA ,,JeTHAaKa 3apajia 3a JeAHaK Mocao™ W Ja yBOheme TUIAaTHHX

% Buperu ,,®uckansa u eKoHOMCKa KpeTama y 2018. u cTparemke npenopyke 3a 6yyer 2019. rogune*, crp. 53-54 u
,,Onena [Ipenyora 3akona o Oyniery 3a 2019. roguny*, ctp. 52.

% YV mperxomHMM aHaNM3aMa HABOAWIM CMO M IIpuKasuBaiu npumep CIOBEHHjE, KOja Ha IIOCEOHOM IIOPTAIly
00jaBJbyje IPWIHYHO JIe3arperupane MoAaTKe, Y MPOCBETH YaK J0 HABOA OYUICTCKOT KOPUCHHUKA.
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paspena mpejicTaBhba HAYMH Ja CE T€ HEPAIlMOHATHOCTH U HEIOTUYHOCTHU Hcmpase. 3ato Ou Beh
novyetkoM 2019. ronune Tpedaio 3amovYeTH peIoBHO 00jaB/bUBakE MOY3IaHUX TT0AaTaka o Opojy
3anocieHux (CTAIHO U MPUBPEMEHO 3aM0CICHUX ), MacaMa OCHOBHHUX 3apajia U JoJalumMa. 3aTumM
OU ce TOKOM TOJIMHE CTBApaIH YCIOBH JIa C€ TIPUKAXY M Jie3arperupaHuju MmoIay — mTo Ou oHaa
oMmoryhmiio u carienaBambe YHYTApCEKTOPCKUX pasiiKa (Ha MpUMeEp, pasiuKe y 3apajaMa u
3arocieHocTH u3Mely JBe YCTaHOBE KyATYpe, IIKOJIE WM OUJI0 KOT JPYTror CEKTOpa JpiKaBe).
OBakaB cucteMm OH, IOHAB/bAMO, OTKPUO MAmbKAaBOCTH CAJAIIHET CHCTEMa U Harlacuo moTpedy
Ja ce MpoMeHaMa y CHCTeMy 3apajia y JpKaBHOM CEKTOpYy INpulie Ha TpUHIMIHjETIaH |
OpraHW30BaH HAYWH.

7.2. 3anoc/IeHoCT y AP:KABHOM CEKTOPY

Ynpasbamwe 3anociaeHomhy y ap:kaBHoM cektopy CpOuje M ja/be ce 3aCHHUBAa Ha
3a0paHu 3an0LLbaBamka, MAKO je OBY Mepy Tpe0aio YyKHHYTH jomn Kpajem 2015. roaune.
N3menama 3akoHa o Oyuerckom cucremy u3 nenemoOpa 2013. roguHe yBenaeHa je 3abpaHa
3aIonbaBama y jaBHOM cekTopy. OBOM MEpOM MponKcaHa je 3a0paHa 3aCHUBamba PaHOT OTHOCA
ca HOBHUM JHIHMMa 10 kpaja 2015. roaune, a orpaHMYeHH Cy U HEKU JPYTH BUJIOBU aHTKOBamba
panauka.?’ ByleTcKuM KOpHCHHMIIHMA je THME YKMHYTa CI000/a 3alollbaBamba y CKIagy ca
IbUXOBHM KaJIPOBCKUM IJIAHOBHMA, & aHTa)XOBamhe HOBUX paJHMKA MOCTANO je Moryhe camo y3
no3Boiry rmocebnor tena Biane (Komucuje 3a gaBame carjacHOCTH 3a HOBO 3arloljbaBambe). Y
OTepaTUBHOM CMUCIY, YBEJICHA j€ PECTPUKTHUBHA CTOIA 3aMeHe oju1a3ehux pagHuka, npema Kojoj
OylIeTCKM KOPUCHHK CTHYE YCIIOB 112, y3 103Boay Kommcuje, 3armociu jeJHO HOBO JIMIE TeK HAKOH
IITO MeT pajHUKA HAMYCTH ciyxk0y (mpasmio 5:1).28 Onucana 3a6pana 3anonusasama u3Hyhena
j€ IoTajalkbuM HEKOHTPOJIMCAHUM PAacTOM Opoja 3alloCIeHUX Y CBUM APKaBHUM CHCTEMHUMa, T1a
cy y nepuoy ¢huckagHe KOHCOMUIAIH]je yBeIeHEe Mepe Koje cy Ouiie TnHeapHe (BaXKuiie Cy 3a CBe)
U Koje je Tpebasio aa Oyay orpaHHYEHOTr Tpajama. Jla je ped o Mepu MPUBPEMEHOT KapakTepa
npeasuaena je Bnaga y cBojuM (M3BOPHUM) IUTAaHOBMMA — IUTAHUPAHO j€ /1a ce JIBE TOANHE (KOJTUKO
je Tpebaro na Tpaje 3adpaHa) HCKOPHUCTE 3a 3aBpIieTaK (yHKIIMOHATHUX aHaJIN3a CBUX CETMEHATa
JpXKaBHOT cekTopa. Te aHanu3e oTKpuiie OM KOjU JeJIOBH CUCTEMa MMajy Mamak a KOju BHUILAK
3aIlOCIICHUX, YUMe OM Ce CTBOpHIIA TIOJUIOTA 32 KOHTPOJIMCAHO YKUAAHke IPUBPEMEHOT PeXIMA U
yBOheH€e CHCTEMCKOT pelliekha 3a YIpaBbame 3anocieHouhy. Melytum, Te ananuse HU 10 1aHacC
HUCY 3aBpIIICHE, 1A je 3a0paHa 3anobaBama MpoyXKaBaHa 13 roJrHe y roguHy. Tako he, mpema
MOCTeIIbUM 3aKOHCKUM M3MEHaMa, OCTaTH Ha CHa3M M 10 Kpaja 2019, ueTBpTy TroANHY 3ape oM
OJ1 MPBOOUTHO TTAHUPAHOT YKHUIAha.

3a0paHa 3anonubaBamba 10BeJa je 10 CHAKHOI CMambemha 0poja CTAJIHO 3aN0CTEHHX,
aJM je Taj mag yoaaxkeH nmoBehameM 0poja mocpeHO aHraKOBAHHMX PaJHMKA. YBoheme
3abpaHe 3aronbaBama je 0JMax 3ayCTaBUIIO PACT YKYITHE 3aIOCICHOCTH Y JIPKaBHOM CEKTOpY.
JlupekTHa mocieauna Ouio je cMamemhe Opoja CTaIHO 3alocieHuX pajHuKa (Ha HeoapeheHo) u
10 3aT0TOBO 36.000 sHyHM y Ieproy 2014-2017. Tume je yKyImHa 3a110CIEHOCT CMamk-eHa 3a TTPEKO
7%, WTO je MPUIMYHO BEJIMKO cMameme. Mnak, npeayro ociamame Ha 3a0paHy 3arollbaBamba

2" KonkpeTHo, npeasuleHo je na ,.,yKkynau 6poj sanocienux na oopeleno épeme, 3602 npuspemeno nosehanoz obuma
nocna, IUYa aH2adxiCo8aHux no y2080opy 0 0ery, y2080py O NpUBpeMeHuM U nospemenum nocioguma |[...] u auya
AH2AANCOBANHUX NO OPYUM OCHOBUMA He Modce bumu eefiu 00 10% bpoja 3anocnenux na Heoopeheno epeme”.
28 13 oBe oapeioe U3y3eT Cy OYLETCKH KOPUCHHULIM ca GpOojeM 3amociieHnx MambuM o1 100 — lHMa je 103B0JbeHO J1a
npemaiiie noMenyTa TUMuT of 10%, anu 1a um ykymnas Opoj mocpenHo aHraxoBaHux He npehe 10 pagHuka.
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YIPO3UIIO je KaZpOBCKE KamaluTeTe MMPOM JPKAaBHOT cekTopa’, jep cy OYLEeTCKH KOPUCHHIU
OWJIM CYOUYCHH C TIPEAYTUM, NETOTOAUIIBAM HECEJNICKTUBHUM OJUIMBOM KaJapoBa. Y IEH3H)Y,
HaMMe, HeCEJIEKTUBHO OJJ1a3€¢ HEMPOAYKTUBHH PAJHHUIN Al U KBATU(UKOBAHU 3aIIOCIICHU YHje
OJICYCTBO HHj€ MOTJIO 1a Oy/ie HaokHal)eHo. ByieTcku KopucHHIM cy 300T Tora MpOHAIUIA HAYHH
Ja paaHy cHary OapeM JelTMMHYHO HAJOMECTe M TO pPA3JIUYUTUM OOJIMIUMA TOCPETHOT
aHTaKOBama paJlHUKa (KOjU HE IMOApa3yMeBajy CKJAIame CTATHOT pagHOT ojHoca). Tako je,
YIIOpEO0 ca aloM CTATHO 3all0CICHHX, OpOj 3arocIeHuX Ha opel)eHo y IpOTeKIIe YeTUPH TOTUHE
(2014-2017) mopactao 3a ckopo 10.000 sbyau, 10K je 6poj pagHHKa 10 YTOBOPHUMA O IIPUBPEMEHO-
noBpeMeHuM nocnosuma yBehan 3a npeko 5.000 spyau (Tabena 5). [lakie, mpolemyjemMo 1a HETO
edekat 3a0paHe 3arolbaBamka Ha 3all0CIICHOCT Y APKABHOM CEKTOpY (Kajaa ce y 003Hp y3My CBU
00JIMLIM paTHOT O/IHOCA) MPEJCTaBIba Mabu Opoj 3amociieHux 3a oko 21.000 sbynu; To je pe3yaTar
Mamer Opoja Ha Heonpeheno 3a 36.000 u Beher Opoja 3amocineHux Ha oJipeh)eHO U MPUBPEMEHO-
noBpemeHo (3a 15.000 jbyau yKymHo).

Tabesia S: bpoj 3anocieHux y Ap:xaBHoM cekTopy CpOuje no roguHama

Heuembap | Jdeuembap | deuemoap | Jdeuembap | Jdememdbap | Pasauka
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2014-2017
CraJiHO 3aI10CIeHH 465.038 454.069 447.038 434.250 429.175 -35.863
3anocnenu Ha oapeheHo Bpeme 25.717 30.251 31.609 33.374 35.399 9.682
3anocieHy Ha IPUBPEMEHO-
MOBPEMEHUM IIOCJIOBUMA H CII. 10.366 10.881 14.316 13.748 15.692 5.326

YKYIIHO

501.121 495.201

492.963

481.372

480.266

M3Bop: MAVJIC na ocHoBy LIPOCO nogaraka

Hajsehu nmag 6poja 3anmoc/jieHUX 1ecuo ce y 3IpaBCTBY — FOTOBO IOJIOBHHA 0] YKYIIHOT
cMamemba Mpunajaa oBom cekropy. [locmarpano mo cermenTuma, Hajehu max 6poja 3anocineHnx
y epuony 2014-2017. 3a6enexeH je y 3apaBcTBY — 3a oko 10.000 sbyau. To 3Ha4u 12 MOTOBHHA
CMamemha 3aroClICHOCTH Yy YHMTaBO] OIINTOj JIP)KaBU y MPOTEKJIE YETHPU TOJMHE OTHaaa Ha
31paBcTBEHM cexTop. [Ipyro Hajsehe cMameme, 3a 6.500 jbyau yKymHO, 3a0€IeKEHO je Y CEKTOpY
6e30eqHocT (MMHHMCTApCTBY YHYTpalllbUX TOCIOBa M MwuHHUCTapcTBY on0pane). Crenu
npocBera, rjae je 0poj 3amocieHux omao 3a 1.500 Jpyau, a MOTOM JIOKAJHU HUBO BIIACTH U
MunucrapctBo ¢unancuja (omakie je orunuio no 1.000 3amocnmenux). [loMeHyTH pamgHUIU
HAIYCTHJIU CY JaBHU CEKTOp ycJie]l T3B. IPUPOIHOT OJUTMBA (0/11acKa Y NEH3H]jy) mpaheHOr HUCKOM
CTOIIOM 3aMEHE WJIM CAMOMHHMIINjaTHBHO — yciel 00JbUX OHYH)eHUX yciIoBa pajia y HHOCTPAaHCTBY
WM IPUBAaTHOM cekTopy. L{nibaHuX OTHyIITamka rOTOBO J1a YOIIIITE HUje OMIlo, IITO je YNTaB OBaj
MpoIeC HAYMHUIIO CTUXUJCKAM M HEKOHTPOJIHCAHUM.

EdexTn 3a0pane 3anonubaBamba BPEMEHOM jelbaBajy M €ala NOTIYHO HU30CTajy — Of
noyerka 2018. ykynan 0poj 3anocienux je yak nosehan. Ilpema Baxkehem 3akony o pany,
cBaku nocinogasan; y CpOuju mMa mpaBo Ha MOCPEIHO AHTaKOBAHE PATHUKA MUMO CTAJHOT
3arociema, Moj noceOHnM ycnosuma. IlotpebHo je, HanMme, 1a je orpaHUYeHO Tpajame TOT Moca
M3a3BaHO OOJEKTHBHHMM pa3iio3uMa (HIp. BaHPEAHMM jorahajeM MOmyT HPHUPOJHE HENOroje,
CE30HCKHUX MOCIJIOBa, MpUBpeMeHor noBehama o01MMa akTuBHOCTH). OBa MpaBuiia 0OJHOCE CEe U Ha
WHCTHUTYIIMj€ JaBHOT CEKTOpa. DbByUEeTCKM KOPUCHHIM TMOCIHeNBUX TOJUHA HWHTEH3WBHO

2 V Bue HaBpaTa CMO YKasuBaJIM HA MaBKOBE IO no3nu1/1jaMa Y B&XXHUM ApPKaBHUM CUCTEMHUMA, MOITYT 3/IpaBCTBA,
[Topecke ympaBe, WHCTIIEKIIN]CKUX CITY>KOHU | Jp.

30 Menuuuncko ocobibe cmameHo je 3a 0ko 4.000 sbyau: jaBau cexTop je namyctuno 1.200 noxropa meaunune, 2.500
MEIMIMHCKUX TEXHUYapa a ocTaio cy (apmaneyTd U JApyro cTpydHo ocobOsee. IIpeocramux 6.000 cmamema y
3IIPaBCTBY JOMHUHAHTHO CE TOTOJUIIO Y TOMEHY TEXHUUYKE TOJPIIKE U aIMUHHUCTPAIIH]E.

39



3arolbaBajy paJHUKe BaH pagHOT oHOca (Ha oapelheHo, MPUBPEMEHO TTOBPEMEHO) Y MEPH Koja
HE MOXXe OWTH OIpaBlIaHa W30MjambeM BaHPEAHHX OKOJHOCTH. Hamme, nuUHaMUKa yKyIHE
3aIOCJICHOCTH TI0Ka3yje Jla MHCTUTYIM]jE JaBHOT CEKTOpa CBOjE€ PEJOBHE aKTMBHOCTU CBE BHIIIC
M3MEIITajy Ha IMOCPEIHO aHTKOBAaHY paJHy CHAry, Koja — HaKo IO CBOjOj MPHUPOAU UMa
MIPUBPEMEHHU KapaKTep — JYTOPOYHO OCTaje Ha OBUM IOCIOBHMA 300T 3a0paHe 3aCHUBAba HOBOT
pamHor oxHoca. Tako je 2018. mocrana nmpBa roguHa y Kojoj je YKyIaH Opoj 3alioCIeHIX T0pacTao
— u 1o 3a 3.500. [Ipenmsnuuje, ox menemoOpa 2017. no cenremOpa 2018. rogmae Opoj CTATHO
3amociieHux cMameH je 3a 3.300, amu je ucToBpeMeHO y oceTHO Behoj Mepu mopactao Opoj
pamauka Ha oapeheno (3a 1.500) u Ha mpuBpeMeHO-TIpuBpeMeHuM mociioBumMa (3a 5.300). 3abpana
3alolbaBama, JaKIie, BUILIE HE Jaje pe3yiTare, a MoMymhaBambe PaTHIX MECTa OJ[BHja Ce Ha JIOII
HAYMH — MPUBPEMEHUM YMECTO KBAIUTETHUJUM CTATHHM 3arociiemkeM. To je jefaH 0] OCHOBHUX
pasJiora 300T KOT je OBy Mepy HOTPEOHO IITO IPe 3aMEHUTH OJPKMBUM MEXaHH3MOM YIIPaBJbarkha
OpojeM 3amocIeHuX.

Ykynan 0poj 3anoc/jieHuxX y Ap:kaBHOM cekTopy CpOuje HUje mMpeBHCOK, aJIU MPodjieM
Jiolller pacrnopeaa paJHUKa M0 pecopuMa M HHCTHTYLHjaMa M Jajbe Huje pemeH. Cpouja
JlaHac HE caMo Ja HeMa IIPEBEJHK yKynaH Opoj 3armocieHnx, Beh ce Hajia3u UCro | MpoceKa 3eMaba
Lentpanne u Vctoune EBpone (4ak u ucnos BehrHe nojeJMHaYHUX 3eMaba, U3y3eB PymyHnuje u
Byrapcke). ¥V napxxaBHOM cektopy CpOuje paau mame ox 7 3amocinenux Ha 100 craHOBHHKA, JTOK
j€ IpoceK y IpYyruM 3emJbama rotoBo 8§ paaHuka. Mimajyhu To y BHIy, Ka0o U YMIbEHUILY J1a 32
OYyBame JOCTUTHYTUX (PUCKATHUX pe3yaTara Hehe OMTH HEONXOIHE HOBE YIITEAE OJ CMambeHha
Opoja pagHUKa, MOTJI0 OU J1a ce moMuciu Aa Biaga Hema notpely Aa yoniute cipoBoau pedpopmy
3arocneHocTr. To, MmehyTum, He Ou 610 100ap 3aKJbydak jep y CUCTEMY 3aIlOCICHUX Y IPKaBHOM
CEKTOPY MOCTOj€ CTPYKTYpHE HEPABHOTEKE KOj€ IPUBpEMEHE Mepe (y BULy HOBOT IIPOAYKAaBamba
3a0bpaHe 3amonubaBamka) HE MOTy Ja peme. KOHKpeTHO, y OKBUpHMa Ha4yelHO ojroBapajyher
YKYIHOT Opoja 3arociieHuX IOCTOjU HeaJeKBaTaH pacrope] paJHe cHare Mo paJHUM MecTuMa —
HEKH PEeCOpH M MHCTHTYIHjE Yy OKBUPY X (QYHKIIHMOHHIIY C MambKOM CTPYYHOT Kajpa, JOK Y
IpyrumMa M jaajbe uMma Buuikosa. IIpocBeTa M 37paBCTBO Mpenmade y CMHUCIY HOMEHYTHX
npobiema, a Oynyhu 1a 3anolsbaBajy BULIE O]l TOJIOBUHE YKYITHOT Opoja pajJHUKa y JIp>KaBHOM
cextopy Cpbuje, pedhopma 3amocieHocT Tpedano O 1a moyHe yIpaBo O HUX.

Y cexkTOopy npocBeTe NMOCTOJH MaKkaK 3al0CAEeHHUX ¢ MyHUM (oHaoMm 4yacoBa. Kazna ce
rmocMaTpa yKymaH Opoj 3amoclieHHX y CeKTopy mpocBere, CpOuja je Ha4yelIHO Ha HHUBOY
ynopenusux 3emasba Llenrpanae u Mcroune Espone (IIUE).3! Jleramuuje ananuse unax ykasyjy
Ha TO J1a je Opoj 3aMOCIIeHNX y MPOCBETH HEIITO MamU Hero 1mrto 6u Tpebdano na Oyae. Haume, kon
Hac MOCTOjU MambaK HACTaBHUKA C MYHUM (OHIOM 4acoBa jep HeyoOHM4ajeHO BEJUKH JE0 4acoBa
Jip’Ke HACTABHMIIM C HEMyHHMM pagHUM BpeMmeHoM.’? J[pyruM peunma, Kajga 6H, Kao y APYTHM
3eMJbaMa, 4YacoBe AP)KaJu UCKJbYYMBO WJIM JOMUHAHTHO HACTaBHUIIM C MyHUM (OHJOM, Tasa ou
ce BUJIENO J1a Y HalIeM 00pa3oBamy pajy HEllITo Mamky Opoj HacTaBHMKA Hero y 3emsbama I{UE. 3

31 Kon Hac je 6poj HacTaBHUKA M0 yUEHHKY Y NPEAUIKOJICKOM M OCHOBHOM 00pasoBamy Ha HMBOY npoceka [IUE, a 'y
cpeameM 00pa3oBamy TEK HE3HATHO BeliM HETro y ynopenBIM 3eMibaMa.

32 Y10 HacTaBHUKA C HEMyHUM (DOHJIOM YacoBa y HallleM 00pPa3oBHOM CHCTEMY OCETHO je Behu HEro y yrnopeauBum
3emMsbama (Jax JiBa 10 TPH MyTa)

3 Hakon KkopekiMje KOjOM ce YKymnaH Opoj 3arocileHHX CBOJM Ha €KBMBAJIEHT IyHOT PaJHOT BpeMmeHa (WITO je
METO/IOJIOIIKY CTAHJIapA 33 aHAIN3Y 3aIll0CIEHOCTH Yy 00pa3oBamy), Opoj HACTABHUKA Y NMPEIIKOICKOM U OCHOBHOM
o0pasoBamy MOCTaje MamkH HETO y JIPYTrUM 3eMJbaMa, a WIde3aBa OJlarW BUINAK Y CpPeImbeM 00pa3oBamy KOjU ce
HCIIPBa MOT'a0 YOUUTH.
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Bpoj 3anociennx y 31paBcTBY Takole je HeIITO MambH HEro y APyruM 3emibama. 3a
3aroCIIEHOCT Y 3JIpaBCTBY HEIYHO pagHO BpemMe Hema Behu 3Hauaj (Kao mTO je ciaydaj ca
npocseToM). JlonatHo, paau ce 0 06JacTy Koja je IUPOKO 3acTyIJbeHa y OpojHUM MelyyHapoJHUM
CTaTUCTUKaMa, IITO HaM je OMOTYNMJIO Jla HEIITO MPEIU3HK]e MPOLICHUMO J1a JIh je mocTojehe
cTame oarosapajyhe. Cprcku cucreM 3apaBcTBa opeawin cMo ca 3emsbama LIUE, u 1o 3a Tpu
CTaHJap/IM30BaHa IOKa3aTesba: Opoj JeKapa OmIITe Impakce, Opoj JieKkapa CIelnujaIucTa u 0poj
MeauuuHckux cectapa — cBe Ha 100.000 cranoBHHMKA. 3a CBaKM OJ1 IOMEHYTa TpU MOKa3aresba
Cpb6wuja 3aocTaje 3a ynmopeauBUM 3eMJbaMa, IpeMa TO 3a0CTajamkbe HUje TOJMKO U3paKeHO (MepHr
ce nporeHTuMa). Mehytum, ykonuko CpOujy yrmopeanuMo ca pa3BHjeHIM 3eMJbaMa, youaBamo Ja
ce Taj ja3 mpoayospyje. EMupujcke ananu3e mokasaie cy Ja pa3BHjeHH]e 3eMJbe HMajy peJIaTUBHO
Bely 3armocneHocT y cucteMy 3/1paBcTBa, Te ce u 3a CpOujy Moxke ouekuBaTH Aa he, mapanienHo ca
OYCKUBAHHM TPUBPEIHUM pACTOM Y HApEIHHM TOJWHAMa, MOpaTH Ja Iojaya KaJlpOBCKE
KaraiuTeTe 3/[paBcTBa (TUM IPe IITO Cy JeMorpadcka KpeTama 1 HCXOIU 3/IpaBCTBA HEMTOBOJBHH,
Ta ce 04eKyje MHTEH3UBHHU]E Jieuee Tpahana).

IloTpeOHO je HampaBUTH 3a0KpeT Y HA4YMHY yIHpaB/bamka 0OpojeM 3amocCJeHUX Yy
Ap:KaBHOM ceKTopy. PuckanHu caBeT roguHama (MpakTUYHO Of CBOr ocHUBawa 2011. rogune)
y CBOJUM H3BELITajUMa aHAJIM3HUpa CUCTEM 3aII0CICHOCTH U 3apajia y Iip>kaBHOM cekTopy. Kana je
ped o 3apanama, peopma IIaTHUX paspena odehasa ce roarHama a HUje cripoBeieHa (0 Yemy je
BHUIIIE peud OMI0 y IpeTXoAHOM ey TekcTa). Kaaa je ped o Opojy 3amocieHux, noKymaBamo aa
YOYUMO HEJOCTaTKe W YKaKeMO Biiamu Ha M3a30Be KOjH ce€ THYYy HE caMO YKymHOTr Opoja
3aIl0CIICHUX, HETO U HUXOBOI paclopesa Mo ceKTopuma (M MHCTUTyLHjama). JemaH ol HaIlux
OCHOBHHX pe3yJrara je aa npobiem CpOuje Huje nmpeBenuk Opoj 3al0CIeHNX, HETO IHXO0Ba JIOIIa
auctpuOylyja Mo pecopuMa M MHCTUTYLMjaMa — HErje MMa MamKoBa, Herae Bumikosa. OBaj
HEJI0CTaTaK MOCTOjao je M Mpe yBohema 3a0paHe 3alolbaBama, a MPEeIyro OCiIamamke Ha OBY
Mepy joul ra je Buile npoayousno. HesamMeHJbUBY MOAJIOTY 3a Kpeupame oAroBapajyhe noauruke
y OBOj OOJIACTH TIpE/ICTaBJbajy CTpyYHE M JYOMHCKE aHaiu3e Mo cekropuma. KoHKpeTHO, 3a
3JIpaBCTBO je MOTPEOHO BUAETH Yy KOjO] MEpH KaJpOBCKa CTPYKTypa OJroBapa JieMorpadckum
TPEHJOBUMa W 3/IPAaBCTBEHOM CTamky CTAaHOBHHINTBA, Ja JIM OpraHM3allkja W pacropesn
3/IpaBCTBEHUX YCTAHOBA (KJIMHUYKU LIEHTPH, JOMOBH 3/IpaBJba, allOTEKE) OJroBapajy norpedama
Jp>KaBe M CTpaTellKuM mnpuoputetuma. CIHYHO, y MPOCBETU j€ NOTpeOHO AepuHHMCATH
ONITUMAJIHY MPEXY IIKOJIa, OJroBapajyhu HacTaBHU IJIaH ¥ IporpaM Kako 61 Ha HajOoosbu Moryhu
HAYMH OJIFOBOPHO HAa 00pa30BHE MOTpede apymTBa y neanHu. [loa3zHa 0OcCHOBa 3a peniaBame OBUX
M3a30Ba jecTe OKOHYame M 00jaBibHBambe (DYHKIMOHAIHE aHalu3e ApxkaBHOT cuctema Cpbuje,
Koje Hajexue uncruryiuje Cpouje pane ca CBerckom O6ankomM. MehyTtuMm, U najbe je Bemuka
HETO3HaHUIIA 12 JIU Te aHaJIM3€e MO0CTOje, jep jOII yBeK HUCY 00jaB/beHe HUTHU ce OUJI0 KOjU HHXOB
€JIEMEHT BUJIM Y CTPATEIIKMM TUIAHOBUMAa MUHUCTAPCTaBa. AKO MTOCTOje, pe3yJITaTe OBUX aHAIIN3a
je MoTpeOHO MPEACTaBUTH U OIMax IMOTOM Ha HBUMa 3aCHOBAaTH KOHKPETHE ONEepaTHBHE IIaHOBE
(unje 6m cpoBoheme pe3ynTHpaNIo TEMEJBbHOM PallMOHAIN3AlMjOM YNTAaBOI cucTeMa). AKO, Nak,
HE ocToje, MOTpedHo je a ce Brnana onpenenu 3a Apyrauuju npucTym oBuM pegopmama. Hanme,
YKOJIMKO JIeKJIapaTUBHA capajmka ca Mel)yHapoJHUM MHCTUTYIIM]aMa HE Jaje KeJbeHe pe3ynTare,
noTpeOHO je /1a pecopHa MUHHCTApCTBA MPEy3MYy OJTOBOPHOCT 3a OBE MOCIIOBE.
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8. OIIEHA PE®@OPMMU Y JABHUM NNPEAY3ERUMA

Y ®uckanHoj crpareruju, Beh kao mo nmpaBmiy, He HaABOJe Ce KOHKpPeTHe Mepe 3a
pedopmy jaBHux npeayzeha, uako cy oHa HaBeJeHa Kao jeaaH oj HajBehux ¢uckaaHmnx
pu3uka. Hanme, @uckanna ctpareruja Beh yoOnuajeHo He mpenovaBa KJbydHe Mepe 3a peopmy
MocJoBama jaBHUX mpeayseha koje he ce crpoBecT y mepuoay Ha KOjU ce CTpaTeruja oJHOCH,
Beh ykpatko HaBoam mojenuHe Beh mpemysere mepe. OBakBa Ipakca jeé HECIOPHO JioIa jep
nerpagupa PuUCKalHy cTpaTernjy Ha €X POst m3BemTaBame, YMECTO Aa TO Oyle OCHOBHH H
HajBAXKHUJU CTPATEIIKH JOKYMEHT €KOHOMCKE MOJHuTUKe Biane y npencrojehem tporoaumimem
nepuoay. On perkux Oyayhux mepa, HaBoIu ce jeauHo 1a ce tanupa tpancopmanmja EINIC-a 'y
aKIIMOHAPCKO JIpymTBO (0OBO je Beh OWMJIO MO3HATO M HAjaBJbEHO PaHUJUM JOKYMEHTHMa C
npBOOUTHUM pokoM cpenuHa 2016. roauHe), ycBajare HOBOI IUIaHA KAaMTAIHUX yjarama 3a
Cpbujarac, a 3a xene3Huuyka mnpeay3eha HeonapeheHo je HaBemeHO Ja ce OYEeKyje HacTaBak
cupoBohema 1uraHa pedopmu koju ce omHocu Ha mepuon 2016-2020. rommue. Oxpadpyjy,
MehyTum, HajaBe O yBohemwy moceOHe cTparteruje 2019. roaune mocBeheHe HaarIenamy U
npahemy MMOCIOBamka jaBHUX W Jp)KaBHUX Npexyseha. Mako jom yBek HHUje Mmo3HarTa JeTajbHa
caJlp>)KuHa TOT JJOKyMeHTa, DuckaiHu caBeT mojapikaBa Harmope Ja ce mpodiemuma npeayseha na
Behu 3Ha4aj u cBakako hemo mparutu mra he ce gemasatu Ha ToM IUiaHy. OBakaB JOKYMEHT,
MelyyTuM, HUKaKo He MOXe OUTH M3TOBOP 3a TO Jia ce Y 0BOj DHUCKAIHO] CTpATETHjH HE IPUKAKY
neTabHe pedopMcke Mepe npeayseha miuanupane 3a nepuoj 2019-2021. rogune.

VY HacTaBKy JjajeMo HaIly OIIeHY mporieca pedopmu y HajeehuM jaBHUM npeay3ehuma.
8.1. Exaexkrponpunpena Cpouje

Y EIIC-y HeMa BeJIMKOT HampeTKa, HaKo je cBeodyxBaTHa pedpopma oBor nmpenyseha
HeonmxoAHAa U Buana jy je nmpenmo3Haia m yk/byumia y apan:xkmad ca MM®-om jomr 2015.
ronune. EIIC u nmasee mocnyje HeycmemHo, mpemaa je npenysehe y 2017. octBapuno mamu
npo¢uT (Koju je J0OpuM JAeoM IMocienua NO3UTUBHUX KypcHUX pasiuka). Hajsehu nmpobnemu
KOoju cy omnrepehwBamu mocioBame Npeay3eha romgmHama yriaBHOM ce€ HE peliaBajy, a o
onpeheHHux mnoOosbmama y mnocnoBaky EIIC-a nmomwio je He 300r yCHENUIHO CHPOBEAECHUX
pedopmu, Beh 300r MpoMeHe HEKUX CIOJFHHUX OKOJHOCTH (YKene3Hula je modvena peaoBHO Ja
rwiaha pauyse u ipyro). Hajsehu npoGiemu Ha pacxo/iHOj CTpaHHU Cy PEBEMKU TPOIIKOBHU PaHE
cHare (BUIIAK 3allOCJIECHUX U MPEBEIUKE 3apajie) U MPEBEIUKU TEXHUYKU I'YOUI Ha MPEXU KOjU
uszHoce 13%, a Tpebano 6u na ce cmame ucnon 10%. Ha nmpuxoanoj crpanu Hajsehu mpobiem je
HEJIOBOJbHA HAILJIaTa TMOTPaKMBamka, Maja j€ CUTyalHja JOHEKJIEe MoOOoJbIllaHa 3aTO INTO j€
YCIIEIIHO CIIpoBe/ieHa rpBa ¢a3za pedopmu XKeneznuna gosena A0 Tora j1a oBo npeayzehe peaoBHo
mmupyje cBoje obaeze mnpema EIIC-y, a penaTUBHO TOBOJBHU TPXKUIIHU YCIOBU (U
npuBaruzanyja y 2018. ronunn), obe36eannu cy npeaycinose na u PTh bop miaha pauyne 3a
cTpyjy.>* V3 oBe mpobneme y okeupy EIIC mocnyje Behm 6poj 3acTapennx M HepeHTAOMITHHIX
1IeJINHA KOj€ je MOTPeOHO 3aTBOPUTH (M CMambUTH Op0j 3all0CICHUX IO OBOM OCHOBY), a ipeay3ehe

34 1o ropuIIKBUM MOJAIMMA O CTONHM HAIUIaTe 3a IPUBpPENy, oHA je y 2017. u3Hocuna yak 98%, ITO MpeacTaBiba
BEHO NoboJpIIame 3a 5 M. y ogHocy Ha 2016. roguny. Mel)yTuM, ToAWIIKBY NOJanKd O CTOMHM HAIUIaTe HHUCY
PEJIeBaHTHH jep OHU YKJbYUY]jy M HAIUIATy MOTPaXHBamka HacTanux u3 panujux roauxa (y 2017. amp PTB Bop). 360r
TOra, MOJAIM O CTONHM HAaIulaTe MOTY Jia c€ HOCMAaTpajy caMo Yy CPEIhOPOYHOM MEPUOY, Tj. U MOPE] PelaTHBHO
BHCOKOT cTeneHa Haruiare y 2017, Koju je pe3ynrar JeJIoM M HalulaTe CTapux Ayrosa, MpoOieM Hamiate 1o cBeMy
cynehu jour yBek mocToju.

42



j€ U Jjajbe peslaTUBHO BHCOKO 3a/1y’KE€HO ca JyroM KOjU M3HOCH Ipeko 1 mupa eBpa (Mazja je ayr
cTabWiIaH y MpeTxoaHe Tpu roaure). CBu OBH MPOOJIEMU YTHIIAIH Cy HA TO J1a CYy WHBECTHIIU]E
npexay3eha n3y3eTHO HHCKE — OHE Cy CHUCTEMAaTCKH Mame 01 amopTu3auuje (Bunu ['padukon 4)
YHMe ce IyTOPOYHO CMamyjy MPOU3BOIHU KamanuTetu npeny3eha. Hucke naBectunmje EIIC-a,
300r BeIMUMHE OBOT Ipeay3eha, yTuuy Ha HYDKY IPUBPEAHU PACT YATABE 3eMJbE, I MOTY UMaTH
JOIII OMAcCHHjy MOCIEIUIly — Ja HEIOBOJHHU EJCKTPOCHEPreTCKH KamaluTeTH Oyay KOYHHUIA
MPUBPETHOM PACTy Kpo3 HEKOIMKO roguHa. Ha kpajy, nome ynpasibamwe EIIC-oM moBeno je 1o
MOBPEMEHHX Ipo0OJieMa y TOCIOBamky OBOT Npeay3eha y3 BENHMKH Maja y MPOM3BOIBHM KOjU ja
Hajuspaxenuju 6uo nouerkom 2017. rogune. [1ag npou3BoamHE yriba U ICKTPUYHE CHEPTH]E U3
npBe nosioBuHe 2017. ymamuo je crony npuBpeaHor pacta Cpowuje y Toj rogunu 3a 0,2—0,3 ..

I'padpuxon 4: UuBecTunuje u amoprusanuja EIIC-a y nepuoay 2012-2017. roqune y MJpa
AUHApA
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WuBectnije === AMopTH3aIuja

W3zBop: ®unancujcku n3semraju EI1C-a

IIpoceune 3apane y oBoM npeaysehy HacraBuie cy 1a ce nosehasajy, nako je rpedajo
Aa ce ymame kpajem 2014. u octany Ha NPUOJINKHO HENIPOMEHCHOM HMBOY Y HApeAHe TPH
roaune. EIIC je kpajem 2014, kao u cBa npyra jaBHa nipeayseha, 6ro y o6aBesu 1a yMamu 3apajie
3a 10% y ckiany ca 3aKOHOM O NPUBPEMEHOM yMameYy 3apajia y jaBHOM cekTopy. Mehytum,
MOJIAIK O MPOCEYHO] HETO 3apaayl Npey3eTH M3 3BaHMYHUX HM3BemTaja o mocioBamy EIIC-a u
npuka3anu y Tabenu 6 6e3 HKakBUX KOpPEKIIMja, TUPEKTHO MOKa3yjy Jia ce TO HHje A0T0AMI0 (OBH
U3BEILITAjU Cy jJaBHO JOCTYNIHM Ha cajTy ATEHLMje 3a IPUBPEIHE pErucTpe, 3ajeHO ca
¢unancujckuM u3Bemrajuma npenyseha koje EIIC penoBHo noctaBba AITP-y). Haume, kao mto
je npukazano y Tabenu 6, mpoceuna meceyHa HeTo 3apana y 2015. ronuau HHje ce cMambuia y
onHocy Ha 2014. roauny (uak ce Gmaro mosehana), a y 2016. u 2017. gogatHo je pacna 3a y
npocexy 2,5% rogummse.>® OBoM IpHIHKoM, MeljyTHM, HCTHYEMO J1a je Ha CBE OBe IPUBHIIETH]E
koje je EIIC umao y morsieny Kperama 3apajia 3arocieHUX Y OJHOCY Ha JIpyra jaBHa npenyseha u

% ®uckanuu caper je netasbHuje 0 KpeTamy HeTo 3apana y EIIC-y nucao y Oyenu IIpeonoza 3axona o
oypemy 3a 2019. 200uny n3 HoBeMOpa 2018. rogune
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OMIITY Ap>kaBy, Ha Kpajy 2018. omoOpena u ucruiata 6onyca ox 35.000 auHApa 1Mo 3amociIeHOM
Ha OCHOBY OCTBapeHe Jo0uTH npeayseha y mpeTxoHuM roaruHama (Koja je ¥ caMa Beoma yIuTHa).

Tabena 6: [Ipoceuna meceuna Hero 3apaaa y EIIC-y y nepuony 2013-2017. rogune

2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
IIpoceuna MeceuyHna HETO 3apaja 79,274 79,657 79,979 81,789 84,205
[TpubmkHa mpocevyHa HeTo 3apaja Ja ce
nouToBasia oaiiyka Brnane 79,657 =72500 =73.000 =73.000

WzBop: N'opnmsu m3BemTaj o nocnoBamy EIIC-a 3a romune 2014, 2015, 2016. u 2017.

bpoj 3anociaenux y EIIC-y ce 0s1aro cmamyje, ajiu CTUXHjCKH, 0€3 cUCTeMaTU3aumje.
bpoj 3amocnenux y EIIC-y uMa Hekonmko oOyxBara, Tako Ja Ce MOJAI O YKYITHOM Opojy
3arocieHux y npeay3ehy Koju ce jaBibajy y U3BelTajuMa rpeay3eha u Mory ce 4yTd y jaBHOCTH
4yecTo pa3nukyjy. Hajmmpu obyxBar Opoju u 3anocineHe Ha KocoBy 1 MeToxuju, KOjuX uMa OKO
3.700, u ca muMa ykymas Opoj 3anocieHux y npeaysehy Ha kpajy 2017. uznocuo je oxo 32.900.
be3 3zanmocnennx Ha KuM, y EIIC-y je 3anocieno 29.100 pagHuka u TO je Apyrd oOyxBaTr H
TojIaTaKk Koju ce Takohe jaBHO 06jaBibyje y usBemrajuma EIIC-a.% Tpeha nedununuja ykmyuyje
1 3aII0CJICHE 110 OCHOBY yrOBOPa O MPUBPEMEHO MOBPEMEHUM TOCIOBUMA U IPYTHM YTOBOPHMA,
4iju 6poj Bapupa u oBaj Opoj ce He MoKe mpoHahu y 3BaHMYHUM H3BelTajuMa npeayseha. [Ipouec
cMamema 6poja 3amociennx,’’ 6e3 oxropapajyhnx cucremaTnsanyja (umja ce M3paaa HajaBlbyje
TOJIMHaMa ajy Ce jOIll HHje YCBOjHWJIa) JAOBOJU JIO CTHUXUJCKUX W YIJIIABHOM HEKOHTPOJIMCAHUX
nmpoMeHa Opoja 3amociieHuX. PagHumm (Koju HCIymaBajy YCJIOB 3a IEH3Hjy) HOOpOBOJHHO ce
NpHjaBIbYjy 3a OJyia3ak u3 npenyseha y3 BenukoaymiHe otrpeMHuHe (y mpoceky ckopo 20.000
eBpa 1o 3anocieHoMm). [lomro oBaj mpoiec HUje KOHTPOJMCAH, jep Y TIeH3H]Y OJ1a3e U MOTPeOHN
3aIlOCIICHH Kao U 3aI0CJICHU KOjH Cy BHIIIAK — TO JOBOJIH JIO TIOTpeda 3a HOBUM 3aIlOlbaBakbEM,
TaKo J1a ce MpoIlec CMamkemha Opoja 3aroCIeHUX CIPOBOAM CIIOPO, Hee(hUKACHO U HEPAI[OHAIHO
(y3 u3y3eTHO Benuke TpoikoBe 3a mpenysehe). On kpaja 2015. mo kpaja 2017. rogune 6poj
3anocnenux cMmameH ca 31.800 Ha oko 29.100. Mehytum, Opoj 3amocieHux ce y OBOM MEPUOLY
KpeTao Ha BpJio HeoOnuaH HauuH. Ha mpumep, Ha kpajy 2017. u3 npexyseha je y3 BeIMKOIyIIHE
CTUMYJIATUBHE OTHpEeMHUHE OTUILIO 0KO 1.400 3amocnenux, ga Ou ¢ Ipyre cTpaHe UCTE TOIUHE
6uno npumibeHo oko 1.200 HoBo3amocneHux. OBakaB Ipolec oTBapa OpojHa MUTama Ha Koje
HeMaMo jacHe oaroBope. Ha mpumep, 3amto npeay3ehe HeceleKTUBHO UcIuiahyje TOJTUKO BETUKE
OTIpEeMHUHE ako he Ha ynpaxmeHa pajiHa MecTa oaMax Aohu Heko HOBU. Huje jacHo HU TO Kako
EIIC ytBphyje na moctoju morpeda 3a HOBO3aNoOCIEHUMA KaJla JOII YBEK HHjE 3aBpLIHO HOBY
cucreMaTH3anujy pagHux mecta. Ilogcehamo m Ha TO &ma cy 3BaHMYHM AOKyMeHTH Brane
(duckanna crpareruja) npeasuhanu kpaj 2015. kao pok 3a yrBphuBame HOBE cucTeMaTH3alllje
Koja he OuTH HampaBibeHa y JOTOBOPY Ca CHHAWKATHMA.

YkynHa Maca TPOILIKOBA 3a 3amocjeHe y npeay3ehy pacre u3 rogusHe y roauny 300or
(neocHoBanor) nopehama 3apajia 3anocjaeHnx U HeeUKACHOT cMabeba Opoja 3amocJIeHnX.
[IpeBenuku TPOLIKOBU 3apajga y OBOM Ipeny3ehy omaBHO cy HMIEHTU(UKOBAHHM Kao jelaH O
Hajpehux mpobnema y nocnoBawy EIIC-a, jep cy TpomkoBu pagHe cHare yOensbMBO HajBehu
nojequHayHu pacxox npeayseha. Mako je mimanupanom pedopmom EIIC-a tpebano na ce oBH
TPOIIKOBH YMame YMame Yy CpeIdmeM POKY — MOJAIM TOKa3yjy cympoTHo. Tako je y mepuomy

36 M3Bop 3a mopatke o 6pojy 3anocienux: Ussewmaj o nocnosarwy I'pyne EIIC 3a 2017. 200uny, AIIP.

3" camo npenysehe npusHaje j1a MMa IPeBEIUKU YKYIHY OPOj 3aII0CIIEHHUX U IIAHUPA BUXOBO CMAEHE Y CPEIHEM
POKy.
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2014-2017. ronuue Maca 3apaja rnopacia 3a npexo 8 miaps aunapa (npeko 10%) u gocrurna 64
MiIpa AuHapa (6e3 OoTIpeMHHHA), HITO MpeacTaB/ba TpehrWHy YKYMHUX TOCIOBHHX pacxoja
npeny3eha. OBuMm je npeny3ehe nomnuio y mapagokCaiHy CUTYalH]jy J1a je y TPETXOIHE JIBE TOAMHE
(2016-2017) mnatuiao yKymHO OKO 6,5 Mipa JuHapa OTIPEMHHMHA, KaKO OW CMamuiIo Opoj
3aMOCIICHUX M TaKO CMAamUJIO TPOIIKOBE 3a 3alOCeHe, a y UCTO BpeMe je JOLUIO JI0 pacta
TpomkoBa 3apana y 2017. y omnocy Ha 2016. roguny (6€3 oTIpeMHHHA) 32 CKOPO 3 MIIpA IMHApa.

OcraJie BaxxkHe pepopme y npenysehy ce He ClipoBo/ie — HepeHTAOMJIHE eJIEKTPaHe ce He
3aTBapajy Ha oarosapajyhm HaumH, ryOMumu Ha JUCTPUOYTHBHOj MpeXH Cy U Jajbe
npeBeJHMKH U aApyro. [Inanosu 3a pepopmy EIIC-a npensubanu cy aa ce BuIIe HepeHTAOMITHUX
eJleKTpaHa Koje mociyjy y cuctemy EIIC-a 3atBope 1o kpaja 2017. rogunae. KoHKpeTHO, y TUTamHY
cy TE TO 3pewannn, TE TO Cpemcka MuTtpouiia (ocuM rmoctpojema Ha 6uomacy) u Komybapa
Al u A2. MelyTum, TayaH cTaTyc OBHX LIEJIMHA jJOII YBEK HHje MOTIyHO nmo3Hat. U3 EI1C-a nonaze
yBepema Jla Cy OBE €JIEKTpaHe BaH ymorpede, ajly ce TO HE BHIM Ha TapreTHPaHO] MPOMEHH
(cMamemy) Opoja 3amoCIeHUX, KOje je Tpebasio J1a ycluean Kao MOCleAnIia lbUXOBOT 3aTBapama.
Takobe, ryoury Ha qUCTPUOYTUBHO] MPEXHU U J1aJbe Cy MMPEBUCOKU U HUCY C€ MHOTO CMAmbUIN y
OJIHOCY Ha nperxojHe roguHe. Y 2017. ryOunu Ha Mpexku ¢y usHocuiau oko 13%, mto 3Hanu ga
Cy C€ y IIPEeTXOIHUX HEKOJIMKO IOJJMHA CMambHiIH 3a cBera 1 m.im. ['youru Ha mpexu y Cpouju ou
300T pa3IMuuTe CTPYKTYpPE MOTPOIIHE Mopain Ja Oyny HemTo Behu o ryouraka y 3emibama EY
(rme y npoceky uzHoce oko 6%). Haume, Cp6uju uma Behe yuenthe norpoume joMmahuHcTaBa y
YKYITHO] TIOTPOILHH €IEKTPHYHE SHEPTHje y OJHOCY Ha IPYTe €BPOIICKE 3eMJbe, a Mame yderhe
uHnycTpuje. Kako cy TexHHYKHM TyOMIM NpH MPEHOCY eNEKTpUYHE eHpruje 10 nomahmHcraBa
Behu, ouekuBaHo je na o y CpOuju Oyny, 300T pa3nuuuTe CTPYKType MOTPOINke, Behu Hero y
EY. Mebhyrum, oBako Benmuka pa3ivka HE MOXE c€ O0jaCHUTH CaMO OBHM TEXHOJOIIKAM
YMHAOLIMMA, a M caMo mpeny3ehe mpu3Haje ga MMa IpeBeNHKe ryOuTKe. 3a peliaBamke OBOT
npoOiieMa MoTpedHe Cy MHBECTHLMjE U pexaOuiMTalMja 3acTapesie IMPEeHOCHE MPEeKe U APYTHX
noctpojema, koje EIIC (kao m cBe apyre BpcTe MOTPeOHMX HHBECTUIMja) HE CIPOBOAU Yy
J0BOJbHO) MepH (Buaetu I'paduxon 4).

Ilene enexkTpu4He eHepruje cy u Aa/be HUKe 0 eKOHOMCKHX (CpOmja umMa HajHMKe
LleHe eJIeKTpU4He eHepruje 3a fomahuncrea y EBponu). Ciopazymom ca MM®-oMm HajaBibeHA
je moryha peBusnja neHa Beh y oBoj rogunu (2018), anu je n3ocrana, Tako Ja HUje UCKIJbYUYEHO /1a
1o osor noBehama nohe Hapeane rogune. Y nepuonay ox 2015. no 2017. ronune, 11eHa cTpyje ce
noBehaBana cake ronune u 2018. he Outu mpBa roguHa o4 MoueTKa crpoBohema QuckanHe
KOHCOJHUAAIIM]e 1a He J0Ja3u 0 pacTa oBe 1ene. CpOuja, Meh)yTuM, joil yBEeK UMa HaJHIKY IIEHY
y Llentpannoj u Mctounoj EBporu, a mopatke o 1eHU €IeKTpUYHE eHepruje 3a jomMahuHcTBa Yy
HUE npukaszanu cmo y I'paduxony 5. Mehyrum, u nmopen tora mro oBH MOJAALM yKa3yjy Aa je
1eHa enektpuune enepruje y Cpouju (6apem 3a romahuHCTBa) 00jeKTUBHO MPEHUCKA — TOCTABIba
ce MUTame Ja JiM je Jajbe oBehame 1eHa onpaB/laHo, Kaja ce y3Me y 003Up U30CTaHaK MPAKTUIHO
CBUX Opyrux pedopmu Koje je Tpebano cmpoBectu. Ca canalimbiM HaYMHOM YIIpaBJbamba
npenysehem, oCToju BEIUKU PU3MK Ja Ou ce eBeHTyanHo noehamwe npuxona EINC-a no ocHoBy
nosehama IleHa MOTPOLIMIO Ha OpojHE HEpalMOHAIHOCTH YMECTO Ha HEONXOoAHO mosehame
WHBECTHIIH]a.
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I'paduxon 5: [lena enekrpuune eHepruje 3a fomahuncrea y Cpouju u ynopeaupum
3embama LlenTpasine u Ucroune EBpone u peruona (He yksbyuyjyhu nopese), moxanu 3a
noJjiopuny 2018. roqune, eBpM M0 KNJIOBaT-4acy
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W3Bop: Eypocrat
*[lomamm 3a kpaj 2017. roguHe.

8.2. Keae3nuuka nmpeay3eha

Hakon ycnemHor cnpoBohema mnpBor Kpyra pe@opMCKHX Mepa, KeJe3HHYKa
npeay3eha 6u Tpedasio 1a ce OKpeHy CTpPaTelIKUM NMpodiieMuMa y nocjaoBamwy. JKeneznuie
CpOuje nocnoBaiie Cy U3y3€THO JIOLIE YT HU3 TOJIMHA — U TIOPE]] TOra IITO ¢y Jo0ujalie BeJIuKe
cyoBentje (mpemy3ehe ca HajeehnM cyOBeHITMjaMa y 3eMJbH ) IpaBUJIe Cy TYOUTKe, HUCY Iiaharne
CBE pauyHe (HaApOYUTO CTPY]y), a JApkaBa je M oTIuiahnBana Heke mHUXoBe Kpeaute. Mehytum,
Kako cy jaBHe (puHaHcH]je 3emsbe 110 2014. Gmite y cBe ropem cramy U CpOuja je uiuia Ka Kpusu
JaBHOT Jyra, 1MocTajo je jacHo jaa he orpomaH Tpourak koju JKeneznuiie Hamehy Oyuery MmopaTu
Jla Ce CMarb| WIIH Makap Jia ce Ta CpeICTBa MpeycMepe Ha HHBECTHUIIM]E. 3aTO je jeJIaH 0] OCHOBHHUX
3ajaTaka (ucKajlHe KoHcoluaanuje 3amnodere kpajem 2014. Ouo u cnpoBoheme cBeoOyxBaTHE
pedopme oBor nipeayseha, a mpeaysere Mepe cy Beh gonene oapehena nmodospmama. XKenesnure
Cy mojiejbeHe Ha 3aceOHa npenys3eha ¢ paznuuutum aenatHoctuMa — Cpbuja Bo3 3a myTHUYKH
npeBo3, Cpbuja Kapro 3a mpeBo3 pode nu Uudpacrpykrypa XKenesanma CpOuje 3a yrnpaBibame
KeNe3HNUKOM HHMpacTpykTypHOM Mpeskom.®® Opaksa mozena oarosapa 106poj mehyHapoaHoj
MpaKCH W Tpakcu 3eMasba EBporicke yHHje, a M MCKYCTBO j€ MOKa3aJio Jla He3aBHCHE IeJTUHE C
Pa3NUYUTUM JETaTHOCTHMA JOHOCe O0Jbe pe3ysTaTe y MOCIOBamkby XKEJNe3HWUKHX mpenyseha.
Taxohe, HanpaBJbeH je BUIJBUB NIOMAK y pelllaBamy HeKux ropyhux npodnema y JKenesnunama.
VYkymnan Opoj 3alociIeHuX Y CBUM JKEJIEe3HHMYKUM Ipeay3ehnMa cMameH je 3a Bulle oj Tpehune
tokoM 2016. u 2017. rogune, ca 17.000 na oxo 11.000. IIlpoMemeH je U OCHOB 3a noOHjarme
cyOBeHIMja u3 Oylera, Koje Bullle HUCY (uKcHU M3HOC Beh 3aBuce oa onapeheHNX MepJbUBHX

38 [Mocroju u uetspTo npenysehe, Kenesnuue Cpouje a./1. Koje je HACIENUIIO CBA yrOBarba HEKaIalbux JKenesHuna,
koje opoju oko 100 3amocienux, any Koje 6u Tpedano y gorienHo BpeMe na ce yracu. OBo npemysehe Hema Bese ca
00aBJpambEM OCHOBHE JETATHOCTH OCTAaNNX Ipeay3eha.
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KpUTEpHjyMa — HIIp. MpeheHnx KuiIoMmerapa, KBauTera npyra uta. Ha xpajy, 3aTBOpeHoO je 0Ko
25% npyra (1.100 kM ox npeko 4.000 km npyra) koje cy Ouie BaH ynoTpede ayxe of AeleHu]e,
a 3HaYajHO je W TO WITO KeJe3HWuka mpeayseha camga mahajy pauyHe 3a yTpolleHy CTpYjy U
YIJIaBHOM PENOBHO W3MHUpYjy Apyre obasese. JKenesHure caga Tpeba na ce mpeycMepe Ka
pelIaBamy CTpaTenIkux mpoodiieMa koja he M omoryhutu na mocinoBame MPHOIIIKE OAPKUBOM,
Makap Ha OHaj HAUYMH Ha KOjH IOCHIYjy KeJe3HW4Ka npenayseha y ymopeausum 3emsbama L{UE
(amp. y Pymynuju wnmm Ilossckoj). Ha mpBom mecty, To 3axTeBa yBolheme mpodecnoHamHor
MEHAaJMEHTa U YyHampeheme KBaiuTeTa Ipyra W Bo30oBa (Ha YeMmy paxe mnpenysehe
Hudpactpykrypa u MI'CH) 1mITo je OCHOBHU MpeTycioB Aa OU yciayre Kojy MpyKajy sKeJe3HHUKa
npexnyseha mMorue 1a Oyay Ha BUIIEM HUBOY.

3a ycmemHo moCJI0Bam-€ CBHUX JKeJe3HHYKHX mpeay3eha k/by4Ho je moOosbliame
KBAJINTETA ’KeJIe3HHYKe MH(PPacTPyKType, Koja je TPEHYTHO Y BeoMa JjiomieM cramy. [Ipeko
90% mipyra y Cpouju je jemHoxonocedHo (YKbydyjyhu 1 raBHe kKele3HnuKe Kopuaope), > 1ok je
Ha BUIIIE OJ1 TOJIOBHHE Mpeske Op3rHa B030Ba Mama 011 60 km/4 (Op3une ox nmpexo 100 km/4 moryhe
cy Ha Mame 071 5% mnpyra). To Bpjo HEraTUBHO yTHYE Ha ITPHjEeMUYHBOCT XKeJle3HHUKor caoOpahaja
3a TpeBO3 IMyTHHKAa W poOe. Hamme, jemHokornocedne mpyre oneMmoryhaBajy HCTOBpPEMEHO
JIBOCMEpHO caoOpahame B0O30Ba, a IUXOBO CIOpPO KpeTamke UYMHU OBaj BHJ caoOpahaja
HEKOHKYPEHTHHUM Y mopehemy ca qpyMckum npeBo3oM. Ha mpumep, na 6u ce Bo3om u3 beorpana
cturio 1o Huma (pazgassuna oko 240 kM) moTpeOHO je meT A0 LIECT caT, IITO je Yak JBa MyTa
IyX)Ke y OJHOCY Ha ayroMoOmicku caoOpahaj. IlpuTom, ynuTHa je W MOY3IaHOCT OBOT BHUA
MpeBo3a IMOIITO YCIEel 3aCTapesioCTH EIeKTPOTEXHUYKUX IMOCTpojema (mpocedHa crapoct 45
TOAMHA) ¥ CHTHAJIHO-CUTYPHOCHUX M TEJICKOMYHHUKAMOHUX Yypehaja HEpeTko A0Na3u W [0
HeTpeIBUMBHX TIpeKuaa y paay,*’ mro noBoau 1o 3actoja y caobpahajy u 1omaTHO nposykasa
MOHAKO MPEeIyro Bpeme myToBama. [loceban mpobiem je To mTo 4ak ABe TpehuHe CBUX mpyra y
Cpbuju Huje enekTpuduKoBaHo, YKJbYuyjyhu Ty u Tpacy Hum—/lumutpoBrpa (J1eo ;keIe3HuIKor
Kopumopa 10), 300r yera ce 3a IOroH Bo30Ba KOPUCTE (GOCHITHA TOPHBA. 3a Pa3BOj KEICZHUIKOT
caoOpahaja y CpOuju M ycHeumHuje IOC/IOBambe >KEIe3HMUYKUX Tpeayseha mpecyaHo je
yHarpeheme TPEeHYTHO JIOMIET CTama JKeJIe3HNUKE HHPPACTPYKTYPE, jep TO je TeMeJb Ha KOM Ce
MOJKe I'paiuTH epUKACHHU]ja U TTOYy3/JaHH]ja YCIIyra y 0oB0Oj 001acTu. Y MOCHeHbUX HEKOJIUKO TOIMHA
JIOTILIIO j€ 710 TToBehama yJarama y JKeJIe3HHUKY HHPPACTPYKTYpy — PEKOHCTPYHUCAHE CY TIOjeANHE
neoHuie Ha xeneznuukom Kopunopy 10, kao u Ha npy3u beorpan—bap, 3anouera je usrpaama
op3e mnpyre beorpag—bymumnemra u apyro. Camo y 2018. roawmHu mporemyjeMo aa Ou
MHBECTHIIMjE Y U3IPaiby M pexaOMIuTalMjy Tpyra Moria aa usHecy npeko 200 mu espa®! -
MehyTuM, TO jonl yBEeK HHje N0BOJbHO. HeomnxonaH je jorn MHTEH3UBHUJU pacT MHBECTHUIIH]A
npenyzeha Wudpactpykrypa, y capammu ¢ MI'CHU, kako Ou ce crame Kele3HUYKe
MH(QPACTPYKType OBOJHHO IMOMPABUIIO Ja OM *kKele3HHMUKH caoOpahaj mocrao KOHKYpeHTaH Y
OJTHOCY Ha JIpyre BUJ0BE TpaHCIOpTa.

% Op oxo 3.700 xumomerapa npyra Kkojuma ynpapiba Ipenysehe Wu@pactpykrypa, npeko 3.400 kM je

JEAHOKOJIOCEYHO JIOK MOCTOjU Mambe o1 300 knitoMeTapa npyra ca JiBa KoJoceka.

4 Uspemrraj o cremeHy ycknaeHOCTHM IUIAHMPAHHMX M PEANM30BAHMX AKTHBHOCTH M3 IIPOTrpama I0CI0Bamba
LHDpacTpykTypa xenesnune Cpouje a.n. 3a 2018. romuny 3a nepuox ox 01.01.2018 romune mo 30.06.2018.
TOJMHE.

4l HanmoMumeMo Ja ce TOTOBO y HOTIYHOCTH OB€ MHBECTHIHUje (PMHAHCUPA]y U3 permybmmdkor Oynera (13 Kpeaura,
COTICTBEHHMX OYIUIETCKHX CpeJICTaBa M MpEKo CyOBeHIMja Koje ce ucruiahyjy camMuM skele3Huiama). Tek Mamu J1eo
ynarama (UHAHCHpA W3 COICTBEHUX cpezcraBa JKenesHuna (M3 HakHaAe 3a Kopuiheme HHPPACTPYKTYpE) HIU
3ayKHBamkba camor mpenyseha.
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Kapro TpenyTHo nociyje npogutaduiiHo, ajiu je 3a Aa/be N000/bIIANE NOCJ0BAKBA Y
OyanyhHocTH BakHO [0BecTHM NPO(ECMOHAJIHM MeHAUMEHT. JeauHa IeJIuHa U3 TpyIe
KEJIe3HNUKHX mpeay3eha Koja TpeHYTHO OCTBapyje MpopUT U KOja MOKE Jia TIOCTYje OJPKUBO 0e3
cyOBeHIMja jecTe npeay3ehe 3a mpeBo3 pode. OBo npenysehe He 1oOuja cyOBeHIH]jE 011 KaKo je
ocHOBaHO. MehyyTuMm, HeKH HE3BaHMYHU MOZALM TOKa3yjy Jia je yleo poOHOr TpaHCIopTa KOju
obaBspa Kapro omao y mocienmux roguHy JaHa, ca OTBapameM TPXKUINTA U J0JTACKOM HOBHUX,
MIPUBATHHUX MPEBO3HUKA. 300T TOTa je BeoMa BaXXHO 1a ce mpeaysehe y Hajkpahem poky okpeHe
Mepama Koje OM Moryie NmoOOJbIIATH EHMXOBO TIOCIOBAaKC — aHAJIM3M Kymara, HOTPeOHHM
ylaramiMa y HOBY ONpPEMY, OPTaHMU3AIMOHUM IMUTAlkUMa U JAPYro. 3amodyeTo (M HajaBJbEHO)
yJarame JApKaBe Yy KEJNE3HWYKYy MH(PPACTPYKTYpy HECHOpHO he ce oapa3uTH Ha IMOCIIOBAaHkE
Kapra, 30or uera 6u oBo npenysehe Beh cama Mopaio ga CTparenikyu pa3MHIITba O CBOM J1aJbeM
pa3Bojy. Hanme, mobospiiame KBaTUTETa U €PUKACHOCTH KEJIE3HUYKOT TpaHcnopTa (Beha Op3uHa
U TIOY3/1aHOCT) KOj€ €€ OYeKYyje IO 3aBPILETKY MOKPEHYTOT MHBECTULIMOHOT IUKiIyca rnoBehahe
aTPaKTUBHOCT JKEJIE3HUYKOT TPAHCIOPTa pode 3a mpuspeny, mrto 6u Kapro mMopao cnpemHo na
MPUXBATHU ca cBOjuM (rmoBehanum) kamanureruma. M3 ucror pasnora npenysehe 6u Tpedao na ce
MPUIPEMU 3a jJOII OIITPU]y TPXKUIIHY yTakmuilly, Oynyhu na he yHampeheme kBanurtera
KeEJIe3HNUKEe WHPPACTPYKTYPE U3BECHO TOJICTahM OIMITPH]y KOHKYPEHIU]Y y OBOj TPAHCIIOPTHO]
TpaHH.

3a nyrHnuku caoOpahaj BaxkHo je na ce Beh cax kpeHe ca MepaMa 3a mo0o/bIIaE-€
Hamnjate u yHanpeheme nenoBHe noautuke. [Topen Beh n3neTnx npodiaema Koju ce 0JHOCE Ha
11€0 JKEJIEe3HUUYKU CUCTeM, Mpeay3ehe 3a MpeBo3 MyTHUKA UMa U3pakeH PoOJIeM U ca PUXOouMa.
Haume, on cBux xenesnnukux mnpemyseha, Cpouja Bo3 mma HajmMame mpuxoie — oko 4 mMupj
JMHAapa yKYyIHO, O] Yera camo MOJIOBHHA ITOTUYE O]l OCHOBHE yCJyre MpeBo3a IMyTHHUKA, JIOK je
Jpyra TOJIOBMHA 3ampaBo cyOBeHmmja u3 Oyuera PenmyOmmke. HakoH cmamema pacxopa
npenyseha, IPBEHCTBEHO KpO3 CMameme Opoja 3amocienux, Cpbuja Bo3 6u caga tpebano ma
npeny3me oaronapajyhe mepe 3a mosehame mocnoBHuX npuxona. Bemuku neo npuxona Cpouja
Bo3a mortuue 3ampaBo u3 cuctema beo Bo3za koju caoOpaha mo beorpany. Haumwme, 3a
dbynkunonucame n8e auHuje ['pan beorpan maymanno ucnnahyje beo Boszy oxo 700 min auHapa
roauimke, nomro je beo Bo3z uHTerpucan y cucrem 6eorpaJckor rpaJckor npeBos3a U rpahanu
MOTY J1a KOPHCTE OBE BO30BE Ca CTaHIApJIHOM Oyc Iryc KapTuioMm. KibydHU W3a30B ¢ KOJUM ce
oBO mpexay3ehe cyouaBa jecTe yHampeheme cuTema 3a HarulaTy Kapara, a jeqHo o] Moryhux
pelema jecte yBohemwe rpaHnYHIKa KOju oMoryhasajy yia3ak Ha CTaHUILY JEMHO y3 MPETXO0JHO
Banuaupame kapre. Jou je Ilnan pedpopmu u3 2015. roauHe uaAeHTUPHUKOBAO J1a IOCTOj€ JTHMHU]E
Ha KOjUMa Ce 3BaHWYHO T'OJIUIIHE MTPEBE3E CBEra HEKOJIMKO MyTHUKA IITO TOTOBO CHTYPHO HHjeE
Ta4yHo, Beh mpe/cTaBiba jolll jeHY MHAMKALM]y KaTacTpo(daIHOr CTeleHa HarlaTe Ipuxoaa.

8.3. Cpoujarac

CpoOmnja rac mociyje no3MTHBHO y NPETX0He TPH roAWHe, aJIU joll HUCY 00e30eheHnu
CBH YCJIOBHM /1a OJP:KHBO mocjoBame mnpenay3eha y ayrom poky. Ilocmenmu mocTynmHH
¢bunancujcku u3Bemraju Cpoujaraca 3a 2017. roauHy Moka3yjy Ja je oBo mpeay3ehe ocTBapuiio
penatuBHO Benuku npodut oa 16,7 muipa AuHAapa, KOju je BulecTpyko Behu on mpoduta uz 2016.
roaune (2 Miapa auHapa).*2 Mehytum, kazia ce AeTasbHHje TIoTIea cTpykTypa fobutu Cpéujaraca
BUIM ce Aa ckopo 10 mMupa muHapa moTWYe W3 TMO3WTHBHHUX KYPCHUX Pa3lIiKa M TO3HTHBHUX
epekaTa BallyTHE Kjay3ylie — Jakjie CTaBKM KOje€ c€ He OJHOCe Ha CYIITHHCKE MOCJIOBHE

2 TIpenumunapHu nojanu nokasyjy jaa he y 2018. npenysehe takole 3abenexutn npoQur.
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akTuBHOCTH. OHO IITO je HajBakHM]je ucTahu je To na mocnoBamwe CpOujaraca u 1ajbe MPECyIHO
3aBUCH O]l CBETCKE IICHE eHepreHaTa, Tj. Ja OW eBEeHTyaJlHH pacT CBETCKHMX II€Ha raca OBO
npenyzehe MOHOBO CTaBHO y HEOAPXKUBY MO3MLHM]Y. Y ,JIOMKM® BpeMEHUMa, KaJla Cy CBETCKE
IIeHe raca Omie BHUCOKE — IITO je KOHKpeTHO Tpajaio no 2014. rogune — CpOwujarac je 6mo
HajHEYyCIeNTHUje peay3ehe y apkaBu, ca TyOUIIMMa Koje je ApKaBa mokpuBayia ca oko 200 mitH
eBpa roguiime. Y ,,JoOpuM* BpeMeHnMa, Kajia Cy CBETCKE IIeHEe raca BeoMa HUCKe (IIepuojl of
2015. ronune), npenysehe renepuie onpehenn npoput, anu Taj npodut u nopex oapehenux
ocIIIIalKja 1Mo roauHama, He mpenasu 50-100 miH eBpa. Yak ¥ 0Bako jeTHOCTaBHU MHIUKTOPHU
yKa3zyjy Ha JBa 3akJpyuka: 1) ma mocioBame CpOujaraca mpeBUINE 3aBHCH OJ] HAYEITHO
HETIPEJBUIMBUX CBETCKHUX IIeHa raca; u 2) ma cy ryounu CpOujaraca Omnm oceTtHOo Behu y
HEMOBOJHHUM TPXKHUIITHUM OKOJTHOCTUMA, OJ1 IOOUTH KOja ce€ OCTBapyje Y MOBOJbHUM OKOJIHOCTHMA
(kama mojequHu qy>kHUIM Bpahajy cBoj 3aoctanu ayr CpoOwujaracy u3 ,Jjjomux‘ BpemeHa). OBo
nocneame ykasyje na Cpoujarac u mopea nmpuBpeMeHe T0OUTH U Jajbe HeMa JyrOpOYHO OJPKUB
MO/JIET TOCIOBAKbA.

JBa K/Jby4Ha YMHHMOLA KOja Je(UMHHUILY MOCJI0BHHU pe3yarat CpoOujaraca jecy ueHe u
Hamiaara. Kana je cBercka 1ena raca 6wmia Bucoka (o 2014. rogune), CpOujarac je ocTBapuBao
IyOHMTKE 110 BUIIIE OCHOBA. 300T MOMYJIMCTHYKUX MMOJUTHKA OJIp)KaBama HUCKE IICHA raca 3a jaBHO
cHabJieBame, OMIIo je rmepuojia y Kojuma je npeaysehe uermopyduBaio rac mo HrKAM IieHaMa HeTo
mTo je Ouna HabaBHA IIeHa raca, ITo je Ouo KaHall TeHepucama ryoutaka. CIudHO TOME, BETUKU
Opoj Tpajackux ToruiaHa kojuMa je CpOujarac MCIOpPYyYHMBAO CHEPICHTE OJpIKABAIC CY y TOM
MEPUOJIy HEEKOHOMCKY IIEHY Tpejara ra 300r CBOI' HEYCIICHIHOT IOCIOBaWka HUCY MOTJIE Ja
wiahajy ucropydenu rac. Ha kpajy, mpenyseha, mely kojuma je HajBumie OWIO Ap>KaBHUX
HenpuBaTtu3oBanux (Azotapa, [lerpoxemuja, MCK, XKenezapa CmenepeBo u Apyru), mocionaia
Cy ca BEJIMKMM TYOHWIIMMa U HUCY U3MHUpPHBAJIC cBOje 0o0aBe3e 3a rac. Kao mro cmo Beh ncrakimy,
HeycnenHo nociioBame CpOujaraca npeokpehe ce ox 2015. ronuHe ca HariIMM MMaJOM CBETCKUX
I[eHa raca — (PMHAJIHE IICHE 10 KojuMa mpeay3ehe mponaje rac mocraie cy UCIUIaTUBE, a HAIUIaTa
je cHaxxHo noOosbiana. Hajsehe nmoGosblame HamaTe 1eCHII0 ce KOJ TpaJICKUX TOIJIaHa, Koje cy
3aapxane (Herje yak W moBehalie) IieHy rpejama, ajld Cy UM TPOIIKOBU HabaBKe eHepreHara
CHa)XHO nasy. 300T Tora Cy Toriane Ouie y MoryhHoCTH He caMo Jia IOYHY peoBHO ja miahajy,
Beh u na Bpahajy crape nyrose. [lojenuna npenyseha ryourammu (Ilerpoxemuja, nenom 1 MCK),
uMaje cy 00Jbe TPIKHUIIHE YCIOBE 32 MOCIOBAmE, MOIITO je IIeHa ’bUXOBUX UMITyTa (rac, HahTHU
JIEpYBATH) HarJIO CMambeHa, a TPKUIIHA IIeHa BUXOBUX (PMHAIHA MPOU3BO/IA CE€ HUje Memana. Y
TaKBUM TPKUIITHUM OKOJHOCTHMa M OBa npexayseha cy penoBHuje miahana cBoje pauyHe 3a rac.
V3 cBe To, Heka o1 ipeay3eha najpehux qyxuuka (JKenesapa Cmenepeo, ["anennka) pemmuse cy
CBOj CTaTyC NMpPUBATH3alMjOM M CaJC NMPUBATHU BIACHULM PeJOBHO Iiahajy cBoje obasese. Ha
Kpajy, mojenuna npeayseha (Azorapa), koja HUICY MOTJIa Jia TIOCIY]y YCIEITHO YaK HU Y U3Y3€THO
MOBOJbHUM TP>KUIIIHUM OKOJIHOCTUMA, KakBe he ce TEeIIKo yCKOpO MOHOBUTH, MOpaJia Cy J1a Oy Y
CTeuaj.

EBenrtyasHo cHa:xkHHje noBehame CBETCKHUX IIeHAa raca IOHOBO 0U 0TBOPHJIO IPodieMe
y nociaoBamy CpoOnjaraca — mopa ce pemutu cyaouna Ilerpoxemuje, MCK u JIII HoBu Can
I'aca. Hexu o Hajehux mpoOGiema Koju Cy HEraTWBHO yTHULIAJIM Ha mocioBame CpOujaraca y
NPOIIJIOCTH jecy pelieHn — mnpuBaTu3oBaHa je JKenesapa CmenepeBo, I'anenuka, AzoTapa je
OTHIIIA y CTE€Yaj U APYTro — aid y oJipeheHoM Opojy ciiydajeBa MOBOJbHE TPIKUIIHE OKOJTHOCTH
Koje Tpajy ox 2015. nucy uckopuihene. [lojeauna Benuka npenyseha y ApkaBHOM BIACHUILITBY
KOja cy uctopujcku 6mna ryouramu u mehy Hajsehum nyxuunuma Cpoujaraca — [lerpoxemuja u
MCK — Hucy npuBaTH30BaHa U THope] OpojHHMX HajaBa Aa he ce To JecUTH. YKOJIMKO Ou cajaa
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JIOILIO 10 OceTHHjer noBehama 1ieHe raca, oa npeayseha moHoBo He 6u 6una y cramy jaa miaahajy
cBOje oOaBe3e. Y3 TO HejacHa je cya0uHa, a U TpeHyTHH cTatyc, npeayseha JIIT Hosu Can Iac,
Koje u Jaske He Tutaha rac. Y3umajyhu cBe y 003up, 3akJbydyjemMo J1a Ou y cirydajy HoBor noBehama
IIEHa raca Ha CBETCKOM TpxuimTy CpOujarac orner mMao r'yOMTKe, KOjU CUTYpHO He Ou Owmin
TOJIMKO BEJMKHU Kao y mepuony mpe 2015. rogune (Heku mpobiiemMu y mehyBpeMeHy TpajHO Cy
perieHn), anu npeaysehe roToBo H3BECHO HE OM MOTJIO J1a TIOCIyje MO3UTHBHO. LleHe eneprenara
U JaJbe Cy BEeOMa HUCKE M jJOII HUje KAaCHO J1a Ce MOHOBO MOKyIIa npuBaTu3anuja [lerpoxemuje u
MCK. Ykoimko ce y ToMe He ycIie TIpe HOBOT ITOCKYIJbea Taca (koje he kaja taj MopaTH Jia ce
necu), oBa rpeay3eha Ou Mopaia 1a ofy y credaj.

Ilene raca 3a gomahmHcTBa MOTpeOHO je AociaeqHO YyckJahuBaTu mnpema racHoj
¢opmyan. Ilene raca 3a nomahunctea y CpOuju caga cy, 1mo cBemy cyaehu, Ha oaroapajyhem
HUBOY M TPEHYTHO HeMa NoTpede 3a ’BUXOBOM KopekijoM. Hanme, cBeTcke 1ieHe raca Cy HaKOH
MIPUBPEMEHOT, PEIATUBHO CHAXHOT, y3ieta cpearHom 2018, monoso y nagy. OHo mto, mehytum,
3a0pumaBa je TO Ja je |m30cTaja peakiyja HaJUIeKHUX WHCTUTYIM]ja KaJla jé CPeIUHOM TOJIMHE
JI071a31JI0 /10 oBehama 11eHa raca — y JaBHOCTH je YaK HajaBJbHBAHO J1a ce IieHe raca Hehe memartu
MaKo Cy Tp)KHIIa KpeTama CpPeIUHOM TOJWHE yKa3uBajla 1a je TO HeomxoaHo. OBakae
MOMYJIMCTUYKE MOJMTUKE UMAjy CBOJY BEIIMKY IIeHy — AyroBe u ryoutke CpbOujaraca oj mpeko
MUIMjapy eBpa Beh jeHOM cy ruraTim nopecku ooBe3Hum u3 Oyuera. Tauno je na Hajsehu 1eo
ryouTaka U yomuire pesyirara nocioBama CpOujaraca 3aBUCH O pelllaBama CyAOHWHE BEIUKHX
npenyseha HemnaTuimna, amyd  OpaBJbeHE JOAATHUX TyOWTaka €BEHTYaJIHUM MOHOBHHM
OJIp>)KaBarkbeM HEEKOHOMCKE (PMHATHE IIEHE raca je TEHIKO pa3yMJbHBa IpelIka Kojy He 61 Tpedano
MTOHABJHATH.
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9. HAIIPEJAK U IPEOCTAJIX U3A30BHU Y ITPOLECY IPUBATU3ALIMJE

IIpouec npuBatusanuje je y 2018. yoOp3aH, a moce0HO je Ba)KHO IITO je onpene/beH
CTATyC HeKOJINKO HajBehux nperwu mo 6yuer Cpouje. imajyhu y By KOJMKO MpUBaTH3aInja
y Cpbuju Tpaje, CBaKO HOBO OJIarame 3aBpIIETKa OBOT IPOIIEca MOXKE CE OLIEHUTH Kao HEYyCIIeX.
Tako, 1 HaKOH TpHUJECETaK TOAUHA OBOT Iporieca, Ha kpajy 2018. roguHe y rpynu npeauheHoj
3a mpuBaTH3anHjy octaje oko 90 mpeayseha ca oxo 30.000 3anmocnenux.*® Hekomuko pesynTara us
2018. roguHe umnak 1moOoJbIlIaBa OIMIITY CYMOPHY CIHUKY: np6o, TIPOIeC je& ,,0TKOYEH — YKymnaH
Opoj 3amocieHux y mpeny3ehmma 3a mpuBaTu3anMjy cMameH je 3a Bume on 15.000, a
MpUBAaTHU30BaHa Cy WJIW MIpEeNyITeHa cTevajy Heka Benuka npeny3eha (PTh bop, IIKb, Azorapa);
Opy2o, HAIIPaBJbEHU CY TEMEJbH Ja ce y ciefehnx HeKOJIMKO Mecey MPOMEHH BIACHUIITBO Y jOII
HekoJimko 3HayajHux npeayseha (MkapOyc, Turap, Jlacta, DAM); mpehe, mocToje OKOJIHOCTH
Koje oHemoryhaBajy OKOHYam-e¢ IpUBATH3AIIM]€E, TIOMITO je HeMoryhe Ouino Hahu HOBOT BIaCHUKA
6MII0 TIOKPEHYTH cTeuajHu mocTynak (mpeayseha a KocoBy n Metoxujn);** vemepmo, yxynan
Opoj mpemyseha y moprdonmjy 3a mpuBatuzanujy yBehaBajy mHora Mana mpemyseha (u
MOTOPIIaBajy UIMPY CIUKY), C MAJIUM MOTEHIMjaTHUM HEraTUBHUM e(eKTOM 3a jaBHe (puHaHcH]e,
na je BaxxHo u yoynyhe onpenespuBatu craTyc BEIUKHX npenyseha.

@uUCKAJHU caBeT je y MPEeTXOAHHUX HEKOJHMKO roJiMHAa yKa3uBao Ha mpeny3eha koja
NpeICTaB/bajy PU3UK 32 jaBHe (PMHAHCHje U caJa ce Ta JMCTA NPEeNnoJ0BIIA; HAJU3a30BHU U
3aganu ocrajy PecaBumna, Ilerpoxemuja m MCK. [IpBu Ttamac credajeBa 3aXBaTHoO je
Hekanammwe ruranre (MMT, UMP, 14. Okrobap, ®abdpuka Barona Kpameso, [IpBa meronerka),
na OW y HapeaHe JBe TOAMHE OMO OmpeesbeH CTaTyc caMo aBa Beha mpemy3eha (mpuBaTu3zaiuje
XKenezape y 2016. u I'anenuke y 2017. rogunn). Y 2018. ronunu npuBatuzoanu cy PTh bop u
[1KB, nox je A3orapa npenymreHa credajy. Y mehyBpemeny je u @AII octao camo ca aecerak
3aIll0CIeHMX (3a PEMOHT BOJHUX KamMHMOHA). Tako ce ymamuia nucta npenyseha koja cy, ycinen
CBOjE€ BEJNMYMHE W TOTCHIMjATHUX HETaTUBHUX e(ekata 3a jaBHe (MHAHCHjE M TMPHUBPEIHU
amOujenT, Beh rogunama y poxycy Hame aHanuse. Ha 10j octajy: PecaBuna, [lerpoxemuja, MCK,
HxkapOyc, Jlacra, Cummno, Jymko, Turap, Tpajan. ¥V HaBenenoj rpynu npeayseha 3amociena je
TOTOBO TOJIOBMHA YKYITHOT Opoja paJHUKa y HelpuBaTU30BaHUM mpeny3ehuma. JloOpe usriene
na ce npusatusyje y 2019. roquau uma Ukap6yc, moryhe u Turap u Jlacta (y cynpoTHOM cTeuaj
ocTaje kao onnuja), Jymxo u Tpajai ce ofipkaBajy y )KMBOTY 3aXBajbyjyhu HaMEHCKOj] UHAYCTPH]H,
JIOK ce peliewma He Hazupy 3a Pecasuny, [lerpoxemujy, MCK, na uu Cummno. Y HacTaBky gajemMo
IperJies] pe3yiTara i n3a30Ba y OBOj OOJIACTH.

PTB bop un IIKDB no0ujajy HoBe BJIacHHKe, I1a ce PU3HIY N0CJI0Bakba OBUX npenyseha
npedainyjy ca ap:kaBe Ha NpuBaTHe MHBecTHTOpe. KMHecku MHBecTHTOp mpeys3eo je 63%
BrnacHuiuTBa Hajx PTh-om bop, a uaBecturop n3 YAE cronocrotHo BiaacHuuTBo Haj [IKb-om.
OBo cy BakHE U TTO3UTHUBHE MMPOMEHE ¢ 003UPOM Ha BEIIMUMHY W 3Ha4a] OBUX mpeayseha, kao u
nocaiamme 1 Moryhe 6ynyhe nocieauie BUXOBOT MOCIOBamka Mo jaBHe (puHaHcHje. DUCKaTHU
caseT je ox 2012. ronuHe, Tj. 04 MPBOT M3BEIITaja O Ip’KaBHUM Ipeny3ehuma, yka3uBao Ha
HEOIXOAHOCT NMpoMeHe HauuHa mnocioBakba PTh-a bop u IIKb-a, mro je jeauno 6uno moryhe
MpuBaTH3alMjoM WK ctedajeM. [IpuBaruzanuja he omoryhutu na ce HamiaTéd U €0 Jp>KaBHUX

43 Ha xpajy 2018. 6poj npenyseha npeasuleHnx 3a NpUBaTH3ALM]y j€ Y OXHOCY Ha IIPETXOAHY FOJHHY CMAHhEH Ca OKO
150 Ha 90, a 6poj 3anocnenux y mwuma ca oko 45-50.000 Ha oxo 30.000.

4V noprdonujy 3a npuaTusauujy Hanasu ce u 12 npenyseha ca KuM ca oko 5.600 3amocnenux (80% 3amocieHux
ornana Ha aBa npeayseha — ETIC TosprumHcku koroBu u Tperdy) v OBJie je IpUBaTH3aldja MoBe3ana ¢ bpucenckum
CIIOPa3yMOM.
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NoTpakuBama, kao u 1a ce ouHx 3a pa3Boj ocnobonu obaBese (puHAHCHpama MocioBama (y
cnyqajy [1Kb-a). Y HacTaBKy HaBOIMMO KpaTak Iperiel, U3 4era MmpousJia3y OleHa Ja je BeoMa
Ba)XXHO ILITO j€ KOHAYHO MPOMEH-EHA BIACHUYKA CTPYKTypa Y IOMEHYTHM Mpeay3ehuma.

- PTB bop je npenysehe unju je Ayr HapacTao Ha MPEKO MIIHjapAy €Bpa, TOJUHAMA HH]jE
wiahano mopese, cTpyjy, yciayre >KelIe3HHUKOr MpeB03a, €HEPreHTe, MOCIOBAIO je Kao
npenyzehe 3amruheHo oj moBepmiana (3axBajbyjyhu craTycy ,.y pecTpyKTypHpamy™),
npkaBa je 1uiahanma rapanToBaHe kpeaute, ga om YIIIIP u3 2016. nmpaktuano oOpucao
HajBehn pgeo nayroBa mpeMa JAp)KaBU W PENporpaMupac JayroBe IpeMa IpUBAaTHUM
rmoBepuonMMa — 9yume je omoryheno aa mpemysehe 3peno 3a cTedaj HacTaBU J1a MOCHyje.
HUctopujcku rinenano, PTB Bop je u ca HajBumoM meHoM 0Oakpa IOCIOBAO HEYCIELIHO.
OcTBapuo je MO3UTUBHE MOCIOBHE pe3yaTaTe TeK y 2017. (HOCIOBHU U HETO TOOWTAK O]
TOTOBO 5 MJIpA IMHApa), a CBE JI0 OBE TOIMHE OEJIeKHO je BenuKu ryoutak. Mehyrum, Tpeda
uMatu y Buny aa je u'y 2017. PTh bop no6uo cpencra ox ®onma 3a pa3Boj, yak 2 MIpH
muaapa. [lotpebe 3a maBectunmjama y PTh-y Bop mepe ce crormnama muimoHa jojapa
(meroM u 300T MOTEHIMjATHUX EKOJOIIKUX MpoOjeMa M HeaJeKBATHUX jaJOBHILTA), a Y
MehyBpemeHy, HakoH ycBajama YIIIIP-a, Hucy cripoBeieHe HU OCHOBHE IIPOMEHE, Kao IITO
Cy IpoMeHa MEHAIIMEHTa U CMambemhe Opoja 3aMmocieHuX, IITO je IAaHOM peopraHu3alije
om0 npeaBuheHo.

- HIKB, jom jenno npexysehe Koje je y>KHBaJjO 3alITHTY O] MOBEpHUIIAIIA, TIOCITYje Ca HETO U
MocnoBHUM ryoutkom (n3mely 1 u 2 munujapae nuHapa y nocieambiuX HEKOTUKO TOIHHA),
BEJIMKKUM U pactyhum ob6aBe3ama u kpeautuma. CBe BpeMe 1001ja HEMoCpeIHy 1 MOCPEIHY
noMoh Jip>kaBe: HUje yCIeBallo Jia IJIaTH MOTPOILICHY CTPY]y (IpUpacT ayra camo y MpBUX
necer meceuu 2018. rogune ox 120 mwinoHa, yKynmHU Iyr Hapactao mpeko 600 miH
nuHapa), y3 kpeaute @onna 3a pazsoj (500 mun aunapa y 2016. u 400 mun aunapa y 2017).
Jeman teHnep 3a mpomajy je mpomao (2016. romune), a y MelhyBpemeHy je mpemysehe
MpoJaBayio 3eMJbUIITE Kako Ou 1ahano 6ap Heke oOaBese.

Y 2018. roauHu A3orapa je KOHaA4YHO mpenymrTeHa credajy. OBo peuieme OO je
HEMHUHOBHO, a TpebaJio ra je CIpOBECTU U paHHje, ¢ 003UPOM Ha TO Ja mpeay3ehe HHje uMaso
NEPCHEeKTUBY M HETraTHMBHO je yTUIalo Ha mocioBame CpOujaraca, a MOCPEIHO U Ha jaBHE
¢unancuje CpOuje. Huje miahano obaBese, na je Tako, HAaKOH Jayra 3a rac o 19 mupj nuHapa,
CpOujarac 2015. ronune nocrao BehuHcku BiacHuK Azorape. Tume mpobiemMu HUCY peleHd U
A3oTapa je HacTaBWJIa Jla CBaKe FOJMHE Ayryje 2-3 Mipj JuHapa 3a rac. YKyIHH aKyMyJIUpaHu
ryourak jgocturao je usHoc Behu on 43 munujapae auHapa, npeaysehe je mpesamyxeHo (c
o0aBe3aMa JBOCTPYKO BehMM 0] MIMOBMHE), YECTO je, ycie/a XaBapuja, MOpajio Ja o0ycTaBsba
MIPOU3BO/IbY, MHBECTULIM]E CY OMIIE U3Y3€THO HUCKE (TOTOBO TPH IyTa Mamke y OAHOCY Ha U3HOC
aMopTu3aije), moTpedHa CpeACTBa 3a HOBY OINPEMY HM3Y3€THO BeIHKa (HEKOJUKO CTOTHHA
MUWJIMOHA €BpPa), a MPEACTaBIbANIO j€ U BEJIMKU PU3HK I10 )KUBOTHY CPEAMHY.

Pacty mM3rienu 3a npuBaTH3anujy HeKOJIUKO BaxHHUX npenyseha: Ukap0Oyca, Turpa,
Jlacre u ®AM-a. HaBenena npenyseha yriaBHOM MOCHYJy C MOCIOBHUM U HETO T'YOUTKOM,
HaJlaze c€ Yy CTEeYajHOM IOCTYNKY (y HeroBoj ,,MEKOj“ BapHjaHTH: YHAIIpel MPHUIPEMIbEHOM
MPOIIeCy peopraHu3aIlyje), MocIoBamke 3aCHIUBA]Y Ha (PMHAHCH]CKO] MOAPIIIHN IpkaBe. BaxkHo je
u 1a npenyseha nocnyjy y AeIaTHOCTHMA y KOjUMa IMOCTOjH KOHKYpPEHIIMja U Ja HeMa pa3jiora 3a
Jp>KaBHO BJIACHUINTBO y HhuMa. 3a niBa npenyseha (Mkapoyc u ®AM) 1o cBOj MPUITUITH yIa3H ce
y 3aBpmiHy a3y npuBaruzanuje u3 YII[IP-a. Kunecku uHBecTUTOp mNpey3uma JIyroBama
Hkapbyca, a amepuuku ®AM-a, na 61, HAKOH KOHBEp3Uj€ y KalluTall, OHU MocTanu BehuHcku
BJIACHUIM OBUX Mpexay3eha, ca ykynHo oko 400 3amocnenux. 3a apyra asa (seha) npenyseha (ca
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rotoBo 3.000 3amocineHux) UCXOJ je HEM3BECHHjH: HAaroBEIITEHO j€ MHTEPECOBAHE HEMAuKOT
uHBecTuTOpa 3a Twurap, mok ce 3a Jlacty odekyje na Oyme aTpakTMBHA WHBECTUTOPHMA
3axBajbyjyhu BUIIETOAMIIEM YTOBOPY O MPEBO3Y 3aKJbYYEHUM C TpajgoM beorpagoM. YKommko
Ou jaBHM TO3WBHU 3a mpuBatu3anujy y 2019. roguny OwimM HEYCIEeNIHH, OCTaje Ja ce 0 HOBOT
BJIACHUKA JI0l)e MP0oJ1ajoM UMOBHHE M3 CTEYaja.

Hema momaka y pemaBamy cTaTyca TpPH BaxKHAa M BeJiuka mnpenyseha: PecaBuie,
Ilerpoxemuje m MCK. Hajsehe Tekyhe Tpomkose u Hajeehu pusuk Oyuery Cpouje Hamehy tpu
npeny3eha: PecaBuma, Ilerpoxemmja m MCK. PecaBuma ce HemocpenHo ¢uHaHCHpa U3
peryoaraKor Oyriera (rouimka CyOBEHIIMja 01 OKO 5 MIIPJI IMHApa, OTPOMHA a TJOBOJbHA CaMo 3a
3apajie 3amociieHuX ), IOK Cy JBa npeay3eha u3 meTpoxeMujCKor KOMIUIeKca TeKkyhe TUKBHIHA U
mnahajy cBoje ob6aBese, ajau HeMajy TyrOpOYHHU]Y NIEPCIEKTHUBY.

- PecaBuua u majpe ocraje orpomMas mnpoosem, a, ceM 100pOoBOJBHOT ojs1acka oko 350
3anocnenux (ocrano roroo 4.000 3amocnenux), Hu y 2018. HUje HanmpaB/bEH OMaK
Ka BeroBoM pemaBamy. Mako ce y Oyiiery ronunama npensuba 600 munrona auHapa
3a moyeTak (a3HOr 3aTBapara HENEPCIEKTHBHUX PYyJHHKA, OBH PAcXOAd HHUCY
pealli30BaHU | y MPOIIEC 3aTBapama ce joul Huje yuuio. ['oaumme (Beh ctannapane)
cyoBentje ox 4,5 muipa auHapa, npeasuhene u 3a 2019., kopucrte ce 3a 1mare pagHuKa
(Tpomiak mo panHuky oj npeko 10 xwipama espa). PemoBHu npuxoau mpenyseha
JIBOCTPYKO CY HWKH OJ] U3HOCA CYOBEHIHja, a, U mopes Tora, camo y 2017., octBapeH
je HeTo ryouTak o 6mau3y 2,5 Mipa AuHapa (peko 22 MIp akyMyIHpaHOT TYOUTKa),
IITO CBE yKa3yje Jia je TocIoBame HeopkuBo. [Ipema mocneamum nHbopMalyjama,
KOHAYHO je KOHKPETH30BaH IUIaH 3aTBapama MOjeIUHUX pyAHHKA (y capalmu ca
CaerckomM OaHKOM), T1a OCTaje Aa ce Buau jaa i he ce on y 2019. u cipoBecTn.

- ¥ 2018. mponymTeHa je mpuinka jga ce npuBatusyje IleTpoxemuja, koja nmpumnaaa
TpyNH CTpaTelIKuX mpeay3eha, nako je 3a To OMO MMOBOJbAaH MOMEHAT UMajyhul y BUIY
na je je Iletpoxemuja y oBy roguHy ymuia ¢ Heto 1o0uTkok u3 2017. ox oxo 40 mupg
auHapa (mpu yemy Tpeba mMmaTtu y BUAY JAa je BehuHa oBOr pes3yiTara Mocieaula
ormca ayrosa 1o ocHoBy YIIIIP-a, a na mociioBHM JOOUTaK U3HOCH S5 MIIP/I, IITO je
pealHuju oJIpa3 YCHENIIHOCTH MOocIoBama). MelyTum, OBO je 0CTBapeHO y3 M3y3€THO
MOBOJPHA KpeTama IleHa WHIyTa W (MHAIHUX MPOM3BOJA M Kaua Ce OBaj TPEHI
npeokpene npenysehe he nonoo yhu y ¢a3y nocinosama ¢ ryouruma. [lopea rora mro
J€ TOCTIOBamkEe 3aBUCHO O] IIeHA €HepreHara, morpedHe cy mHBecTuiuje o oko 200
MWJIMOHA €Bpa 3a W3rpaamy HoBe (habpuke mpommiieHa kako Ou ce 00e306ennino
nyropounuje eukacHo nocinoBamwe. M 300r Tora 6u Ouino BaxkHo Aa ce Ilerpoxemuja
[IPUBATHU3Y]E.

-  MCK je nmpuMmep mpekua 3aro4yeTor mpoleca MoBiademha ApKaBe U3 HEYCIMENTHUX
npxkaBHux npenyseha. [locnoBame mpemyseha je obycraBibero 2011. roaune ycmen
najga TPaXmke U HHUCKUX IleHa (UHATHMX MPOU3BOAa, a oOHOBJeHO 2015. y3
cyoBeniujy @onna 3a pa3Boj ox oko 600 munmona auHapa. [lomak y pesynraruma
BUIJBUB je y 2017., momTo cy oHU OOJbM HEro paHUjuX TOAWMHA, alld U J1aJbe HUCY
MO3UTHUBHU (HETO TyOoHUTaK o1 6:m3y 600 Munmmona quHapa). 1y oBom ciryuajy 6u 6uino
Haj0oJbe MpoHahy HOBOT MPUBATHOT BJIIACHUKA WM CTPATEIIKOT MapTHEpa, IPH YeMy
Tpeba umari y BuIy Aa cy Beh JBa jaBHa Mo3MBa 3a MPUKYIUbame moHyaa 3a MCK
nponana (Mako je rmodeTHa IieHa Owiia moctaBjbeHa Ha 50% mpoliemeHe BpeIHOCTH
KaruTana).
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Hosu Cap - I'ac n 1abe He miiaha npeyseru rac. Y 2018. jomr oko Muimjapay JuHapa
nobujenor raca og Cpobujaraca npenxysehe HoBu Can — I'ac mHuje mutatuio. Ped je o mpemysehy
Koje auctpubyupa rac Ha repuropuju Hosor Cana, Taj rac Harmtahyje a U3 HejaCHUX pasjiora He
mnaha CpoOwujaracy. Jyr 3a rac je, HakoH jom jeaHe romuHe, mocturao 100 miaH eBpa. Ha
HECXBATJbMBE M HEMpHUXBaTJbHBE OqHOCe M3Mely oBor mpemyseha, CpOujaraca u napkaBe (Ha
IIEHTPAITHOM H JIOKAJTHOM HHMBOY) yKa3ajlH CMO IHpe BHIIE 0 TOANHY AaHa,* mako cy mpobnemu
Oounm no3Hatu u panuje. HoBo je To mro je y Mel)yBpemMeHy pelieH crnop OKO BIAaCHUIITBA HaJ
MH(PPACTPYKTYpOM H IIITO je YTBPHEHO J1a je aprkaBa CTOIMOCTOTHHU BJIAaCHUK mpeay3eha. Tume cy
ce CTeKJIM U (pOpPMaJHM YCJIOBHU J1a Ce y OBOM Ipeay3ehy M3BpIle KOPEHHUTE MPOMEHE U Ja OHO
riaha oGaBese.

Jymko u Tpajan paxe 3a HaMeHCKY HHAYCTPHjY, aJI¥ Cy UM Pe3yJITATH MU Jajbe JIOIIH.
VY mpeTxoaHUM HM3BEIITajuMa yKazall CMO Ha TO jaa ce Jymko u Tpajan y mperxoaHe ABe-TpH
rO/IMHE O/Ip’KaBajy Y JKUBOTY 3axBaJbyjyhm mcropykama 3a BojcKy M cpeactBuma n3 Donna 3a
pa3Boj (100-200 M quHapa roaummke). O6a npemyseha cy u'y 2017. roguan (TIoceIkba TOANHA
3a KOjy Cy pacrnojoKuBU (PMHAHCH]CKU M3BEIITAjH) MOCIOBaja ¢ TYOUTKOM, a HACTaBJbajy U Jia He
wiahajy cTpyjy. 3aro u3HeHaljyje 1a ce y jaBHOCTH IMOMUIbY Kao ycrenrHa npeay3eha, ma u ga ce
IocJI0Bamke Mpomupyje (JyMKo je OTBOPHO HOBM IOTOH), YMECTO Jia ce npeayseha (yKymnHo Ooko
1.700 3amocienux) mpecTpyKTypupajy (y3 cMameme Opoja 3armocieHHX), TMOJIBPTHY YBPCTOM
OyueTrckoM orpannueny (ruahamy o6aBesa ApyruM npeayzehuma v jaBHUX IPUX0/1a) U MPENyCcTe
NpUBaTU3aMju WK cTevajy. Huje ompaBnano He pedopMucaTu v mporiamaBaTi CTPATEIIKHM
(meycnemHa) mpeny3eha Koja mpousBojie yHU(OpME U Tac Macke 3a BOjCKY — MPOHU3BOJIE 32 KOje
ce Mory HahM CYNICTUTYTH Ha TPXKUIITY.

Hu y Cumny ce He JemaBajy mpoMeHe, U3 HejacHuX pasJjora. [Ipenysehe je u y 2017.
TOJIMHH TOCJIOBAJIO C TyOUTKOM, a jeJIHa TPOMEHa je LITO je Taj T'yOuTaK BullecTpyko yBehaHn, ca
OKO MHJIMjapIy JHHAPA y TIPETXOJHUM TOMHAMA Ha TOTOBO 8 Muipa nuHapa y 2017. ronuau. oHJT
3a pa3BOj W Jajbe MOMake OBO mnpeaysehe (YKymHo yak MuiMjapay auHapa y 2017. u 2018.
ronuan). Huje mo3HaTo 1mITa ce iemasa ¢ HajaBJbeHUM U3/BajalbeM NOoN-core JAeJIaTHOCTH, HUTH
Jla M ce TpUIpeMajy NpuBaTH3alnja Win cTeya;.

5 Bupetn Bumie y ananusu ,,Ouckanna kpertama y 2017. roaunu u npenopyke 3a 2018. roauny*, cp. 68.
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10. ITPOBJIEMHU JABHUX ®UHAHCHJA JTOKAJTHUX CAMOYIIPABA

3a pemaBame BeJIMKHX NpodJeMa y OyueTuMa JIOKAJHUX CaMOyNnpaBa morpedaH je
CHCTEMCKH YMECTO Jocajalimber ajJ-xok npucryna Baaae. 3a pasznuky ox PenyOnuke koja je
YCTENIHO CIPOBEICHOM (HMCKAITHOM KOHCOJIMJIAIMjOM TpPajHO CTaOMJIM30BaJia CBOj OyueT, Ha
JIOKaJTHOM HUBOY BJIACTH HajBehu CTpyKTypHH mpobiemu jaBHHX (HMHAHCHja jOII YBEK HHCY
pemenn. CriopanvHa modoJblIamke y MPETXOHUM TOAMHAMA OJTHOCE CE Ha CMAbEHhE JaBHOT JyTa
U HEM3MHUpPEHUX o0OaBe3a (IOolke), amu OylleTH Ha JIOKay U JaJbe MMajy U3Y3€THO BEIUKE
npoOJjieMe — MpEeBHIIIEe CpPeACTaBa C€ OJiBaja 3a CyOBEHIMjE€ HEYCHEIIHHM M HepepopMUCaHUM
JIOKAJTHUM jaBHUM TNpeay3ehrnMa, HEJTOBOJHHO C€ WHBECTHpa y KOMYHAIHY HH(pacTpykTypy,
Hee(ukacHo ce Harutahyjy u3BOpHU Mpuxoau (Mpe cBera mope3 Ha UMOBHUHY), OYIIETCKH MPOIIeC
je Jou W HeKpeAuOWIaH, MOjeJUHE JIOKAIHE CaMOyNpaBe MMajy HEOApXKHBE OylieTe u APYTo.
Heypehene jaBHe ¢puHaHCH]je ONMIITHHA U TPAIOBa 3a MOCASAUIY UMa]y U3Y3€THO HU3aK KBAITUTET
BOXHHX yCIIyTa Koje OW JIoKajTHa caMoympaBa Tpebaiio 1a nmpyxa rpahanuma. Tako Ha nmpumep y
50% rpajckux BOJOBOJA BOjA 3a NMuhe HUje MCIPAaBHA, KAlalUTETH MPEIIIKOJICKUX YCTaHOBA
HUCY JIOBOJbHH, JIOII j€ CHCTEM jaBHOT I'PAJICKOT IPEBO3a U CIMYHO. Biiajga Ha cBe oBe mpobieme
HUje pearoBajia Ha CHUCTEMAaTCKH HauuH, Beh je mpou3BosbHUM moBehamuMma TpaHchepa u3
OylyeTcke pe3epBe Mmomarajia MojeIMHUM ONIITHHAMA U TpaJioBUMa 0e3 jaCHHX W 00jeKTHBHUX
Kputepujyma. Tako je y MpeTXOoJHE TPU TOAHMHE M3 OyIIETCKE pe3epBe IMOjeAUHUM JIOKATHUM
camoynpaBama o00peHo ykymHo oko 100 mutH eBpa momohu u3 penyomukor OyeTa, a Taj U3HOC
he ce BepoBaTHO moxatHO noBehatu y mocieamum ganuma 2018. roguHe. YMecTo OBaKBOT ajl-
XOK mpucryna Bmane, xoju nmpobiemMe caMo MPUBPEMEHO MPUKPHBA M HE MOXE Ja JIOBElIEe 10
TpajHOr O3/paBJbeha jaBHUX (UHAHCHja Ha JIOKAlTy, MOTPEOHO j€ CUCTEMCKO U OJIPKHBO
pemaBame BUXOBUX HajBehux mpobieMa — yHanpeheme HarmaTe U3BOpPHUX NpUXoza, pedopma
JIOKAJTHUX jaBHUX mpeny3eha u apyro. OBakBe mpo0OiieMe JOKaaHe caMOyIpaBe roJMHaMa HUCY
Owie y CTamy J1a cCaMOCTAJIHO pelle, Ma je MmoTpeOHa aKTHBHHjA YJora Jp)KaBe Yy HHXOBOM
pemaBamy (yBoheme MexaHW3aMa — jaCHHX MpaBuUiia U KOHTpOJIe CIpoBolema, TEXHUYKA H
cTpyuHa nomoh 3a pemiaBame HajBehux MojeIMHAYHUX MTPo0sIeMa, MOMYT CUCTEMA JaBHOT PEB03a
y beorpany, u3pana MHBECTHIIMOHE JOKYMEHTAIMj€ U APYTO).

IIpenusnn moganm 0 M3HOCY HEM3MHPEHHX 00aBe3a (JOUHKM) ONMIUTHHA U IPAaJ0Ba H
Aa/be He MOCToje, ITO OHeMoryhaBa cucTeMCKO peliaBame OBOTI npodJema. /[yroroaumme
HEOJIFOBOPHO TIOHAIIAWkE JIOKATHUX BIACTH JOBEJIO je M0 TOMUJama JOUU y H3BPIIABAKY
o0aBe3a 1 ypyliaBamy KpeauommreTa Oy[IETCKOT mpolieca Ha jokary. HanMe, HeKOHTpoIMCcaHo
npey3uMame 06aBesa (3a poly u yciyre), mpekoMepHo nmosehame Opoja 3al0CIeHIX U BbUXOBHX
3apajia, BOJWIO je MOpacTy TPOIIKOBA KOjU HHUje OUO y CKIIaay ca KpeTambeM OYIETCKUX MPUXOo/a.
ITocnenuuno, kako JJIC HuCy MorJie Aa caMOCTallHO U OJaroBpeMeHo U3MHpPY]y cBe o0aBese, Kao
OTIIITa TIpaKca ycTanmia ce o0ycrasa miuahama jaHuM penyonuukum (Hip. EIIC, CpOujarac) u
JIOKAJIHUM KOMYHATHHUM Tipeny3ehunma (3a yciuyre rpejama, oqHolIema cMeha, BojocHa0ieBama 1
ci). Tlopen Tora, TpaloBM W OINTHHE KAaCHWJIM Cy Ca M3MHPHBAmEM 00aBe3a MpemMa CBOjJUM
OYUETCKUM KOPUCHUITMMA (TIPEIIKOJICKAM YCTaHOBaMa, OCHOBHUM U CPEIHUM IIIKOJIaMa), TITO
je mpobsem camo yBehasano. [Ipemma cmo Ha romuname o6asesa y cucremy JJIC ykazamu jorr
2014. romquue®® u nabe Huje ycnocTaBJbeHa jaBHO IOCTYIIHA €BHICHIIN]a TOIELH], T1a CTOTra pasMepe
U BEIMYMHY OBOTr IpobiieMa HHUje Moryhe Mmperu3Ho yTBpAWTH. AHainu3a HajBehHMX JIOKaTHUX
camoynpaBa (beorpan, Hosu Can, Hum u KparyjeBair) yka3yje Ha TO JAa y OBUM TpajoBUMa

6 Nsemraj duckanHor caseta ,,byyercku nporec y Peny6bnuuyn CpOuju: HeocTay U mpenopyke™ u3 genemMopa
2014. roguHe.

55



noxasu 1o nodossmama — beorpan u HoBu Cax penoBHO u3MHpyjy cBoje obaBese, y Humry ce
Jolmke cMamyjy a KparyjeBall je y MOTIYHOCTH pernporpamMHpao H3HOC CTapHx o0aBe3a U He
Kpeupa HoBe jaolmbe. MehyTuM, moy3aanu nogamy o NpeHeTHM o0aBe3ama OCTalliX OMIITHHA U
rpajoBa He MOCTOje, Ia Huje Moryhe JaTH MOTIYHY OLEHY O W3HOCHMA M KPeTamy IOLHU Y
YHUTaBOM CHUCTEMY JIOKAIHE CAMOYIIPaBe.

Jlome mniiaHupamwe M U3BpIIaABame OyueTra Ha JIOKAaJdy M /Ja/be je IIHPOKO
pacnpocTpameHo. Y BehHMHU JIOKQIHUX caMmoOyllpaBa IIOCTOjeé CHUCTEMCKe pasiuke wusmely
IUTAHUPAHUX U OCTBApEHUX Mpuxoja u pacxona. Kana je peu o npuxoauma y 2017. ronunu oumnm
cy HarutaheHu y usHocy koju je mpeko 10% Mamu on miaHupaHor (IpUKYIIbeHO 274 mipn
muaapat’ macynpor mianmpanux 313 muipa). YKOIHKO NaK, W3 aHAIM3E MCK/bYUMMO OyleTe
beorpana m HoBor Canma (koju y Hademy n00po IUIaHHpajy OYIIETCKE MPHUXOJIE) CTEICH
peanmzanuje nmaaa Ha Mamwe o1 80%. Curyanuja Hrje HUIITA 00Jba HU KaJia je ped O pacxoanma,
koju cy y 2017. Takohe Own 3a METUHY MambH OJ1 INTaHUpaHuX (u3BpiieHo 270 Mip/ a OyeTupaHo
335 muipn). [locmarpajyhu Oyiiere mojeIMHAYHUX JTOKATHAX CaMOYIIpaBa yoduaBaMo Ja je mpooiemM
JIOWIET TUTAHUPaka IIMPOKO PAcIpOCTpamkeH — Builie o1 mojioBuHe JJIC Genexu u3Bpieme Oyera
Koje je Hmwke o1 80%. A mocToje U ONIITHHE KOje u3BpIIaBajy ceera 50-60% ruranupaHor Oyiiera
(amp. Muhuja u 3ajedap). YoueHo ojcTyname IUIaHOBA U HUXOBE pealin3alije JACTUMHUYHO je
nocjenuIa HeJOBOJFHIX KamaluTeTa JIOKaia Ja Harutahyje Ipuxo/e y CB0joj HaJIe)KHOCTH, Kao
1 Ja 00jeKTHBHO IUIaHMpa W e(UKACHO peanu3yjy MHBECTULIMOHE NpojekTe. BepomoctojHOCT
OyUETCKOT Tpolieca JIOAAaTHO je YpyIIeHa IMOCTOjambeM oy, Hanme, miaHoBH pacxoja caapike
¥ JyroBe W3 PaHMjUX TOAMHA®S, Ma ce 3apaj IOIITOBama 3aKOHCKE 00aBe3e ypaBHOTEKEHHX
¢uHaHCcHja 1 OYUETCKH MPUXOIH IJIAHUPA]Y Y JOAATHO HEPEATHO BHCOKOM M3HOCHMA.

IIpobaem mnpeacraB/ba W HEJOBObHA HANJIATA HM3BOPHUX MNPHUX0JAa JIOKAJIHHUX
camoynpasa. [lopen mope3a Ha 3apaze, HEHaMEHCKHX TpaHcdepa, TaKCH M HaKHaAa, Koje
oOpauynaBa u Harwiahyje PermyOnuwka, ma MX HaKHAQIHO YCTyIa JIOKaJTy, TPajJOBH M OIIITHHE
3aJy’KEeHH CYy 3a HaIUIaTy T3B. U3BOPHUX MPUXOa — I0pe3a Ha UMOBHHY, IOTIPUHOCA 32 ypehuBame
3eMJBHINTA, 3aKyIIHUHE U Jpyre Takce W HakHaze. OBU mpuxoauw y mpoceky uumHe oko 40%
YKYITHUX CpeJCTaBa JIOKAJTHUX caMoympaBa M Tpebano Ou jJa mpeicTaBibajy OCiIoHal Oyuera
JIOKaJTHUX caMmoympasa. Melytum, mocroje ciiabocTu y HariaTH BehrnHe U3BOPHUX MPUXO/1A, IIITO
3a MOCNIeANIlY MMa HUXKe Ipuxoje o] o0jekTuBHO Moryhux. IIpBo, ko1 mpUKyIUbamka 1nopesa Ha
MMOBHUHY CaMOyIIpaBe uMajy OWJI0 HEMOTHYH 00yXBaT, OMJI0 HU3aK CTENEH HallaTe, a Hajuenihe
06a npo6nema. JIpyro, ussemTaju JIpxaBHe peBU30pCKe HHCTHTYIHje*? mokasyjy 1a roToBo cBe
JIOKaJIHE caMOyTpaBe UMajy npobiieM ca eBUACHIIN]OM CBOj€ MMOBHHE M HAILIaATOM MPUXOJa O]
3aKyIMHHMHA HEMOKPETHOCTH (3a CTaHOBE, MOCIOBHU MPOCTPOp, 3eMibuiTe). Ha kpajy, eBuieHTHe
Cy MambKaBOCTH KOJI HaIIaTe OTPHHOCA 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, Ka0 U IPYTHX
TaKCH W HakHaja (HIp. pupMapurHa). Jlakie, mocToju npocTop 3a MoO0JbIIake HaTlIaTe U3BOPHUX
MPUXO0/JIa, ajli j€ 32 OBO MOTPEOHO 3HATHO YHANPEIUTH €(PUKACHOCT pajia JOKATHUX MOPECKUX
aJIMMHHCTpaIHja.

IToceOHO ce mcTh4e jom 00yXBaT M Hee()MKACHOCT HAIUIaTe MOpe3a HA MMOBHHY.
[Ipobnemu y HarutaTé mope3a Ha IMOBUHY TIO3HATH Cy IyXe oj AeneHuje. Hamme oBaj mopes je

47 Bpojka ce 0JIHOCH Ha YKyIHe Tekyhe NpUxo/ie ¥ pUMarma oJ1 IpoJiaje He()MHAHCH]CKE MMOBHHE YMaMmEHE 3a U3HOC
BaHpeIHHX TpaHCc(epa u3 Tekyhe OyyeTcke pesepse.

48 JlokanHe camMoynpase y IUIAHOBMMA PAacXoja yKJ/byde M 00aBe3e M3 PaHMjUX TOJMHA Kako OM MMAald OTBOPEHY
anponpHjanrjy y CiIy4ajy HBHUXOBOT Tutahama.

49 Buyetn unp. MsBemraje 0 peBU3MjM KOHCONMIOBAHNX (pMHAHCH]CKUX nu3BemTaja Bpuma, CpemMcke MuTposuie 3a
2017. roguny; Jaronune, Kukunze 3a 2016. ronuny uta.
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10 2006. ronune Ouo y HagmexHocT [lopecke yrpase (LeHTpaIM30BaH CUCTEM Hariare), 1a ou
ce moueB on 2007. rommHe aMUHHUCTPHpamke W Hamjara mope3a MpernycTuiIa JIOKaTHUM
caMmoyIipaBaMa ca IiJbeM yHanpehema npuKkynsbama npuxoaa. KpoBHUM 3akoHOM jaeduHUCaHEe
Cy MakCHMAJTHE CTOIIE TOpe3a Ha UMOBHHY, JIOK j& Ha JIOKATHOj BJIACTH Jia JIOHECEe KOHAYHE OJIITyKe
0 BHCHHAMa CTOIa, I'PaJCKUM 30HaMa M OCTAJIUM €JIEMEHTHMA KOju OUTHO yTH4Yy Ha KOHAuYHU
M3HOC TIopecke obaBese. CTpyuHe aHAIM3E MMOKa3yjy Aa Hajpehu Opoj camoyripaBa BOIM TIOJIUTUKY
penatuBHO Oyiarux mopeckux crona — npeko 50% JJIC y 2017. ronuan ©Mano je mopecke cTomne
HIDKE 0] 3aKOHCKOT MakcuMyMa.™° Y3 To, MaKo je MHUIMjadHa IpeTrnocTaBka 6uia aa he rpagoBu
U OIIITHHE 3HATHO MOOOJBINATH HAIUIATy TMope3a Ha wuMoBHHY (jep he mm To noHetu Behe
NPHUXOJIE), Y TPaKCH Ce BHIU cCaMO OrpaHuyeH mnomak. [IpBo, W Jmaske mMoOcToje MmpodiieMu y
MOpECKOM 00yXBaTy — He 100Hjy IopecKka peliermna CBU Koju 01 uManu o0aBe3y miahama y cKiaay
ca 3akoHoM. IIpomnene cy ma jom ysek Huje oOyxBaheno oko 15-20% nenokpersoctn.”! JIpyro,
youaBa ce W mpoOieM epUKACHOCTH HallaTe — HE HaljlaTe ce CBa M3/aTa MOpPEecKa peliema.
I[IpenMMHHApHE TPOIEHE Cy Ja je TpocedyHa eUKAcHOCT Hamiate Ipuommkao 90%,°2 10K
MIPUMEPH TI0jeIMHUX CaMOYIIpaBa Moka3yjy Ja je Mmoryhe noctuhu creneH Hamjare 4yak v IMpeKo
95%. Hakne, umajyhu y Buny aa he npuxonu o nopesa Ha UMOBUHY (HenmokpeTHocTH) y 2018.
TOAMHU M3HOCUTH OKO 45 Mupj AuHapa nonaTHUM moBehameMm oOyxBaTa UM €(UKAaCHOCTH OBH
MIPUXOAU MOTTIK Ou ce nmoBehaTu HajMame 3a OKO 5 MJIpJ JuHApa y CpelmeM poky (HapenHe 3-4
roaune). Ha kpajy, HanoMumeMo a Ou IpUXOH OJ] ope3a Ha UMOBHHY MOTJIH JI0aTHO J1a ce
yBehajy ako cBe JokaiiHe camoyrpagse moBehajy cTore 3a CTAaHOBHHUIITBO JI0 MAKCUMATHUX, AT U
YKOJIMKO C€ YHAlpeIud 3aKOHCKH OKBHP — Ja C€ OTKJIOHM HeOonpaBIaHo (aBopHU30Bambe
MpUBpeIHUX cyOjekara (KOju BOJE TMOCIOBHE KIbUIE) MPHIMKOM OOpayyHaBama IMOPECKHX
obaBe3a.>

Hepocrarak jokanHux ¢(uHaHcuja mnpeacTaB/ba U HeypeheH cucrem pacnojelie
cpeacraBa o1 Peny0umke. Mzmenama 3akona o ¢puHaHCHpamwy JIOKanHe camoyrpase u3 2016.
TOAMHE YCIIOCTaBJbeHA je (BEpTHKAHA) PAaBHOTEXA y pACHOACNH jaBHUX Npuxoxa usmely
penyOIMUYKOT U TOKAJIHOT HUBOA BJIACTH, KOja je Ouia HapyllieHa pa3IudiuTHM a0 XOK 3aKOHCKHM
m3MeHama modem of 2009. roxuHe.> MelynM, mpoGieM jouT yBek IpecTaBiba pacrozena
cpencTaBa nu3Mel)y mojeIMHaYHKX JIOKATHUX caMOyIpaBa (XOpHU30HTallHA HEPaBHOTEXKA), IITO j& Y
NPBOM pely TNPOY3pOKOBaHO HeypeeHMM CcHCTEeMOM HEHaMeHCKHX TpaHcdepa. Haunwme,
CUCTEMAaTCKH MPUCTYM y AoAenu Tpancdepa y 3akony u3 2006. roguHe CyCIieH0BaH je M3MeHama
u3 2011. xoje cy y 3HaTHO] MEpH cajpikajie MPOU3BOJbHE (a/1-XOK) U Cy0jeKTUBHE oipende, a HI
Kao TakBe y MpaKCh ce€ He COpoBojJie. bpojHM cy mpuUMepH IOKAIHHUX CaMOyIpaBa CIHYHE

0 Ananuza CKI'O ,ITope3 Ha umoBuHy y CpOuju — Tekyha kpeTama, ca OCBPTOM Ha CTaE-E Y IUJIOT-jeIMHUIIaMa
JoKaHe camoympase y okBupy MEJ] npojekra®, BacusseBuh, 1. u ap. (2017)

°1 3a Bume neTaba BUAETH HM3BemTa] MM®-a “YHanpeheme eHKacCHOCTH M IIPAaBUYHOCTH AUPEKTHHX IIOPE3a‘,
Mascyp u npyru (2017).

52 TIpema nmopmaruma CKI'O-a y 2016. rogunu, a Ha ocHOBY mozartaka o 4 Hajseha pama (mpexo 50% mnpuxoza)
MIPOICHYjeMO J1a HHje JOILIO 0 OCETHOT MO00JbIamka e(UKaCHOCTH Y OJJHOCY Ha IOCMATpaHy TOJUHY.

%3 3a pume seTasba nornenaTy u3BemTaj uckanHor casera: ,,Ouena [Tpeaora 3akona o 6yyery 3a 2019. roauny*
u3 aeuembpa 2018.

% 3akoH 0 (uHAHCHpamYy JoKanHe camoynpase u3 2006. rojmHe, IpeM/Ia HELITO JapeXkIbUBHH Y MOTIIENLY CPEICTABA
00e30eheHnM JoKaiy, ciry’kH HaM Kao pedepeHTHa Tayka 3a MPOIeHy pelaTuBHE (PMHAHCH]CKE MO3UIIH]Ee JOKATHUX
camoynpasa. ¥ 2009. roquHu CMambeHHU Cy pernyOuIMuKy TpaHcdepH JIoKalty 3a 15 Mupa, a 3aTUM pajgy OTKJIambamba
youeHux nmpobsiema y 201 1. romuau npactuyHo moBehaHa cpencTBa JoKaimy — 3a 0ko 40 MIIp quHapa 4uMe je JoKal
CTaBJBEH y 3HATHO TIOBOJHHHU)H TOJI0XKaj HeTo 3akoHoM u3 2006.
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BenuunHe (Opoj CTAaHOBHWKA, MOBPUIMHA, Opoj IIKOJa, JEHe MPEIIKOJICKOr y3pacTa) ca
BHIIIECTPYKUM pasjinKama y U3HOCHMa JT00MjeHuX (HeHaMeHCKHX ) TpaHcdepa — Hiip. KpasbeBo u
3pemanun (rpagoBu ca oko 125.000 cranoBHMKa 1 oko 1.400 xM?) ca u3HOCOM 01 746,3 MiH
nuHapa u 202,8 MitH 1uHapa pecriekTuBHO nin JleckoBar u CyboTuna (rpagosu ca peko 140.000
cTaHOBHHKA 1 npeko 1.000 km?) o1 Kojux 1psu 1o6uje 897 MitH, a apyru 240 mis aunapa. [open
TOTa, pacloesioM IMope3a Ha 3apajae (paBopu3yjy ce rpalloBU y OJHOCY Ha OMIUTHHE — Ipema
MOCIeAUM H3MeHamMa 3akoHa o (puHaHcupamy JokamHe camoynpase (2016) rpamoBuMa o
MPUKYIUBEHUX MPUXOa 0 OCHOBY MOpasa Ha 3apajie Ha CBOjOj TEPUTOPH)U OCTaje IPOLEHTYATHO
Buie Hero ommtuHama (77% Hacmpam 74%). Ha oBaj HaumH cTBapajy ce cBe Behu moacTumajum 3a
nobujama cratyca rpaga. IlorBpma oBora je ma cy on jyHa 2018. romuHe jomn aBe JIOKalHE
camoympase Jo0uie cratyc rpaga — bop u Ilpokymse.

IlocTojehy Heypehenoct yutaBor cucrema ysehaBpajy npon3Bo/bHa 1aBambha JOKAJTHUM
camoynpasama u3 Texkyhe 0Oynercke pesepse. [lopen penoBHuX roauiimu Tpancdepa, 4uju cy
n3Hocu pAeduHucann 3aKOHOM O OyleTy, BHIICTOOUINI-A Ipakca je Ja Ce JIOKATHUM
camoymnpaBaMa JUCKPEIHMOHO MpeycMepaBajy nojaTHa cpeactBa. Hamme, u3 Texyhe Oynercke
pe3epBe ce 1Mo 00pasiokemeM oTpede a ce U3BpIIe 00aBe3e ycied CMAwbeHo2 00UMA NPUxooa
Oyuema ONIITHHAMA U TPaJOBUMa J0Jesby]jy cBe Behu uznocu. Tako, 1ok je oBaj uzHoc y 2015.
roguHu 6uo oko 1 Mipna muHapa, y 2016. mpeko 2,5 mupa, y 2017. mocturao je peKopIHuX TOTOBO
6 muipa nuHapa. TpeHa MUPOKO pacIpOCTpameHUX U HEOUEKHBAHUX TpaHc(depa HACTaBJbEH je U
OBE€ TOJIMHE T1a je J0 CPeIuHEe JereMOpa MmoIesbeHo 2 MIp/ AMHAPA, JOK C€ OCETHH U3HOCH MOTY
OYEeKMBATU TOCIEABMX JaHa ToauHe.” Hapouyuto MCTMUEMO JIOMIy IIPAKCy BHCOKHUX
HeIUlaHUpaHuXx TpaHchepa HajBehuMm rpagoBuMa, Koju uMMajy craOmiHe (uHAHCHje M HE OH
Tpebaso aa ce ocnamajy Ha apkaBHy momoh — mo 15. neriem6pa 2018. beorpan je 1o6uo ckopo
700 mmH muHapa, 1ok je HoBom Cany npeycmepeno 250 mH nuHapa. [lopex Tora oceTHU H3HOCH
JaTH cy u Apyrum rpagosuma (Hop. Yauky 150 muH, 3pewanuny 60 MiH quHapa) U ONIITHHAMA
(Cmenepesckoj [Mamanmm 220 mutH, Manom 3BOPHUKY OKO 95 MITH TuHApa UTH).

HN3menama 3akona o Oyperckom cucremy Biaaa noduja jomn jeran ocHOB Ja BpIIU
NPON3BOJBbHY Npepacnoaeny cpeacraBa u3 Oyyercke pesepse. /[ocaganimby 3aKOHCKH OKBUD
0CTaBJbao je MoryhHoct aa Brnanga jennHo mosx o0pa3ioxkemeM cmuareroe obuma npuxooa oyyuema
MpeycMepaBa pa3InyuTe U3HOCE JIOJAATHUX CPeJCTaBa MOjeIMHAYHUM JIOKATHIUM CaMOylpaBaMa.
[Tocnenwum n3MeHama 3akoHa o0 OyIIETCKOM cucTemMy U3 neneMmOpa 2018. rogune ymotpebda
tekyhe pesepse Oyuera PenyOnnke CpOuje 1oJaTHO ce IpOIIMpYje U Ha dpyee pasioze Koje Huje
ouno moeyhe npedsudemu y nocmynKy npunpeme u 00OHouera oyyuema, a Koju mo2y 008ecmu 00
yepooicasara mekyhe nuxeuonocmu Oyuema nokanve eiacmu. llpeMaa CyIITHHCKE MpPOMEHE
HEMa, OBHM H3MeHama MpedopMyIucaHo je OHO INTO je y jaBHOCTH YECTO MMAajl0 HETaTHBHE
KoHoTanuje. [lakie, mocroje ompaBaaHe CyMmbe Ja OM ce HAaKOH YCBOJEHHX MpoMeHa Tekyhom
OyIIeTCKOM pe3epBoM 0e3 orpaHNYeHa HaCTaBHIIA, & YaK U JIOJJATHO MHTEH3WBUpaJa MPOU3BOJbHA
nojiena moMohu MojeIMHIM caMoyIipaBama.

CrpykTypa pacxoga Ha JIOKaJly je Jolla — NpeBHINE ce M3JABaja 3a cyOBeHuMje a
npemMajio Ha uHBectunmje. Jlokanmau HuBO Biactm y CpOuju Beh neneHuwjy yHaszaa Hema
MOKeJbHY CTPYKTYpPY pacxona. Haume, o u3bujama cBercke ekoHoMmcke kpuze 2008. mo manac
WHBECTHIIM]je Cy OMIIe HEJOMYCTHBO HUCKE, JOK CYy CYOBEHIIH]€ O/Ip)KaBaHE Ha PETaTUBHO BUCOKOM
HUBOY. OBaKBU CTPYKTYpHHU TUCHAPUTETH HEMOBOJRHU Cy M3 yria Oyayher pacra u pasBoja, a

%5 Ha npumep y 2017. roaunu KpajeM JeneMopa y jeHOM JaHy PacTofIE/beHO je MPEKo 4 MIIPJL IMHApa 3a JIOKAJTHE
caMoyTIpaBe.
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JTUPEKTHE HETATHBHE TOCIEIUIIE TPIIEIIO j€ JIOKATHO CTAHOBHUINTBO. 300T HEOBOJHHOT yllarama
y JIokasiHy uHppacTpyktypy CpOuja 1o mpucTymny HMCIpaBHO] nujahoj Boau, TpeTMaHy OTIAJa,
npeunmhaBamy OTIAIHUX BOJA, U OPOJHUM JIPYTUM TOKa3aTeJbuMa, 3HaTHO 3a0CTaje, He caMo 32
paszBujenuM 3emibama EY, Beh u y onHocy Ha ynopenuBe 3emsbe Llentpanne u Mcroune EBpone.
C npyre crpane, Cpbuja je u nape peKopep Mo BUCOKUM H3JalluMa 3a MOKPHUBAamke TyOUTaKa 1
HEOJIP>)KUBOT MOCJIOBamba JIOKATHUX jaBHUX npeayszeha. HakoH mTo cMO y HEKOJIMKO M3BEIITaja
TOKOM TPETXOJHUX TOJMHA YKa3WBAJIM HA OBE CTPYKTypHE MpolieMe M JaBajld CMEPHHUIIE 3a
pedopMy, oUeKHBaAIM CMO MPOAKTUBAH NPUCTYN Brane y muxoBom pemaBamy. Mehyrum, byier
3a 2019. a an @uckanHa crparerdja (Koja MOKpHUBA TPU HapeIHE TOJUHE) HE JIOHOCE HUKAKBE
CYUITHHCKE MPOMEHE — HHBECTUIIH]€ Y JIOKAIIHY HHPPACTPYKTYPY U JlaJbe Cy HEAOMYCTUBO HUCKE
(0,8% B/II1-a), nok cy HempoaykTuBHE cyOBeHIHje U nake mpeBucoke (0,5% BbJII1-a). Hame
aHaJlv3e, uMak, moka3yjy Aa y Oyliery uma npocropa 3a pedajaHcHpame jaBHUX pacxoja JIoKaa.

Y cpeamweM poky moryhe je usBpumTu pedajiancupame pacxoaa Jokajia — noseharu
UHBECTHIHje U CMAamLUTH cyOBeHMje. DUCKAIHU CaBET je roJuHaMa yHa3aJ J1aBa0 CMEPHHIIE
3a IPOMEHY CTPYKTYype MOTpOIIe Ha Jokany. M oBora myra Bpahamo Ty TeMy y HpBH IUIaH,
Oynyhu ma Hu y puckanaoM okBupy 3a 2019-2021. oBu npoOiemMu HUCY aJICKBaTHO apeCUPaHH.
[Ipema Hamum mpolieHama, KaluTalHe pacxo/ie Jokana Moryhe je y cpeamemM poky nosehatu 3a
300 muH eBpa (0,8 .. B/II1-a) mTo Ou ce y HajBehoj MepH MOCTHUIIIO CMamkCHEM CYOBEHITH]a aln
1 60JbOM HAILJIATOM MPHUXO/A.

JaBHe MHBecTHIMje CTPYKTYPHO 320CTajy 32 yHIOpPeANBUM 3eM/baMa, a HeIOBOJbHE CY
U 13 yria 00jeKTUBHUX norTpeda cranoBHUIITBA. Beh nyxu Hu3 roguna (og 2013), nokaine
caMOyIIpaBe 3a jaBHE MHBECTULMje W3/Bajajy ykynHo oko 0,8% BbJIII-a (300 muH eBpa), mITo je
JIBa IyTa Mamke Hero y yrnopenuBuM 3emibama Llenrpanne u Mcroune Epone (LIUE) koje cy y
uctom nepuony (2013-2017) 3a oBe Hamene uznaBaie oko 1,6% BbJII-a. Ilopex Tora, Hu
CTPYKTypa OBUX MHBECTHIIH]a HHje oiroBapajyha — y Hallloj 3eMJbH JIOKATHE CAaMOYIIPaBE HAjBUIIIC
yaaxy y caoopahajHy HHGPaCTpyKTypy U OIIpeMame MOCIOBHUX 30HA a HEJJOBOJBHO Y BOJIOBOJIE,
KaHaJIM3a1Hjy, JeTIOHH]e H OCTally KOMyHAIIHY HHPPACTPYKTYpY, IOK C€ y IPYTUM 3eMIbama cpehe
oOpHyTa cUTYyalllja, BUIIE Ce yllaxe y KOMyHaIHy HH(pacTpyKTypy. 360r Tora je CpOuja u gajbe
JeIlHa OJ1 PETKUX €BPOICKHUX 3€MaJba Y K0jO] JJOKAITHU HUBO BJIACTH Yy APYTO] AcIieHUjU 21. Beka He
ycrieBa rpahanuma nga o0e30ead JOCTYMHOCT OCHOBHHMX YClyra y CKJIaay ca CBOJUM
Ha/IexkHOCTUMA. Ha mprMep, CTAHOBHHUINITBO y MHOTHM TPaIOBMMA U ONIITHHAMA HEMa TIPUCTYII
nujahoj Boxu 3agoBOJbaBajyher KBajUTeTa, JOK Cy HEKHM BaXXHM CETMEHTH KOMYHAJHE
HHPPACTPYKTYpe (KaHATH3AIMOHE MPEXEe, CUCTEMH 3a NpeuninhaBame KaHATU3aIMOHUX BOJA,
npepany cMmeha) U najbe y nmoueTHUM (pasama pa3Boja. Y 0BOj 00jacTu, Jakie, HECYMHIHBO je
notpebaH cHaxkaH 3aokpeT. [Ipema HammMM TpolieHaMa, y CpelbeM poKy Moryhe je moaaTHO
nosehame HHBECTHIIM]a JIOKATHUX camoympasa 3a 300 MJIH eBpa.

IIpocTop y Oyuery 3a noTpedOHO moBehame HHBeCTHLNja JTOKAJ 0M MOrao aa ode30equ
pedopmucameM JOKAJIHUX jaBHux mpenydeha m moBehamem mnpuxona. Hama ananuza
nokasaia je a 0 (hpucKaj HM IMPOCTOp 3a pacT MHBECTHIIM]a JIOKaJIa MOTJIO J1a ce cIpoBene 6e3
yrpokaBama OYIETCKE PaBHOTEKE OMIITHHA W TPAIoBa W HEOIPKHBOT pacTa FHHXOBOT Iyra.
OCHOBHH TIpeycioB 3a TO je JOCIeAHO peopMucame JOKaTHUX jaBHUX mpenyzeha (JIJIT) —
oTKJamameM HajBehux mnpobimema y mocnoBamy JIJII ®muxoB rybutak, a MOCIEIUYHO H
cyOBeHII1je JOoKallHe caMoyTpaBe, Morao 6u na ce cmamu 3a 0,5 m.m. B/II[1-a (oko 200 miiH eBpa)
y cpenmeM poky. la 6u ce To 3amcTa M JAOTOJUII0, TOTPEOHO je (POKYCHpPATH CE€ Ha pellaBambe
npobaema koju cy u gosenu JIJII y oBako Temky cuTyalujy, a To cy: 1) BUIIaK 3alI0CIECHUX, 2)
HHCKa HaruiaTta yciryra 3) HEeKOHOMCKE IieHe 4) TEXHUYKHU TyOUId, 0 YeMy CMO JIETaJbHO MHUCATTN
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y panujum usBemrajuma.’® Pedopma u hunancujcku onopasak JIJII motpe6Hu cy He caMo 1a Ou
ce cMamHO HajBehM HEMPOIYKTHBHU TPOILIAK JIOKATHUX CaMOYIpaBa (3a IMOKpUBamE ryOHTaKa
JIJIT), Beh u na 6u ce kBanuteT yciayra y CpOuju npubamkno eBporckuM crangapauma. [lopen
tora, npeko 100 miH eBpa (ckopo 0,3 m.m. B/II1-a) y 36upy moryhe je 06e30ea1uT cCMambemheM
nojequHUX TeKyhux pacxopma jiokana (HOp. TpouikoBa HabaBke pobe u yciayra) Kao U 00JbOM
HAIJIATOM IOpe3a Ha UMOBHHY U OCTIHMX M3BOPHHX MPHUXOAA.

Jp:xaBa u 1a/be HeMa IUIaH 3a ypelewe 3apaga y cucremy JIOKAJIHHX caMOylnpasa.
3apazne Ha ynokany cy kpajeM 2014. roguHe, Kao U y CBUM JIPYTHIM JICJIOBUMA jaBHOT CEKTOPA,
ymameHe 3a 10% cTynameM Ha cHary 3aKoHa O TIPUBPEMEHOM ypel)ery OCHOBHIIA 32 O0pavyH U
ucruiary riara. OBOM MEpOM JIOKaJTHUM camMoyIpaBama IpomnucaHa je o0aBe3a Ja U3HOC KOju
no0Hjy o1 yMamemha 3apajia yiiaTe y pernyondku Oyier (ITo je 0Ko 6 MJIpI TWHApA TOIUIIHE
3a ynTaB Jokai). Kpusa jaBHor nyra je u30erayra — TUME je IpecTalia J1a BaKu moTpeda aa ce oBa
Mepa JiaJjbe MPOJIyXKaBa — ajlH j€ KPU3HU PEXKUM yMamberha 3apajia v Aajbe Ha cHa3zu. OBO 3HAYM Ja
he mokamHe camoyrnpaBe M Hajnajbe Mopatu PemyOnmum na TpaHcgepuiry U3HOC 1O OCHOBY
yMameHUX 3apana (y CKJIajay ca MOMEHYTUM 3aKOHOM O NMPUBPEMEHOM ypelhermy OCHOBHIIA U3
2014. rogune), nako he uMm y ucro Bpeme Maca miara 6utu nosehana 3a oko 7% ycien HOBOT
cekTopckor yBehama muiata (mpeasuleHo naMeHama 3akoHa o OyUETCKOM cucTeMy ¢ Kpaja 2018.
roguHe). OBakaB MEXaHW3aM HHjE OJIPKHB, YCIIeA Yera cMarpamo na 0u Biama mopaiia jga 3ay3me
MIPOAKTHBAH CTaB M TPAJHO YPEIH IJIaTe y CUCTEMY JIOKaJHEe caMoyrpaBe. TpajHO ycarianiaBame
HUBOA 3apajia Ha JOKaly Tpebano OM MHTETrpHcaTH ca HOBHUM CHCTEMOM IUIATHHX pa3pena, KOju
6u Tpebaso na crynu Ha cHary 1. janyapa 2020. rogune.

YV nacmasky ogoe nocnasma dajemo npeeneod jagnux puHancuja Hajeehux 10KAIHUX CAMOYNPABA:
beocpaoa, Hosoe Caoa, Huwa u Kpazyjesya.

10.1. Beorpan

JaBune punancuje I'paga beorpana jom yBek cy Heypelene — y mociaeame 1Be ronmae
HeMa BUAJ/bMBOT MIOMaKa y peliaBamy HajBehnx cTpyKTYpHHUX npodaema. DuckaiHu caBer je
jomr cpenunom 2017. roguHe yka3ao Ha KJbyuHe pobineme y ¢puHaHcujama ['pana beorpazna, koju
cy y HajBehoj MepH U Jajbe NpUCyTHU. BepoBaTHO HAjIIO3UTUBHU)U TPEH j€ TO IITO je AyT ['pana
Ha CHJIa3HOj MyTamH U MpolemyjeMo Aa he Ha kpajy 2018. rogune mactu Ha oko 40% Texyhux
npuxoaa (oxo 300 MuIH eBpa) — IUTO je MUCIOJA 3aKOHOM J03BOJbEHE I'pAaHUIIE 32 3ayKEHOCT
nokanHux camoytpana (50% texyhux mpuxona). Melytum, oBaj 1oGap pe3yaTaT caMo ce y Malioj
MEpH MOXKE IMpHUIHCcaTH KOHKPETHHUM Mepama 3a crabminsanujy rpajackor Oypera. Hamara
IpUXoJa y AMPEKTHO] HAJUIEKHOCTH TpajCKe YIpaBe je W MOpe] CKPOMHUX MOOOJbLIama
HEJ0BOJbHA, LITO CE€ TPEHYTHO Hajaomelrhyje Behum ymnaTtama JOOMTH jaBHMX mpenyszeha u
TpaHchepuMa [EHTPATHOI HUBOA BJIACTH M TaKO Ce NMPUBPEMEHO OJip’kKaBa CTAOMIIHOCT Oyuera
I'paga. BepoBatHo HajBehu CTpyKTypHU IpoOiieM rpajackux (QUHaAHCHja je CKyn U HeypeheH
CHCTEM jaBHOT MPeBO3a Ha KOju U3 Oyiiera ojuia3u oko 150 MitH eBpa, anu joI yBek Huje ypaheHo
HUINTA J1a ce OBaj cucTeM pedopmuie. HanmpoTus, TPOIIKOBM pacTy a HaIlulata Kapara HHje
noOoJsblrana — 300r yera je beorpaa npunyhen na cse Behy pasiuky uzmel)y npuxona u pacxojaa
CHUCTeMa jaBHOI TpeBo3a MokpuBa pactyhum cyoBeHnujama (a I'CII ympkoc cyOBeHImjama
HacTaBJba Ja mpaBu ryoutke). Ilopen orpoMHHX CyOBeHIMja, a J€JIOM U 300 TOra, BEIHMKH

%6 Bunety HIp. nornasibe Anaiuza nOCi06arsa TOKAIHUX jagnux npedyselia y u3Bemrajy ,,Jlokanue jaBHe pUHAHCH]E:
npoOiemu, pu3HLy U nperniopyke, 27. jyn 2017. roaune.
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CTPYKTYPHHU HEIOCTaTaK rpajickor OyleTa cy MPEeHHCKa M3/1Bajamba 3a jaBHE MHBECTHUIIM]E — TEK
oko 80 muH eBpa romumme. OBaj W3HOC HU H30J7M3a HHUjE JIOBOJbAH 3a H3Tpallby U
pexabunuranujy Henocrajyhe komyHamHe uH(pacTpykType (BOJOBOJHA M KaHAIW3alMOHA
Mpexa, CHUCTeM 3a mpeuninhaBame OTMAJHUX BOJA W JPYro) W IUIAHHPAHHX TPAJCKUX
caoOpahajuuna. Ilpemzma cmameme Jyra NOCTENEHO OTBapa npoctop na beorpan Heke
UHPPACTPYKTYPHE TPOjeKTe GPuHAHCUpa (OAPKUBUM) 3a/1y’)KUBAHEM, MPEIYCIOB 32 MOKPETAhE
030MJbHU]eT MHBECTHIIMOHOT LUKIyCa jeCTe OTKJIAmkame KIbYYHUX OYUETCKHX HEpPaBHOTEXKA —
pedopma cuctema jaHor npeBo3a (npe ceera ['CII-a) u cBoheme cyOBeHIM]a Ha pa3yMHY MepYy,
OJTHOCHO eUKaCHU]a HaTUIaTa U3BOPHUX mpuxoaa ['pana.

Pact npuxoaa Beorpaaa y mocieamux nmap roaMHa yrjiaBHOM je M3BaH KOHTpoOJIe
rpajackux Bjaactu. Beha namiara npuxona y nocieme 1Be ToAHe y HajBeheM ey rnocienuna
j€ TOBOJbHMjET MaKpOEKOHOMCKOI OKpyXema. Haumme, Haj3HavyajHMja KaTeropuja OylIETCKUX
npuxonaa ['pana jecre nmope3 Ha nmoxonak (oko 40% yKymHHX MpHX0ja), udja ce 0oJba Harara
VIJIaBHOM [yTyje TOBOJBHHMJUM KpeTamHMa Ha TPXKHINTY paia, Tj. COJIMIHUM pacToM Opoja
3anocleHux U 3apaja (mopecke ocHosuie) Tokom 2017. u 2018. rogune.®’ Cxpehemo nakmy Ha
TO 12 je OBJIE peY O YNHHOIMMA KOjU CYy U3BaH KOHTPOJIE TPAJCKUX BiacTH, Oynyhu na ['pax u He
BpIIIM HAIUIaTy OBUX MOPECKUX npuxoia Beh ce To unHU Ha HUBOY PemyOnuke, a mpUKyIJbeHU
mope3 ce OHJaa Mo KJpydy pacmnopehyje mokamamm camoympaBama (beorpany mpumama 66%
MPHUX0/1a O/ IOpe3a Ha 3apajie MPUKYIIJbEHOT Ha eroBoj Tepuropuju). C apyre cTpaHe, Hariara
M3BOPHUX NPUXOZa Hax KojuMa ['pag uma qUpeKTHY KOHTPOIY, IIPe CBera rmope3a Ha UMOBUHY,
jour yBeK je Mama oj peasHo moryhe. OBa MamKaBOCT UIIAaK TPEHYTHO HE YTHYE MPECYTHO Ha
¢duckannu pesynrat ['paga 306or moBehanor nmpuirBa o AMBHICHIN jaBHUX npeay3eha y ieroBom
BIIACHUILITBY U Y Mamk0j MEPH opacTta Tpancdepa u3 penyonnukor Oyiera.

Beorpan je noHek/ie ycmeo 1a yHampead HaIJiaTy nope3a Ha MMOBHHY, aJH je
NPUKYIJbeH H3HOC U Ja/be Mamu 01 00jekTUBHO Moryher. ®OuckanHH cCaBeT je y CBOjO]
MPOLUIOTOAMIIHF0j aHATTU3U TI0KA3a0 J1a j€ jeJIHa o1 TJIaBHUX clabocT OylieTa HeI0BOJFHO J00pa
Harulata rnope3a Ha MMOBHHY. Kao OCHOBHM mpo0iieM Mperno3Hajld CMO HEIOBOJbaH OOyXBaT
MOpecKUX OOBE3HHMKa YCIE] JIOIIe €BUJCHIMje BIIACHUIITBA HAJ HEMOKPETHOCTHMA, Kao H
HEJI0OBOJbAH CTETICH HariaTe oj1 moctojehux ooBe3nuka (mocedHo o mpeayseha). [Toganu ykazyjy
Ha TO Ja je TOKoM mocienmwe a8e roaune (2017. u 2018.) momo mopacra HamnaheHux mpuxoaa
110 OBOM OCHOBY — pacT ca HenmyHux 16 mapn nuHapa y 2016. Ha oko 17 muipa y 2017. roaunu u
17,5 mupn y 2018. loOpum nenom To je mocienuua 0osber o0yxBaTa HEMOKPETHOCTH 3a 0KO 8%,
nomro je I'pax m3ma0 oko 60.000 pemema Bume™ wero y 2016. romuan (pact ca oxko 740.000 y
2016. Ha oko 800.000 y 2018. rogunu.) MehyTum, npouemyjeMo /1a MOCTOjU MPOCTOp 32 J1aJbH
pact oBux npuxona. Hajope, crenen Hamate of nmoctojehux o6Be3HNKa HUje TOBOJBHO J00ap —
npouemwyjemMo aa usHocu oko 90% (oxko 85% kom oOBe3HWMKA KOjU BOJE TMOCIOBHE KIHUTE) a
Tpebasio 6u na ce momHe Ha 95%. pyro, y beorpaay ce mo cTaHOBHUKY HaIiaTy 3a TpehuHy BUIIIE
nope3a Ha umoBHHY Hero y HoBom Cany (5.800 y beorpany Hacripam 4.250 y HoBom Cany), 1ok
j€ TpocedHa IieHa HemoKpeTHOCTH Y beorpany npeko 70% Butia, ma Ou pas3niuKa y HarjiaTd 1o

57 Konkpernuje, 6poj 3anocnenux ce ysehao 3a 3% y 2017. u 4% y 2018. roaunu, a npoceune 3apaze 3a 6% y 2017.
u 2018. ronuHu. Y3 TO, Ha KpeTame Mope3a Ha JOXOJaK, YTUIAJIO je U moBehame HEOMOpe3uBOT M3HOCA 3apajie ca
11.700 na 15.000 nunapa ox nouetka 2018. roaune.

%8 YVksbydyje mopecka peliera 006aBe3HHKa KOj1 BOJIE U KOjH He BOJE MOCIOBHE KELUTE.
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cTaHOBHHUKY Tpebano na Oyae seha.>® ITopen Tora, beorpan Beh Tpehy roauny 3a pefioM cryrasa
pact OBHX MpPUXOJa TUME IIITO OTPaHUYaBa PacT Mopecke odape3e Ko noctojehnx oOBe3HMKA Ha
HajBuIle 2% y OJHOCY Ha MOpecKy obOaBe3y u3 mperxojHe roauHe. OBo ce Haj0OJbe BHIU U3
BPEIHOCTH IMPOCEYHE MOpecKe 00aBe3e M0 OCHOBY IOpe3a HAa MMOBHHY KOja Y IOCICAEE TPH
rojuHe craraupa Ha oko 13.100 nunapa.® Peu je o ad hoc m3menama rpajgckux oamyka KojuMa ce
HapyIaBa TPKUITHA MEXaHU3aM BPEIHOBAHa HEMOKPETHOCTH U YBOJIC CJIEMEHTH HEaleKBaTHO
[UJbaHe colyjanae nomutrke. Ha xpajy, momarHa cpeacTBa Moria Ou ce IPUKYIUTH U Kpo3 60Jby
HAIUIaTy MOPECKOr JIyra MO OCHOBY IOpe3a Ha MMOBHHY Koju je Ha modetky 2018. romumne
nocturao yak 100 muH eBpa.

CrabuniaHocTt Oyyera u Jaj/be y BeJIMKOj MepH IO4YMBAa HA yIiaTaMa J00MTH jaBHUX H
KOMYHaJIHUX npeay3eha. Ymecro no6pe Harate U3BOPHUX NPUX0J1A, BaXKaH OyLIETCKU OCJIOHALL
Beh Tpehy roamHy 3a penoM HpeAcTaBibajy yIuiaTe AOOWTH jaBHHX mpeay3eha um To moceGHO
beorpanckux enekrpana. Haume, mocMarpano kyMmynaTuBHO y iepuoay ox 2015. o 2017. ronune
y Tpajicku OyIIeT ce M0 OCHOBY yIUIaTe€ AMBHICHIM jaBHUX mpemy3eha ciammo mpeko 17 mipn
JMHAapa, o]l uera cy camo beorpazcke enekrpane ymiuaruie 12 mupa ausHapa (npexo 70% cBux
yiutata). TakBa npakca HactaBsba ce u 'y 2018. rogunu, a npema nocliieimeM pedanancy rpajackor
Oyuerta (13 oktoOpa 2018) npensubajy ce yminate oOUTH 01 0KO 5,5 mipa auHapa (o yera ce 4,5
MJIpZ IMHapa ofHOCH Ha quBHaeHAe beorpanckux enekrpana). Ocinamame Ha 0Baj H3BOP MPUXOa
HHUje 70 Kpaja eKOHOMCKM omnpaBiaH. Hajope, cpeacTtBa HUCY NPOJYKTHBHO HCKopHiTheHa —
yYMECTO 3a WHBecTHLHUje camor mnpexyseha, I'pam ocTBapeHy MOOMT KOpPHCTHM 3a TeKyhy
notpomy.®! Ilopen Tora, ped je o HecTabuaHOM M3BOPY Mpuxoxa. OcTeapena n06uT EnekTpana
IyTryje ce TOBOJbHHjEM KpeTamy CBETCKE IIeHe eHepreHara — Ha0aBHA IIeHAa raca CHaXKHO je
cMameHa (HIKH ITPOU3BOHU TPOLIKOBU Mpeay3eha), 1ok ce (BuIlla) mpojajHa [eHa rpejama Huje
Memaa, na je npemysehe modeno ma octBapyje npodur. bynyhu na he ce curyanuja y Hekom
TPEHYTKY BpPJIO BEPOBATHO IPEOKPEHYTH M Ii€HA raca MouyeTH Ja pacte, 0e3 KOpeklHje LEeHe
rpejama (HaBUIIe) HEeTO JOOUT npeay3eha Ou Moriia 1a ce cMamy, ITO he 3HAYUTH 1 Mambe yIulaTe
y 6yuer I'pana.® Jla je To peanna moryhHocT ykasyjy noaaru o nocinopamy EnekTpana, koju 3a
2018. nmpensubajy cMameme HETO JOOUTH OBOT mpeay3eha (ocHOB 3a ymiary y Oyuer ['pana 3a
2019. roauny) Ha oko 1,6 Mipa AuHapa — WTO je 3a 3 M/ 1uHapa Mame Hero 'y 2017.

Y nocaeame ABe roaMHe NPUMETHO pacTe H puHaHcHjcka nogpmka I'pany Beorpany
u3 penyoaunukor Oyyera. HenoBospHa Haruiata M3BOpHUX Npuxoia Hajxomeuihyje ce u Behum
TpaHchepuma u3 penyonaudkor Oyuera. Haume, y nocnenme qBe roguHe JOIUIO j€ A0 TPUMETHOT
nopactra TpaHchepa koje beorpam moOuja u3 tekyhe OynieTcke pesepBe — y3 00pa3iokeme
»CMareHux oyuemckux npuxooa I paoa “ beorpany je ucrutaheno je ckopo 1 muipa nunapa (y 2017.

%9 Bpeanoct HamnaheHor mopes3a Ha UMOBHHY 1O CTAHOBHUKY J00UjeHa Jie/belheM HamaheHuX Ipuxoja o Iopesa
Ha HETIOKPETHOCTH MOPECKUX 00BE3HMKA KOjH HE BOJIE NTOCIOBHE KIbHI'e M Op0ja CTAHOBHHMKA Y TPaZioBUMA.

80 Bpeanoct oBor nokasaresba 06pauyHaIM CMO CTABJbALEM Y OJIHOC YKYITHY BPEIHOCTH MOPECKHMX PELIEHA U IUXOB
0poj.

61 Vmecto ymiare mobutn y Oyuer I'pajga, Beorpajcke enekTpaHe Morjie Cy Ja HMHBECTHPAjy y OOHOBY H
pexabuiuTanyjy cucTemMa JajbMHCKOT Tpejamba Kako O ce CMamMIIi TYOHUITH Ha MPEXKH a CUCTEM MOCTa0 ePUKacHHjH,
a y3 To Morie cy na wmcmiate (0e3 3amyxuBama) 34 MIIH Jojapa 3a Cy(hHHaHCUPAme MPOjeKTa H3rPaImbe
TOILIOIAJIEKOBO/IA 01 TepMoesiekTpane OOpeHoBarll o Tomiane Ha HoBom beorpany.

82V ciyuajy cHaskHOT pacTa LieHe raca npexysehe 61 Moryo nocraty HenpodurabuiHo (Kao mTo je 610 caydaj npe
2014. roguse), mro 61 3a COOOM BEPOBATHO MOBYKJIO U CYOBEHIIH]E U3 TPAJCKOT OyIeTa.
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roguHu 295 MiH auHapa a 'y 2018. ckopo 700 mMiH quHapa).®® Peu je muckpenuonoj momohu kojy
Peny6sinka yrimaBHoM 0e3 00jeKTUBHUX KPUTEPUjyMa KOPUCTH Jla TIOMOTHE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.
[Ipemaa Peny0Onnka uMa JIerUTUMHO MpaBo Aa puHaHcHjcku momaxe ['paj, To He 6u Tpebano na
panu 6e3ycioBHo. Haume, moBehan u3HocC cpeacTaBa u3 penyoanykor Oynera ap:xkaBa 01 Tpedaio
Jla yCJIOBH pelaBameM ropyhux npobiema y beorpany — peopmucamem cucTema jaBHOT IPEeBO3a
1 noBehameM ynarama y KOMyHAIHY U APYTy HHPPACTPYKTYPY.

Ckyn u Heypeh)eH cucTeM jaBHOT MpeB03a M HeI0BO/bHA M3BAjalkba 32 MHBECTHUIIHjE
Npe/ACTaB/bajy IJ1aBHe MpolJjeMe HA PAcX0/HOj cTpaHM Oyyera. Y HaIIoj MPOIUIOTOUIIH0]
CTYIUjU U3/IBOJUII CMO CKYI CHCTEM jaBHOT MPEBO3a U HEJAOBOJbHO MHBECTHPAHE KA0 OCHOBHE
CTPYKTYpHE HeOCTaTKe Tpajackor Oyiiera. Hanme, ycnen nomer nocinoBama I'CII-a u HeqoBoIbHE
Haruiate Kapata, ['pan je mpuHyheH 1a Ha roAMIIBEM HUBOY U3 OylieTa u3/iBaja 3HaTHA CpPe/ICTBa
Kako OW CUCTEM jaBHOT TpeBo3a GpyHkIroHucao. C apyre cTpaHe, y3 OrpOMHA M3/Bajamka 3a jJaBHU
MpPeBO3, yo4yaBaMO HHUCKE H3JIaTKE 3a jaBHE WHBECTHIMje Koje cy Beh AyXHH HM3 roavHa
HE/IOBOJBbHE /12 OJITOBOPE BEITMKUM HH(PACTPYKTYpHUM MOTpedama rpaja.

TpoumkoBu jaBHor npeBo3a y beorpany ce moehaBajy, mro ce nokpuBa pacryhum
cy0BeHIMjaMa U3 rpajckor 0Oyyera. Y nocieame 1Be roaune beorpan je HactaBuo Aa y 3HaTHOM
M3HOCY CYOBEHIIMOHUIIIE CHCTEM jaBHOT mpeBo3a. LlltaBumie, Tokom 2018. rogune momwio je aa
mopacTta TPOILIKOBA IpaJICKOT MpeBo3a ycie] mnoropiama nocioBama ['Cll-a, yBohema HOBUX
MIPEBO3HUKA Ha MPHUTPAICKUM JIMHUjaMa U HEJIOBOJbHE HAIUIaTe Kapara, IITo ce orjiena y Behum
cybBennmjama u3 6ynera I'pama.®* ITpema mocnenmem pebanancy rpaackor 6ynera (13 okToopa
2018.) TpouikoBu (yHKIMOHHCAEKA jaBHOT MPEBO3a IUIAHUPAHU Cy Ha HUBOY OJ] OKO 27 MIpJ
muHapa®® (220 maH eBpa) mTo je moBehame 3a oko 3 Miupa auHAapa y ogHOocy Ha 2016. u 2017,
roauHy. Melytum, npouemenn npuxon o Harmahenux kapata (8,3 mupa aunapa,70 MitH eBpa),
JI0BOJbaH je aa nokpuje ek 30% TuX TpoIIKoBa, ma pa3nuky of 18 mupa qunapa (150 miuH eBpa)
notupa I'pan. Ha Taj naunn, u3 Oyyera ce nmokpusa 4ak 70% CBHX TPOIIKOBA jaBHOT MPEBO3a y
beorpany. To je, penatuBHO MOCMaTpaHo, MIPEKO TPH IyTa Bulle Hero y Humry, koju ox HamiaTe
KapaTa ycnena ja nokpuje yak 80% TpoIikoBa rpaJIcKor npeBo3sa.

I'paa He YMHH HULITA KAKO OU ce MPodJieM yMamuo, 1o cBeMy cyaehn 3a To je moTpedHo
Aa ce AMPeKTHO YKbY4H M Penybsmmka. Cpeaunom 2017. roguae GuckanHu caBer je Npeiiokuo
KOHKpEeTHE Mepe uHje Ou crpoBoleme JT0BENO 10 MamUX JaBamba U3 IpaJckor Oyiera — 0osba
KOHTpOJla MyTHMKAa M Haljara KapaTa, yMameme IeHOBHUX OeHedulMja M KOHCOIMIAlM]ja
nocnoBama ['ClI-a. Mehytum, y nocienme 1Be TOJUHE HUIITA O] TOTAa HUj€ YUYUE-EHO — Haruiata
KapaTta HUje ce mnoOoJsbllana, TapudHa MOJUTHKA HHMje M3MEHEHA a HHCY HalpaB/beHU HHU
onuIJbMBH Kopaiy y konconuaanuju ['CII-a. [TpobiemM je mocTao TOJMKO BEUKH (CyOBEHIIH]E 3a
CHCTEM jaBHOT mpeBo3a y beorpany Bulle cy Hero 3a 4uTaB CHUCTEM JApPXKABHMUX KEJE3HHUIA) U
CIIO’KEH J1a je y HETrOBO pellaBame MOTPeOHO YKIbYUHTH HAJUICKHA Tella Ha HUBOY PemyOunmke.

8 Tpe6a umatu y BUAY Aa noctoju Moryhuoct na Permy6nuka u3 texyhe Gyyercke pesepse 10 kpaja 2018. roxune
nonatHo (huHaHCHjcku moMorae beorpas.

4 ®opmanuo, neo ce ucrnahyjy y By pacxoza 3a poOy M yciyre a Jeo Kao cybBeHIMja. Y CyIITHHH, ped je o
umnauyumuoj cybgenyuju, nomro I'pag HamokHal)yje yKymHY pa3nuky u3Mmel)y HEJOBOJPHHX MPUXOJA W YKYITHHX
TpomkoBa pyHKIIMOHUCama cucteMa. I3HOC 0Be domayuje HUje MoTyhe jacHO YOUUTH Y (PUHAHCH]CKIM M3BEIITajMa
I'pana.

8V tpomkose yxibyuyjemo miahama 3a Hamaty kaparta ,,Anekcy® (0,9 Mipa quHapa), 3aTum riahama 3a yciyry
npeBo3a ,,ApuBu JInTac” U ocTaNnuM MpUBaTHUM npeBo3HunuMa (5,8 mupa aunapa), .,/ CII-y“ (14,5 mnpa nunapa),
MIPEBO3HUITMMA 32 MPUTPAACKH MPEeB03a MyTHHUKA (5 MIpI AuHApa) U KOHAYHO ,,Cpoujasosy 3a MpykKame yclyre
rpajcke xxenesnuue ,,bI-Bos3* (0,8 Mapn quHapa).
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OcHoBy TemeJbHE pedopMe jaBHOT Ipajackor npeBo3a y beorpany mopanu 6u na yunu cnenehu
eJIEMEHTH:

1.

IMoGosmame HanjiaTe kapara. TemesbHa U cBeoOyxBaTHa KOHTpOJA HArUiaTe Kapara
HEOIXo/Ha je 3a yHampeheme (puHaHCHjCKe OIPKUBOCT YMTABOT cucTema. MICKyCTBO y
NOCJICBUX IIECT TOJUHA YKadyje Ja YroBOPEHO jaBHO-NPHUBATHO MAapTHEPCTBO ca
Amnexcom (Apex solution technology) Huje m0HENO OYCKMBAHO MOOOJBINAKE HAILIATE,
HANpPOTUB — O] yBoh)ema HOBOT CUCTEMA, TPOJIaja Kapara oraja je 3a OKO 2 MJp]] JUHApa
(ca ckopo 10 mupa y 2012, Ha oko 8 mupa aunrapa 2017. rogune). Cnenu na 6u Tpebaio
NPEUCIIUTATH YrOBOPHU OJHOC W Pa3MHCIHTH O IOBEpaBamy HaIUIaTe Kapara CaMuM
NPEeBO3HUIIMMA KOju O Te puxo/e u 3aapkaBaid. Ha taj HaunH oBa npeny3eha Ou nmana
MOJICTHIIA] 1a Bpile e(hUKacCHy KOHTPOTY Kako OU UM M Npuxoau omnm Behu, 1ok 6um ['pax
rapaHTOBa0 CaMO MUHHMMAJIHHM H3HOC HCIUIaTe KOju OM OMO JTOBOJBAH Ja CE TOKPHjY
OTIEpaTUBHU TPOIIKOBHU Tpeay3eha (6e3 cTBapama ekctpa nmpodura).

HN3meHna neHoBHe MOJUTHKE. Y TECHOj BE3U Ca HAIJIATOM KapaTa jecTe U MOJIMTUKA [[eHa
y jaBHOM IIpeBO3y. YTIOpeIHa aHaIu3a MoKa3asa je 1a ¢y y beorpamay mmpoko nocraBbeHe
Oeneduimje 3a oapeheHe kaTeropuje CTaHOBHMINTBA. Tako Ha MpUMeEp, NEH3UOHEPH Y
beorpany Ha rogummeM HUBOY iahajy yak 40 myta Mamu U3HOC 32 ayTOOYCKH TPEBO3
Hero nexsuonepu y Humy (407 aunapa y beorpany nacnpam mpeko 16.000 munapa y
Humry). Bumie on nernne mamy neny miahajy U ydeHHIN CpeAbUX IIKOJA M CTYJCHTH
(1.090 munapa y beorpany nacnpam 1.385 aunapa y Humry). Y3 To yuyeHUIIn OCHOBHUX
mKoja ce y beorpagy Bo3e OecruiaTHO IITO HHUje CIIydajy ca HUXOBOM BpIIHALUMA Y
Hosom Cany unu 3arpeOy. [lakie, ieHa kapata y jaBHOM IPEBO3Y MOpa OUTH €KOHOMCKH
onpehena, a kpajiu KOPUCHUIH yCiryre 0u y Hajeehoj Mepu Tpebayin Jja MO THECY U TepeT
TUX TPOIIKOBA.

Konconuaanuja nociosama JKII I'CII ,,beorpaa®. OBo npenysehe ca 16 mapa nunapa
pacxojia mpeJicTaBiba yoenJbiuBO HajBehu TpoIak YuTaBor CUCTEMa TPAJICKOT MpeBo3a. bes
yBohemwa peia y BeroBo MoCiIOBamke HUje MOTYhH TpajHO CMamUTH TPOIIKOBE IPAJCKOT
npeBo3a W YHANpPEIWTH KBAIHTET IMpYyXKeHe yciyre. HewszocraBan meo TemesbHE
koHconuaanuje ['CIl-a Mopao Ou n1a mpencTaBsba IJIaH pelllaBarka BUIIKA 3aMOCICHUX
KOJUM OM ce YTBPAMO HUXOB TadaH Opoj M CTPYKTypa, ajdd U MPEeLu3HO AeduHucaIu
KOpaly Kao ¥ BpeMEeHCKH nepuoa y kome he ce npenysehe ror Bumika pemut. Ha oBo ce
obaBe3aio u camo npeaysehe kpo3 yrosop ca EBPJI-om 3a kynoBuHy aytoOyca jorr 2013.
rojune, MehyTuM, 10 cazia To Huje yuumeHo.%® Takohe, Tpe6ano 61 MpercIuTaTH HYKHOCT
Jla yCcIIyre peMOHTa U ONpaBKe BO3WiIa Oyay cacTtaBHH jaeo mpemyzeha. Moxma Ou Oumo
jedTHHM]je Aa ce YUTaB CEKTOP U3MECTH BaH npey3eha u mosepu tpeheM nuiy. Y OKBUPY
1 nanu cMo HemTo AeTajbHUjH mperien mpodiema y nocioBamy ['ClI-a.

% dopmanno, JKII I'CII ,,beorpan® mpeyseo je 06aBe3y na aHTaxyje KOHCYJITAHTA KOjU OM U3PAHO ,,CTPATEIIKH
OpraHM3allMoOHU TuTaH mpeay3eha a Koju Ou caapikao W MPOIEHY BUIIKA 3allOCICHUX. 3a IeTajbe BUIeTH [Ipocpam
nocnosarwa JKII I'CII ,, beoepao “ 3a 2018. 200uny.
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Oxsup 1: IIpodaemu y nociaosamwy JKII I'CII ,,beorpag®

I'CIl npencraB/ba HajBehn mnojefMHAYHH TPOIIAK CHUCTEMAa jaBHOI IIpeBO3a Yy
Beorpany. Y 2018. romunu beorpag mmanupa nma w3 rpaackor Oypera 3a PEeIOBHO
¢dyakmuonucame JKII I'CIT ,,beorpan™ u3asoju mpeko 14 muppa muHapa, mTo oBO mnpemysehe
yjeIHO YMHHU HajBehnM mojeIMHAYHUM TPOIIKOM CHCTEMa jaBHOT IpeBo3a. DopMaiHoO, y CKIamy
ca YTOBOPHHM OJHOCOM Koje oBo npeny3ehe uma ca ['pagom, Ha payyH yciayre npeBo3a MyTHUKA
U3 rpajackor Oyiera 6u Tpebango na My ce mpeHece 4,8 mipn auHapa. MehyTtum kako cy Ta
CpeAcTBa JOBOJbHA J1a MMOKPHjY TeK TpehnHy CBHX MOCIOBHUX Pacxoja, a uMajyhu y BUAYy Aa of
I'CIl-a (6ap Ha KpaTak pOK) 3aBHCH DPEJOBHO (DYHKIMOHHCAme jaBHOT mpeBo3a,’’ I'pan je
npuMopaH Aa ca jom 9,6 mipn nuHapa CyOBEHIIMOHHILIE HEroBO TeKyhe MocioBame H
cepBHcHpame nyrosa. MehyTum cutyanuja y mpenysehy je TOJMKO JIolla Aa OHO M MOPEe] CBUX
notanuja u3 I'paja HACTaBIba 1 IIPBU I'yOHTKE Y BPEJHOCTH OJ] OKO 2 MIIpJ AuHapa.%®

Jenan o1 riiaBHUX y3poka Jjouer nocjioamwa I'CII-a je Bumak 3anocjeHux. TpomkoBu
3apaaa yuHe npeko 40% CBHUX MOCIOBHMX pacxojia OBOT mpenay3eha, MITO je 3HATHO BUIIIE HETO
KOJI MIPUBATHUX MPEBO3HUKA TJI€ UCTH TPOIIKOBU YWHE HajBHIIEe TpehmHy MOCIOBHUX pacxoja.
W3a oBonuke AMCHIPONOpIMjE KPUje CE€ BUIIAK 3aMOCICHUX KOjU je KOHIEHTPUCAH y CEKTOpUMa
OJp)KaBamba M PEMOHTAa BO3WJIA, Ka0 M y JApYruM (MOMONHHMM) CEeKTopuMa aJIMHHHUCTpAIHje,
UCXpaHe U CMEITaja, MPOTUBIIOKAPHO] 3aIIUTH, 00e30ehewy U Ap. Y Ipujaor ToMe HaBOAHUMO
MmoJIaTak M3 M3BeITaja o mocioBamy y 2017, ma ox 5.684 3amocienux pajHuka Ha kpajy 2017.
roune, 4ak 2.637 (46%) paauno Ha MOCIOBHMA KOjH ce He ofHoce Ha Bo3aue.® Tako na mpumep,
y I'CIl-y 1.675 spymum pamu Ha oJpKaBamkby M PEMOHTY BO3MJIA, HA HMCXPaHH M CMELITajy
3anocieHux \wux 53, Opoj BaTporacaiia U3HOCH 56, TOK je y aIMUHUCTpaLKj1 3arociieHo oko 580
mymu.’® Iopehema paau, y Apusu Jlutac (ajsehu npuBaTHu mpeBo3HUK) o 878 pajgHUKa YakK
72% (630) cy Bo3aun.’! Bummak 3amocieHHX OYMITIENAH je M aKo ce MOoCMaTpa pamuo Opoja
3aIOCJICHUX KOjU HUCY BO3add M Opoja Bosmia. IIpema oBom mokasarespy, y ['CII-y Ha cBako
BO3WJIO JI0JIa3H MPEKO 2 3arociieHa y aMMHUCTPALIUjU U OJIpKaBamby LITO j€ CKOPO TPH ITyTa BUIIIE
Hero y Apusu Jlutac (0,8). la ctBap Oyne ropa, ynpkoc OUHTiIeHOM BHUIIKY 3aITOCICHUX, TOKOM
2018. rogune I'CII namepaBa na nmoseha 6poj 3anocnenux 3a oko 230 ox vera Tpehuny (75) Ha
OCTaJINM TI0CTIOBHMA. "2

Jlome nocioBame I'CII-a y Mam0j Mepu Ayryje ce 1 HeI0BO/bHOj HAIUIATH Kapara.
IIpema yrosopHoMm oxanocy ca I'pagom, I'CII 3a ycnyry mpeBo3a myTHuka nobuja oko 60%
npuxo/a o1 HarlaheHnx kapata. Y CUTyalliju HeJJOBOJbHE Haruiate (IITo je ciydajy y beorpany)
U mpuxoau oBor mpeayseha cy mawmu. Mehytum, kao mro cMo Beh HarmoMeHynH, Taj Mamak
npuxonaa 'pan HamokHalyyje mpenysehy y Buay O0JaTHUX CyOBEeHIMja U3 Tpajackor Oyiera. Y

67 JKIT “I'CIT Beorpan® je Hajsehe npemysehe y cucreMy jaBHOT IpeBo3a y beorpaiy Koje pacronaxke ca oko 2/3 cBUX BO3MIA U
npeBe3e OKO 2/3 CBHX IIyTHHKA.

%8 Benuumna HeTo ry6uTKa Npeyseha yraaBHOM OArOBapa TPOLIKOBHMA aMOPTH3ALHje KOjH He MPeACTABbajy TPOLIAK y HOBILY.
W3 ror paznora I'CII Beorpas ca cBUM IpuMarmUMa U3 rpajicKor OylieTa ycresa Jia IoKpHje CBOj HOBYaHHU TOK.

89 dopmariHo, pey je o 3amocieHIMa KOjH CY Y paJJHOM OJIHOCY (3amocieHu Ha HeoapeheHo u oapeheno). Y npenysehy je Ha kpajy
2017. pagusio jour 70 Jbyu BaH pagHOT OJJHOCA HA OCHOBY YTOBOpa O MPUBPEMEHO-IIOBPEMEHHM MOCIOBUMA.

0 TIpemyia He pacmoNaXeMo TA9HAM TIOJIAIIAMA O CTPYKTYPH 3aMOCIIEHNX Y a/[MUHACTPAIM]H, Ha OCHOBY IUTaHa GPOja 3amoCIeHnxX
Moryhe je yTBpauTH Ja Ha mocioBuMa (uHaHcuja paxu npeko 100 sbymu, Ha mociaoBMMa pa3Boja mpenyseha u crnpoBohema
UCTpaXKHBama Ipeko 60 3amocieHux, y JbyACKMM pecypcuMma ckopo 80, mpaBHUM mocnoBuMa ckopo 110 u ap. (momamu u3
nporpama nocnoBama ['CIl-a 3a 2018.)

" Togarak npeyseT u3 roAHUIIEEr H3BELITaja 0 nocnoBamy 3a 2017. ronuny npenyseha Arriva Litas 1.0.0.

2 Pey je o HeTo noBehamy. Tokom 2018. Toauue manupa ce oanasak 433 3anociena (oa yera 338 Bo3aua u 95 ocTanux) u
3aronubaBame BUX 664 (494 Bo3adya u 170 Ha ocTanUM MOCIOBUMA)

65




cllyyajy na Harutata kaparta Oyne Beha, ma camum tuMm u Oyay u Bumu npuxoau ['Cll-a ox
npykama yciyre, beorpaa 6u u3 rpagckor Oyiera Morao y HCTOM M3HOCY J1a yMambH CyOBeHIIH]je
TaKo Jia yKYIIHH HPUXOaH npedyseha octany HempoMemeHu.”> Y3 To, TIONITO je HAmaTa KapaTa
nosepeHa apyrom npeaysehy I'CII He Moxke na yTude Ha meHO yHanpeleme, ma je HeoBoJbHA
HaruiaTa Kapara y OcCHOBU mpobiem rpajncke ympase. Hakme, ['CII y cymiTHHU HeMa HUKAKBY
KOHTPOJTY HaJ] CBOJUM IIPUXO/IMMa, a HEJOBOJbHA HarIaTa Kapara ouia Ou mpobiem na npexysehe
y TOTIYHOCTH TOCITyje€ Ha TPXKHUIIHUM npuHIunuMa (6e3 nmomohu u3 rpaackor Oynera). [Tomro
cy npuxoau npexayseha ManTeHe 3arapaHTOBaHM Ha HMBOY KOju omoryhaBa mokpuhe HOBUaHHX
TOKOBA, bETOBO JIOIIE MTOCIOBALE je TUPEKTHA IMOCIICANIIA TIPEAMMEH3NOHUPAHUX TPOIIKOBA,

IIpobaemu y nociaoBamwy I'CII-a 10Boje 10 HHKer KBAJIUTeTa MPY:KEHUX YCJIyra.
OrpoMHHU TPOIIKOBH 3aIIOCICHUX HE OCTaBJbajy JIOBOJFHO MECTa 3a MHBeCcTHLHMje npeny3eha. VY
Bo3HU napk ['CII-a y npeTxoaHoM neproy yrilaBHOM yjaraia rpajacka Biact. Mehyrtum, ynpkoc
THM YyJlaralbMa HHBECTHIIH]jE Ipeay3eha cy TOKOM MmociemHX AeceT roArHa Onile yroja Mame
o1 aMopTu3anyje,”t HUBOA MOTPEOHOT CaMo 33 OUyBaH-€ BO3HMX KamalnuTera. M3 Tor pasiora He
Tpeba Ja yyau nojarak aa je Ha kpajy 2017. ronune yak 30% ayroOyca, 20% TpamBaja u 15%
Tposejoyca je OMiIo TEXHUYKH HEHCIIPaBHO. Y3 TO, IMPOCEYHA CTAPOCT BO3HOT Mapka je mpeko 13
rojMHa, IITO yTUYe HAa yYecTalocT KBapema BO3Mia U Behy moTpommsy ropusa’™ (crapuju
Motopu). Kao pesynarar monasu A0 cMamema MOY3JaHOCTH YCIyre MpeBo3a ajld W TOAH3amba
NPOM3BOAHUX TPOIIKOBa. Ha Kpajy HaBOJMMO MOAATaK M3 M3BELITaja O IMOCIOBAY Jia j€ TOKOM
2017. ropune I'CIT umao npeko 170.000 HeocTBapeHHx 4acoBa paaa y caoOpahajy, yriiaBHOM
yclel MCKJbY4era Bo3mia 3 caobpahaja (125.000), 3aTum ycnen He U3j1a3aka U Kallbemha BO3uia
(45.000). Kao rnaBuu pasznosu Hajuenthe ce HaBoJe HemocraTak Bosaua (27,4%), HeajaekBaTHA
temmeparypa motopa (10%), Henoctarak Bo3uina (7,4%), Ba3nyliHe HHCTaNALM]j€ U BpaTa (3ajeJHO
11.2%) u apyro.

Jpyru BeJIMKH He0CTATAK I'PAJACKOr OylyeTa NnpeacTaB/bajy U 1a/be HUCKA U3/1Bajarba
3a japHe uHBecTHnuje. Ox 2013. ronnue kanuTanHu pacxoau beorpana y npoceky cy M3HOCHIN
oko 80 muiH eBpa rogunime. [locmaTpano y 1y:keM BpeMEHCKOM MEpPHUOY, Taj) HUBO KallUTaTHUX
pacxojia 3HaTHO je MamkU HE CaMO y OJHOCY Ha MepHo/| MojauaHe WHBECTUIMOHE AaKTUBHOCTH
(2008-2012), xaaa je Ha WHBECTHIIM]jE TpOIIeHO OKO 230 MITH eBpa rojuiiImhe, Beh U y 0HOCY Ha
nepuoy npe tora (2005-2007) kana ce 3a oBe HaMeHe U3/1Bajano oko 150 MJIH eBpa Ha TOIUIIHEM
HuBoy (I'padukon 6). JloOpum nenom 10 maja KamuTadHUX pacxoja y nepuoay HakoH 2012.
7I0J1a3u  yciel 3aBplIeTKa WHBECTULMOHOI LHMKIyca M ToTpede 3a Op3oM (UHAHCHjCKOM
KoHconmuaanujoM I'paga.’® MelyTum, pasnosu 3a W fabe HH3aK HHBO KaNMTAJIHUX Pacxoja
IIPEBACXOJHO JISKU Y UYMECHULM Jla MPOCTOp 3a HHUXOBO noBehame oHeMoryhasajy BenMka

78 JKII ,,I'CTI Beorpan‘ 3a I'paa npecTaBsba CKOPO I1a YUCTH TPOIIAK O 15 MIIpJ1 IMHAPA HA FOIUIIELEM HUBOY — M3 YIJIa TPajCKOT
Oynera roToBo je ucto na au he I'CII ¢puHaHCHpaTH Kpo3 HUCIIIATy MO YrOBOPY WM Kpo3 cyOBeHIHMje. Ped je 0 MeTomomomKoj
nmpoMeHH, momTo 6u ['pax y mepu y ko0joj ce moBehasajy mpuxou o7 HaruiaTe kapara (fla caMuM THUM H IPHUX0Ad npexyseha mo
OCHOBY yCIIyTa) MOTa0 Y HCTOM M3HOCY Jla CMamyje CyOBEHIIHje Tako J1a YKyITHA JaBama npeny3ehy ocTaHy HeMpOMEmeHa. AKO
6u Beorpan u nmopex Behe HartaTe 3a/p)kao BUCOKE CyOBEHIIMje TO OM HEOMpaBIaHO BOIMIIO PACTY TPOIIKOBA jaBHOT MPEBO3a, 0K
6u ce GpuHrHpano 60Jpe MOCIOBamke caMor npeny3eha.

74 Nsysetak je 2013. romuna kaza je ce npemysehe samysxuno kog EBPJI na 6u xynuio 200 ayToGyca.

> Tokom 2017. romuue notpouma ropusa Ha 100 kM y nutpuma Ouia je uak 50% seha y I'CII-y nero y Apusu Jlutac — 55,3
1/100xm y I'CII-y macnipam 37 1/100xm y Apusn Jlutac..

6 Haume, Beorpan je sio kpaja 2013. 610 npe3ayskeH, KaCHHO je y MCIUIaTH Mpey3eTuX 06aBe3a M Mopao je 1a Halje mpocTop 3a
Op3e u 3HaTHE ymTeae y OyleTy Kako Ou mpemnrao y cyQUIMT U MoYeo J1a cMamyje Iyr. Y TaKBOj CHTYalHjH HEIITO H3paXKeHH]je
yMambehe HHBECTHIINja OUIIO je 0YEKUBAHO, jep je CMambebe U3/1aTaka 3a 3apajie U CyOBEHIIMje MHOTO TeXe CIPOBECTH y KPATKOM
POKy. 3a BuIlle feTalba Norienaty u3Benraj OuckamHor casera: ,,JIokanHe jaBHe GUHAHCH]e: TPOOIEMH, PH3UIHU U MIPEIOpYyKe",
u3 jyna 2017. roguae
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OJUIMBama 3a CUCTEM jaBHOT mpeBo3a. Ilopen tora, HamomumeMmo u na cy oxa 2013. rogune
KaluTaJIHU PacXOJM U3BPIIABAaHH Y U3HOCY 3a MOJOBUHY MambeM O]l IUTAHUPAHOT, ITO yKa3yje 1a
[I0CTOje M TPOOJIEMH Ca FHHXOBOM peau3aliijoM, KOJU Cy M MHCTUTYLIMOHAJIHE HPHUPOIEC —
HEJOBOJbHU KalallMTETH TpaJiCKe YIpaBe Jla Ha aJieKBaTaH HAuWH IUIAHHMpa M yhpasiba ¢azama
npojexTHor nukiyca. [locneanna oBUX YMHHUIIAIA jeCTe Jja c€ y IUIAHOBUMA PEKOHCTPYKIIHjEe U
U3rpajilbeé BOJOBOJHE U KaHANU3allMOHE Mpexe moxadaiyje, Ja J0jda3d J0 Kallkbema Y
PEKOHCTPYKIMjH Tpaackux caoOpahajumua (Hop. Tpr CrnaBuja) U HHXOBOM oOjjaramy (HIIp.
pekoHcTpykija Kuesa Muiomra npBoOuTHO HajaBsbeHa 3a 2017. ronuny na 6u Tokom 2018. 6mna
onnoxkena 3a 2019. roguny).

I'padpuxon 6: Kanurannu pacxonu beorpana y nepuoay 2006-2018. ronune
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UzBop: Ob6pauyn ©C Ha ocHOBY Outyka o OyeTy u 3aBpIIHUM padyHuMa ['pama beorpana.
Hamowmena: 1) [Toganu 3a 2017. roquHy KOPUTOBaHH Cy J1a YKJbyde KanuTainHe pacxozae Jupekiuje 3a usrpanwy ['paga beorpamga
koju cy Tokom 2017. roguue KibmkeHH Ha cyOBeHimjama; ii) 3a 2018. roanHy ped je o MpoIemhEeHOM U3BPIICHY KATHUTATHUX
pacxojia Ha OCHOBY peaji3allije jaBHIX HHBECTUIINja y TIEPHOAY OJl jaHyapa 10 HoBemOap 2018. roguHe.

IMoBehame rpaackuX HHBECTHIIHja HAJIAXKY BeJIMKe HHPPACTPYKTYpHe NoTpede ajau To
noapasymena oaadup npuopurera. Ca ronuimsuM ynaramuma o 80 MitH eBpa Oyiiet beorpana
HE MOXE JIa OATOBOPH CBHM HMH(ppacTpyKTypHHM noTtpebama. Hamme, beorpan jom yBex Hema
usrpahene cucteme 3a npepajy OTIagHUX BoJa, 300T JIOLIET CTalka BOJOBOJAHE U KaHAJIU3AIMOHE
MpeKe HEOMXO/IHA j€ BUX0Ba pexadmmTalyja (IpeKo MoJIOBUHE 1eBH je cTapuje o1 30 roauHa)
u mpoumpewne Mpexke (3a 2.200 km). Y3 To, npeasula ce u U3rpaama HOBUX caodpahajHuIia Koje
6u Tpebasio 3HaTHO Ja yHampeae IpyMckH caoOpahaj y rpasy — ped je o u3rpamby TyHeNa UCIIO
Tomunnepckor O6pma m Tepasuja, 3aTUM YHYTpalIlber MAarvCTPaaHOT IOJYNPCTEHA, CEBEpHE
TanreHTe, HoBor CaBCKOI MOCTa Kao M PEKOHCTpyKIMje moctojehux rpaackux ymuna.’’
Peanm3anyja OBHX TIpojeKaTa 3axTeBaja OM TOJMIIE:A ymarama of oko 300 mmH eBpa.’® Huje
peaHO OYEKMBATH Jla ce LIEJOKYMaH TepeT OBMX MHBECTHIMja MpeBaju camo Ha Oyuer I'pana.
Heku on npojekara (n3rpanmwa npeuninhuBaya oTmagHUuX BOJAA) Cy OJ1 HAIIMOHAIHOT 3Hayaja ma
6u u PenyOnmuka Moria na mpey3Mme Jeo ¢(uHaHcHMjcke onaroBopHoctd. Wmak, mobap neo
MoOpojaHuX WHBECTHIM]a Tpebayio OW 1a majHe Ha TepeT rpajackor oyuera. CrpoBolhemeM CBUX

7 3a nerasbe mornenary ,,Macrep mwian caobpahajre nndpactpykrype Beorpana — cmapt rian 2021/2027/2033¢

78 3a metamwe mornenatu Oxeup 4. Benuxu uneecmuyuonu npojexmu y Beozpady y uzsemtajy PUCKAIHOT caBeTa: ,,JIOKaIHe jaBHe
¢uHaHCH]je: TPOOIIeMH, pU3UIHN U IIpenopyke”, ctp. 71-73. u3 jyna 2017. roaune.
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Mepa Koe cMo npeanioxkmin y 2017. ronuau Morao Ou 1a ce 0ci100041 MPOCTOp J1a Ce MHBECTUIIH]E
I'pana monoBo moBehajy Ha nmpeko 200 muH eBpa. Kako je 3a To moBehame moTpedHO CIpoBeCTH
CTpyKTypHE pedopme (pedopmMucaTé CHCTEM jaBHOT IMpeBo3a, moBehaTw HAIMIATy W3BOPHHUX
MPUXO0/1a, YHANIPEIUTH €(HPUKACHOCT peau3allije KallTaJHuX MMpojeKara u cil.) Koje myHe edekre
MOTYy JIaTH TeK Yy CPEAbEM POKY, MOTPEOHO je MaKJbUBO OUpaTH MPHUOPUTETE 32 UHBECTHPAE Y
HapenHe Tpu roguHe. M3 yria pa3Boja I'pajga u BenuumHE youeHHX MpoOsiema H3/Baja ce
WHBECTUPAkE Y OOHOBY M HW3Tpailky HemocTajyhe KoMmyHaliHe MH(PACTPYKType a TOTOM Y
3aBHCHOCTH OJ] OCTBapHBama pe)OpMCKHUX pe3yaTaTa pa3MOTPUTH peain3alyjy Behux mpojexara

PEKOHCTPYKITHje MyTHE HHPPACTPYKTYPE.

Kao no3uTMBHU TpeHI W3ABajaM0 HACTAaBaK cMamema jaBHoOr ayra beorpaga. ¥V
nepuony 10 2014. roquHe JOIUIO je 0 CHAKHOT pacTa 3aayKeHocTH beorpana kKoju je J0CTHrao
n3HOC 011 0k0 420 MIIH €Bpa, ycle]] pealn3alyje BeTUKUX HHPPACTPYKTYPHUX MPOjeKaTa KOjU Cy
(duHaHCUpaHU 3aly)KUBakeM W MamKa KOHTposie Tekyhux pacxoma. CrnpoBohemem Mepa
(MHAHCH]CKE KOHCOJUIAIN]E U OCTBAPUBAKBEM OYIIETCKOT CY(HUITUTA CUTYaIHja ce TPEOKPEHYIa
u HakoH 2014. OenexxuMo mocTeneHo cMmamema ayra (I'padukon 7). Tpenma pasnyxuBama
HACTaBJba Ce U y MOCIIEAhE IBE TOANHE NTa porewyjemo aa he xyr beorpana kpajem 2018. roguan
n3HocuTH oko 300 miH eBpa, mTo je 3a 30% (120 muH eBpa) Mamwe Hero 2014. ronune. Tume he
yuemrhe ayra y rekyhum npuxoauma macti Ha oko 40%, mITo je UCro/| TOpke rpaHulle IPOIrcaHe
3akoHOM 3a 3anyxkuBame octanmux JJIC (50%). HactaBak oBor TpeHna y HapeIHUM TOAMHAMA
CTBOpHO OW TIpeIycliOBE 3a MOHOBHO (DMHAHCHPAE TPAIACKUX HHPPACTPYKTYPHUX TpOjeKaTta
3aly)KMBakbEM Ha OJIP)KUBUM OCHOBama. MelhyTum, aa O J0NLIO 10 Jajber CMambemha IPajiCKor
Iyra moTpedHo je 1a ce 0JIp>Ku cTabmiTHOCT Oyiiera, a Beh CMO HallOMEHYJTH J]a Cy OCHOBHE MOJTyTe
3a To pehopMa cucTema jaBHOT TpeBo3a U yHarpeheme Harutate H3BOPHUX PUXO/a.

I'padpuxon 7: JaBuu ayr I'pana Beorpana (2006-2018)
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N3Bop: O6pauyn @C Ha ocHOBY nojaraka YJJ| u Pebananca 6yuyera 3a 2018. roguny
Hamomena: *= mponena ®@uckaiHOT caBeTa
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10.2. Hosu Can

JaBHe ¢unancuje Hosor Cana cy cradujHe, ajii OrpoMHe CJa00CTH Cy HeI0CTATaK
HHBecTUIHja U BUcOKe (Tekyhe) cyOBenumje jaBuum npeay3ehuma. CrabuinHocT puHaHCH]a
Hosor Cana ornesna ce y pelaTuBHO YPaBHOTEKEHHM MPHUXOJMMA U PACXOJUMa U y TOME IITO
Hosu Can Ha BpeMe usmupyje cBoje aocmene obapese. [ maBuu npobsem ['pana je, mehyrum, y
CHCTEMAaTCKH HUCKOM HHBECTHPAmy, Ka0 U NPEBEIMKHM H3/BajabiMa 3a CYOBEHIMjE jaBHUM
npenysehuma. Hucke wuwHBecTHnMje 3a mociaeauily uUMajy OpojHe cinaboCTH y JIOKaJHO]
uHopacTpykTypu. Hapounto je noma usrpal)eHocT uHdppacTpykType y 006JaCcTH 3aIITHTE KHUBOTHE
cpenuHe (HemMa EeHTPpaTHOT MpeyuithuBaya OTIIaIHUX BOJIa, pETHOHAIIHE JICTIOHH]€), u3rpal)eHoCT
BOJIOBOJIHE M KaHAlIM3alMOHE, Kao U caobOpahajue mpexe. [loBehame WHBecTHUIIMja Y OBUM
obyactuMa MoTpeOHO je y HJbY MOOOJbIIIakha OMIITUHX ycaoBa kuBoTa rpahana Hosor Cana, kao
U TpUBpenHOr aMOHjeHTa. YMECTO Ha HMHBECTHUIMje, HEyOOMYajeHO BEIHKH /€0 OyLIeTCKUX
pacxona I'paga (oko 10%) oanasu Ha HENMPOAYKTHBHE CYOBEHIIMje€ 3a TOKpUBaWme I'yOuTaka
HepeOpMHCAHNX JIOKATHUX jaBHMX mnpedyseha. Y Hamoj mperxommoj aHammsu'® w3z 2017.
MPEUIOKIWIM CMO HU3 Mepa (3a moBehame mpuxoja M cMameme TeKyhnux pacxoja, mpe cBera
cyOBeHITH]a) paau modoJseama CTpykType Oyiiera Hoor Cana 1j. cTBapama OyieTcKkor mpocropa
3a HEONXO/IaH PacT KalUTATHKX yJiarama. ¥3 TO, HaBEJIH CMO U JIUCTY MHBECTUIIMOHUX TIPOjeKaTa
quja peanusanuja ou Tpedano na Oyae MPHOPHUTET y KPAaTKOM U Y CpelmeM poky. [lpemua cy y
MelyyBpeMeHy HanmpaBJbeHU MarmbHM MOMAaIld U Ha CTPAHU JaBHUX NPUXOJA M HAa CTPAHH jaBHUX
pacxona (6maro moBehame epUKaCHOCTH HAIUIaTe MPUXOJA U CTABJbAE IOJ] KOHTPOIY pacxojia
3a Ka3He W TIeHajle), OCHOBHA 3aMepKa je jomn yBek akryenHa. HoBu Can u 1ajbe mma mpooiiem ca
CrpoBOheeM TUIAHMPAHUX MHBECTUIMja, a JOJATHO 3a0pHbaBa YMIHCHUIIA /1a CE youaBa pacT
texkyhux cy6Bennuja jaBuum npenysehuma (CIIEHC-y u JI'CII-y).

Jo mosehama npuxona I'pagna HajBehum nesiom gojia3m 300r MaKpOEKOHOMCKHX
KpeTamwa, y3 orpaHu4yeHo nodossmame epukacHoctu Hanjare. [Ipuxoan Hosor Cama Tokom
2018, cnmuuHo kao u'y 2017. rogunam Oenexe MOCTENeH pacT, MITO je HajBehuM J1eJI0OM YCIOBJLEHO
OMIITUM E€KOHOMCKHMM KpeTamnma. Hamme, Haj3HauajHHja KaTeropuja NMpUXojia je IMOope3 Ha
noxonak (oxo 40% ykynmHUX MPUXOJa), UMja HaAIUIaTa 3aBUCH OJ KpeTama Ha TPXKUIITY paja —
6poja QopMaTHO 3amocTeHHX W mpocedHe 3apane.’’ VY ckmagy ca ITIOCTENEHHM pacToM
3aIOCIEHOCTH M TIpocedHuX 3apaa y HoBom Cajy, anmy M YCBOjEHMM 3aKOHCKMM m3MeHama®l
youaBa ce pacT oBux npuxona (oko 5% mehyromumme). Jlasbe, UHTEH3UBHHU]a WHBECTHIIMOHA
aKTUBHOCTH TPUBPEAHUX CyOjekTa JompuHOCH Behoj HamjmaTh JompuHoca 3a  ypeheme
rpahieBuHCKOT 3emibumTa. [lopen MOBOJBHUX MaKpOEKOHOMCKHX TPEHIIOBA, pacT MPUXOAa je
3abenekeH U 300r Onaror moOoJbllamka ePUKACHOCTH HAIUIaTe MPUXoJa — Mpe CBera rmopesa Ha
MMOBHMHY M TIPHXOJIa O] JiaBama y 3aKyl HemokpeTHocTu. Melhyrum, on ykymHor moBehama
npuxoga Hosor Cana yOemsbuBo Hajehu neo (oko 85%) ce onHocu Ha mosehame 10 OCHOBY

" U3Bentraj duckaiHoOT caBera ,,JaBHe GpUHAHCH]E: TPOOIEMH, PU3HIIH U IIpenopyke*, u3 jyna 2017. roauHe
& b

80 Ckpehemo nasxmy ja cam I'paji HeMa IMPEKTaH YTHUIA] HA HAMIATY OBUX NPHUXO0/4, jep e OHU Harahyjy Ha HUBOY
Jp’KaBe, a y CKIaay ca 3aKOHCKHUM OKBHUPOM ce pacnopelyjy JIokanHuM camoymnpaBama. Tako, 77% mpuxona o
Iopesa Ha 3apafie 0cTaje rpaJoBIUMa, Kao M MOPE3H Ha MPHUXO/JIE O MOJbOIPUBPEIE, CAMOCTAIHE ICTaTHOCTH, AaBamka
Y 3aKyIl HOKPETHUX CTBApH M CIL.

81 3akoHcKke M3MeHE Koje ce Thuy nopesa Ha 3apaze (y 2017. roqunu cmameHo je yuemrhe npuxona koje noduja [pan,
ay 2018. roguau noBehaH je HEOMOPE3UBHU JI€0 3apajie) yTHUIlaje Cy Ha HEIITO HIKUA Mel)yroIUIIBY pacT y OTHOCY
Ha KpeTame Mace 3apaja - Koja pacte 3a oko 9%.
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MaKpOEKOHOMCKE OCHOBHIIE, JIOK je moBehame epuKacHOCTH HaIjiaTe MOrjio u Tpebdano na Oyxae
3HaTHO Behe.

Y HapeaHOM nepuoay NoTpPedHO je J0AaTHO M000/bLIIATH e(UKACHOCT HAIUIATE Mope3a
HA MMOBHHY, Ka0 U Nmpuxoaa oa umoBuHe I'paga. Y npeTxoHOj CTyIUjU OLICHWIH CMO Ja je
HoBu Can jenan ox rpagosa ca 60JbUM 00yXBaTOM MOpe3a Ha MMOBHUHY y OJTHOCY Ha MPOCEK
3eMJbe, alli je, TIope] Tora, OMIIo MpocTopa 3a JoaaTHo yHanpeheme crenena Harmare. Y 2017.
ronunu ['paj jecte mobosbirao o0yxBar (moehaBa ce 6poj U3IATUX pelIeHka), a 0J1aro U CTENeH
Harutare. [IpernMuHapHe aHamu3e ykas3yjy Ha TO Jia ¢e CIM4YaH TPeH I HacTaBiba Uy 2018. ronunu
U J1a je CTeNeH HarjaTte TPEeHYTHO HewTo mpeko 85%. Cmarpamo na Ou y HapeIHOM MEPUOAY
Tpebano JOAATHO YHANpPEIUTH HAIUIATy OBUX NpHXO0Ja y by Hammate 95% oOpadyHarmx
npuxoaa. Ocum tora, Hosu Can, ciuyHo kao u BehuHa JIpyrux JOKAJIHUX caMOyIpaBa, MMa
BEJIMKH MpoOJeM ca eBUACHIMjOM HMMOBHHE ['pajma, IITO ce oapa)kaBalo Ha HWXKY HAIUIaTy
npuxoja oj 3akynHuHe. Hamme, Jlp>kaBHa peBU3opcka MHCTHUTYyHHja je jomn y 2015. romunHm
M3HENa IPenopykKe /1a ce 3HaTHO yHANpEeaAH eBUACHIM]ja UMOBHHE M HAIUIaTa OBHUX Npuxojaa. Kako
je kpajem 2016. ycranoBsbeHa ['pajcka yrnpaBa 3a HIMOBHHCKO-IIpaBHE MOCJIOBE HAIIaTa j€ HEellTo
nobospmana 2017. u 2018. ronuHe, anu M Jajbe U3BECHO HHjE OCTBAPEH MAaKCHMAaIHO MOTryh
yUUHaK.

Hosu Caa u 1a/be MMa HENMOBOJbHY CTPYKTYPY Pacxo/ia — BUCOKe CyOBeHIMje U HUCKe
HHBECTHIHje, IITO MOXe OMTH NpenpeKa HeroBoM Ja/beM pa3Bojy. JeaHa oJ OCHOBHHUX
npernopyka ®uckannor casera je 1a Hosu Cax Mopa 3HaTHO noBehaTH u3/Bajama 3aMHBECTHULIM]E
Kako OM ce yHampeauo KBAJUTET Ipajcke HH(PPACTPYKType W CTBOPWIM YCIOBH 32 JaJbU
IIPUBPEIHU pacT U pa3Boj. OCHOBHM IIPEYCIIOB 3a MOKPETamhe CHAKHOT HHBECTULIMOHOT IIUKITyCa
je mobosemame CcTpykType Oyuera I'pama. Hamme, ctBapame Oyperckor mpocropa 3a Beha
MHBECTULIMOHA Yllarama Mojpa3yMeBa Jia ce MoOoJsblla Hamjara npuxojaa I'paga, anu u na ce
cMame (HENMpONYKTHBHHM) TEKyhHM pacxonum — Tpe CBera BelMKa H3/Bajaba 3a CyOBEHIH]je
JIOKAJIHUM jaBHUM mpeny3ehuma. Mehyrum, npobiaem npesucokux cyoBeniuja Hosor Cana je u
na’b€ aKTyellaH, INTaBuile, Tpolewmyje ce aa he y 2018. roauHu 3a0enexuTH OceTaH
Mehyromummu pact. C apyre cTpaHe, HUBO KalMTAJIHMX M3/Bajarba U JaJbe j€ HU3aK, a BUIIE
roJivHa OylIeTOM IIJIAHUPAHU MPOJEKTH U J1aJbe Ce MPOJIOHTHUPA]Y.

Tpajuno cmameme cyOBeHnuja jaBHuMm mnpeay3ehmma moryhe je mocruhum jenmuo
pelIaBambeM BUXOBHX BHIIETOMIIIBLUX CTPYKTYPHHUX npodiaema — mro ['pag He cnipoBoam.
HoBu Can je ronmHama criajjao y rpajioBe ca HajBUIIMM HW3HOCHMA TeKyhux CcyOBEHIIMja 1aTUM
JIOKAJTHUM jaBHUM npenyszehuma — y nepuony 2010-2015. ronuse y npoceky ¢y U3HOCHIIE PEKO
1 muipa nuHapa, mto je ckopo 10% Oyiiera. OceTHO cMameme Tekyhux cyOBeHIMja 3a0eneKeHo
je toxom mepuona 2016-2017., mehyTum OBO yMameme JAOMHHAHTHO je OWJI0 mocienuia
METOJIONIONIKMX MPOMEHa,>? a MamMM JeIoM OO0JBbEeT TOCIOBaRk-a JOKATHUX jaBHUX mpemyseha
(mpakTruHO camo cy HoBocascke Toruiane moOosbliaie MocjioBame ycie/ naja 1ieHa raca Koju
KopucTte kao eHepreHrt). MmMajyhu y BuIy oBe IpoMeHe, YKYNHO H3/Bajame ['pasna 3a jaBHa
npenyseha y mpeTxoHNUM roMHAMa CYIITUHCKH j€ caMo OJ1aro CMambeHo,% a 1 To cMambembe Huje
OMJIO 3aCHOBAHO Ha 3/JpaBUM €KOHOMCKHMM OCHOBama — Tj. U30CTAJIO j€ pellaBambe CTPYKTYPHHUX
npobinema HajBehux JOKanHUX mpeay3eha, MOmMyT BUIKa 3aloOCiIeHUX, HEEKOHOMCKHX IIeHa

82 Hauwme, naxon npenopyke JIPH-a, neo pacxoza 3a jaBHa npenyseha je yMecTo y OKBHPY CyOBEHIH]a HOYeO Ja ce
KIBIKH Y OKBUPY pacxojia 3a po0e U yciyre.

83 3a neramHuje OOjanImbere NOrIeNaTH ,,JaBHe (prHAHCH]e: MPobIeMH, PU3HLM U Iperopyke*, u3 jyna 2017, cTp.
99-100.
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ycayra, ciabe Hamimate yciuyra u cnuyHo. Ilocnenuuno, I'pax je m y 2018. roguHu MmMoHOBO
ompenenno 3HaTHa Oyiiercka cpenctBa (roroBo 800 MuH auHapa) 3a Tekyhe cyOBeHIHje —
CIIEHC-y wu JaBHOM rpaiackoM caoOpahajHom mpemy3ehy, a y Mam0] Mepu U JAPYyrUM
npenysehuma. [lakie, kao mro je GuckamHu caBeT U paHHUje yIO30paBao, He MOXKE Ce pauyHaTH
Ha TPajHO CMamkeHke CyOBeHIIMja 0e3 CHCTeMCKHX peopMu TOKATHUX jaBHUX Tpery3eha.

IloTpedHO je mMcTpajaTm y HaMepH Aa ce YCIOCTABH OJP:KHB MOJeJ MOCJI0Bama
Crnoprtckor u nmociioBHor nenTpa Bojsoaune (CIIEHC). [Toacehamo na oo npenysehe
ycien 3HATHUX HEPaIMOHATHOCTH Y TOCIIOBamby TOTOBO OJ CBOT OCHUBAamba OCJIEKH
ryoutke u (puHaHcHpa ce M3 TPaJCKUX CpelicTaBa — IMpUMameM CyOBEHIIHMja WM KpO3
rOMHJIAEE O IIpeMa APYTUM JIOKATHHM M PernyOnuuKkuM jaBHEM Tpemysehuma.®
Cnnuno kao nperxoaHux roauHa u'y 2017. ocTBapeH je HeraTuBaH MOCIOBHU PE3YJITAT OJ1
npeko 300 miaH nuHapa. HepemaBambe HaroMuwiaHux npo0iiemMa JIOBENO je u3HyheHe
HWHTEpBEHIIH]je U3 Tpajckor Oynera u nmoyetkoM 2018. rogune. CIIEHC-y je y dbebpyapy
2018. rogune ucrahena cyoBeHIMja y U3HOCY 011 416 MITH AHHApa Kako OU ce M3MHPHUIIC
HaroMuiane obase3a mpema HoBocajackoj Torumanu 3a nepuoa 2011-2017. Ilopen tora,
wranupa ce ga I'pan y 2018. romuan u3aBoju mpeko 50 MJH auHaApa 3a HEOMXOIHA
WHBECTUIIMOHA ylarama, jep npeaysehe HUje y CTamby CaMOCTalHO Ja uX (UHAHCHpA.
[Ipema ToMe, Kao MTO CMO y MPETXOJHOj aHATM3HM U YIIO30PHIIH, YKOJIUKO CE HE TIOYHE ca
CHUCTEMCKHUM pelllaBalbeM HaroMmiIaHux mpobiieMa oBor npeny3eha, HeMUHOBHO je fa he
OHO W najee onrepehuBatu Tpajncku OylIeT WM MOCIOBamke IPYTrUX jaBHUX mpemy3eha
KojuMa He miuaha pauyne. Mctudemo aa je y okToOpy pacnucad HeoOaBe3yjyhu mo3us 3a
ynpassbatbe U yHarpehewe CIIEHC-a, mTo HaroBemraBa HaMmepy rpajaa ja mnpoosiem
CIIEHC-a pemu, anu 3a MOCTH3ake KOHAYHOT Pellieha HEOMXOIHO je UCTPajaTh Y TUM
Hamepama.

IIpo6saemu JaBHor rpaackor caodpahajuor npexyseha (JI'CII) nosnase cBe Buie 10
HU3paxkaja, a oyIarambe BbUX0BUX peliermha 3axTesahe nonaTny Oynercky nomoh. Mako
no cana JI'CII Huje npeacTaBbaao pU3KK 3a TPAJICKH OYIIET, YUHU CE J1a C€ OBa CUTYallrja
NocTeneHo Memwa. bpojHu mpobiemu y mocioBamy Ipajackor caodpahajHor npemyseha
MONyT HEEeKOHOMCKHX IIeHa KapaTa, MocTojama Beher Opoja €eKOHOMCKH HEHCIUIATHUBHUX
JIMHU]ja U BULIETOUIIHET HEJ0BOJbHOT MHBECTHPAha IOYHUbY IIOCTETIEHO J1a C€ TPENBajy
Ha rpajcke puHancuje. [Ipe cBera, 10K je y IpeTX0IHUX HEKOJIMKO roavHa ['pan n3nsajao
oko 200 miH auHapa 3a Tekyhe nocioBame oBor npenyseha, y 2018. ronunu ce niaaHupa
noBehawe oBor m3Hoca Ha oko 350 muH aunapa. Ilopen tora, y JI'CII-y mocroju
CHCTEMaTCKHU MambaK HHBECTUIIM]a — BUILIETOIUIIIHE HEJJOBOJBHO YJIarame Y BO3HHU MapK 3a
MOCJIEIUILY UMa TO J1a je TIpeKo niBe Tpehune ayrodyca (oxo 200) ctapuje of 1eceTr roauHa.
Naxo ce mocnenmux roMHa HajaBJbyjy N3y3€THO BUCOKA M3/IBajamba 32 KYIOBUHY HOBUX
ayroOyca U yBoheme cucTema eJIeKTPOHCKE HaIliaTe, YAHU ce Ja mpeaysehe He mMoxke
caMocCTalTHO J1a UX peanusyje, na Behu seo ynarama omnaxe.®® ke, pamu o6e36ehusama
najber pa3Boja mpeny3eha u mobospmiama ycimyre rpahaHuma, cMarpamMo jaa je of
CYIITUHCKE Ba)XHOCTH Ja C€ IITO Ipe IMOYHE ca pellaBambeM KJbYYHUX CIaboCTH Y
MocyioBamy. Y CynpoTHOM, O0BO mpeay3ehe he 3axteBaTu cBe Behy rpajacky momoh, kako

8V nepuoay 2012-2014. CIIEHC je no6uo oxo 450 miH guHapa 3a GuHaHCHpame Tekyher mocioBama, a ox 2012-
2017. ykymHo jom oko 200 MUIH 3a KanmuTajHa yharama. [lopes Tora, JTokanHa jaBHa Tpeny3eha ompamrana cy
aKkyMyJiupaHe AyroBe, a opea \bux u npenysehe ,,EnextpoBojBoanna® (neo EIIC-a).

8 Cxkpehemo nmaxmy 1a cy yKynHe uHBectuuuje u y nepuoxy 2010-2017. usnocune 1.500 mMiH aunapa, o uyera je
I'pan purarcupao roroso mosioBuHy (oxo 800 MIIH AWHApa H3HOCHIIE CY KaluTallHe CyOBeHIMje peay3ehy).

71



3a Tekyhe mociioBame, TaKO U 3a HEOIXOIHA HHBECTUIIMOHA yJlarama, ITO MOXE OCETHO
noBehatu pacxone I'paga u cmamuTH MOTYhHOCT H37Bajama 3a JApYyre HNPUOPUTETHE
MIPOjEKTe.

HNuBectuuuje y HoBom Cany M na/be ¢y HUCKE — YHHH Ce 1a OCHOBHe MpenpekKe y
peanu3anuju HUCY OTKJIOWeHe. CKpOMaH HUBO MHBECTHIIMOHUX W3/[Bajarhba BUIICTOUIIBH j€
npobnem ['paga. U mopen Tora mrto cy OyleTCKH IUIAaHOBH IpeaBHlany 3HayajHa ynarama y
MIPUOPUTETHE TPAJCKE MPOjeKTe, MpodiaeM je OMo y BHXOBO] peanu3anuju. Tako je y mepuomy
2010-2014. ronune jensa oko 50% miaHUpaHUX UHBECTULIM]a OUIo U u3BpIIeHo. Mako ce youaBa
onpehen Hampenak y 2015-2016, oH je yriiaBHOM KOHIICHTPUCAH Ha HEKOJIMKO Behux mpojekara
kao mTo cy JKexesbeB moct, 30Ha CeBep 4, byneBap EBpone u cnmuno. HajHoBuju momanu
noka3zyjy aa ce y 2017, anu u 'y 2018. roquHu KanuTaiHa ylarama cMamyjy, a OpojHU IPOjeKTH
u3 OylIeTCKOr IlaHa MOHOBO oanaxy (Hmp. CeHTaHApEjCKU MYT, U3rpajmka KaHAIU3aI[MOHE
MHPPACTPYKTYpPE M KOJEKTOpa OTHAJHUX BOJA). 3ampaBo, CIMYHO KaO M MPETXOAHHUX TOMHA
(amp. XKexxerbeB MOCT), youaBajy ce MpoOJIeMH y pealu3alujyu rpaJcKuX MHBecTUlja. Tako je
BEJIMKH TIpojeKat peKoHcTpykiuje CeHTanapejcKor myTa moyeo Tek y centemOpy 2018. nako je
O0Mo HajaBJbUBAH nyke of ABe roauHe. OCHOBHH pa3Jor Kallllbelkha OWIM Cy HEepelieHU
MMOBUHCKO-TIPAaBHU OJHOCH, KOjH Cy BOIWIHM JOJATHHUM HW3MEHAMa IPOjeKTHO-TEXHUYKE
JOKYMEHTAIFje U OJJiaramy pajaoBa Ha TepeHy. HarmamaBamo 1a je 3a yCIENIHY pealu3alu]jy
KallMTAJIHUX yJaramka HEONXOJHO aXKypHO W TEMEJbHO NPUIPEMHUTH IPOjeKTe, a 3aTUM UX U
JOCTIEIHO M3BPIIIABATH.

I'paduxon 8: [Inanupane u peasnsopane nuBecrunmje y nepuoay 2007-2018. roqune

2 ' 2.9

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

C—ITInaHupaHy KanuTaaTHU PacXxogu o= ()CTBapPEHU KAIUTAIHU PACXOAU

Msrpaama 1Ba K/by4Ha KANIUTAJIHA NPOjeKTa (PerMoHAJIHA AeNoHuja u npeynmhnBay
OTHAJHMX BOJA) jOlI YBEK HHje MoYesa, a MAJIU Cy M3IJIeH a ce MOKe OYeKHBATH U Y
HapeaHoj rogunu. [Ipemna je xkpajem 2017. ronune mouwuio no u3MeHa y CtpaTeruju pasBoja
Hosor Caga 3a 2016-2020. ronuny y 1usby 00jeKTHUBHHjE NMPUIaro)eHOCTH IUIaHOBA CTBAPHUM
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notpe6ama,®® u name Huje modeno KOHKpeTHO crpoBoheme Hajsehux uHBecTHHja. [Togcehamo
na je OucKaTHU CcaBeT Y MPETXOAHO] aHAIM3H MPEUIoKKo na ce ['pax hokycrupa Ha HEKOIUKO
mpojekara Koju Ou ce MOIJIM CIPOBECTH Yy HapeJIHUM ToAuHama. Tako CMO MCTAKJIH Ba)KHOCT
U3rpajiibe IEHTPATHOT IOCTpPOjea 3a MpeuyuinhaBamke BOJa W PETMOHAIHOT IIEHTpa 32
yIIpaBJbakbeM OTIAJOM, a 3aTUM M MHBECTUIM]E Y U3IPadlby U PEKOHCTPYKIH]Y BOJOBOIHE,
KaHaIIM3aIMoHe U caobpahajue mudpacTpykrype.!’” MelhyuM, y KOHKpeTHO] peanm3aruju
M3JIBOjEHUX IpOjeKaTa HHje ce MHOTO OJMAKIIO, Tj. BehrnHa ce U jajbe Haja3u y (azama uspaje
norpeOHe qokyMeHTalje. KOHKpeTHO, 10 MUTamby PETMOHAIHOT IIEHTPA 33 YIPaBIbakhe OTIIaI0M
U Jajbe je aKTyellaH mpoOiem m30opa Jiokanuje Oyayher permoHamHOTr IEHTpa, MAKO je cam
MehyonmmTuHCKH criopazym mnotnucaH jom y 2012, roamam. CiondHO, HU HEOIXO/HA
JOKyMEHTalja 3a MNpeyuiihuBay OTMAagHUX BOJA HHUjE 3aBpLIICHA — HAKOH NPUMENOH
[TokpajuHcke peBH30pcke KoMmucHje u ['paga mpucTynuio ce lbeHoj Kopekiuju. Jlakie, c 003upom
Ha TO Ja Cy MPOjeKTH U Aajbe y (pa3zama m3pajie, HajBEpOBATHH]E j€ ]a BUXOBA pean3ainja He
MOJKE ITOYETH HU HapeHE TO/IMUHE.

Heusmupene o6aBese Anoreke Hopu CaJy KOHTHHYHPAHO PacTy, 28 KOHKPETHA pellieha
ce oas1a:Ky. Aniorekapcka ycranoBa y HoBom Cany roguHama Oenexu OpojHe HepallmOHAITHOCTH
y TMOC/IOBalky (HaroMuiaaHe 3ajluXe M CIMYHO), INTO 3a pe3yiTaT MMa BeJMKe Tenikohe y
M3MHpHUBaky 00aBe3a mpemMa J00aB/baurMa 1 3allociieHuMa, alil ¥ jaBHUM Tpeny3ehnma (Hip. 3a
rpejame). Beh cMo ymo3opuinu a je Hy>KHO IITO Mpe YCBOJUTH CTPATEIIKHU IUIaH 33 pelllaBame
nocrojehux nmpobiema, jep he ce y mpoTUBHOM JAyTrOBU TOMUJIATH M TIOCTOjM PU3HK Ja he Ha Kpajy
MoOpaTH Ja ce MOKpujy u3 rpajackor Oypera. Ilpemma ce on mouerka 2017. HajaBibyje
OpPTaHU30BakbE ANOTEKAPCKUX yCIyra y BUAY jaBHO-IIPUBATHOT MAPTHEPCTBA U JaJbe Ce HE 3HA
1oy37aHo Aa Jin he ce u Kajga MoyeTH ca OBAaKBUM BMJIOM IOCiIOBama. [locineania n3ocTaHka
KOHKPETHUX peIllemha je 3HaTaH pacT JyroBa AIMOTeKe. 3ampaBo, Mojamy MHHHCTapCTBa
¢buHaHCHja TOKa3yjy J1a HEeM3MHUpeHe oOaBe3e mpema AobaBpaunMa y neueMoOpy 2018. usHoce
npeko 500 MIIH auHApa, a TO je JBOCTPYKO BHUIE Of ayroBama kpajem 2016. (oxo 240 muH
nuHapa). CkpeheMo maxmy Ha TO Ja HexocTaly ANOTeKapcKe YCTaHOBE Jl0jla3e CBE BUILE 10
M3paXkaja u Jja CBAKO oJjlaramke KOHAYHE OJITyKe MOKe JoJaTHO KomTaTu rpahane Hosor Cana.

ITocToje HaroBemraju 1a cy pacxoam 3a Ka3He U NMeHasle BehuMm /1eJ10M cTaB/beHU MOJ
KOHTPOJYy, aju 0u ce morum gogatHo cMamwuTH. HoBu Can je nyku nepuoj HeraTuBaH
pekopep y u3HocuMa miiaheHuM 3a Ka3He U MeHasle M0 pasIMuUuTHM CYJICKUM Inpecynama. Tako
je y mepuoay 2013-2016. uznsajano oxo 700 MiH ITuHapa TOAMIIE 3a OBe HaMmeHe. [locnenmu
rojaIy MoKasyjy Ja je JOILIO0 0 3HAaTHOT CMamema OBUX pacxona - y 2017, rogunu ucriaheHn
Cy AYIUIO Mawu M3HOcU (oko 350 MiH nuHapa), a CIM4aH HUBO ce oyekyje u y 2018. rogunu.

8 Ha npumep, u3 Cpateruje je ucKJbydeH npojekat Po6HO-TpaHcnopTHY LeHTap (0ko 12 MIpj auHAapa), Koju ce y
JaBHOCTH CIIOMHIbE jOII OJ] CeJJaMIeCceTHX roJiMHa NPOLUIOT BeKa, a 3a KOjU je Omio Majo u3rie/a Jia ce YOIITe U
MOXE peaji30BaTu. Y3 To, BehHa pokoBa je poJIOHrupaHa, Cy>keH npruoputetHu n360p (50 npojekara) 1 u3MembeHe
BPEIHOCTH TI0jSIUHIX WHBECTHUIIH]a.

87 Ilpe ceeza, Hosu Can je, y3 Beorpan, jeqvHu Beduku rpajg y EBponmu Koju M Jajbe HeMa IMOCTPOjEre 3a
npeuninhaBame BOJa, a0TIIa/IHE BoJIe ce Oe3 MPeTXOAHOT TpeTMaHa ncnymrajy y Jynas. [pyeo, nocrojeha nenonuja
crapa je Buure o 50 roaMHa, HEMa JOBOJAHO MPOCTOpaA 3a JICTIOHOBAaHkE OTMAka U HE 33J0BOJbaBa HU MHHHUMAJHE
canuTapHe ycinose. Ha kpajy, HoBu Can mma n3y3eTHO ctap BOJOBOJIHH cucTeM (1eBH cTape npeko 30 roxuna);
OpojHH MpoOJIEMH yO4aBajy ce y CHCTEMY KaHaJIM3allMOHe Mpeske (HIp. HU3aK MPHUCTYI NPUTPaJCKUX Hacesba, cinad
O/IBOJIHM KaIaluTeT, a 00yxBaTa M oJBol)eme aTMOC(PEpPCKUX MaJaBUHA) U TOCTOjU MOTpeda 3a PEKOHCTPYKIIHjOM
MojequHNX caoOpahajHUX JEOHHIA U U3TPATHOM rapaxa.
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3anpaso, uunu ce aa je Hosu Caj usmupuo nHajsehu neo 06ase3a®® npema rpahanuma 3a HakHagy
HITETE YCIIe ] eKCIPOIpHjallije 3eMJBUIITA U 3all0C/ICHUMa 3a HerciiaheHe 3apajie u TopuHOCe.
Mebhytum, 1 gajbe je akTyenaH mpoOieM yjena HalmyImTeHuX rnaca, na I'pan ucruiahyje 3HadajHa
cpenctBa o npurtyxoOama rpahana. C 003UpoM Ha TO Jla TIOCTOj€ MHIUIIM]E Ja C€ Y MHOTUM
CllydajeBHMa JIeIIaBajy 30ynorpede (0 CTBapHUX yjella maca Hije OO0 WM CY H3HOCH Ka3He
MIPEBUCOKH) CMaTpaMo Jia je HYKHO TEMEJbHO NPUCTYIHUTH PEIIaBarby OBOT BUIICTOUIIEHET
npo6iema. [locaennaHo, OBH pacxoau MOTIIH O ce JIOJaTHO CMamUTH, IporemyjeMo 3a 100-150
MJIH auHapa (10 u3Hoca ox 200-250 muH auHapa), MTO OM OAroBapalio MPOCEKY OcTaja TPH
BenmKka rpajaa (y3umajyhu y o03up pa3iuky y Opojy CTaHOBHUKA).

10.3. Hum

Hum nocreneno nmodo/bmaBa japHe ¢puHaHcHje, ajJu OPOjHM CTPYKTYPHH IpPo0JieMHu
jour yBek cy HepeleHH. JaBHe ¢uHaHCcHje 1 Huiry cy y mykeM rneproay Ousie HEOpKUBE, IITO
ce orjenano y mpey3umamy o0aBe3a MHOTO BHIIMX Y OJHOCY Ha MoryhHOCT ¢uHAaHCHpama U3
COIICTBEHHUX TpuXojaa. TakBU TPEHIOBH JIOBEIU CY JO BEJIMKOI pacTa HEU3MHUpPEHUX 00aBe3a
(mommM) mTO je KyaMuHupaso kpajem 2016. kaga cy oHe JOCTUTIIC OKO 3 MiIpa AuHapa (Tpehunna
Oyliera) W JIOBEJIO JIO Y4YETAIMX W3BpIICHAa NMPUHYIHE Haruiate on [pama. Jlyroromuinmu
HEOJPKUBH OyIIET 3a MOCIEINILY je Takohe MMao M IPacTHYHO CMamh-CHhe HHBECTUIIN]A, a CTOTa U
BEOMa JIOIIEC CTame Tpajicke MHPPACTPyKType (cTapa ICMOHHja, HEPa3BHjeHa BOJOBOJIHA H
KaHAIIM3aIMOHA MpeXa, HeolpKaBaHe caobpahajauue urn). Y mperxonHoj aHamusu®® uz 2017.
roauHe, DUCKAIIHU CaBET je MPEIIOKHO HU3 Mepa 3a KOHCOJNMIANHU]Y TPajcKux (uHaHCH]ja
(epukacHuja HaruTaTa MPUX0/a, IPO/Iaja BUIIKA IMOBHHE, KOHTPOJIHCAmke TeKyhux pacxomaa) Koje
6u omoryhuie Bpahame cBux ayrosa a0 2020. roguHe U MOCTeneHo noBehame MHBECTHUIM]A —
guMe Ou ce CTpyKTypHO yHanpeawie purancuje ['pana. [Tocnenmu momany ykasyjy Ha TO 1a je
on 2017. HanpaBJbeH HAIpelaK y yIpaBbamkby jaBHUM (rHaHCHjama Hutra, anu aa cy pesyiaratu
MorJii Outu jour 00Jpu. YKymHe noime Huma cmamene cy kpajem 2018. Ha ucniox 1 muipa nuHapa,
LITO 3HA4YM J1a OM ce 10 CpeivHe HapeIHe FOJMHE MOTJIM BPAaTUTU CBU JYTOBH — IITO j€ YaK W
Hemito Opske o nmporuosa duckanuor casera. MelyTum, 3a oBaj pe3yiTar Ipe cBera cy 3aciyKHU
HEIUIAHUPAHO BHCOKM TpaHchepu oxa napxkaBe (oko 600 MiH 1uHapa) ¥ THOBOJBHU]H
MaKpOEKOHOMCKH TPEH/IOBH, JIOK Cy MpEeUIOKeHe Mepe (HIp. MoOoJbllIamke HarulaTe mopes3a Ha
UMOBHHY) u3ocTaie. Takole, octane cy U Apyre CTpyKTypHE cilabocTu OylieTa Koje ce ornenajy y
M3Y3€THO HUCKUM H3/IBajarbuMa 3a mHBecTuiyje. [Ipema Tome, y HapeTHOM Tieprory TOTpeOHO je
aKIEHaT CTaBUTH Ha MoOoJblIalke e(pUKAaCHOCTH HaIulaTe Mmope3a, KOHTPOJIy TeKyhux u3aBajama
(pacxoau 3a 3amociieHe, pooe U yciyre U CJIMYHO) U TaKO CTBOPUTU OYIIETCKH MpocTop 3a Beha
KanuTanHa ynarama. Ckpehemo nakmy ¥ Ha TO Ja ce MapajeslHO MOopajy pelaBaTtu npoliemMu
JjaBHUX Tpeny3eha, jep HBUXOBO Jajbe ojjlaramke Moke onteperutu puHancuje Huma u tume
YMambUTH MOTYhHOCT 3a MOpacT MHBECTHUIIN]A.

Ipuxomn Huma Oesexxe mocreneH pact ycjea Nod0o/bIIAKA ONIITHX €KOHOMCKHX
TPEH/J0Ba U BaHPeIHO BUIINX TPpaHcdepa o1 ApxkaBe. TOKOM MOCIEaHE 1BE TOAMHE YOUaBa ce
MOCTENeH pacT YKyNHHUX npuxoaa Huma, anu je 10 mwera Hajehum Jenom fomuio 6e3 yTHiaja
camor ['pana. IIpe cBera, ToMuHaHTaH U3BOP nMoBehama MPUXOa Cy MOPEe3n Ha A0XO0ak rpahaHa

8 Cxpehemo naxmy na je Hajpehu neo obaBesa IoclenuIa Mpecyia 3a AaBHe jgorahaje HIIp. eKCIIPONpHjaluja
3eMJBbHIIITA TIPE BHUILE JICLICHU]a, HEM3MHUPEHE 3apajie 3alloClIeHnX O] Tpe JaeceTak roauHa (Hmp. y [peamikonckoj
YCTaHOBH).

8 Mspemraj OuckanHor casera ,,JapHe GpuHancuje: npoOaeMu, pU3UIIK U Ipenopyke, u3 jyna 2017. roqune
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KOJU pacTy Kao IOCIeAMIIa MOBOJbHUJUX TPEHIIOBA HA TPXKUIITY pajga (Opoja 3amociieHuX H
MPOCEYHHUX 3apajia), CIMYHO Kao M y ocrtanuM BehuM JokanHuM camoymnpaBama (oko 5%
rogumse). Jomatno, Hum je y mperxojgHe aBe roguHe 100Mja0 OCETHY BaHPEAHY NMOMOh u3
JpKaBHOT OyIleTa - OCHM PEJIOBHUX HEHAMEHCKHX TpaHc(epa KOju My CBaKe T'OJHMHE CIEIY]y
(u3HOC On1 634 MuH muHapa), kpajem 2016. nobuo je 260 muu munapa, 2017. rogune 300 miH
JMHAapa, a y mpBux aeser Meceru 2018. jomr 25 v quHapa.®! Ocum HaBeneHHX, youaBa ce U
Onary mopacT joIl HEKOJIMKO (Mame M3AAIIHHMX) NPUXOIAHHUX KaTeropvja — rodenia je HariaTa
nonpuHoca 3a ypehuBame rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA M HEIITO BUIIE C€ MPHKYIUbajy onpehene
Takce W HakHaje (HOp. ¢upmapune). MelhyruMm, mpBe npoueHe yka3yjy Za y UCTOM IEepHOTY
(2017-2018.) numje momwio mo moBchama oOyxBaTa M ePHKACHOCTH Haljare KOJI Iope3a Ha
MMOBHHY, KOj€ cMaTpamMo HEOMXOIHUM 3a Oynyhe onpxkuBo ¢puHaHCHpame pa3Boja ['paga.

HajBehu neo ocTBapenor pacra npuxoga uckopumhen je 3a ppahame HaroMuiaaHux
ayrosa u3 npouutoctu. [IperumunapHe nporeHe yka3yjy Ha To na he mpuxoau Huma y 2018.
rOJUHU OUTH CTPYKTYpHO (TpajHo) Bumm 3a 700-800 mutH auHapa y oqHocy Ha 2016. — yriaaBHOM
300r noBehama mopesa Ha JOXO/aK, a MALUM JIEJIOM M yCIIe/ pacTa IPYruX MPUXOIHUX CTaBKU
(JokanmHe Takce W HaKHA/AE). Y3 TO, TOKOM IMPETXOJHE JBE FOJMHE jaBJbAIN Cy CE JeJHOKPATHU
MIPUXO/IU MOMYT I0AaTHUX TpaHchepa o PemyOnnke u mpuxoau of npojaje umoBuHe ['paga, koju
cy cymapro mpeBasumumd 900 mun muHapa.®? Jlakme, Hum je mo memem6pa 2018. mmao Ha
pacnonarawy aomatHux 1,6-1,7 mupa AuHapa MmTO je OMpaBAaHO UCKopuliheHo 3a Bpahame
HajBeher nena noumu. Jloume I'pana cMameHe Cy 3ampaBo 3a BUILE O] TOT U3HOCA, Tj. 32 TPEKO 2
MJIpI AuHapa y onHocy Ha 2016. roguny. OcTaTak cMambema IOIELH J0IIA0 j€ ca pacXOJHE CTpaHe
OyuyeTa — cpelicTBa 0J1 HEM3BPIIIEHUX pacxoaa uckopuinhena cy 3a Bpahame noumu. [Ipodiiem ca
OBHM je, MelyyTuMm, y ToMe ITO je YOeaJbUBO HajBUIIIE CPEICTABA YH]€ j€ U3BPLICHE MT0A0AIUI0 Y
0JHOCY Ha OyIIeT IOIUIO ca CTaBKe KalMTAIHUX Pacxoja Koju cy u3Bpuienu csera 50% y ogHocy
Ha uianupane y 2017, a cniuyHo nmoadanuBame Y U3BpIICHY jaBHUX HHBECTHUIM]a HacTaBuhe ce u
y 2018. ronuHmu.

Ipouemyjemo na 6u Hui Morao 1a u3MHUpH cBOje 10LH-€ CPeTHHOM Hape/AHe ToAnHe.
Waxko ce uMHHU J1a cy KJbyyHe Mepe 3a 00Jby HaIjiaTy rmope3a Ha HMOBHHY M30CTaje, U3/allHN]ja
nomoh oj apxaBe mompuHeNna je na ce ['pax Hamasw y MOBOJbHU]EM TI0JIOXKAjy HEro IITO Ce
OYEKHUBAJIO. 3aIpaBo, MpesIokeH porpaM duckaaHoOT caBeTa 3a MOCTENEHO ypeheme ToOKaIHuX
dunancuja® moxpasymesao je ma ce 1o mouerka 2019. roguHe IyroBH cMame Ha oKo 1,5 mipa
JMHAapa, a IpeMa TPEHYTHO paclooKUBUM ToJaliiMa moyeTkoM okroopa 2018. HuBoO nocnenux,
a HeM3MHUpeHuX oOaBe3a cMamuo ce Ha ucrnon 700 muu aunHapa. [Ipemaa je moryhe ma 1o kpaja
TOZIMHE OBa] U3HOC Oy/ie JOHEKIIe APYyrauuju, UIaK CMaTpaMo JIa je CBAKaKO OCTBApEHO CHAXKHU]e
CMameHke Y OJIHOCY Ha MpenuMuHapHe mporeHe. [locnennyno, onemyjeMo a je H3BOIJBHBO /1a
Hu o cpenune 2019. roanse U3MHUPH CBa CBOja JyroBama IpeMa MOBEPUOLIMMA Tj. paHHUje HETOo

90 3akoHCKe U3MEHE Koje ce THuy mopesa Ha 3apaje (y 2017. roqunu je cmameno yuenthe npuxopa koje nobuja Ipan,
ay 2018. roguau nosehaH je HEOMOPE3UBH IO 3apajie) yTHUIlaje Cy Ha HEIITO HIKUA Mel)yroIUIIBY pacT y OTHOCY
Ha KpeTame Mace 3apaja - Koja pacte 3a oko 9%.

%1 He 6m 6mno m3HeHaheme ma Hum mo kpaja memem6pa 2018. nobuje momaTHa cpencTBa M3 OYIIETCKE pe3epBe
penyonmukor OyyeTa, mro je Omia yodndajeHa npaxkca y IpeTXoAHUM T'olMHama.

92 Tpancgepu us Oyyercke pesepse kpajem 2016. u kpajem 2017. usHocunu cy 260 miH quHapa u 300 MJIH AMHapa
pecniekTuBHO (a KopuiiheHu cy 3a Bpahame ayrosa y 2017. u 2018), a nponaja umoBure y 2017. ox 300 MiH nuHapa
ny 2018. oxo 60 MiH quHApa.

9 M3pemtaj duckanHor caseTa ,,JaBHe (puHAHCH]e: MPOOIIEMH, PH3ULM U pernopyke, u3 jyna 2017. roaune
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mro ce ouekuBano (kpaj 2020. rogune). Ha oBaj HaunH CTBOpUIIM OM Ce OCHOBHH NPEyCIOBHU 32
OTHOYHHaEkhe HEOITXOJHOT MHBECTUIIMOHOT IuKiTyca ['pana.

IMapaJsietno ca BpahamweM ayroa, K/by4Ho je na ce Hum npunpemn 3a mokperame
HOBOTI MHBeCTHHHOHOT muKayca. OcHoBHM Wb ypehema jaBHuX Purancuja Huma jecte na ce
CTBOpE YCJIOBHU 3a JYTOpOYHO OnpKuB pa3Boj I'panma. [logcehamo na cy Benuwku (huHAHCHjCKA
npobiemu noBenu a0 Tora Aa Hum y mepuony 2014-2018. waBecTupa cBera 7-8 MIIH eBpa
TOJIUIITLE, IITO j€ 3HATAH I1aJ1 Y OJHOCY Ha yoOndajenu HuBo nipe 2014. rogune (oxo 17 MutH eBpa).
Jlakie, TpeHYTHH U3HOC yllarama je 3a mpeko 1 Muipj quHapa HIDKH OJ1 HUBOA KOjH je ToTpebaH 3a
HBETOBO OAPKHMBO (DYHKIMOHHCAWE. J[yroromuiimy HeA0CTaTak MHBECTHIMja 3a eeKkaT Mma
BeOoMa JIOII KBAJIUTET JIOKaTHE HHPpacTpykType. Tako je Benuku mpoOieM crapa HecaHWTapHa
JICTIOHH]ja, TOTOBO MOITYEEHUX KalaluTeTa, 3aTHM HEIIOCTOjamkhe MpeyrinhnBaya OTHaHuX BOJa,
OTeXaHO (PYHKIIMOHUCAKHE CHCTEMa BOJOBOJHE W KaHAJIM3alMOHE MpeXe W CIu4HO. Takohe,
duckaHA CaBeT je MPENopydyuo Ja ce CTPYKTypHHM yHampehemeMm Oyuera o0e30eau ma ce
HajBehn neo Oynyhux mHBecTHnHMja (UHAHCHpPA TPAJACKUM CPEICTBHMA (a HE 3aTy)KHBAEM).
NmnnemenTanuja npeanoxkeHux mepa uzoctana je y 2017. u 2018. ronunu, a ga Ou ce mocTurao
HEOIMXOJHA PacT WHBECTHUIMja MOTPeOHO WX je mocienHo crpoBoautu y 2019. m HapemHum
roauHaMa. Y HacTaBKy TekcTa nahemo kpahu mperiien motpeOHHX Mepa jna OM Ce MOTITYHO
crabunm3oBaie jaBHe GuHaHCcHje Humra (BpaTuie cBe JOIE) U MoOoJbINalia CTPYKTypa Oyiera
CHa)XHUM NoBehambeM WHBECTUIIN]A (lbUXOBUM YILTHPABEM Y CPEIEHEM POKY).

Cucremcko yHanpehewe oOpaduyHa m Hamjate mope3a Ha MMOBHHY JONPHHEI0 Ou
nopehamy mpuxoga I'paga, kao u mnpeBasmiaxemy mnpodaema u3z 2017. V mnperxomHo]
aHamm3n® DuCKaNHOT caBeTa MoKa3anum cMo jAa Humn mma moTeHmujam 3a 3HaTHO noehame
o0yxBaTa mope3a Ha UMOBUHY Tj. moBehame Opoja mociaTux MOpecKkux pemiema. Mehyrum, y
OBOM acCIeKTy HHje ce ocTBapHo nomak — y 2018. roaunu 6poj n3IaTUX MOPECKHUX pellieha je Ha
rOTOBO UCTOM HHMBOY Kao u 2016. ronune. [Topen tora, Hum je y 2017. ronuHu MMao u3pasuTe
npobieme ca oOpaduyHOM IMOpe3a Ha MMOBHUHY, Ia MPENH3HY OLIEHY e€(pUKACHOCTH Haljare He
MOKeMo natu. Hamme, MpriimkoM u3/1aBamka MOPECKHX PEIeha, BPEIHOCT M0jeIMHAYHIX 00aBe3a
je BumiecTpyko Omia yBehaHa, IITO ce y HEKMM ciIy4ajeBUMa MOKa3aJlo MOX/a U Kao MpeTepaHo.
KacHujum umHTEepBeHLMjaMa rpajicke BIacTH Heke olaBe3e cy KopuroBaHe. Cmarpamo jaa je
M3Y3€THO BaXXHO Jla C€ CHUCTEMCKHU yBeZe pell y oOpadyH Mopeckux obaBesa, NMpe cBera ja ce
noBeha 00yxBaT, a 3aTUM W TPENM3HO, O0jJEKTUBHO W TIOY3/aHO YTBPJAE HM3HOCH 3aTyKeHha.
VYBohewe HOBUX Tpajckux 3oHa o 2018. rogune moryio Ou ga Oyae nobap mpasal, anu ce
napajieIHo Mopa paauTH Ha noBehamy oOyxBara u 3a ¢u3myka u 3a npaHa juna. Ckpehemo
NaXy Ha TO J1a je MOKPeHyT npojekat Pehopme nopeza Ha UIMOBHHY ca IIUJBEM Ja CE AXKYPHPajy
0a3e mogaraka M MPHJIAro/ie CTBAPHOM CTamy Ha TepeHy. CripoBolermhe CITMYHUX aKTHBHOCTH Ha
TEpeHy je BeoMa Ba)KHO J1a Ou ce y HapeHOM nepuofy (3-4 roaune) nosehana Hamsara nopesa Ha
UMOBHUHY — Moryhe 3a o okxo 100 MiH AuHapa rogumime (ca cagammux 1.200 MIH [uHapa Ha OKO
1.500 myiH qguHapa 3a TpU FOJIUHE).

Hum moxe modo/pbmiaTH W Hamiary AONpHHOcAa 3a ypehmBame rpaljeBuHCcKOr
3eMJbHINTA, AJIM U NPUX0/a o 3akynHuHa. ['pang Hum je HannaTty gonmpuHoca 3a ypehuBamwe
rpaheBHHCKOT 3eMJBHUINTA TI0Yeo Aa eBuaeHTupa Tek y 2017. ronuHu, 1Be TOJUHE HAKOH HEHOT
3aKkoHCKOT yBohema. Kako je mammaheno nemro mpexko 100 miuH nuHapa, cMarpamo jJa WMa
IIPOCTOPA JIa C€ OBH M3HOCH JI0J1aTHO NoBehaBajy Tj. Aa ce y CpeilheM poKy rmocTerneHo nosehasajy
1o u3Hoca ox HajmMamwe 300 muiH nuHapa roaumimke. OCUM TOra, €BHJICHTHH Cy BUIICTOIUIIIEHHI

% M3pemTaj duckanHor caBeTa ,,JaBHe (prHAHCH]e: MPOOIEMHU, PU3ULM 1 Iperopyke™, n3 jyna 2017. rogune
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npobJemMH ca pacrojaraleM UMOBHHOM ['pajia — HenocTajy moysaaHe €BHICHIMjE O MMOBUHH
KOja je y BJIACHUIITBY JIOKaJIHE caMOyIpaBe, He Hariahyjy ce 3aKylmHHHE 3a W3/JaTe 00jeKTe
(TOCIIOBHM TIPOCTOP) U Ha Kpajy MOCTOje OOjeKTH KOjH C€ YOMNILITe HEe KOPHCTE, a M3a3UBajy
J0JIaTHE TPOIIKOBe (KoMyHanHe yciyre). Mako cmo Ha 6a3u u3Bemraja [[p)kaBHEe peBU3OpCKE
MHCTUTYLIMj€ OLCHWIM J1a MPUXOJM O]l 3aKYITHHHE MOTY IOpacTd y ogHocy Ha HHBO u3 2016.
TOJIMHE, JIellIaBa ce CYNPOTHO — youaBa ce MaJjl OBHX Ipuxoja. Jlakie, c 003upoM Ha TO Ja ce MaJlo
ypaauiio 3a yHarnpeheme ynpapibama rpaJickoM HMOBHHOM, CMaTpaMo Jia 01 0BO Tpebaso 1a Oymie
JOIII jeZIaH OJ1 BAYKHUX 3aJaTaka rpajJiCKe yrpase, TUM Ipe MITO OM HACTaBaK JIOIIE MPAaKCce MOTao
J1a YTpO3HU peanu3alujy yak u nocrojeher uupoa npuxona.®

OaroBopHo pacmnosiarame OYUeTCKHM CpeIcTBMMA MoJApa3ymMeBa M Ja ce CTPOro
orpannyu Oynyhm pacr tekyhux pacxoma. Y 2017. u 2018. roguHu youdaBa ce 3HaTaH pacT
tekyhux pacxona, koju je Behum nenom mocieauna Bpahama HaroMuwianux nyrosa. Hawmme,
M3MHpUBak-E BULLIETOANIIIBLUX Ayroa Huina peduiekTyje ce Ha 3HaTHO noBehame pacxoja 3a pode
u yeayre (3a 500-550 MutH quHapa y OJHOCY Ha yOOWYajeH! TOUIIBLA HUBO), 2 MABUM JICJIOM U
Ha pacT TpaHcdepa (Hmp. mKoiIaMa) U Ipyre kareropuje pacxoza (3ajeano 200-250 muH auHapa).
[Ipema Tome, HakoH Bpahama cBux ayrosa (2019. ronune) Tekyhu pacxoau MOTiu OU C€ CMambUTH
npubmnkao 3a 700-800 mnH aunapa. Mehytum, na Ou ce TO OCTBapuiO, HEOMXOAHO j€ Jia ce
CTPOT0 KOHTPOJIMILLY CBU PAacX0/1, OJTHOCHO J1a C€ HE J103BOJIM 3HATAH PacT Pacxo/ia 3a 3arocieHe,
poOy u yciyre u ciauuno. L{uss je 1a ce, moa mpeTnocTaBKOM OJp:KUBOT MoBehama mpuxona,
ocioboheHn OyyeTcku mpocTop M3 Tekyhe mpeycMepu y MHBECTHUIIMOHY MOTPOIIKBY. Y TOM
cMHClly mOoTpeOHO je u30ehum Heka HenmpoAyYKTHBHA TpOlIeHma, 3a koje Beh mocroje HEKu
HaroBemTaju. Tako Ha mpumep, bByuerom 3a 2019. roauHy HajaBibyje ce OCETaH pacT JOHAIH]ja
HEBJIaJUHUM opranmzanujama — miaH 3a 2019. mpexo 500 muH auHapa, JOK je OYEKHBAHO
u3Bpiiee y 2018. 350 mutH AuHapa, a JOMHUHAHTHO Kao MOCIIEANIIA pacTa U3/Bajamba 3a CIIOPTCKE
opranmzanuje (roroo 400 muH auHapa). Ha kpajy, BeoMa je BaKHO Ja pacxoAd 3a IuIaTe
3armocieHnx Oyay MOJ| CTPOTUM HaJI30pOM, HAPOUYMTO aKko ce 3Ha na Hum Beh mma Hemro Behn
Opoj 3anocneHux y nopehemy ¢ IpyruM BEIUKUM IpaioBUMA.

HoBu MHBeCTMHMOHH HHMKJYC Tpe0ajo OM Ja pemiM YpreHTHe mpodJeme KOju Cy
BeJINKHM PU3MK 3a 3paB/be rpallana — nenoHujy, ornagHe BoJae M cJau4Ho. PamHa Bep3uja
IIporpama pas3Boja I'paga Huma 3a 2019. mnpukasyje IIUPOK CHUCAK MpojeKaTa 3a HapeaHy
roauHy, 0e3 OWJIO KakBUX TpOIEHAa BPEJHOCTH M HaBolema TauHMX H3BOpa (DUHAHCHpaAA.
Ckpehemo naxmy J1a ce€ y OBOM JOKYMEHTY U3 FOJJMHE Y TOAMHY HaBOJE TOTOBO UCTH MPOjEKTU
y3 nonaBame onpehenux HoButeta. [locneawmum Ilporpamom HajaBibyje ce H3rpajma HOBE
ayToOycke cranuile, HapogHor Mys3eja, ckujalke crase, IOHOBHO yBol)eme TpaMBaja U CIMYHO.
[Ipemaa He cropumo na OW >KEJbEHH MPOJEKTH MOTJIH JONPUHETH OOJBUM YCIOBHMA >KMBOTA
rpahana, cmMaTpamo Ja je o] U3y3eTHE BaXKHOCTU HAlpaBUTH MPHUOPUTETE U Y CKIALy ca HHMa
uHBectuparu. Jlakie, 6utHo je ma I'paa cBoja pacrmoyioKuBa CPEACTBA YCMEPU Ha PEIIaBamE
BULICTOJUINBUX BEIMKHUX MpobieMa. JenaH oA KJbYYHUX MpuUOpuTeTa Tpebaino O6u na Oyne
U3rpajilba perMoHANHOT IIEHTpa 3a ylpaBibame oTnanoM. Haume, nocrojeha nenonuja je roroBo
MOTYH-EHA, HE HCIyHhaBa OCHOBHE CAaHUTApHE YCJIOBE U MPE/CTaBJba MPETHY MO 3APaBIbE JbYIH.
Jlamme, cBe ormagHe Boje ce 0Oe3 OmiIo KakBe Impepaje ucmymrajy y Humapy, a usrpaama
npeunmhuBaya roAMHaMa ce MpoJioHTHpa. Y3 To, I'pax mma mpobieM ca BOJOBOJHOM H
KaHaJIU3allMOHOM, il U caoOpahajHOM HHPPACTPYKTYpOM, Kao U ca HEJJIOBOJbHUM KanaluTeTuMa

% V3 10, cMaTpaMo J1a je pauuoHanHo Aa I'paj mpoja MMOBHHY KOjy FoJMHaMa He KOPHCTH, alli Ja Ce HpK TOME BOJN
TP)KUIIHAM KpUTEPHjyMUMa — Tj. Ia C€ IMOBHHA HE PACIpO/aje TI0 CBAKY IICHY.

7



y Ilpenmxonckoj ycraHoBu. Jlakie, cmMarpamo Ja OuW HaBelIEHU MPOJEKTH Tpedajo Ja umajy
NPBEHCTBO yJlarama, jep Ou IBHX0Ba peaan3alnyja mpe cBera omoryhnia odyBame 31paBJba JbY/IH,
a 3aTUM W TMOOOJbIIAKE MPUBPEIHOr aMOMjeHTa (KOjU je BakaH 3a JaJbh PacT NPUBATHHUX
WHBECTHIIH]A).

[MoTrpedHo je mpommpuTn kanauurtere I[Ipenmkosicke ycTaHOBe W YCIHOCTABUTH
OP’KHB CHCTEM HeHOI (uHaHcMpama. Hum nMa wu3pakeH HEIOCTaTak KamamureTa y
[Ipeankoickoj yCTaHOBH — MOCIHIEIBbY MTOJIAIM TTOKa3yjy Jia ce TOauIIke yrnuiie oko 6.500 xere,
a jour npexo 2.000 mene octane Heynucano. [Ipemaa npo0iaeMu mocToje U 'y ApyruM rpajoBuma,
oHu cy y Humy 3HaTHO u3pakeHHju U TMOTPEOHO j€ TEeMEeJbHO TMPUCTYIUTH HUXOBOM
MIPEBA3UIIAKEbY, Y CMUCITY CTPATEIIKOT ONpeAebeba 3a MPOLINPEHE MOCTOjehnX Ui U3TpaImby
HoBux BpTmha. Mehyrum, Ilpemmkoncka ycranoBa mMa mpoOjeM ¢UHAHCHpama M CBOJUX
pPeOBHHUX aKTUBHOCTH. Kao HEKM 0]l OCHOBHHX pa3Jiora 3a HEOJPXKHBO MOCIOBamkE HaBoe ce 1)
BUIIETOAMIIHE HENPUIarohaBame 1eHe TPKULITHUM YCIOBUMA (HUCY ce Memale 3-4 roaune), 2)
HeOnaroBpeMeH mpeHoc cpeacraBa o ['pama 3) Bemuku Opoj TyxOM poautesba 300T BHUIIIE
narnahusane nene.®® Bucoku myroBu u Gpojue TyxkOe poauTelba U MOBEPHIALA JOBEIU Cy 10
TOTOBO HETIPEKUIHUX OJIOKa/a, IITO j€ 3a TMOCIEIUIy IMaJo U IpUBpEeMeHe 00ycTaBe TpaHchepa
on Peny6nuke Humy.®” V nusby na ce usnahe pemreme I'pax je odpopmuo Pagny rpymy Ha uuju
npenyor je ['paacko Behe y jymy 2018. ycBojuiio [Ipemnor Onnyke o puraHCHpamy jaena pacxoaa
U u3faraka JaBHe Mpenuikoyicke ycraHose ,,Iluenuna®. OBoM omtykom ['pan ce obaBe3ao na he
nomohu guHaHCHpame pacxoaa YCcTaHOBE, ald HUCY MPEUU3UPAHN H3HOCH U BPEMEHCKHU TIEPHOI,
IITO HUje Yy CKJaay ca MpakcoM OJroBOpHOT Oynerupama. Jla Ou ce n3bersio gajbe roMuiIame
IyroBa W T'yOWTaKa, a THME M HEIUIAaHUPAaHU BHCOKH TPOIIKOBU ['paja, HEOIXOAHO j& CTPOTrO
pedopMucaTH ¥ KOHTPOJIMCATH TOCIOBame OBe YcraHoBe. Ha Taj HaumH ocrmoboauna O6u ce
J07laTHA CPE/ICTaBa M 3a KalluTallHa yllarama y NoTpeOHo noBehame Kanaurera.

Pedopmucamem jaBHux mpenyseha cMamno 0M ce PU3MK MNpeNBamba HHXOBHX
ryouTaka Ha rpajcku Oyyer. 3a yCIOCTaB/bake M OJprkaBame cTabuiaHuX (uHaHcuja ['pana
BEOMa je BKHO W OAPXKHMBO TOCIOBame JOKATHHX jaBHHMX mpeny3eha. [locamamma mpakca
nokasyje nAa Huil Huje MMao BelIMKEe M paclpocTpameHe CyOBeHIMje jaBHUM mpeaysehuma -
YIJIaBHOM Cy OWJie KOHIIEHTPUCAaHE Ha CUCTEM jaBHOT mpeBo3a. Hakon 2016. ronune cyOBeHIMje
Cy J0JIaTHO CMambeHe ycie pepopMucama rpaJcKor IpeBo3a U Mame MOIPILIKe 3a AepoIpoM KOjH
je Toxom 2018. mpemiao y BIacCHUIITBO JipkaBe, Tako aa ['pax oxg 2019. He 6um Buiie tTpedasio aa
MMa TPOILIKOBE IO OBOM OCHOBY. MelyTtum, mako HuUje naBao cyOBeHIMje HajBeheM nemy
npenyseha, oBo He 3HauM Jia Cy OHa IOCJIOBaja OAPXKHUBO. 3ampaBo, onTepeheHa cy OpojHUM
cnabocTMMa Kao IITO Cy: HEeKOHOMCKa IIeHa YClyre, BUIIAK 3allOCIeHMX, cllaba Hariara
MoTpaXkuBama - 4ak HU caM ['paj ycnen ¢puHaHCHjCKUX MpobiemMa HHje U3MHpPUBAO oOaBe3e 3a
u3BplIeHe ycnyre (unmheme ynuia, BojocHaleBame, npeBo3). Ilocnenuuno, npeayseha Hucy
MMajla HOBYAHUX CpejCcTaBa 3a Miahame CBOjUX 00aBe3a, IITO j€ CBE€ BOAMIIO TOMIUIAkY JIyTOBa,
aJli ¥ CBE MabUM H3/IBajablMa 32 MHBECTUPAmE. Y KPajih0j MHCTAHLIM HacTaBaK OBAaKBOT TPEH/A
Morao 6u ce mpenutu Ha Oyiiet ['pana, kao mto ce Beh aemasano. Hanme, Hum je y Hexomko
HaBpata naBao ¢uHaHcujcky notnopy JKII Topunm, a ykoiauko ce HHMIITa He ypaau 3a
yHanpeheme mocioBama CIMUHa CUTYyaIfja O ce BpJIo JIAKO MOTJIa TOHOBHUTH.

% Haume, TIpeauikoncka ycTaHoBa je poaute/buma Hartahusana 29% o eKoHOMCKe lieHe BpTuha, IITo je BHILE 0
nporucanux 20%. Hakon OpojHux Tyx0m YcTanose, ['pan je 6mo npunyhen na o6e30eau cpeacTna 3a miahame oBUX
HaKHa/a.

9 Taxo je Ha mpumep noyetkoM 2016. roiHe 00yCTaBIbEH PEIOBaH HeHaMeHCKK TpaHc(ep Humry 360r HeM3MUpEHHUX
o0aBe3a IpeMa IIKoJIaMa M IPEIIIKOJICKMM yCTaHOBaMa.
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Hajsehu pusuk npencrasiba JKII I'opuna (morpeéno mpenysehe) xoje ropmnama
HEOJPKUBO Mociayje. HeparoHamHo BUIIETOIUINLE TOCIOBake peay3eha, Koje ce mpe
CBera orjie/ia y BEeIMKOM Opojy 3aloClIieHUX U CJ1a00] HAIUIATH MOTPAKUBaa, BOJUIO j€ U
BEIIMKOM Kalllkbewy Yy Iuiahaby cBojux o0aBe3a mpeMa 3alociCHHMa U JIPYTHM
noBepuoruma. [locrneauia cy Onnm ydectanu mTpajKoBH U 00ycTaBe pajia, 3aTUM CYICKU
CIIOPOBU M Ha Kpajy YecTe Oyokajae pauyHa. Mako je y HEeKOJIMKO HaBpaTa IOKyIIaBaHa
peopranuzanmja npeayseha — cMamuBame Opoja 3armocIeHUX U IpedaIiBambe ETaTHOCTH
Ha npyra jaBHa npenyseha (MemuaHy), oBO je caMo yOJaxuio mpooiieMe, ajld uX HHje
emuvuHKcano. Tako je [opumna 'y 2017. roguan ocTBapuiia HEraTUBaH PE3yNITaT O IPEKO
80 MuH auHapa, ydMe je yKymaH (KyMyJaTHBHH) T'yOWTaK HOoCTHTrao roroBo 600 muH
nunHapa. [lopen Tora, mpexysehe uma noume (Hem3MupeHe jaocresne obasese) oa oko 35
MiIH auHapa. Mmajyhu y Buay cBe HaBeleHo, ['opuia mpenacraBiba HajBehm pusuk 3a
rpajacke ¢uHaHcHje y HapegHoM nepuoay. Ilomoh Huma oBom mpenysehy ne Ou Omia
HOBOCT, Oynyhu na je Beh HEKONMMKO MyTa pealn30BaHa — JAOKamMUTalu3andja je y
TIPETXO/IHE TPU TOMHE M3HOCHIA ckopo 400 maH nuHapa.®® V3 To I'pax naje mpenopyke
ocranuM jaBHUM mpenyzehuma (Menuanu, Jupekuuju 3a jaBHH mpeBo3, Hawmcycy,
O0jennbeHOj] HAIUIATH) TPBO 1A 1ajy QuHAHCHjCKe mo3ajmwuie [opumm, a 3aTUM Ja
OJUTaXy CBOjy HaIUIaTy OTpaXKHBamba pema oBoM npeaysehy (y 2018. rogunu tpehu myt
ox 2015. nara je mperopyka j1a ce mposionTupa Bpahame ayra). Cmarpamo ja Ou oBakBa
npakca HEOAPKUBOT MOCIOBaka MOTJIA 030MJBHO YIPO3UTH U (DUHAHCH]CKY CTAOMITHOCT
I'panma, a mwKkoaAM M OPYrUM JIOKAJTHUM mpeny3ehuma, Te Aa ce HaroMmiIaHu MpoOJieMH
["opuiie MOpajy ITO NMPE CUCTEMATCKU PEIINUTH.

IHocnoBame TomiaHe je npuBpeMeHO CTa0MJIM30BAaHO, 3aXBa/byjyhn moBo/bHMjuM
TPKMIIHUM YCJIOBUMA — HH2Ke IleHe raca y3 HelpoMemeHe 1eHe ycayra. [loBossHHjH
TP>KUILIHU YCIIOBH KOjU C€ OIJIelajy y ITOCTOjJaHUM IIeHaMa MPYXEHUX ycllyra y3 3HaTHO
CMameHe IIeHa eHeprenara (TpouKoBH npey3eha) mosenu 1o Tora aa Torutana 3a0enexu
pexopany no6ut y 2017. roquau o yak 265 MIIH 1nHapa. 3a pa3jiuKy o Jpyrux rpajoBa
(npe cBera beorpana) rjae ce 1oO6UT ToriaHa peycMepana y oyuer, y Humry ona ocraje y
npenysehy, WTO je pa3yMJbUBO UMajyhu y BHJly J1a HUIIKA TOIJIaHA MUMa KyMYJIaTUBHU
ryoutak (u3 nperxonuux roauHa) ox 600 mun nunapa. Ha kpajy, ckpehemo nmaxmy aa
onpehen pusuk no 6ynyhe punancuje npenyseha, anu u I'paga Mmory Outu nputyxoe 1o
OCHOBY HENpPaBUJIHO oOpadyHaBaHE II€HE ycayra cHaOJeBama TOIJIOTHOM €HEPTrUjoM, Ha
mTa je y CBOM H3BemITajy ymosopuna JlpskaBHa peBu3opcka mHCTHTYNHja,”® a 3atum
pearosana n Komucuja 3a 3amTurty koukypenmmje. %

JKII Menuana (rpaacka umcroha) moriia O0m ga cHocu mocjaeauue Jiomier
¢pynkumonncama Behune npyrux jgokaanux jaBHux npeayseha. I'pagcka uucrtoha y
Humy je npenysehe koje 3anomnspaBa Hajeehu O0poj Jbyau (oko 1.100) u yuHuU ce 1a je 0BO
ctabmiHo npenysehe (ocTBapyjy 100UT y mocioBamwy). Mehytum, u oBo npenyzehe uma
mpoOJjieMe y CBOM TIOCIIOBamYy - Mpe CBera m3paxkeH Bumak 3amocieHnx. Hamme JKII

%V 2016. nosehan je ocHOBHM Kanutan mpeay3eha 3a 294 min aunapa, y 2017. 3a 40 MiH, a nocleme Hajase 3a
kpaj 2018. rogune cy na he 6utn nmosehan 3a jour oko 70 MJIH TUHApA.

% Uzpemraj o peBusuju (MHAHCHjCKUX WM3BEINTAja M NPABUIHOCTU IOCIOBamka JABHOT KOMYHAIHOT Ipedyseha
LI paacka Tornana’, Hum 3a 2016. roquny, u3 geunem6pa 2017. rogune

10 3akspyyak 0 IOKpeTamy MOCTYIKA HCIIMTHBAKA HOBPE/Ie KOHKYPEHIIHU]€ II0 CIIY’KOeHO] My’KHOCTHU IIPOTUB APYLITBA
JKIT ,,I"'pancka Torana® Humr, u3 jyna 2018. rogune
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Menunana 3anonubaBa yak u Behu Opoj 3amocieHux oj JBa HOBOCaJACKa mpemyseha koja
o0aBibajy ucty genatHoct, a Hosu Can uma 3a 30% Bume cranosHuka. [lopen tora,
BUIIETOJMIIEHE HEOATOBOPHO MOHAIIAE IOBEIIO je aKyMyIUpamka BUCOKUX HeHarutaheHnx
noTpaxkuBama — u3Hoce npeko 1,2 mapa auHapa. ['otoBo TpehrHa OBUX MOTpa)kvBamba
nocienuia je Herutahama I'pama 3a mpykeHe yciyre, a IOJOBHHA IMOTPaXHBama Cy
HerutaheHn padyHu o] cTaHOBHMINTBA. Jlajbe, HeAOCTaTaK HOBYAHUX CpEICTaBa 3a
MOCIICANITY UMa J1a Cy HMHBECTHUIIHjE€ HeToBOJbHE — 0KO 100 MiH munHapa y 2017. roaunu,
ITO je Mame 011 u3Hoca amoptusanwuje (115 miu nun). Ha kpajy, TpeHyTHO nocioBame 03
ryOuTaKa 101aTHO MOXKe OMTH yrpO’KEeHO MpelinBamkeM IpobiaeMa u3 Apyrux npeayseha.
3anpaBo, unctoha mpey3uma 3amnociaeHe U orpanuyeH jaeo nociona ['opuine u Ilapkunr
CEepBHCa, a y3 TO, MAKOCE W cama 3aayXyje 3a Tekyhy JMKBUIHOCT, Naje (pUHAHCH]jCKY
nomoh apyrum mpobinemarnunuMm npenyszehuma (anp. y 2018. Iopunm maro 10 muH
nuHapa, TpaxHUIamMa 2 MIIH AUHAPA).

10.4. KparyjeBan

KparyjeBan je ynanpeauno cBoje ¢punancuje; me)yrum, norpedHu cy 101aTHH HATIOPH
kako 0u I'pag OnaroBpemeHo cepBucupao ce Oyayhe o0aBese. Y ogHocy Ha ocraie
ananmsupane rpanoe (beorpan, Hosu Can m Humn), Kparyjesarn je y mocienme aBe TOIUHE
octBapuo HajBehu Hampenak. Hajmpe, u3BpIieH je pemporpaM MpeocTanux JOImbH Koje Cy
KOPHUCHUIIM TPaJCKOT Oylera, ajau W IOjefnHa JOKajdHa jaBHa mpemxyseha, umamu 3a CTpyjy #
rpejame npema EIIC-y u Eneprerunu. [Topen Tora, moOosbliiana je HarjaTa M3BOPHUX MPUX0JIa —
noceOHO je yHampeljeHa Harutata rmope3a Ha MMOBMHY M IPHUXOJa Ol 3aKyna rpaleBHHCKOT
3emubHIITA. TO je y3 00/b€ MAKPOEKOHOMCKO OKPYKEHE JOBEIO IO CHAXKHOT PacTa CImpyKMmMypHUxX
Oyuerckux mpuxona 3a oko 30% (1,2 mupa muHapa) y ogHocy Ha 2016. roguny, mTo je y3
JIeNMMUYHY KOHTpoury Tekyhux pacxona omoryhuino KparyjeBiy na nmpecrane ca akyMyJIupambeM
HOBUX JIOIKU. Melyytum, crame rpajackux (GrUHaHCH]ja JOII YBEK HUjE JOBOJHHO AOOpO Aa Ou TO
rapaHTOBAJIO PEJOBHO CepBHCHpame cBUX Oyayhux obasesa. [IpouemyjeMo 1a HaKOH OKPUBamba
Tekyhux pacxopa, y rpajckom Oyiety mpeoctaje Tek oko 400 MiH IWMHapa 3a WHBECTHUIIH]E U
OTIUIaTy AYroBa U ocTanux obasesa. [Iputom, Beh ox 2019. Ha Hamtaty cTke npeko 450 miH
JHapa Jyra npeMa KoMepluujaaHuM Oankama u Mel)yHapoHUM (pHHAHCH)CKUM MHCTUTYLIHM]aMa,
aonxaon2020. jour oko 310 miH quHApa 3a oTIuaTy crapux ayrosa npema EIIC-y u Enepreruru
(penporpamupanux TokoMm 2018.). JIpyrum peuuma, y OyleTy Hema JOBOJHHO IMPOCTOpa 3a
ucroBpeMeHo Bpahame oBux obaBe3a (800 MIH TuHApa) U MPUXBAT/FUB HUBO yllarama y TpajcKy
undpactpykrypy (1 Mapa nunapa), 300r yera je morpedHO ymTeaeTn nogatHe 1,4 mupa quHapa.
Cwmarpamo 1aa je y Hajeehoj mepu To Moryhe nmoctuhu qjogaTHUM yHanpehemeM Haruiate mpuxo/ia
U cMamemeM cyOBeHimja. Mehyrtum, nok pedopme He Oyny mane pesynrare, PemyOnuka Ou
Tpebasio J]a HacTaBM ca YCIOBHOM (PMHAHCHJCKOM MOApIIKOM ['paxy. ¥V cynmpoTHOM, HOCTOjU
omacHocT ja KparyjeBaii moHOBO He OyJie y CTamy /1a U3 PEIOBHUX MPUX0Jia UHAHCHUPA CBE CBOJE
o0aBe3e 1 MOYHE J]a TOMUJIa JIOLIHE, IITO je UCXO/ KOju O 10 cBaKy IeHy Tpebano u3bdehu.

80



Tabena 7: byyercku npuxoau I'pana Kparyjesua y 2018. n 2016. roaunmn y MuIH AnHapa

2016 2018* PA3JIUKA
Texkyhu npuxoau 5.150 5.854 704
TTopecku npuxoau 3.709 4.415 706
Topesu na 0oxodax u kanumanue 0obumke 2.770 3.050 280
Tlopes na umosuny 652 1.050 398
Ocmanu nopecku npuxoou 287 315 28
Honanyje, nomohu u Tpanchepu 1.046 550 -496
Henopecku npuxoau 386 880 494
Ipuxoou 00 umosune 257 285 28
Ilpoodaja oobapa u ycnyea 67 420 353
Hosuane xkasne u 00yzema uMo8UHCKA KOpUCm 41 40 -1
Jlobposomsnu mpancghepu 0 0 0
Mewosumu u neoopehenu npuxoou 22 135 113
OcTanu npuxoaun 9 9 0
I[Ipumama o1 mMpoaje MMOBHHE 28 50 22
YKynHHM Ipuxoau 5.178 5.895 717
CTpPYKTYPHU Npuxoan** 4.558 5771 1.213

UzBop: O6pauyn @C Ha ocHOBY nogaraka MOUH u ['pama Kparyjesma

Hanomene: *IIponena ®@uckanHor casera 3a 2018. roguny. **CTpyKTypHH NPUXOIH jeJHAKN CY YKYITHUM
NPUXOJUMa YMamhCHUM 32 BaHpPEIHE M HaMEHCKe TpaHc(epe; YKYIHHU IPUXOJH HE YKIbYUYjy TpHMarbha O
3ay)KHBambAa.

IIpuxoau I'paga Oestexke cHA’XkaH PacT MPBEHCTBEHO YcJieA 00/be HalIaTe U3BOPHUX
npuxoaa. Hamiata roroBo cBUX KaTeropuja MOpeckuX MpUxoja y MoCienhe JBE TOIMHE OCETHO
ce nosehana. [loceOHO ce cTUYe pacT MPUKYIUbEHUX MPUXOJa O] ope3a Ha UMOBUHY KOJH Cy
JOCTHUIJIM U3HOC OJ1 OKO 1 Muipa nuHapa, mro je nosehame 3a oko 400 MJIH AMHApa y OJJHOCY Ha
2016. roguny (pact 3a oko 80%). [TopacT ce y Hajehoj Mmepu nyryje moBehamy cTore nopesa Ha
MMOBHHY KOJ1 cTaHOBHUIITBA (1topact ca 0,2% Ha 0,3%) anu 1 mupemy 00yxBaTa HEOKPETHOCTH
3a oko 18% — TokoMm 2018. uznaro je oko 78.000 mopeckux peuema mro je ckopo 12.000 pemema
Bunte Hero y 2016. ronunu. Ilopen tora, y mocienmwe JBe rofuHe yHamnpeleHa je U Hamjara
HENopecKux npuxoza (pact 3a HemTo Mame o 500 MiH AuHapa y ogHocy Ha 2016.) yrinaBHOM
yciaen 0oJjbe HamaTe 3aKyna rpal)eBUHCKOT 3eMJBHMILNTA M NMPHUXO0Ja MO OCHOBY OOpaBKa Jiele y
MPEILIKOJIICKUM ycTaHoBama. Ha kpajy, moBoJbHA KpeTama Ha TPKULITY paja IJIaBHU CY pasjior
ropacTta MpHKYyIJbEHUX MPUX0Ja O]l Tope3a Ha JoXoJak 3a oko 250 muH auHapa. Ha taj HaumH,
YKYITHH JaBHU NPUXOJIH I'paja, 0€3 BaHPEIHUX U HAMEHCKUX TpaHcdepa, 3HauajHo ¢y ce nmoBehanu
y nocienmwux nap rogusa — y 2018. 6umnu cy ckopo 3a Tpehuny (1,2 Map/ 1uHapa) BUILIH HETO Yy
2016. rogunau. pyrum peunma, Oyiier rpaga Tokom 2017. u 2018. rogune cTpyKTypHO je yBehan
3a oko 10 mutH eBpa — pact ca HenmyHux 40 MiH eBpa y 2016, Ha HemTo Mame o 50 MIiIH eBpa y
2018. rogunu (Tabena 7).

Toxom 2018. ronnHe penporpaMupan je U NpeocTajy U3HOC cTapux odase3a (mpema
EIIC-y) u 32 joml roauHy AaHa O/JIOKeHa OTIIaTa Joumu npema Enepreruuu. Peu je o
pernporpamy oko 3 MipJ AuHapa 3aoctamx obasesa npema EINC-y u ,,EHepreTunu® ¢ nepuoaom
noueka 10 2020. rogune. Hanme, Kparyjesar je Ha cebe, mopes 3aoctaiux odaBe3a caMmor rpajia
3a HerutaheHe padyHe 3a CTpPyjy M Tpejare OCHOBHUX M cpeamux mmkosia mpema EIIC-y u
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Eneprerumnu (1,8 mupa nuHapa), npey3eo u peduHaHCHpame IYroBa Koje Cy Haromuiana u
npenyseha y merosoj mamnexsoctu'® (1,2 mapa amm). M3Hoc ayra mpema yroBOpEHHM
penporpamuma Ouhe m3mMupeH y Hapeanmx necetak romuHa (mo 2030), mro he m3uckupatu
rofuIIme Oyercke pacxoxe ox oko 310 muH munapal®®. Ha Taj maumn, Kparyjesan je wm
OTIJIATHO WJIA PETpPOrpaMHpao CBE CBOje cTape obaBe3e O MPEKO 5 MIpA AWHAP YUME je
WCIyHEHA jeIHa OJ] OCHOBHUX mpernopyka duckamHor casera. [[o6po je mro je Kparyjesain
01abpao eKOHOMCKHM ONPAaBIAaHO M YHCTO PEHICHE OTIIIaTe cTapux o0aBe3a, HACYMPOT OTMHCA
IyroBama W npedarBama TepeTa MPETXOIHOT JIOMIET MOC/IOBamkha Ipajla Ha jaBHA M Ap)KaBHA
npenyszeha y pemyOoan4kom BIACHHUILTBY.

MehyTum, Beh 2019. o6aBe3e I'paga ce oceTHo yBehasajy, a 2020. Ha HATJIATY CTHIKY M
penporpamupane odoaBe3e u3 2018. rogune. Haume, Kparyjesail je 3a oTmiaty mpBor aena
noumy TokoM 2016. roguHe y3e0 AyropodHU KPEeauT 01 KOMEpIUjaiHuX OaHaka y BPeIHOCTH O
20 MuTH eBpa, a TIopeJ] Tora yroBopHo je u maBecTuionu kpeaut ca EBPJI-om ox 10 mutH eBpa.
Peanm3anujom oBUX KpeawTa AYT rpaja HapacTao je Ha oko 4 mupn auHapa (75% Ttexyhmx
npuxoaa) mto Kparyjepail cBpcraBa y Haj3aayKeHHje JokaliHe camoympase. Kako nmepuoj nmoueka
3a oBe kpenute uctude y 2018. ronunu, 3a Bpahame oBux 3ajmoBa ['pax he Beh Toxkom 2019.
MOpaTHu Jia U3/ABOjU mpeko 450 MIH AuHapa — 3a OTIIIATy ayra npema Oankama oko 300 muH
auHapa U jom oko 160 mMiH auHAapa 3a oTIUIaTy WHBecTHHHOHOT Kpeauta ox EBPJl-a. V3 To,
nouetkoM 2018. Kparyjeari ce 3anyxuo oko 350 MiIH ArHApa 32 KYIIOBUHY HEITIOKPETHE HMOBHHE
VYuuBepsan Oanke (y creyajy) koju takohe Ha Haruiaty ctike 2019. rogune. Ha xpajy, mpema
penporpamy obaBe3a npema EIIC-y u Eneprerunu, y 2020. roquHu Mo4Humkbe M OTILIATA OBUX
noumu mto Oynyhe Tpomkose I'paga yBehasa 3a mogaraux 310 mute qunapa. Ha taj Hauns, Beh
3a ronuny nana (ox 2020.) o6asese I'pana he ce ctpykTypHo nmoBeharu 3a oko 800 MiH AuHApa y
omuocy Ha 2018. roguny. 1%

Y oOyuvery I'paja He MOCTOjH A10BO/bAH MPOCTOP 32 HCTOBPEMEHO CePBUCHPAaIb€ OBUX
o0aBe3a W (QUHAHCHpaWke jaBHUX HMHBECTHIHja, NMAa Cy MOTpe0He [q0oJaTHe YIOTexe.
Penporpamom 3aoctanux o6aBesa (moumn), I'paj je 07I0)KUO0 BUXOBY OTILIATY, TOOUBIITH TUME
HEILTO BpeMeHa 3a (PUCKAIHY KOHCOJIM/IAIU]Y U CTBapame MpocTopa y OylIeTy 3a lbUXOBO PEIOBHO
cepBucupame. Y mocienme nse roauHe Kparyjesarl je ycrneo na noseha HamiaTy npuxoja, na
JPKH [IO0JT KOHTPOJIOM PacXo/ie 3a 3apajie Kpo3 /1ajbe CMambemhe Opoja 3alocIeHUX U KOHTPOJIUIIE
pacxojie 3a jaBHe HabaBke. MelhyTuMm, cyOBeHIIH]e Cy ce€ OTpIiie KOHTPOJIU YHUME CY MMOCTUTHYTE
yuTesne JeJIoM aHyjupaHe, a (uckaiHu mnpoctop y Oyyery morpoieH. [Ipouemyjemo na
nocrojehu mpocrop y OyyeTy HUje J0BOJbaH Ja Mokpuje cee Oynyhe obasese. Haume, mocie
wiahama Tekyhux pacxona, y Oyiery npeocraje jour oko 400 MiIH JuHapa, IITO HUje T0BOJBHO 32
notpebaH HUBO ynarama y uadpactpykrypy (1 Mapa nunapa) u 3a Bpahame qyrosa (IOMEHYTHUX
800 muH nuHapa). M3 Tor pasiora notpeGHO je noaaTtHo (uckanHo mpuiarohaBame o oko 1,4

101 Pey je o myrosuma JKII ,,Bonososn u kananusauuja‘, JIT , ITyresu* u ,,lllymanuja cajam* JIOO npema EIIC-y.

102 TTo oBe nudpe cmo jronuu carenasajyhu yrosopery quHamuxy otmiare. Haume, IiiaHupaHo je ia ce JIyr npema
EIIC-y m3mupH y JieceT y3acTOMHUX TOANIIBIX paTa nodes o 2020. roauHe, IITO 3HAYH MOJAHIIKHA IuTahamka 0] 0KO
170 My uHapa. IIpeko Tora, miaH je u aa ce xyr npema Eneprerumn otmuratu y 108 Meceunux para (9 roguna) on
oko 11,5 mmH auHapa Tj. oko 140 MiTH ArHApa Ha ToAuIIKReM HUBOY. Cabupajyhn oBa Ba M3HOCA A0JIa3UMO JI0 YKYITHE
nudpe o1 oko 310 MiH TrHApa roIUIIKHHUX TUiahama 3a cCepBUCUpPakEe OBUX 00aBesa.

103y oBe 0OaBe3e HUCMO YKJBYUHIIM OTILIATY KPATKOPOYHHMX KPEJMTA 3a JIMKBUIHOCT KOjH CE TI0 MPABUITY U3MHPY]Y
y POKy o]l ToaiuHy naHa. Haume, 70 moBiadema CpeacTBa J101a3y IIOUYETKOM TOJMHE a OTIUIATa IJIaBHHLE U KamaTe
peanu3yjy ce kpajem roauHe. [Ipyraunje pedeHo, y jenHoj OylileTcKoj roJuHN o0aBe3a M HAacTaje W J0Ja3H 10 BEeHOT
H3MHpHBaa 0e3 MPEeHOIIeHha Y HapeHEe TO/IIHE.
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MiIpa auHapa kako Ou KparyjeBan ypenno orminahuBao crape o6aBe3e M yjiarao y TIpaicKy
unppactpyktypy. [Ipemaa He pacronaxemMo JeTabHUM HoJalMa Koju O0u Ham oMoryhuiu na
MPEIU3HO M3padyyHaMO YYHMHAaK CBUX MOTyhuUX Mepa Ha Tpajcku OyueT, MpolemkyjeMo 1a je
HajBehu geo moTpeOHUX yiTena Moryhe oCTBapuTH joIT 00/bOM HAIJIATOM MPUXO0/Ia M YMahEHEeM
cyOBeHIIH]a.

Y cpeamwem poky, KparyjeBan 0m morao na yseha ykymHe Oyyercke mpuxone 3a
HajmMame 500 muiH auHapa. Jomr yBek mocToju MmpocTop 3a moBehame OYyIIETCKUX MpUXojaa y
KparyjeBuy. Hajmpe, ako ce 100pu TpeHJ0BH Ha TPXKUIITY paja HACTaBe U 'y HAPEIHUM T'OiMHaMa,
MPUXOJIM OJ TTOpe3a Ha 3apajie Morjiau Ou na pacty 3a oko 100-150 MiH guHApa Ha TOAMIIHBEM
HuBOY. To 61 y cpeimeM poKy 3HAUMIIO KyMYJIaTUBHO oBehame 0BUX npuxo/a 3a npexo 400 Mt
nuHapa. Ilopen tora, rpag Ou mMorao gonatHo na noseha Hamnahene mpuxoae o mopesa Ha
umoBuHy. Hanwme, rpahanu Kparyjesua jomn yBek miahajy Mamy cTomy nopesa Ha HEHOKPETHOCTH
HEro Apyry BeIUKHU IpajoBu. Y ciydajy na KparyjeBal] CTAHOBHUIITBY 3apauyHa MaKCUMAaJHY
cromy nope3a Ha umoBuHYy (0,4%) HarutaheHn mpuUxou MOTIIM OM TpajHO Jaa ce moBehajy 3a 0Ko
160 mutn munapa.'% ¥V nperxonnoj cryauju (u3 jyna 2017.), uctakiau cMo 1a je moehame nopecke
crone He camo nmoTpedHo Beh u onpasaano, na 6u Kparyjesai oBy Mepy Tpebaiio aa npuMeHn Beh
y 6ynery 3a 2020. roauny. % Ha kpajy, kao Baxkan pecypc 3a jenHokpaTHa noBehama npuxoza
Morao OM Ja MOCTY)XH BEJIMKH M3HOC MOPECKHX JIYyroBa KOjU TOCTHXKY YKYIHY BpPEIHOCT (ca
3apauyHaTOM KaMaToMm) oj Ipeko 5 mupna auHapa. Camo 3a mope3 Ha MMOBHUHY Ipeny3eha u
rpahaHu 1yryjy Ipeko 2 MIIpA JUHApa, JOK ce OCTAaTaK OJHOCH Ha JYroBe IO OCHOBY HAKHAJIE 32
kopuiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbHINTA (2,5 MIPI IWHApa) U NOTPaKUBamba 3a UCTULIAkE PupMe
Ha ToclioBHOM mpoctopy (600 muH awnapa). [Ipemaa HEje peanHO ouekwBaTH na je Moryhe
HAIUTATUTU CBa CTapa MOTpaxKMBama, cMarpaMo Ja OM ce Kpo3 pemporpame M MOKPETame
3aKOHCKHMX IpOIlelypa MOTJIa HatuaTuT 6apem Tpehrnaa nocrojeher ayra y cpeameM poKy.

JApyru Ba:kaH W3BOpP YylITeda MpeacTaB/bajy IpeBenKe CyOBeHUHje 3a TrpajacKa
npenyseha, a y cpeamem poky moryhe je oBa 1aBama ymamuTH 0apem 3a 600 man nunapa.
Kao mro cmo Beh Hamomenynu, 1o6ap 1e0 TOMEHYTOT pacTa MPUXO0/a Y MOCIEeNhEe IBE TOIMHE
MOTPOLIIEH je Ha pacT M OHAKO BEJIMKHX M3/1aTaka 3a Tekyhe cyOBeHIMje — OBM U3Aalu noBehaBajy
ce ca 550 mH nunHapa 'y 2016, va 700 mH y 2017, 1 oko 900 man y 2018. ronunu. Takohe, mema
ce U BHXO0Ba CTPYKTYpa — Majiajy CyOBeHLIMje 3a KOMyHalIHa npeayseha, a pacTy U3/alu 3a jaBHU
MIPEBO3 M OCTalla MPUBPEIHA IPYIITBA Y BIACHUIITBY rpaaa. HactaBkoM pedopMu KOMyHAITHUX
npenyszeha, pemaBambeM MpobieMa TakCH IMPEBO3a U NPENyLITalkeM OCTalIuX IMPUBPEIHUX
JIPYIITBA TPXKHINTY, MPOIECHYJEMO Jla je Y CpPelameM pPOKY pacxojae 3a cyOBeHIuje moryhe
yMamwuTH 32 npeko 600 MiIH [uHapa. Y HacTaBKy JajeMo Mperjell MoTpeOHUX Mepa Mo Tpynama
npeayseha.

o Hacmaeak konconuoayuje 10Ka1Hux KOMynaanux npeoyseha. Pepopma oBux npemnyseha
noyena je na gaje pesynrare. bpoj 3amocnenux y komyHanmHuUM mnpeny3ehuma onx 2014.
CMamb€H je 3a OKo neTuny (375 panHuka) of uera je u3 npenyseha y nocineame aBe rouHe
otunwio npeko 150 spyau. [Mopen Tora, Tokom 2018. y iusby najbe parmoHaIM3aIije paaHe
cHare U yHampehema eduKacHOCTH MpyXeHUX yciyra, I'pan je 00jeIuHHMO KOMYHalHe

104 1o peanuzanuje oBor nosehama j0a3u ce ayTOMATCKH, K3MEHAMa IPaJCKUX OJUTyKa 0 U3HOCY TIopecke crone. Y3
TO, JOJATHHU PpacT MPUXOJa O] Mope3a Ha UMOBHHY Morao Ou Ja johe Kpo3 HacTaBak IUpema o0yxBaTa M 00Jby
HAIUIaTy OJ] MOCcTojehuX KOpHuCHHKA.

105 3a nerase morsenatu wussemTaj MuUcKanHOr casera: JlokanHe jaBHe (uMHaHCHje: MPOOJEMM, PUSHLIH U
npenopyke®, jyn 2017. rogune.
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nocjoBe urcTohe, TPXKHHIA, Tpodasba, 3eJIeHIIA U MMapKUHT CepBUCA Y jeTHO KOMYHAIIHO
npenysehe JKII , Illymanuja“, 1ok cy mocioBu BojocCHaOeBama U OJBOhEHA U Mpepaje
OTHAJHUX BOJA oOcTaiu y 3aceOHOM mpemysehy. McroBpemeHo ca OBMM mpoMeHama,
MpUMETaH je U naj uciiaheHux cyOBeHIMja KOMYHAJTHUM Tpeay3ehnMa Koje cy cMameHe
ca oko 250 muH nuHapa y 2016. Ha oko 60 muiH nuHapa y 2018. ronunu. [lomro cpencrsa
Koja oBa npeayseha qo0ujajy yriiaBHOM CITyKe 3a IMOJPIIKY PECTPYKTYpHUpamy (3a UCIIaTy
3a0CTaJIMX 3apajia, OTIPEMHHUHA U Jp.) HCTpajaBamkeM y peopmu oBux npeayseha ['pag ou
MOrao roToBO Yy NOTIYHOCTH Ja YIITEAW IMpeocTanu H3HOC TeKkyhux cyOBeHIMja Koje
ucruahyje opum npexnysehuma. Ilopen perraBama BHIIKa 3a0CIEHUX, JOJaTHE MEpe Koje
OW yHampeauie TOCIOBamke W OMOTyhuie TpajHe YIITeAe OJHOCE Ce Ha MOOOJbIIAE
CTelleHa HaIIaTe CTapuX MOTPaXMBambha Kao U 3apadyyHaBambe EKOHOMCKE 1IeHE KOMYHATHUX
yciiyra, mrto 01U BOAWIO pacTy MOCIOBHUX Ipuxo/a nperyseha.

Peghopma jasnoz npeeosa y zcpady. Hajpehe ymrene moryhe je moctuhu penraBamem
npo0yieMa jaBHOT mpeBo3a y KparyjeBiy, koju yciien Heype)eHOT cCucTemMa TakCH MpeBo3a
nocraje cBe Behu Tpomak 3a Oyper I'pama. Toxom 2018. TpomkoBu 3a pemoBHO
(yHKIIMOHHCAmE TPAACKOT (ayTo6YCKOr) MpeB03a JOCTUINIH ¢y Yak 360 man aunapa.’® 3a
ebukacHuju U jeTUHUjU (U3 yIiia rpajckor OyiieTra) CUCTEM jaBHOT MPeBO3a MOTPEOHO je
CTaTW Ha IyT HENOUITOBAamY TPAJCKHUX OJUIyKa O LEHH TaKCH IPEeBO3a, 3aTUM PEJOBHO
KOHTPOJIMCATH M KaKIbaBaTU TAaKCH MPEBO3HHKE KOjU BO3€ ,,JIMHUJCKU™ M W3 caoOpahaja
HCKJbYUMBATH HEPErucTpoBaHe (,,AUBJbE*) TakcH mnpeBo3HHKe. CrpoBoheme OBUX Mepa
Tpebasno O6u aa poBese 10 OMOpaBKa JaBHOT TPaACKOr mpeBo3a (Behu MpUXOoAu O] HarjiaTe
KapaTta), IITo OU JJOBEJIO JI0 YMamkeHmha CYOBEHIIHM]a U3 TPaJICKOT Oyiera.

Ykuoamwe cybsenyuja ocmanum npuspeonum opywimeuma. llopen jaBHUX U KOMYHATHHX
npenyseha, y BmacHUIITBY ['pana Hanas3u ce Behu 6poj mpUBpeIHUX APYILITABA — U3/IBAjaMO
cnioptcke kiyooBe Pammmukm, 3atum Pammo-teneBusujy Kparyjesan, Illymamuja cajam,
LlenTap 3a cTpHa xuta u LleHTap 3a MOJHONPUBPEAHH U PYPATHU pa3Boj. Y MOCIEIHE ABE
roJiMHe, OBUM JPYIITBUMA U3 Tpajckor Oyiera uciuiaheHo je ckopo 650 MitH auHapa (0Ko
390 i y 2017. n O6ynerupanux 255 miun y 2018.). CmaTpamo 1a oBa JaBamba HUCY
€KOHOMCKH OIlpaB/aHa U Ja Ou ux Tpedaso MOTIYHO YKHMHYTH, a Ipeay3eha mpemycTuTH
TPKUILTY U CAMOCTAJIHOM IOcoBamy. OBO ce MoceOHO OJHOCH Ha I'PaJcKO BIACHUILTBO
HaJ CIOPTCKUM KiTyOoBHMa uHje je Tekyhe nocinoBame Kparyjesar 3a 1Be roguHe IoMorao
ca yak 280 muH aunapa. Ilopen Tora, ycnen Heycnene npuBatuzaunuje Paano-tenesusuje
Kparyjesan (PTK), BnacHUIITBO Haja TeNeBU3UJOM je Ipey3eo ['pan koju je puHaHCH]CKU
nomaxe. Ouemwyjemo na 6u PTK Tpebaso mro mpe moHOBO NMPpUBAaTU30BaTH (y3 MPELU3HE U
JjacHe TeHJIEPCKe YCIIOBE) YMMe OU ce YKHUHYJIa J1aBamba U3 TPaJICKor Oylera.

Jlp:xaBa 6u TpebaJsio 1a HacTaBu 1a ¢puHaHCcHjcku nmomazke KparyjeBau, noa yciaoBom

Aa rpaj HacTaBM Aa cnpoBoau pedopme. CaOupajyhu moTeHuujanHe yYUHKE MPEIIoKEHUX
Mepa JI0JIa3uMO 10 u3Hoca oA oko 1,1 mupa auHapa mMoryhumx yimreaa, TOK je 3a peJOBHO
U3MHUpHBamke 00aBe3a U MHBECTHPakE MOTPeOHO HAMIPABUTH MpocTop y Oynery o oko 1,4 mupn
muHapa. [lakie, cnpoBoleme CBHX MpeUIokeHUX Mepa, Hehe oMoryhuT J0BOJbaH MPOCTOP Y
oyuery. U3 Tor pasnora, Penmy6auka 6u Tpebano 1a HacTaBu HoBUaHO Aa nomaxe Kparyjesar (ca
oko 300 MiH nMHapa Ha TOAMIIBEEM HUBOY) Kako OW cBe 0OaBe3e Owie Ha BpeMe H3MUPEHE.
MehyTtum, Kao mITO CMO HAIIOMEHYJIM Y IPETXOAHOM M3BEITajy, Ta MoMoh He Ou cMmena a Oyxe

196 dopmanno, cybBeHIHje 3a rpajgcku npeso3 y Kparyjesuy 3a 2018. roauny niaHupase cy Ha HUBOY of 453 MiH
JMHApa, ol Yera ce oko 90 MJIH AWHApa OJHOCH HA WCIUIATYy NpeHeceHHX obame3a w3 2016 m 2017. roamue, a
npeoctanux 363 MITH TUHApa Ha pelOBHE CyOBEHIM]jE 3a ()yHKIIMOHUCAE TPAJICKOT MIPEBO3a.
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6e3yciioBHa, Beh Ou je Tpebano ycI0BUTH HACTAaBKOM (HCKATHUX peOpMH y Tpaay U TO MOCEOHO
UCTpajaBambeM Y KOHCOMMIAMju npeay3eha y BmacaumTBy ['paga. Camo Ha Taj HAaYMH MOKe Johu
10 TpajHor ypehema rpajckux GuHaAHCH]ja, a cBaka 0e3yclioBHA TOMON JprkaBe mociana Ou JIoII
CHTHAJI IPYTHM JIOKAJTHHM CaMOyIIpaBa Jia ce HEOArOBOPHO (PMCKATHO MOHAIIAE TOJICPHIIIE.

HNuBectuumje 6m Tpedano nmoBehaBatm y ckiaay ca moryhHocTtuma, mro 3axreBa
nax/buB o71a0up mpuopurera. I[Ipema u3BemTajumMa KOMyHATHHX Tpeny3eha morpeOHa cy
yllarama y CHCTEM YIPaBJbamha OTIAA0M (M3Tpajliha CAHUTAPHE JCTIOHH] €, PEIIMKIIAKHUX IICHTapa)
3aTUM Yy BOJIOCHA0/IeBamke M Mpepaay OTHAJAHUX BOAa (M3rpajma BOJOBOJHE M KaHAIHM3AIMOHE
MpeXKe, PEKOHCTPYKIIMja IOCTpOjeha 3a Mpepany oOTmagHux Boja). Ilpouemyjemo, na Ou
peanu3aIuja oBUX IpojexaTa Moria aa komra npeko 80 miH espa.l% IMopen Tora, Kparyjesiy je
JOCTYITHO joII oko 7 MIH eBpa u3 kpeauta EBPJ] koju cy HaMemeHn peKOHCTPYKIIH]H TPAJICKUX
ynuna. Ha kpajy, octaje u moryhHOCT 112 ce og6opu u npyra Tpanmia kpeaura EBPJ] ox oko 5 mutH
€Bpa 3a U3rpajJlkby HOBe ayToOycke cranuie. Mnak, kako ¢uckamHa koHconuaanuja ['paga nma
€KOHOMCKH IPUOPHUTET, NHBECTUIIMOHA yJlarama 01 Tpebasio CIIpOBOAMTH MTOCTEIICHO, y CKIIAy ca
MoryhHoctuma. Y3umajyhu y o03up mpeBucok nyr I'pajna, HHMje €KOHOMCKH ONpPaBIaHO CBE
WHBECTUIM]je (UHAHCHpATH HOBUM 3aayXuBamuMa, Beh Ou mpoctop y Oymery 3a mopact
uHBecTUIMja Tpebaso na aohe kpo3 Beh HaBeneHe Mepe (hrHaHCHjcke KoHconuaanuuje ['pana. Y
MehyBpeMeHy, JOK TpeJiokeHe Mepe He Oyay Jnane pe3yirare, WHBECTHIMOHU TPOjeKTH Y
00JIaCTH 3aIITHTE )KUBOTHE CPEJAMHE M U3TPajikhe KOMyHalIHEe HH(pacTpyKType Moriu Ou ja ce
peasn3yjy OECIOBpaTHUM CPEICTBUMA €BPOIICKUX (POHIOBA, IPEM/Ia U OBAj] HAYMH pPeallu3allnje
3axTeBa Cy(hUHAHCHpamE U3 TPAJCKOT OyleTa.

W7 TIpoueny 3acHOBaHa CTpaTeIIKUM JIOKyMEHTHMA JPKaBe y 00J1acTH ycKkaaluBama ca eBpONCKOM MPAKCOM Y

00J1aCTH 3aIITUTE JKUBOTHE CpCaAnHeC.
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