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PE3UME

IIpennoxenn 0yuer npeasuha nmosehame guckannor nepuuura y 2025. na 3%
B/II1-a. Hakon miro je Bnaga Cpbuje Tokom 2024. Beh HanpaBuia 3a0KpeT y Bohewy (huckamHe
nonuTrKe — okpehyhu je ka Behoj ekcrman3uBHOCTH (MMoBehame Oyuerckor nedunura) — CiimuHa
¢duckamHa moymTrKa Tanupa ce u'y 2025. rogunu. [Ipemnoxennm Oyierom nmpensul)eHo je na
nepuut Penyonuke y 2025. uznocu 3% b/{I1-a (oko 2,7 mapn eBpa). To je noBehamwe y ogHOCY
Ha 2024, 3a xojy je nocieamum Pebanancom mnanupan ¢puckanau aepumut ox 2,7% BJI1-a
(oxo 2,2 mupa eBpa). OcHOBHU M3BOp (uHaHcHpama Oynerckor aeduinura y 2025. 6uhe
3ay’)kuBame apxkase. [lo mpojeknujama Briane, japau myr Cpouje Tokom 2025. mosehahe ce y
arcoJIyTHOM u3Hocy ca 39,3 muipz eBpa Ha 41,9 muipt eBpa u Taj MpupacT MPUOJIMKHO OATrOBapa
wiaaupanoM ¢uckamHom aedumury. Pact 3agyxkema y 2025, mehytum, He Ou Tpebamo na
noBeze a0 nosehama yuyentha jauor myra y BJII1-y. Haume, y 2025. odekyje ce U peraTUBHO
0p3 pact HomuHanHor B/II1-a CpOuje, koju he 6uth HemTo Op>KU O pacTa jaBHOT ayra. 300r
tora 6u yueurhe jaBHor ayra y b/II1-y tpe6ano 6naro na ce ymamwu, ca 47,9% bJ1I1-a na kpajy
2024. na 47,5% ua xpajy 2025. ronuse.

Byuer 3a 2025. nonocu oapehena yHanpeherba Ha TeXHMUYKOM HHBOY H
KpeaIuOWJIHO TNpojeKTyje jaBHe mpuxojle U jaBHe pacxoge. [Ipemnoxenu Oyier uma
HEKOJIMKO 3HAYajHUjUX O3UTUBHUX [TIOMaKa Y CBOM TEXHHYKOM acrekTy. tbum je HamnpasibeH
3HATaH HANpeNaK y MHTErpaluju WHIUPEKTHUX KOPHCHHKA y OyleTcku mporec (Ipe cBera
OCHOBHHX IITKOJIa ¥ YHHBEp3uTeTa). CBH MPUXOIU U PACXOH OBUX OYIIETCKHX KOPHCHUKA Call
Cy KOHA4YHO yKJbyueHH y Oyuer PenyOuke, paciopehenu cy Ha oaroBapajyhe anpormnpujaimje
Y HajaBJbeHO je 11a he o 2025. BUXOBO U3BPIICHE PEAOBHO J1a CE MPaTH TOKOM roanHe. BaxkHa
HOBHUHA je U TO ILITO je MpBU MyT u3paheH T3B. 3eneHU OyleT, OMHOCHO MPHKAa3aH je CIHCAaK
IpojeKaTa KOju MO3UTHBHO YTUUY HA OYyBame KUBOTHE cpeanHe. OBaj HOBH ajar 3a Boleme
¢duckamHe nonuTruke (KOjU MOCTaje CBE MOIMYyJIapHUjH, HAPOYUTO Y Pa3BUjeHUM 3eMibama) Ou
Tpebasio aa TOCTaBH TeMeJb 3a Oosbe mpaheme M yckinahuBame (QHUCKAHE MOJIUTHKE C
MJbEBUMA y O0JIACTH 3aIITUTE )KUBOTHE CPEJMHE M KIIMMATCKUX npoMeHa. [lopen TeXHnIKux
yHanpehema, TO3UTHUBHA CTpaHa IPeIokKEeHOT OyIIeTa je U TO LITO Ce HacTaBJba J100pa mpakca
00jeKTUBHOI' IPOjeKTOBama jJaBHUX MPUXO0Ja U JaBHUX pacxoia. Jpyrum pednma, He OCTOj€
n3pakeH! pu3nii j1a he jaBau npuxoau y 2025. nondauTy, a jJaBHU pacxou IpeOauTH IUI1aH.

MehyTum, cymituHckH n3a30Bu (puckaane noautuke y Cpouju ocrajy HepelieHH.
OBa o11eHa ce MPBEHCTBEHO OJIHOCH Ha PeIaTHBHO BUCOK HUBO Aeduuuta oxx 3% B/II1-a, kao n
Ha OMNIUTU cMep (UCKATHE OJUTHKE, KOja y yCJIOBHMa jOII YBEK PEIaTHBHO BUCOKE UH(pIIauje
(u TmpuBpenHOr pacTa Koju je OJn3y MOTEHILHjaIHOT HHBOA) Jielyje MmpouukinyHo. Hanwme,
nHpanuja y CpOuju joilr yBeK je pelaTUBHO BUCOKA U T10 MOCJIEIHBUM JTOCTYITHUM MoAarma
MehyrouIkby pacT NOTPOIIAYKUX LIeHa Y OKTOOpY U3HOCHO je 4,5% (1ITO je Topma rpaHuia
uuwsbHOT MHTepBana HBC). Ilpurom, 0a3na mHdmanmja (6€3 eHepruje, XpaHe, ajkoxoyia U
nurapera) jou je Beha u uzHocu 5,5%. V3 penatuBHO BUCOKY HHGuaiujy, Tokom 2024. nonaszu
U 10 CHaXHOI MOropiiama crosbHe HepaBHOTexxe CpbOuje, ogHocHO moBehawma Tekyher
neduuuta niaatHor 6unanca. [Ipouena nara y O6pasznoxemwy Oyuera na he rekyhu nepunur y
2024. uznocutu 4,4% BbJ1I1-a roroBo curypHo Hehe ce ocTBapuTH, Tj. criosbHU Aeguuut CpOuje
6uhe HajBepoBaTHHje mpeko 5% b/II1-a. Jlomaha Tpaxma, Kojy ¢HUCKalHa eKCHaH3uja
CTUMYJIHIIIE, paciia je y MPBOj MOJIOBUHM ToJUHE 3HATHO Opke ox pacta bJII1-a. TakaB pact
nomahe Tpaxkie yTuue Ha noBehame MaKpOeKOHOMCKUX HEpaBHOTEXa — M HeMa MoTpede aa ce
nojJaTHO ctuMynuiie jomr Behum ¢uckamHum aedunurom. Ilpensuhenn cmep ¢uckamHe
nonutuke y 2025. koju noapaszymena nosehame nedunura Huje 1o06ap yzumajyhu y o63up u
TO J]a Cy KaMaTHE CTOIIe Ha 3aTy’KUBAmbE jOIIl YBEK JJOCTA BHCOKE.



HN3a noBehama ¢Puckannor nedpumura y 2025. croju pact tekyhux pacxona
Peny6amuke. [Topeheme npemioxenor Oyiiera ca Pebanancom 3a 2024. mokasyje na ce y 2025.
IJIaHUpa PacT jaBHUX Mpuxojaa y ogHocy Ha 2024. y uzHocy ox 173 mapna auHapa, a pacxoaa
on 224 mnpn nuHapa. Mehytum, ckpehemo maxmy Ha TO J1a je jeaH, Mamku JIeo moBehama u
Ha CTpaHU MPUXO0/JIa U Ha CTpaHU pacxoja (o1 oko 15 Mapa nuHapa) mocieauia METOJOIOMKUX
YMHMJIALA, Tj. TOMEHYTOT yHanpehema npahema nHANPEKTHUX OylIeTCKUX KopucHuKa. Kan ce
TO HCKJbYYM, J100Mja ce mpaBa ClIMKa E€KOHOMCKHX IpOMEeHa KOjeé JOHOCH HOBU OyIIeT.
[Tnanupanu pact Oyyerckux mnpuxomga y 2025. roguHu (C MOMEHYTOM METOOJIOMIKOM
Kopekuujom) usHocu 7,3%, MmTO je NpUOMMKHO y CKJIaay C MPOTHO3UPAHUM pPACTOM
nomuHanHoT B/II1-a (7,5%). Ha cTpanu jaBHHX pacxoja, TIIaHUPAaHU PACT jaABHUX HHBECTUIIN]A
y 2025. uznocu 7,5%, mto je Takohe y ckiiaay U ca MpojeKTOBAaHUM PAcTOM jaBHUX MPHUXO0/a U
¢ pactom HomuHanHor BJIII-a. Jlakie, kommoHeHTa OyleTa Koja HEMOCPEIHO IOBOJIU [0
noBehamwa ¢uckanuor nepunuta ca 2,7% bII-a y 2024. na 3% Bb/II[1-a y 2025. cy texyhu
pacxonu (1iate, HabaBKa poOe U yciyra, kamare, TpaHcgepu 3a MeH3Hje, CYOBEHIIU]E U JPYTO).
BuxoB mnanupanu pacty 2025. rogqunu (ouninheH o1 METOI0JIOMIKUX POMEHa) u3HOcH 9,2%.

o nmoBehama Tekyhux pacxoga Oyuera [10J1a3¥ YIJIABHOM YCJe[ 3aKOHCKHMX M
yroBopHuX o0aBe3a [p:kaBe, KoOje HHCY KOMIIeH30BaHe YylITeJaMa Ha [pPyrum
nosunmujama. CraBka Oyiera kKoja mma HajBehum pact y 2025. cy pacxoau 3a Kamare.
[Tmanupano je na onu nopacty 3a 4ak 19%, na he y 2025. nocruhu HuBO 011 0KO 1,9 MIp1 eBpa.
CHaxxaH pacT TpOIIKOBa Kamara mocjienuia je (HOMHHAJIHOT) moBehama jaBHOT 1yra y
MPETXOAHUM TOJIMHAMa, ajli U TOropllama yCcIoBa 3aaykuBama (Behe kamarne crome). OBu
pacxoau caJl cy HEeU30eKHHU, ajld Cy C€ MOINIM MpexylnpeIuTH OATOBOPHHUJOM (HCKATHOM
MOJTIUTUKOM Yy TIPETXOIHUM TOJJMHaMa, Ha ImTa je GUCKaIHU cCaBeT Ha BpeMe yIo30paBao (HIIp.
Ha y4yecTajJo HECEJIEKTUBHO JEJbE€HEe HOBIIA CTAHOBHMIUTBY). PenaTuBHO cHakHO nosehame
pacxona 3a meHsuje (Koje ce y pemyOosmukomM OyueTy BHIU Ha cTaBOH TpaHcdepa ka GoHmy
[MNO) mocneauna je 3akoHCcke uHAekcamuje neHsuja ox 10,9% — u OHO HHje CHOPHO.
[Tnaampano nmoBehame OyneTCKUX pacxoja 3a 3amociere u3Hocu 10,4% (y3umajyhu y 063up
MeToooke mpomene). OBo nmosehame mocienuia je pacta 3apajaa y Hajsehem geny jaBHOT
cekTopa 3a 8% y3 cHaxHuje noBehama y MuUHHCTApCTBY NpOCBETE, a IMOCEOHO Yy
MunucrapcTBy o0paHe (moBehame pacxosa 3a 3amnociieHe y MUHHCTapCTBY 00paHe 0] OKO
18% wnuje obpasznoxkeHo, moryhe je na je mocieauiia mosehama Opoja 3aMoOCICHUX YCIea
yBohewa 00aBe3HOI BOJHOT POKa, ajk c€ HE MOXKE€ MCKJbYYHTH HU €BEHTYaJHO mHoBehame
3apaja MUMO OmIITe WHAeKcanuje). [lmanupanu pact 3apajga y JaBHOM CEKTOpY, KOJH j€
IPUMETHO Op>KM O]l IPUBPETHOT pacTa, HUje TyrOpoYHO OJpXKHUB. MehyTuM, y KOHKpEeTHOM
cinydajy 2025. morao OuM ce ompaBIaTH YMIEHULIOM Ja ra Jomnymrajy Baxeha moceOHa
¢uckanHa mpaBusa Kao U MoIaTKOM Jia [U1aTe y IPUBATHOM CEKTOPY TPEHYTHO UMajy jOII Op>Ku
pact. Y3umajyhu cBe HaBeneHO y 003up Moxe ce pehu na je momenyra noehama Texyhux
JaBHUX pacxojia 3a Kamare, NEeH3Hje M IIaTe 3alloCIeHUX Y OIIITOj JApXKaBH TEUIKO OMIIo
n30ehu. Melytum, oHa cy BEpoBaTHO MOTJIA /1a C€ KOMIIEH3Y]Y palliOHAIN3a1Il]OM [TPEOCTAINX
OyleTCKUX MO3MIIMja, LITO ce y MpeiokeHoM Oynery 3a 2025. Huje necuito. Hip. pemaBamem
cynoune JI1 PecaBurie mro ce nposioHrupa U3 rojluHe y roJuHy, IPEeUCIUTUBAKEM pacxoja Ha
(Ha4yesTHO HeTPAHCIAPEHTHO]) MO3UILIMjU HETO OYIETCKUX 1M03ajMuIa, ojpeheHuM ymrenama y
HabaBIM pobe U yclIyra v Ipyro.

¥ 2025. 3agp:xaBa ce 3y3eTHO BUCOK HMBO jaBHUX MHBecTulHja ox 7,4% BII-a
(Ha HMBOY KOHcoJUAOBaHe ap:kaBe). [Ipeanoxxenum Oyiierom 3a 2025. mpensuleHo je na
KanmuTaHA pacxoau PenmyOnuke nznoce 613 mupa nunapa (oxo 5,2 mapa espa). Kax ce Ha ToO
no1a ¥ oko 150 mupa 1uHapa KOJIMKO M3HOCH KalMTaIHU OylleT OCTalIMX HUBOA BIAcTH (Ipe
CBUX JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe), BUU Ce Jia j€ IUIaHUPAHO J1a UHBECTHIIN]€ KOHCOJIMIOBAaHE ApKaBe
y 2025. nocturny yak 763 mupa nuHapa (oko 6,5 mipn eBpa). [locmatpano kao yuemthe y B/II1-
y, To 6u 3Haums10 n1a he japHe naBecTuirje y 2025. na nznoce 7,4% b/II1-a, mo yemy je CpOuja
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(y3 EcTronnjy) pexopaep y EBporn. Ananuzom Oyrieta MOTy ce Ipeno3HaTH TPU MHBECTUITHOHA
npuopurera Biange y 2025. ronunu. Hajsehu neo nHBecTuija onpeesbyje ce Ha: U3TPailby
caoOpahajue uHdpacTpykType (0K0 2 MIpA €Bpa); orpeMare Bojcke (0ko 1 Mip/ eBpa); u 3a
npojekar EKCIIO 2027 ca HarmoHamHUM CTaIuOHOM M JIMHUJCKOM HHPPACTPYKTYpOM (OKO
700 mutH eBpa). Beoma BrHCOK HHBO jaBHUX MHBecTHIHMja of 7,4% BJII1-a Harnamasa notpedy
3a 00JpUM ypehemeM u yHampehemeM MOoMuTUKE jaBHUX HHBecTHIHMja y CpOuju — o uemy je
duckamHu caBeT Beh €KCTEH3MBHO MUCA0 (B. M3BEIITA]: ,,I[0JUTHKA jJaBHUX WHBECTHUIIH]A Y
CpOuju: amanmusa crama M Tpenopyke 3a Mmoryha yaanpehema™ u3 jyna 2024. romune).
[To3utuBan momak y moBehamy TpPaHCHAPEHTHOCTH HAIPaBJBEH j€ y HEIABHO YCBOjEHO]
Pesunupanoj ®@uckannoj crpareruju. Ty je npBu myT objaBpeHa Tabena ca nHpopMmalyjama o
MPOICEHEHO] BPEIHOCTH, CPEACTBUMA YIIOKEHUM 110 Kpaja 2023. roanHe, Kao U TUIaHUPAHUM
u3nBajamuMa y nepuony 2024-2027. rogune 3a 56 MHBeCTHIIMOHUX Mpojekara Behux ox 20
MJIH eBpa (HM3y3€B yiarama u3 o0yiacTu oj0pane u 6e30eaHoctr). OBa MpoOMEHa CBaKako je
MOXBAJIHA, alli C€ MOpa KOHCTATOBATH M TO JIa Cy Y OOJIACTH jJaBHUX MHBECTHIIM]a jOUI YBEK
norpeOHa u OpojHa JojaTHA yHanpelemwa, HIpP. TPEHYTHO C€ TOTOBO CBHU BEJIHMKH
UHOPPACTPYKTYPHH TPOJEKTH CIPOBOJE MO TOCEOHUM MOCTYNIHMMA, Y3 ACTUMHYHO WIIH
MOTITYHO M3y3ehe U3 KpOBHE peryiaTuse.

Y HapeaHuM rogmHaMa BepoBaTHO he pacTtu nmputucuu Ha moBehame puckaaHor
aepunuTa kojuma 6u Biaxa mMopasia Ha Bpeme J1a ce oaymnpe. 3a MpeUIoKEeHH OyleT 3a
2025. moruio Ou ce mojeIHOCTaBbeHo peh 1a je y 100poj Mepu CKpojeH 1o uHepiuju u3 2024.
roguae. Hanme, Oyuer 3a 2025. roguny je: 1) mpuxBatno Hem3OexHa moehama pacxoza 3a
TPOILKOBE Kamara, MeH3Hje, Ia W IUlaTa y jaBHOM CEKTOpY; 2) 3aap)Kao M3Y3eTHO BEJUKa
W3/IBajamba 3a jaBHE MHBECTHUIIM]E; a 3) HUje 3HAYajHUje YMAkUO MPeocTaie TPoIkose. To je
OHJIa pe3ynTupaio (€KOHOMCKH HEMOoKeJbHUM) TMoBehameM QucCKanHor nedunuTa, ys3
oJyTarame MpuMeHe ONMITHX (QUCKATHUX MpaBuiia (Koja je Tpebdano aa otmovne ymnpaso 2025.
rogune). He 6u 6110 1o6po na ce cnuuHa nHepuuja y Bohewmy jaBHUX (PUHAHCH]a HACTABU U Y
2026. 1 HapeTHUM TOIMHAMa, TUM TIpe ITOo he ce 10Ta ] MCIPIUTH HEKU JeJTHOKPATHU OYIETCKU
npuxoau u3 2025. ronuHe (momyT mpojaje Ao3Boja 3a Kopuithemwe SI° mpexe). 360or Tora 6u
Brnana Tpe6ano BpIiio makJpUBO Ja aHAIH3Mpa (GUCKATHE TPEHIOBE M PU3UKE Y CPEIHEM POKY
Kako Ou Ha BpeMe npunpemMuia norpedxe Mepe u pegopme. [lnanupanu puckanau gepuut y
2025. ox 3% Bl1-a Huje manu 3a CpOujy U BEroBo Jajke noBehame y HapeAHUM roJanHama
6us0 61 BeoMa OIacHo.

N3meHe mopeckHX 3aKOHa Koje ce NMpeaaky 3ajeiHO ¢ OyyeToM He cajapike
oceTHHje mpoMeHe nocrojehe nmopecke nonurtnke. [lo ycrasbenoj npakcu, OylieT 3a HapeIHY
TOAMHY IPaTH U HU3 U3MEHA U I0IIyHa OPECKUX 3aKOHA: 3aKoHa o akyuzama, 3aKoHa o nopesy
Ha 0oxodak epahana, 3aKoOHa 0 OONPUHOCUMA 34 00ABE3HO COYUJATIHO OCULYPArbe, 3aKOHA O
nopesy Ha UMOBUHY, 3aKoHa o nopesy Ha dodamy epeonocm (I11B), 3axona o nope3y na dooum
u 3akona o penyoruuKum aoMuHucCmpamusHum maxcama. Vlako Cy TpeniokeHe MpoMeHe
OpojHe, BHUMa ce 3alpaBo HEe Mema oceTHHje noctojeha mopecka nonutuka Cpouje. Hemrro
3HauajHUje (uckamHe eekTe MMajy jeIUHO MPOMEHE y OMOpe3uBamy 3apaga U MpPOMEHe
akiu3He nosmtuke. Y 2025. npeasubeno je ¢uckanHo pacrepeheme pajga kpo3 nosehame
HEOMOPE3UBOT U3HOCA 3apaje ca cagammux 25.000 na 28.423 nunapa — mto OUCKaIHU CaBeT
olLlekYje Ka0 eKOHOMCKU 100py M OmpaBaaHy Mepy. 3a pasjiHuKy OJ Iopes3a Ha 3apajie, OlleHa
MPEVIOKEHUX W3MEHA aKIM3HE TOJUTHKE je amOumBaieHTHHja. C jeqHEe CTpaHe IIHpeHe
o0yxBaTa aKIM3e Ha JlyBaH y CKJIaay je ¢ 100poM MOPECKOM MPaKCOM, JIOK je ¢ Apyre CTpaHe
TUTAHUPAHO CMambEHh-e I3HOCA aKIIM3e Ha JIM3el TOPHBO 3a npeay3eha koja ce 6aBe TpaHCIIOPTOM
(moBehame pedaxnmje) cynpoTHO Mel)yHapOoIHOj paKCH YKuAama (WM CMamberha) MOPECKUX
oyakmmIa 3a ¢ocuiiHa ropuBa. [lopen n3meHa nmopeckux 3akoHa, BaKHO je uctahu u To 11a je
y Oyuery 3a 2025. n30cTano 3HauajHO U HajaBJbEHO yHanpeheme nopecke noiautuke. Hauwme,
poMeHaMa 3aKoHa 0 6yuemckom cucmemy OIJIOKEHO je MpHUKa3HBama MOPECKUX pacxoaa y
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OylIeTCKMM IIJIAaHOBMMA 3a JOII JBE TojMHe (Mako je Tpebajno ma mouyHe ox Oyuera 3a 2025.
roguny). [logay o mopeckuM oJrakimiaMma u u3y3ehnma o BETMKOT ¢y 3Havaja 3a OyIeTCKu
MpoIeC U aHAIN3Y OpecKuX moiuTuka. CTora cMaTpamo Ja 10 OBOT OJylarama Huje Tpedalio
na nohe. YKOIMKO TPEHYTHO HUCY MOCTOjalie TEXHUYKE MOT'YRHOCTH Ja ce AeTajbHO MPUKAKY
MOPECKH pacxoJid MO CBUM KaTeropwjama, Owio je moryhe HaBecTH OWMJIAaHCHO Makap
Haju3gamHuje (Kako ce Hhp. mpukasuBaio y mepuony 2010-2012), a 3aTuM MOCTENEHO
yHanpehuBatu u3BemTaBame y 0OyayhHocTH.

HenaBna Besuka pesusuja bJ/IIl-a kojy je cnpoBeo PemyOumukm 3aBoa 3a
cratuctuky (P3C) 3HaTHO je u3MeHu/1a BeJiMKkH 0poj ¢puckanuux arperara y Cpouju. vV
okTo0py 2024. P3C je cpoBeo Benuky peBu3njy noaaraka o b/[I1-y. OBom peBu3ujoM 3HaTHO
cy noBehanu cBu 3BaHn4HU nojay o HomuHamHoM B/I1-y Cp6uje ox 1995. no 2022, a ciinune
kopekuyje b/I[1-a mocinennyHo HaBHILIE Cy ce IpeHere U y HapeaHe roguHe. Tako ce caj, mpema
noBuM noganuma, bJII1 Cpouje y 2024. mporemyje Ha 0ko 82 MIIp] €Bpa, MITO je Yak 5,6 MIp.
eBpa BHUIIIe 07 paHUjuX nporieHa (rpe pesusuje, b/AIT Cpouje y 2024. npouewmnBan je Ha 76,4
mipa espa). Pesusuja B/II1-a umana je kao jeaHy ol CBOjUX BaKHUX IMOCIEAWIA U 3HATHO
¢uckanno pacrepehewe Cpbuje. Ilpe cBera, ydyeurhe japaor ayra y BJIII-y ayromarcku je
YMameHO 3a MPeKo 4 MPOIeHTHA T0eHa, IITO je BelrKa npoMeHa. KoHKpeTHuje, jaBHH IyT Ha
Kkpajy 2024. can ce npouewyje Ha 47,9% BJII1-a, a panuje ra je Birana nponewunana Ha 52%
B/II1-a. Cpa3zmepHe ipoMeHe Takole cy uMalid U CBU APYTH (PUCKAITHU arperaTy KOju ce Mepe
y ogHocy Ha B/IIT (6yuercku nedunut, neHsuje, miaTe y jaBHOM CEKTOpy U apyro). Mmajyhu
y BUY BOXHOCT ¥ 3Ha4aj KBUINTETHUX U OnaroBpeMeHnx rnojaataka o b/{I1-y, ®uckannu caBet
no3uBa Brnany nma Bume pecypca ycmepu Ha mnoapiiky P3C-y, Tj. Ha jauame HEroBHX
olepaTHBHUX M CTpy4yHUX Kanamurera. [lomcehamo na je oBo Beh tpeha pesusmja B/II1-a y
MPETXOHUX JeceT roJuHa U CBAaKOM o] TuUX peBu3uja 3HaTHO je moehan BJIII. Tako je
HENPEIBUIMBO W 3HATHO MEHmaHa MaKpPOCKOHOMCKa M ¢uckamHa cimka CpOuje, a HEeke
€KOHOMCKE MOJHUTHKE OJ[JeTHOM Cy TocTaje ynuTHe. Benrke n3aMeHe BepoBaTHO HajBaXKHU]ET
MaKpOCKOHOMCKOT TOKa3aTesba KakBe ce Beh aenenn]jy nemasajy y Cpouju Hucy yoouuajeHe
y IOpYTMM €BpOINCKUM 3emJbama. OHe 3HaTHO OTeKaBajy HCIPABHO BOhEHE EKOHOMCKE
MOJIUTHKE — KOja ce y ypeheHnmM 3emibamMa MOpa 3aCHUBATH Ha KBAJIUTETHUM H TIPAaBOBPEMEHUM
noJlalmMa.



1. OHEHA IIVIAHUPAHOI" JE®UIIUTA PEITYBJINYKOI BYIIETA U
SAAYXKUBAIBA Y 2025. TOAUHU

Byuerom 3a 2025. roguny mianupa ce noBehamwe nepuumura PenmyOauke na 314
MiIpA auHapa, Tj. Ha oko 3% BJIl-a. Hakon Tpu y3acromHe TOAMHE MOCTEIEHOT
ypaBHOTEXeHa Oyrieta, Biana je y 2024. HanpaBuiia 3a0KpeT Y Bohewy pucKalHe TOJIUTUKE Y
cmepy nosehama meHe ekcrnaHzuBHocTH. Hajupe je Beh y oBoj rommum centemMOapCKuM
pebamancoM Owmio mpeaBuleHO 3HA4ajHO TMoBehame IUTAaHUPAHOT AePHUIUMTAa y OAHOCY Ha
uHujanau Oyier Pemyonuke 3a 2024. roquny — ca 197 mapn nuHapa (2,1% B/II1-a) va 263
mipa nuHapa (2,7% bI1-a). Caga ce npeanioxkenum 6ynetom 3a 2025. CYIITUHCKH HajaBIbYyje
HACTaBaK OBUX EKCHAaH3MBHMjUX (PUCKAIHUX TpeHaoBa. Brana 3a cimexehy roauny ruiaHupa
HemTo Behu mopact jaBHHX pacxofa y OJHOCY Ha MpuXoje, MTo he uMmaru 3a Mociaeaully
noBehame nepunura Oyiiera Permyonuke na 314 mupa nunapa wim oko 3% BJII1-a. Mamak y
penybmuukoM OyiieTy 3ampaBo ojapelyje W neduIMT Ha HUBOY OIIITE ApkaBe y cienehoj
roaunu, oynyhu na je PeBugupanom ®@uckamnom crparerujom 2025-2027. npeasuleno na he
OylyeTH JIOKaJTHUX caMoyIpaBa, ()OHJIOBA COLIMjaTHOT OCHTypama W MyTapckux mnpexyseha
outn ypaBHoTexeHn y 2025. Ympkoc npumerHoM mnosehamy IIaHUpPaHOT (HUCKATHOT
neduuuta y oBoj u cienehoj roquHu, cTabMiIHOCT jJaBHUX (uHaHcuja CpOuje Huje HenoCpeIHO
yrpoKeHa, a jaBHU Iyr m3paxeH y nporentuma BJII1 Om tpebano ma ocrane Ha Omaro
omanajyhoj myramu (I'paduxon 1). Mehytum, Qunancupame IMIaHUPAHOT MamKa Yy
penybnnukoMm Oyiery 3axTeBahe 10JaTHU MPUPACT Ayra y HOMUHAIHOM HM3HOCY TOKOM 2025.
roJauHe, mpeMa npoienama Briane 3a oko 2,6 mipa eBpa. OBaj H3HOC je CIMYaH MJIaHUPAHOM
nepuuty (oko 2,7 MIIpJI eBpa), OJlaKiie C€ MMILTUIMTHO MOXE 3aKJby4UTH Ja he HOBYaHU
JIETIO3UTH Jp>KaBe OCTATH Ha PEIaTUBHO BUCOKOM HUBOY U Yy cienehoj roquHu.

I'pa¢guxon 1. Cpouja: ®uckannu nepuuut u jauu ayr (y % BAII-a), 2020-2025.
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W3zBop: O6pauyn PuckaaHOr caBeTa Ha OCHOBY Io/1aTaka MuHUCTapCcTBa (MHAHCH]a

Ilnanupano nosehamwe nepuumura y 2025. yriiaHoM HHUje MOCJHAeAUIA HOBHMX
¢puckanuux mepa, Beh pacra Tpomkosa puHAHCHpPama paHHje YCBOjeHHX MOJUTHKA.
Byyer 3a 2025. ronuHy He JOHOCH HOBE M3JalIHUje (pUCKallHE Mepe, TaKo Ja je MIIaHUPaHO
nosehame aedunuta PenyOnuke yrmaBHOM pe3ynTaT KOHTHHYHMTETa y CIpoBohemy paHHje
neduHrcannx noiauTuka. Hanme, cHaxkHo moBehame pacxosa 3a oko 1,8 mips eBpa y omHOCY
Ha IIaH W3 pebanaHca OBOrOJUINI-Er Oypera je Hajpehum JenoMm mocieauia pacta
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MaH/IATOPHMX M37aTaka M (UCKATHUX Mepa Koje cy cTymmie Ha cHary Beh y 2024. romuan.!

Tpauchepu [TNO Gouay pacty 300r HHACKCAILH]jE TICH3Uja Y CKIIaAy ca (UCKATHUM MTPABUIIOM,
TPOIIKOBH 3a Kamare 300r HOMHHAJHOI pacTa jaBHOT Jyra W HEMOBOJFHHUJHX YCJIOBA
3ally’)KMBama, MoBehame 3apaja y jaBHOM CEKTOpy je yrpyoo Owno nedunucano Beh y
PeBuaupanoj duckannoj crpareruju 2025-2027, a OylIeT je yBaXHO U MPETXOJHO YCBOjeHE
oJuTyKe Koje he yTunaTi Ha mopacT u3Jaraka 3a CyOBEHIIHje, COLHUjaIHy 3alITUTY U POOy U
yenyre.? Yak u nuanupaHo nosehame KamMTamHMX pacxona 3a 43 MIpJ AMHAPA y OCHOBH
MpeACTaB/ba IBUXOBO 3a/ipKaBamke Ha UCTOM HUBOY y ogHocy Ha BII (5,9% BII na nuBoy
PenyOnuke, omnocuo 7,4% BJII 3a cextop ommTe napkase). CiauuHa oOlleHa BaXKd U 3a
NpUXOJHY cTpaHy Oynera. Y 2025. ninanupa ce noBehame npuxonaa 6ynera Penyonuke 3a oko
1,5 mupa eBpa, amu ce OBaj pacT TOTOBO IMOTIYHO MOXe OOjaCHUTH OYCKHBAHUM
MaKpOEKOHOMCKUM KpeTambhMa — 0e3 OMJIAHCHO 3HA4ajHUX MPOMEHa Y MOPECKOj MOJUTHILIM.
MebhyTtum, rcTraeMo Jia je TOIuIo 10 IPOMEHe Y OYIIETCKOM TUIaHUPaEhy HEMOPECKHUX MPUXO/Ia.
VY Oyuer cy oBaj MyT eKCIUVIMIUTHO YKJbYYEHH OYEKHMBAHH MPUXOIH OJ Mpojaje juneHue SI°
MOOWIHE MpeXe, a Tocaaalima (J1o0pa) mpakca je Ouia Ja ce OBaKBH JETHOKPATHU IIPHUIIMBH
VKJbYUYjy TEK KaJI C€ peajn3yjy U y U3HOCY KOju je HarutaheH.

IIpuxoau u pacxoau Gyuera cy peajsucTHYHO NMPoOUEHeHH, a NOCToju MoryhHoct
Aa aepuuuT Oyde M HELITO MambH O/ IIAHUPAHOr. JeqHa ox onjeHa PUCKaIHOT caBeTa Koja
ce Omia ycranwia y NMPEeTXOMHUX HEKOJHMKO TOAWHA jecTe To Aa je Bmanga yrimaBHom Omia
IPUIMYHO OIpEe3Ha MPWIMKOM IUIaHUpama npuxofa Oymyera PenyOnuke. YmpaBo je Taj
KOH3EPBATUBHU TPHUCTYI, y3 jOII HEKE Apyre YHHHOIE, OMO /1e0 o0jamImera 3alTo ce y
HocJe/lle BpeMe 4ecTo JellaBajlo Ja Harulata npuxona Oyne oceTHO Oosba o OylieTckor
wana. Mehytum, ananuze OUCKaTHOT caBeTa yKa3yjy Ha TO Ja j€ CTEIeH KOH3epBAaTHBHOCTH
OpU u3paau npojekiuja Oyyerckux mnpuxoja y 2025. mpuMeTHO MamH, Tj. OHE BpJIO
peaTMCTUYHO TpaTe MPOLEHEHO KpeTame oAroapajyhux mopeckux ocHoBuua. Jla je Brama
OBaj IyT OJlycTaja O]l U3Pa3UTO OIPE3HOI MPUCTYIA y IUIAHUPAY MPUX0Ja CBeloud U Beh
MIOMEHYTH MPUMEP YKJbYUHBamba OYSKUBAHHUX CPEJCTaBa OJ Mpojaje JuleHme 3a SI” Mpexy —
MaKo Cy OBaKBM jEJHOKPATHHU IMPUJIMBHU IO MPUPOAM HEU3BECHU M J00pa Oylercka mpakca
HaJlake Jla ce Ha IbUX HE padyHa Mpe Hero mTo ce 3aucra Haruiare. [locneauuno, y 2025. ne
O6u Tpebano oyeKMBATH HACTaBaK TPEHJa BEJIMKOI IpedalyBama IUIaHa Harjare OylJeTCKHX
MPUX0/1a, OCUM Y CiIy4ajy (Majo BEpOBATHOI') CHAXHOT MOOOJbIlIakha MPUBPEIHUX KPETamba.
IInan pacxona y Oyuiery 3a 2025. je Takohe TexHMUKH NO0Opo u3paleH, Tako /Ja Ha OCHOBY
TPEHYTHO IOCTYITHUX HH(POpMaIMja HEe BUIUMO BehH pU3HK Ja YKYITHA peryOInyKa MoTpoIIbha
npeMaiy nocraBjbeHe Jumure. lllTaBuiie, MocToju HEKOJIMKO CTaBKM Ha KOjUMa MOCTOjU
IIPOCTOP 3a U3BECHE YIIITEE (TPOLIKOBU KamaTa, HEKe CyOBEHIIUj€ U [10jeIMHE CTaBKE y OKBUPY
KaIluTalHor OylieTa), TOK Cy YKYIHHU M3JallM 3a COLMjajiHy 3allTUTy HajBepoBaTHHje Oiaro
MOTHEHEHH. Y 30MpY, MOTEHIHjalTHU MTPOCTOP 3a YIITEIE Ha PACXOAMMa POICHYjeMO Ha OKO
0,3% BT, 3a konuko 61 1 1epuMT Morao aa Oyae MambH YKOJIMKO C€ OBE YIITEEe OCTBApeE.

Pacty nedunmra y 2025. HajBuie RonpuHOcH pact Tekyhe morpomme, mro ce
TPEHYTHO He MO:Ke OLIEHMTH Kao oarosapajyha ¢puckaana noantuka 3a Cpoujy. ['naBuu
nokperau pacta aepunuta y 2025. je cHakaH pacT jaBHUX pacxona, npu yemy oko 80% rtor
noBehamwa notude ox Tekyhe ApxaBHE NOTPOLIKE, A0K ce 0Ko 20% oaHOCH Ha IUIaHHPaHO

! MupextHo nopeheme muaHa pacxoxa u3 Oyuera 3a 2025. u pebananca 3a 2024. roauny 3anpaso (GOpPMaHO
IoKa3yje M HemTo Behin mopacT qpxaBHE NMOTPOIIE (pela BeTUYnHE 32 OKo 15 mupx auHapa). Mehyrum, oa
pa3iHKa je TMOCIeaAnIIa METOIOJOIIKE IIPOMEHE Koja je yHampeamia npaheme pacxoga HHINPEKTHUX OyIIETCKUX
KOpHCHHUKA KOjU ce (PMHAHCHPaAjy W3 EHXOBHX CONCTBeHHX npuxona. OBo yHampeheme He yTHde Ha BHUCHHY
IUTaHUpaHor nedunmra, Oyayhu na ce y UCToj MepH oJipakaBa U Ha MPUXOHY M HA PAaCXOJHY CTpaHy Oyiera.

2 Ha mnpumep, pacT cyOBeHIHMja y HOJbONPHMBPENM j€ PE3yiaTaT J0roBopa Koju je Biaga mnocruria ca
IpelCTaBHUIIMMA [TOJHOIPUBPEIHUX MIpon3Bohada, Beha cpeacTBa 3a COlMjalHy 3aIUTHUTY Cy MOCIEANNA HEJaBHO
YCBOjeHUX M3MeHa 3aKOHA O (PUHAHCH]CKO]j MOPIIIH ITOPOANIIAMA Ca JICIIOM U CII.
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noBehame jaBHUX WHBECTHIM]a. 3a TPEHYTHY €KOHOMCKY cutyarujy y CpOuju CTpyKTypa
IUTaHUpaHoTr moBehama AePUINTA je BEpOBATHO HETMOBOJbHHU]A OFf CaMe BEIMYHHE MarmbKa y
penyonmukoMm Oynety. Haume, Ha HuBOYy EBporicke yauje ce y 2025. roarH# o4eKyje mpoceyaH
nepuuut ox 3% B/Ill-a, omakie ce MOXe 3aKJbYYUTH Jia BEIMKH OpOj €BPOICKUX 3eMajba
IIaHupa 1eUIUT Ha CITMYHOM HuBoy kao Cp6uja.® Mehyrum, Behinna wrannna EY ce Hanasn
y Apyraunjoj (a3 mpuBpEIHOT IIUKIIyca 300T Yyera eKCIan3uBHUja (pUCKaTHA MOJIMTHKA MOXKE
OWUTH TOHEKIIE ONpaBanHa: 3a pa3nuky o CpOuje MPUBPEAHH PACT je y IPOCEKY OCETHO HCITOJ
MOTEHIINjaJTHOT, a TIOMITO je ycropaBame uHpnamuje y EY Owmno mpaxenuje Cpbuja je
TPEHYTHO jelHa O] 3eMalba ¢ HajBehuM pacToM MOTpomIavykux meHa y EBporu. ®uckaiHo
CTUMYJIUCAE TOTPOIIHE MOXKE y 3HATHOj MEPH OTEXaTH pEIIaBam-e J[Ba Jpyra M3azoBa C
KOjHMa c€ TPEHYTHO Cyo4yaBa eKOHOMCKa nosinTtrka y CpOuju — joln yBeK BUCOKa MH(pIanuja u
CBE €BU/ICHTHH]E MOTOPIIakhe CIIOJbHOTPrOBUHCKOT Ormanca. CMarpaMo a1a Ou y KpaTKoOM pOKy
MoceOHy NMaXXmky Tpedasio 0OpaTUTH Ha YTHUIA] (HUCKATHE MTOJIMTHKE Ha KPETAkhEe MOTPOIIAYKUX
nena. Mngmnanuja ce seh Heko Bpeme kpehe oko ropme rpanuie muibanor uarepsaia HbC
(3%£1,5%), npu uyemy je 6a3Ha uH(puanuja (6e3 XpaHe, eHepreHara, ajkoxoja U JYBAaHCKHUX
npou3Boia) jour Bumia (5,5%), a \eHo y iepuoay ¢pedpyap-okrodap 2024. ykasyje Ha JOAATHO
jayame IIEHOBHHMX IpHUTHCaka y nomahoj ekoHoMmHju U 0e3 (uckalHe eKclaH3Hje Koja ce
manupa 3a 2025. roauny.

Y 2025. ronunn CpoOuja he HajBepoBaTHHMje MOpPaTH /1a ce 3a1YyKHU 32 0KO 6 mupj
€Bpa, M TO MO jolll YBeK PeJIaTUBHO HEeNMOBO/bLHUM KaMaTHUM cronama. Kao mro cmo Beh
MCTaKIIK, 1a O¥ ce MOKPHO TUIaHUpPaHU Mamak y Oyuety y 2025. roquau 6uhe HEOX0aHO HOBO
3aly’KHBamb€ 3eMJbE Y U3HOCY OJ1 OKO 2,7 MIIpJ €Bpa, IITO Ce UMIUIMIIMTHO U BUIU U3 Bragune
MpojeKnuje jaBHor ayra 3a cieachy romuny. Mehytum, ykymHe notpede 3a pUHAHCHPAHEM
JprKaBe Mope] MOKpHBama Aeuinra o0yxBaTajy v Cpe[CcTBa Koja Cy Heonxo/Ha 3a Bpahame
TJIaBHHUIIEC 00aBe3a Koje CTIKY Ha Haraty y 2025. [Ipema HamuM rpoiieHaMma, 3a oTIuiaTy parta
KpeauTa W IYyKHUYKHUX XapTHja O]l BPEAHOCTH Koje AocmeBajy cienche ronune Braga he
Mopatu ga o0e30emu oko 3,3 mupa eBpa. YKOIUKO cCe OBe 00aBe3e He Oyay Aeiiom
¢dbuHaHcupane u3 noctojehux ap>kaBHUX JEMO3UTa (KOjU Cy TPEHYTHO PEIATUBHO BUCOKH, pefia
BeNMMYMHE 5-6 MIIpJ €Bpa), 3a GUHAHCHpame AeDUIUTa U OTIUIATE TIIABHUIIE JOCIIEIOT Iyra
6uhe MoTpeOHO 3alyKUTH ce Y YKYITHOM M3HOCY 0J1 OKO 6 MiIpa eBpa. BaxHo je Harnmacutu na
he xamarne crome mo kojuma ce CpOuja 3amyXyje OCTaTH pPENaTUBHO BHCOKE y clienehoj
TOJUHH, IITO he ce HEMUHOBHO OJPa3UTH Ha PacT OYIETCKUX TPOIIKOBA 33 KaMaTe Y CPEIhEM
poky. [Iputom, CpOuja ce Beh Hasla3u y rpymnu €BpoOICKUX 3eMasba KOje 3a OBE HEMIPOTYKTHBHE
OyueTcke M3/aTKe H37Bajajy Hecpa3MepHOo MHOro cpenacraBa. [lopehema pamu, y Oynery 3a
2025. 3a TpomkoBe kamata je mianupano 2,1% B/II1-a, mTo je 3a TpehuHy BHIle 011 Mpoceka
3emaspa LUUE (oko 1,5% B/II1-a), a npubmamkHO je jerHako u3/BajambUMa 3a KaMaTe 3eMasba ca
MHOro BehuMm HUBOOM jaBHOT ayra oa Cpouje (ump. Ilopryran ca nyrom ox 92,5% BJII-a,
benruja 105,1% B/II-a). JlomaTHu apryMeHT KOju HJe Yy NPHIJIOT TBpAmbH Ja noBehame
eKCTIaH3MBHOCTH (DHCKaHE TOJMTHKE BEPOBATHO HUje ONTHMAJNaH OJrOBOpP Ha aKTyeIHE
€KOHOMCKE M3a30B€ je TO IITO C€ CHPOBOJM Y YCIOBMMAa NPUIMYHO HEMOBOJBHMX YCJIOBA
3a]ly’)KHBama, ITO he TpajHUje ONTEPEeTUTH OYyIeT Y HapeIHUM T'OAMHAMA.

HN3menom 3akona o OyueTckoM cHCTeMy MNpuMeHa (UCKATHOI NpaBWiIa o
aepuouty je omiaoxkeHa a0 2029. — mro Huje A00po 3a KpeauOWINTET (PHUCKATHE
nojautuke. Kpajem 2022. ronqune Bnazga je ycBojuia HOBO (PUCKaTHO MPaBUIIO 3a YTBpHUBamHE
MaKCHMAJTHOT JI03BOJHEHOT JAe(PHIINTa y 3aBUCHOCTHU OJ1 BUCHUHE JaBHOT JIyTa, a Koje je Tpebano
na cTynu Ha cHary on1 2025. Melyytum, nsmenama 3akoHa o OyJETCKOM CUCTEMY IPUMEHA OBOT
npaBuia je u dopmanHo omnoxkeHa 1o 2029. roauue, y3 oOpasioxeme na je TO OMio

3 Cgpera mect 3emaba EY mmanupa aepunur y 2025. npexo 4% BJII-a: Benruja, ®panmycka, CroBauka,
Mabapcka, [Tosecka u Pymynuja



HEOIXO/THO 300T peaju3allrje pa3BojHOr iana ,,Ckok y 6yoyhnocm — Cpouja 2027, Umajyhu
y BUAy J1a ce HakoH HenaBHe peBusnje bJ/lI1-a jaau xyr CpOuje npubmrkuo rpanunu o1 45%
B/II1-a (na xpajy centemOpa je uznocuo 46,8% b/II1-a), cMaTpamo na je mocrojana peajiHa
MoryhHOCT Ja ce 0Baj IIaH peau3yje 0e3 oiarama NpruMeHe MpaBuiia o JeGUIUTy 3a 4aK meT
roguHa.* AHammza mpemnoxeHor 6ypera 3a 2025. ToaMHYy MOKasyje Aa je O INIaHHPaHOT
nosehama ¢uckannor aeduuuta 1odpuM aeaom aouwio 36or nosehama Tekyhux pacxona ,,mmo
HWHEPIMjU", Kao M J1a TOCTOJH U3BECTaH PHU3HUK Jla OM TakaB TPEH MOTao aa ce HactaBu y 2026.
Y HapeHUM roJJMHaMa YKOJIHMKO IIOHOBO M30CTaHe OMJI0 KAKBO 3aT€3ambe IP>KaBHE MOTPOIIELHE.
EBenryanno mosehamwe nedurura mzHag 3% bB/[I1-a OGuno 6u Beoma omacHO, a CTBapame
IpeyciioBa 3a MoYeTak MpuMeHe (GuckamHor npasuia o aehunuty Beh ox 2026. je Morio aa
MPEeJCTaBIba YBPCTO CHIPO JIa CE TAKaB HETIOBOJbaH CIIEHApUO U30eTHE.

4 3a BuIlIe IeTasba BUIETH U3BelITaj: ,,OneHa Pepuaupane duckanue crpareryje 3a 2025. roguHy ca npojeKiujama
32 2026. u 2027. ronquHy*‘, HoBeMOap 2024. roaune.
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2. OLEHA IMTPUXOJA Y IPEJJIOI'Y BYIIETA 3A 2025. TOJAUHY
2.1. OueHe npeaIoKeHUX H3MEHa Nopecke MmoJauTuke y 2025. roqunu

3ajenHo ca 3akoHoM o Oyuery 3a 2025. roguHy npemjiaxy ce U3MeHe W JIOINyHe
NMOpPeCKHX 3aKOHA Koje Cy YIIIaBHOM TeXHHYKe Npupoae, 06e3 CYIITHHCKHUX MPOMeHA
MopecKe MOJUTHKe. Y CKIQJy Ca YCTaJbeHOM IPAKCOM, 3ajeHO Ca IMPEIIOroM 3akoHa O
Oyuety 3a 2025. ronuHy HHUIIMPAjy C€ U3MEHE U IOIyHE OPECKUX 3aKOHA Y IIHJbY CIIPOBOhema
IJIAHUPAHKX TTOPECKHX TONNTHKA M yHanpelhema nocrojehnx nmopeckux npouenypa.’ Mako cy
npemiokene u3MeHe Beher Opoja MOPECKHMX 3aKOHA, ca CTAaHOBHUINTA (UCKATHUX edekara
HajpeJieBaHTHH]E Cy IPOMEHE aKIIM3HE IMOJIMTHKE U ONIOPE3UBAE JIOXOTKA. Y CIIy4ajy aKIU3He
MOJIUTHKE TUTAHUPA CE TMOCTENECHO IUpee o0yxBara akIi3e Ha TyBaH, IITO je y CKIAay ca
JI00pOM TTOPECKOM IPAKCOM, JIOK je TUIAHUPAHO CMambeHe M3HOoca TuraheHe akiu3e Ha Ju3el
ropuBa (kpo3 moBehame pedakiuja 3a npenyseha koja ce 0aBe TPAHCIOPTHOM) CYIPOTHO
r100aTHOM HaCTOjamy Ja Ce CMamyjy MOpecKe ONIaKIIuIe U u3y3eha 3a ¢ocuinHa ropusa. Y
JIOMEHY OINOpe3uBama J10X0TKa y 2025. roquHu miiaHupa ce JI0JaTHO MOpecKo pactepeheme
Kpo3 noBehame HeOIOPEe3UBOT H3HOCA 3apaja ca e()eKTOM Ha CMAbCHE jJaBHUX IIPUX0JIa O] OKO
14 mnpn muHapa. JlogaTtHo, IpenU3upajy ce YCIOBH 3a MOPECKU KPEAWT Yy CIydajy ynarama y
aJITepHAaTHBHE WHBeCTUIMOHE (oHIoBe (AND), anu npemnoxeHne u3MeHe Hehe OTKIOHUTH
OYHMIVIC/IHE HEKOH3UCTCHTHOCTH W HEMPAaBUYHOCTH OBE MMOpecke ojakmmie. [lopex Tora,
HajaBJby]y €€ U3MEHE 3aKOHA O NOPecKOM NOCMYNKY U NOPecKoj aOMuHucmpayuju Koje ou
Tpebano na omoryhe edukacHuje cripoBol)eme NopecKux 3akoHa y rpakcu. Ha xpajy, y okBupy
pOMEHa 3aKkoHa o OyuemcKkom cucmeny IIOHOBO CE MIPOJIOHTUPA POK 32 YBolerhe MpUKa3uBamba
MOPECKUX pacxoga y OylerckuM IUiaHoBuMa, mTo DuUCKamHM caBeT cmarpa
KOHTPAIPOIYKTHBHUM.

IToHoBO ce oaJiazke MPUKa3MBaKle MOPECKUX PAcXola y OKBHPY 3aKoHa o Oyuery,
YygMe ce yMamyje MOryhHOCT mpemu3HOr eBajiyHpama nocrojehux M moTeHIHjaJqHHX
nopeckux onakmmua u usyseha. [Ipemnoxxenum nsmenama 3akona o Gyyemckom cucmemy
MIPOJIOHTUPA C€ TMPUKA3UBAKE MOPECKUX Pacxofa 3a JIBE TOAWHE — YMECTO Yy OMNINTEM Jeny
3akoHa o Oyuyety 3a 2025. 3a 3akon o Oynyery 3a 2027. ITogcehamo na je 3akoH 0 OyyeTckoM
cucreMy ycBojeH 2009. romuHe u jouml Tajga cy JAePUHUCAHM IOPECKH pacXoau Kao
»- - -ONAKWUYE U 0CT0O0herwa 00 cmanoapoue nopecke CmMpYKmype Koju yMar)jy u3Hoc
Hannahenux npuxooa...”“ W yBelleHa je o0aBe3a HUXOBOI NpOLEHUBamba U 00jaBJbUBAKA Y
okBHpY Oyuera. MI3HOCH Mmopeckux pacxofa 3a HajBaKHHUje MOpPECKe Kareropuje MpuKa3uBaHu
Cy TOKOM Iiepuojia o]l HeKoJauKo roauHa (y Oyygeruma 3a 2010., 2011. u 2012. ronuny), 10K ce
ca OBOM IIpakcoM Ipectaino ox Oyiera 3a 2013. ronuHy. 3akoHCKMM M3MeHaMa kpajem 2018.
TOIMHE MPENU3HUPaHo je Aa he ce MmocTymak NpolekruBamba U TPAHCIIAPEHTHOT 00jaBJbHBamba
MOPECKUX pacxoja MOHOBO ycrocTaBuTu oA bynera 3a 2020. roquny. MehytuMm, ninanupanu
POKOBH C€ W3 TOAWHE Yy TOIMHY O/UIaxy Oe3 KOHKPETHHX OOpa3liokema, a MapajeiHo ce
poxyXxaBajy rnocrojehe nopecke onakumie (HIp. 3a yMamembe opesa Ha 3apajie v I0IpuHoCce
3a HOBO3aIIOCJICHA JIMIIA) U YBOJIE HOBE TIOPECKE OJIAKIINIIE (HITP. yMAhCHE TOMUIIHET Tope3a
Ha Joxojak 3a nuina muaha ox 40 roquHa, pedakiuja akiuse 3a noJbonpuspeanrke). Mmajyhu
y BUJy /1a Cy MOJIally O MOPECKHUM OJIaKIIUI[aMa M 0clio0ohemrMa o7 BEIMKOT 3Hauaja 3a 1eo
OyLIETCKHM TpOILeC U jaBHY /1ebary O MOPecKUM IOJUTHKaMa, CMarpaMo Jia je BeoMa Ba)KHO
PEIOBHO M CHCTEMaTHYHO O FbHMMa W3BEIITABAaTH. YKOJIWKO WIIAK TPEHYTHO HHUCY IMOCTOjaie
MOTyhHOCTH J1a ce IeTajbHO MPUKAXY CBU MOPECKH PACXO/IH 110 KaTeropujama, Ouio je moryhe

® 3a mapenny roauny Biaja npensiakke pasmaTpame M3MeHa W JIONyHa cliefilehnX MOPECKUX 3aKoHa: 3aKoHa o
axkyuzama, 3axona o nopesy na 00x00ax epahaua, 3akoH 0 OONPUHOCUMA 34 0DABE3HO COYUJATHO ocuzyparve,
3akon o nopesy na umosuny, 3axon o nopesy na oooamy epeonocm (I11B), 3axon o nopesy na dobum, 3axon o
PenyonuuKUM AOMUHUCIPAMUSHUM TAKCAMA.
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HaBECTH OWJIAHCHO Haju3aamiHuje (Kao mTo ce YnHWwIo u y nepuoxy 2010-2012.), a 3atum
MOCTENEHO yHanpehuBaru u3Bemrasame y OyayhHocTH.

Axuuzna nonumuxa

IIpensioxene u3meHe 3akoHa Tpedajo Om ga yHampene cucrem mnpahema,
ONope3nBamkba W KOHTPOJIE aKIU3HUX NMPOU3BOIAA, T0K CYy MPOMeHe aKIHu3He MOJHTHKE
Mame. Y JJOMEHY aKIM3He MOJIUTUKE OYEeKYje c€ HEKOJIIMKO MamuX mpoMeHa y 2025. roaquHu.
[IpBo, aKII30M Ha JAyBaH IUTAHUPA CE JJOAATHO MIHPEHEe 00yXBaTa 3a MPOU3BOJIE KOjU Cy CPOJHU
TyBAaHCKUM (OMJbHU MPOU3BO/IM 32 MYLICH-E U IMPOU3BOAM 32 BOACHY JIYY), IITO je y CKIIany ca
noopom mehyHapoaHoMm mpakcoM. Jlpyro, ojuiaxke ce MpUMEHa aKIM3e Ha MPUPOIHU Tac 3a
Kpajiby MOTPOIIBY Koja je Ouna ruraHupana 3a 2025. romuHy, ajau W30CTajy Mpenu3HHja
00pa3noxema 3aITo ce OyCTaje of IPEeTXOAHUX TutaHoBa. Tpehe, ymamyje ce U3HOC aknu3e
Ha JM3eN ropuBa (TacHa yJba) 3a MPHUBpPEIHE CyOjeKTe KOju 00aBihajy ACIATHOCT JIPYMCKOT
caobpahaja, mTo HHje y CKIaAy ca MehyHapogHUM Mpernopykama Ja ce CMamyjy MOopecKe
onaximmie 3a Gocuina ropusa.’ Ilopen Tora, mpemnaxy ce ogpehene (TexHHUKe) IPOMEHE
3aKoHa Koja 6u Tpebano ga omoryhe (QpyHKIMOHUCAHmE €NEKTPOHCKOT CHUCTeMa aKI|3a T3B.
eAKIIM3e KOjH ce YBOIM Ca IUJBEM JIa CE OJIaKIIa MOCIOBamka MPUBPEIHUX Cy0jekara, anu U
yHampeau mporec npahema M KOHTpoJie akIM3HUX mpom3Boaa. Ha kpajy, yckmahyjy ce
3aKOHCKH POKOBH 3a TOJHOIICHE IMOPECKe NpHjaBe W Tuiahame akiusa, mro 0u Tpedano na
OTKJIOHH TIpoOJIeMe y pauyyHOBOJCTBEHHM CBHJICHIIMjaMa KOj€ IMOCTOje KOJI OBOT' IOPECKOT
obnuka. [Ipouemyje ce na mpennoxene m3mene Hehe nmaru edexre Ha jaBHe npuxoze y 2025.
TOJIMHHM, aJIH Ja OM MOTJIO J1a JoNpUHece nmoBehamy jaBHUX MPUXO/IA Y CPEIELEM U JIyTOM POKY.

AKIM30M Ha JAyBaH [0JaTHO ce 00yxBarajy OJHMCKH CYNCTUTYTH JAYBAaHCKHM
npepaleBuHama (OM/bHH MPOU3BOIM 32 MyLIEH-€, apoMe 3a HAPIUJy) LITO je Y CKJIaay ca
A00pOM NOpPeCcKOM NMpaKcoM. Y royeTHUM ¢pa3zama IpUMEHE aKkIM3€e Ha JJyBaHCKe npepaleBrHe
yBOl)eHE cy ca H/IejoM IPUKYIUbamka TOJaTHUX mpuxona. Mehytum, y caBpeMeHOM CBeTy, ca
pacToM J0Ka3za O HEraTUBHMUX e(eKTHMa JyBaHCKHUX IPOMU3BO/A Ha 3/IpaBJbe JbYIH, aKI13a CBE
BUIIIE TONPHMa KapakTep KOPEKTHBHOT Tope3a Tj. mopes3a Koju Om Tpebasio Ja JOoNpHHEce
cMamery yrnoTpebe ayBaHa.” AKIM30M Ha JyBaH oOyxpaheHH Cy IIpe CBera Haj3HauajHUje
JyBaHCKe npepaleBuHe (urapete, AyBaH 3a MyLIEHE, IUrape UT/), ajli Ce TOCTETIEHO 00yXBaT
IIMPH U Ha THOBaTUBHE MTPOU3BOJIE KOJU CY OJIMCKU CYTICTUTYTH TPAJUIIMOHATHUM JYBaHCKHM,
a HUje HECIOPHO JOKA3aHO Ja MMajy Mame HeraTUBHE e(peKTe Ha 3/IpaBibe Jbyau. Tako cy y
pBoM kopaky 2015. roguHe aKIIM3HOM MOJIUTUKOM 00yxBaheHH! Mpou3BOIN KOJU CE 3arpeBajy,
a He caropesajy Tj. HecaropeBajyhu JlyBaH U TEYHOCT 3a MYHEHE €IEKTPOHCKHUX LIMrapera, a
3atuM o1 2024. akuuza ce Harutahyje u Ha HUKOTHHCKe Bpehune. Cnuuno, on 2025. roqune
HajaBJbyje ce aa he ce akiu3a HarutahuBaT U Ha OUJbHE IIPOM3BO/IE 32 MYIIECHE WM 3aTPEBAHE
U TIPOU3BOJIE 3a BOJICHY YNy (T3B. apOMe 3a Hapruily) 1o Kujiorpamy cmece y uznocy oa 100%
MuHuMaiiHe aknuze Ha 1.000 komama mnurapera yTBpheHe 3a KaTeropujy MpocedHe
NOHJiepucane MaionpoajHe nene. Cinuyna npaxca nosehawma U mupema 00yxBara akiy3a Ha
JTyBaHCKE M CPOJIHE TIPOM3BO/IE TIOCTOjJH U Y IPYTUM 3eMibaMa EBpoIicke yHHje U OKpyKema. Y
TOKY MOCHIEAmUX Hap TOJMHA akKlK3e Ha JyBaHCKe Npou3Boae mnosehasne cy Ha mpumep
Ecronwuja, Jlancka, benruja, Uemka u Utanuja. [lopen tora, Yemka u duncka cy npommpue
o0yxBaT akuM3amMa M HUKOTMHCKe Bpehure, nok je CeBepHa MakenoHuja y okBUpy Behux

6 Hopez: TOra NpeayI0KEHO je 1 YyMalbCHhE aKIU3€ Ha 6I/IOFOpI/IBa, aJlid TO HI/Ije TOJIMKO CIIOPHO C O631/IpOM Ha Makby
mTeTHOCT Onoropusa. JndepeHnpameM akIu3a Tj. CMabEeheM aKIn3a 3a YUCTHje BU0BE €HEpPTHje MOTJH Ou ce
CTBOPUTH JI0JIaTHU MOJICTUIIAjH 38 BUXOBY HHTEH3UBHHU]Y yIOTpeOy.

" OECD (2022), Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends, OECD
Publishing, Paris,
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MpOMEHa aKIM3HE IMOJIMTUKE yBela akly3e Ha OuJbHE MPOU3BOJE 3a MYILICHE, TEYHOCTH 3a
Nymembe eNeKTPOHCKUX [IUrapeTa, Hecaropepajyhu aysan.

Opuiaxe ce NpuMeHa aKIM3e HA IPUPOIHHU rac 3a Kpajiby NOTPOLIbY Koja je Omiia
IIaHupana 3a noderak 2025. ronmne. 3akoOHCKMM HM3MeHama u3 cenremOpa 2023. ronune
nponucano je aa he ce ox 1. janyapa 2025. ronqune HariahuBatu akiu3a Ha IPUPOIHU Tac 3a
Kpajiby MOTPOILIHY KOJH CE KOPUCTH 33 IIOT'OH MOTOPHUX BO3MIIA U 32 TPejame. YBOheme akin3a
Ha IPUPOJTHU rac 6uo O KOpak y J0OpoM cMepy 3a Jajbe yCKiIahuBame mopecke MOJUTHKE ca
nponcuma EY koju neduHuiny aucTy eHepreHara Ha Koje ce Iuiahajy akiuse W BHXOBE
MUHUMAaIHe u3Hoce. [ToceOHO omopesnBame eHepreHara BaKHO je ¢ 003upoM Ha 3aralheme U
Ipyre ITeTHE e(eKTe KOju HacTajy HHXOBOM yHoTpeOoM, a mope3n Ou Tpebano aa
MIPENICTaBIbajy TOJACTUIIA] 32 CMameHke BHUXOoBe ymorpedbe. Mehyrtum, caga ce omgycraje on
MPETXOHUX HajaBa U NPOJIOHTHPA ce yBoh)eme akin3e Ha MPUPOIHU rac 3a Kpajiby MOTPOIIhY
- YKOJIUKO C€ KOPHUCTH 3a Tpejame 10 TpeHyTka npucrtynama Cpouje EBporckoj yHHjH, a y
ClIy4ajy Jia ce€ KOMIPUMOBAHHU TIPUPOIHYU rac KOPHCTH 3a ITOTOH MPEBO3HUX cpercTaBa 3a 2026.
ronuny. [IpemMaa ce kKOMIIpUMOBaHM MPUPOTHH Tac jOII yBEK BeoMa Mano kopuctu y Cpouju,
MOJIAIN TTOKA3yjy Ja ce MOCIeNbUX ToInHA MOCTEeNeHo nmoBehasa Opoj perucTpoBaHuX BO3WIIA
ca IIOroHOM Ha oBaj eHeprenT.’ [IaHMpaH U3HOC AKIM3€ HA KOMIPUMOBAHU HPUPOTHH TaC Of
1.180,59 nunapa/MWh exBuBasieHTaH je u3Hocy of oko 330 auHapa mo ruraiyny Tj. oko 2,8
eBpa, ITo Ou OWIIO OJIaro M3HAI MPOTMCAaHe MUHUMAITHE aKIu3e 1Mo cranaapauma EY (2,6 epa
no ruragyny). Ha I'padukony 2 mpukasaHu cy M3HOCH akIU3a Ha MPHUPOIHH rac KOjH ce
KOPHCTH Ka0 MOTOPHO TOPHBO y 3eMJbaMa EY koju Baxke y 2024. ronuHu. MOoXeMO MTPUMETHTH
Jla BUCHHA aKIM3e OCETHO Bapupa u3Mmel)y 3eMasba W J1a, 3a pa3iivKy Ol aKiu3e Ha OCH3UH U
JIM3EI1, U 1aJbe TTOCTOje 3eMJbE KOje HUCY HCITYHUJIE 3aXTE€BE O MUHUMAITHOM OIIOPE3UBAbY, i
ce JI0aTHO MHCUCTHpA Ha Oomope3uBamy u yHanpehuBamy nocrojehe mpaxce. Llto ce tuue
IYTOpOYHHjET Ojjiarama MPHUMEHE aKIM3e Ha rac KOju ce KOPUCTH 3a Trpejame (0 yracka
CpOuje y EBporicky YHuU]y), HUje AaTO JeTajbHUje 00pa3ioKemhe HUTH apryMeHTaluje 3a OBy
omyke. Moryhe 11a ce o1 0Be akIi3e OAyCTalio 1a Ou ce JOIaTHO CTUMY/IHCAIN HHANBUIYATHU
MOTPOIIAYH JIa ca NOCTojehrX WHAMBUIYyATHUX JIOKHUINTA TOCTENICHO MpeJia3e Ha rac, Kao Mame
IITETaH 3a ’KUBOTHY cpenHy. Mel)yTum, Hije npykeHa apryMeHTalrja y OBOM KOHTEKCTY HUTH
pedepeHIia Ha pesieBaHTHE CTpaTervje WM IUIaHOBE 3allITUTE KUBOTHE CpeuHe, Kako Ou ce
MOTJIa TPOIEHUTH ONPABIaHOCT OBAKBE OIJIYKE W HEHU OUEKMBAHH €(EKTH y HapeTHOM
NIEPUOTY.

8 Peneantnu ussopu: OECD (2024), Tax Policy Reforms 2024: OECD and Selected Partner Economies, OECD
Publishing, Paris; npesenrtauuje ca konpepenumje ,,Conference on health tax reforms — challenges and lessons
learnt” noctynne Ha nuHKY: https://wiiw.ac.at/conference-on-health-tax-reforms--challenges-and-lessons-learnt-
e-684.html

° ITpema noganuma MYTI-a u HHKC 6poj perucTpoBaHuX BO3MIIA KOja KOPUCTE KOMIIPHMOBAHH IPUPOJIHH Tac y
2023. rogquan u3Hocu oko 19.900, a mosehan je 3a Bumie Hero yetupu myta y nepuony 2018-2023. roaune.
https://www.wpcenergyserbia.rs/media/trzistesrbije12m2023neksweb02.pdf
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I'padukon 2. AKuu3e Ha MPUPOIHM rac KOjU ce KOPUCTH KA0 MOTOPHO ropuso y 2024. y
3emubama EY (M3HoC y eBprMa o rurany.iy)
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WzBop: EBporicka komucuja, baza nogaraka o nopezuma y Esponu (TEDB)

IlosehaBajy ce n3Hocu pedaxkumje aknusa Ha qu3eJ1 3a NpUBpPeaHe cy0jeKTe KOjH
00aB/bajy JeJJaTHOCTH JpPYMCKOr caoOpahaja, mTo HHje y CKJIaay ca II00aJHUM
IH/beBIMA CMambemha ynorpeda ¢ocuinnx ropusa. Mako je pacrpocrpamena Mel)yHapoaHa
mpakca Ja ce aKkIM3e yMamyjy YKOIMKO C€ SHEepPreHTH KOPHUCTE 3a MmoceOHe HameHe (HIIp.
UHAYCTpH]ja, TPejarmbe U CIMYHO), TEXKHU Ce IMOCTENIEHOM Cy)KaBamwy u3y3eha 1 ymamema akiusa
Kako ce He Ou cTBapanu (JOIIM) MOACTULAJU 3a ymoTpedy ¢ocunHux ropusa. ¥ Cpbuju
nponucH npensuhajy MoryhHoOCT Jla ce yMamu U3HOC M1aheHe akiu3e YKOJIUKO C€ €HEPreHTH
KOpHCTE 32 UHIYCTPHjCKE CBPXE, IPOU3BO/IIbY €IEKTPUUHE U TOIJIOTHE €HEPruje U TPaHCIIOPT
nyTHHKa U Tepera. [lopen Tora, om 2024. roaMHe MOHOBO C€ YBOAM MPaBO Ha pedakiujy
riahene akiu3e (yMameme ena rmiaheHe akimse) yKoIMKo ce au3el (racHa yiba) 1 OMoropusa
KOpHCTE Y IOJbOTIpUBpEHE cBpXe. [IpeioskeHnM 3aKOHCKIM H3MEeHaMa HajaBibyje ce T0JaTHO
yMamemhe aKIi3e Ha Tu3ed U OMOoropuBa 3a MpHUBpPEAHE CyOjeKTe KOju 00aBibajy IEIaTHOCT
apyMckor caoOpahaja, 0k ce Tek He3HaTHO noBehasa akmm3a 3a THI. KonkperHo, ruianmpa ce
naon 1. jyna 2025. ronrHe NpeBO3HULU Oe ¢pakmo Tulahajy akIu3y 3a AU3e] TopuBa y U3HOCY
on 34,56 nuHapa, MoK je TperyTHo Baxehu m3noc 50,14 nurapa o nutpu. Jlakie, y CpOuju ce
y HOCTIe/Ile JIBE FO/INHE JOAATHO Imupe U nosehajy pedakiiyje akinsa 1 Ha JU3es TOpuBa, I1ITO
HUje Haj0OoJba TIpaKca — y IUJbY IMOJICTUIIAkA YIIOTPeOa YNCTHJUX OIMIIHja MOTJIO CE PA3MUCITUTH
caMo 0 yMamemy akuu3a Ha Ouoropusa. [Ipema oOpasnoxkemy 3akoHa ouekyje ce aa he
yMamkemhe aKIn3e MOJACTUIIATH MPUBpPEIHE CyOjekTe na y Behoj Mepu HabaBibajy TOPHBO Ha
teputopuju CpOuje Te na To Hehe moBecTH 10 najaa jaBHux npuxoaa. C o03upom HA TO aa
MOJIAIIN O TOME KOJIMKO TIPEBO3HUIIN KYITY]y TOPHBO Y HHOCTPAaHUM 3eMJbama He IOCTOje, TEIIKO
je mpoLeHUTH KakBu he koHauHu epexTr OUTH Ha OylIeTCKe MPUXoAe, alu ckpeheMo naxmy 1a
noctoje MmoryhHoctu aa edexkru Ha OyyeT He Oyay MO3UTUBHH. 3allpaBoO, YKOJIUKO C€ TOPUBO
Behum genom kymyje y CpOuju 0Bo OM MOTIIO Ja pe3ylaTupa u oapeheHruM cMamemheM aKIIn3HIX
npuxona 36or morpebde 3a Behum moBpahajuma (pedakiijama) akiusa o TPeHYTHUX.
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Cucrem eAxknu3sa Tpedaso 0m na onakma nocrojehe mocsioBHe npouece u omoryhu
0o/be mpahewe U KOHTPOJY aKIU3HUX NPOU3BOAA. 3aKOHCKUM HM3MeHaMma y oKToopy 2023.
TOJIMHE CTBOPEHE Cy IIPaBHE OCHOBE 32 YBOCHE CHCTEMa EICKTPOHCKHX aKI[i3a T3B. CAKIIN3e
3a 1Urapere, HecaropeBajyhm myBaH, ankoxonHa muha u kady. YcmocTaBibame cucTeMa
eAKIM3a UMa J[Ba OCHOBHA IHJbA. [Ipsu 1B je J1a ce CBU MOCTOjehn mOCIoBHY mpoiecH (HIp.
M3/IaBambe U MPEy3UMambe aKIM3HUX MapKUIla, oOHjame Ui OOHABIbAE aKIIM3HE JI03BOJIC U
CIIMYHO) TIpEBeAy Yy €JIEKTpOHCKH (opmar, mTo Om Tpedajo Aa JAOAaTHO yOp3a W OJIaKIna
MOCJIOBAKE TMPUBPEIHUX CYOjeKTa KOju ce 0aBe MPOM3BOAKHOM /WM MPOMETOM aKIIU3HHUX
npou3Bona. /[pyeu Wb je 1a ce yBele noaarHa ¢yHKIWja mnpahema Kperama murapera u
HecaropeBajyher qyBaHa Kpo3 4MTaB JlaHall quctpudynuje. Haume, melhynapomuu cranmapau
Caetcke 3apaBcTBeHe opranmu3anuje u EBporicke yauje (Jupexrtua EY 2014/40) nanaxy na
CBH YYECHHUIIM y MPOMETY LUrapera u HecaropeBajyher myBaHa Oydy yKJbY4YeHU Y CHCTEM
npahema 1 u3BemraBama. Odekyje ce na he npahemem urapera Kpo3 1eo MPOMET JT0JATHO
JONIPUHETH Cy30Hjarby HEJEralHOr TpXKUTa. Mako je mpBoOWTaH mjaH OMO Jja ce CHUCTEM
npaheme naHIa TMCTPUOYIMje UrapeTa u Hecaropepajyher agyBaHa omneparroHanusyje of 1.
janyapa 2025. roguHe peUIoKeHUM H3MEHaMa 3aKkoHa TUTaH ce oMepa Ha 1. okrobap 2025.
TOJIUHE.

Onopesusare 0oxomka epahana

IIpeasnoxeHe 3aK0OHCKe H3MeHe U IONYyHe He YKJbYYY]Yy (PHCKAIHO OCeTHHje u3MeHe
U Y OCHOBH HACTaB/bajy ca nmocrojehmm nmonurukama omope3mBama q0XxoTKa rpahana.
CinyHO Kao M roMHAMa yHa3aJl HaCcTaBJba CE€ Ca TPEHJOM IOCTENEHOI pacTa HEONMOPE3UBOT
n3HOca 3apazae — y 2025. ronuHu npeyiokeH je usnoc on 28.423 nunapa. Takohe, monarHo ce
MpoAykaBa MpUMeHa nmocrojehnx mopecke OJakIIMIIe 3a 3aMolbaBambe HOBUX Jnna. [lopecke
OJIAKIIHWIIC 3a Ylarama y alTepHAaTUBHE WHBecTHIMOHE (oHmoBe (AMD) npencrarspajy
OYHIIIE[aH TPUMEP HEKOH3UCTEHTHOT U PErPECUBHOT MOPECKOT TPETMaHA KOJU 0CTaje U3PaKeH
po0JIeM U HAKOH MPETIOKESHUX 3aKOHCKUX HU3MCHA.

IInanupa ce nonatHo moBehame Heomope3uBOr M3HOCA 3apaje, WITO JONPHHOCH
3ajJp:KaBamy nmopeckor onrepehema 3apaga Ha NpuOJIMKHO UCTOM HHMBOY Kao y 2024,
rogunu. Y 2025. ronrHu HacTaBJba ce Mpakca nopehama HEOMOPE3UBOT U3HOCA 3apajia HEIlITO
TIPEKO 3aKOHOM MpOINKCAHe MHJEKCAllWje 3a OCTBapeHy MH(Ianujy mperxome romuxe.’
Konkperno, mmanupa ce gomarHo noBehame HEONMOPE3UBOI M3HOCA 3apajie ca moctojehux
25.000 Ha 28.423 nunapa, mro je pact oa 13,7%. IloBehame Heomope3uBor LeH3yca, 3ajeTHO
ca (ynopeIuBUM) pacTOM MUHHMAJIHE 3apajie 3HaYMJIO0 OU HEMPOMEHEHO Mopecko onTepeheme
HajHIDKUX 3apaja, JOK OuM mopecko onrtepeheme mpoceyHe 3apaje Moo na Oyae Oiaro
ymameno 2025. rogune. Ilpema nporenama Munuctapera puHaHcuja epeKTH TpenoKeHe
IIPOMEHE Cy CMameme MpUuxoia of mopesa Ha 3apazae 3a 10,1 miapa auHapa ¥ mpuUxona ox
JOTIPHHOCA 3a 006aBE3HO COLMjaHO ocurypame 3a 4,4 mupn mmnapa.l! Umajyhu y Bumy
aKTyellHe TPEHJO0BE Ha TPXKUIITY pajia cMaTpaMo Ja Cy M3HeTe MpojeKuuje oarosapajyhe.
@duckaHU caBeT y OCHOBU IOJprKaBa OBaKaB B/ IOPECKOT pacTepehema mpuBpezie ¢ 003upom
Ha TO /1a U eKOHOMCKa TeOpHja U J0CaAallkhe HCKYCTBO MOKa3yjy Aa ce mopecko pacrepeheme
NpUBpee HajehUKacHH]e OCTUKE KPO3 yMameme opesa Ha paa. ClinyHu TpeHOBU noBehama
JMYHUX MOPECKUX onduTaka (y CKJIaay WM y BUIIEM M3HOCY OJ pacTa MHQIAIM]je) youaBajy
ce MOCIEAmUX TOIUHA U Yy APYTUM 3emJbama kao mrto cy Ecronuja, JIutBanuja, XpBarcka,

10 3akon mponucyje 1a ce HEOMOPE3UBU M3HOC 3apaje nosehapa (MHIEKCHPA) IOUETKOM CBAKE TFOJMHE Y CKIIATy
ca ocTBapeHOM HH}IaIjoM mnperxonHe roxuHe. Cako moBehame HEOMOPE3WBOT IIEH3ycCa KOje He IpaTH
HaBEJICHY MPOIUCaHY AUNHAMUKY OLEHYjeMO Ka0 BAaHPEIHO.

1 Tpebano 6u umatn y Buay 1a he kpajwmu eektr Ha Guckanuu aeguuut 6uth Mambu — oko 10 MIpa auHapa Tj.
0,1% B/II1-a, c 063upom Ha To n1a he n npxkaBa (Kao 1MocaoAaBaly) OCTBApUTH ojpel)eHe yITeie o0 OCHOBY HUKHX
n3/aTaKa 3a 1mopese 1 JIONPUHOCE Ha 3apajie 3al0CIICHNUX y AP)KaBHOM CEKTOpY.
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®uncka.'? TTopen Tora, ncTpaxkupame OpraHu3anmje 3a eKOHOMCKY capaamy H pa3soj (OELI,
2024) nokasyje 1a je HAaKOH KOBHUJ M €Heprercke Kpuse cBe Behu Opoj 3eMasba MPUCTYIAo
pedopmama mopes3a U JONPHHOCA HA JOXOJAK MPEBACXOIHO Y IHJbY YOlakaBama Mpodiema
HEjEeJJHAKOCTH M pacTa TPOLIKOBA KHUBOTA. Y TOM CMHUCIY pedopMe Cy YIIIaBHOM JTU3ajHHPAHE
TaKo Jla CE CMambH MOPECKO OINTEPETE MOjeINHIIA Ca HUKUM U CPEAHBHM HUBOOM JIOXOTKA, JIOK
ce noBehaBajy HajBHILE MTOPECKE CTOMNE Aa OU ce MPUKYINWIN JTOJATHU MPUXOAN W/WIH YIHMHU
MIOPECKU CHCTEM INporpecuBHUjU. [loMeHyTO HCTpaKHBame MoKasyje na cy u3melhy ocrammx
oceTHHje mopecke pedopme crposerne Anbannja, Hopsemxka, Jlancka u Xpearcka.'® Oakse
cucteMcke pedopme mope3a Ha goxomak rpahana y CpOuju yHmopHO H30CTajy, YIPKOC
gumeHUIM Aa 3akoH u3 2001. roguHe MMa OpojHE HEOOCTATKE Yy TMOIVIey XOPU3OHTATHE U
BepTHKAITHE TTOpPecKe MPaBUYHOCTH KOje TOKOM TOIMHA J0J1a3e 10 u3paxkaja.t?

Ilopecke onakmmMue 3a ajJTePHATHBHE MHBECTHULHMOHE (DOHIOBE INPeENCTABIbAjY
€KJATAHTAH NpPUMepP perpecMBHUX M HEKOH3UCTEHTHHX MOPECKHX O/ApeadH Koje HHucy y
CKJIAJy ca KOHIeNnToM mnopecke mnpaBuuHoctd. Kpajem 2020. rogwmHe Cy 3aKOHCKHM
M3MEHaMa yBEJCHE MOPECKE OJIAKIIHIIEC 32 YMAmhCHhE TOMUIILET Mope3a Ha JI0Xonak rpahana
(xoju mnahajy rpahanu ca BUCOKMM MPUXOAUMA, MPEKO TPU MPOCEUHE 3apajie) — MO OCHOBY
yiarama y anTepHaTHBHE MHBECTUIMOHE GoHAoBe. OBE OJAKIIUIE CTBOPUIIE Cy MPOCTOP 3a
JIOZIATHO YMamelhe Mope3a 3a JHIa ca HajBUIIMM 3apajaMa Te cy o neduHunuje Ouie
perpecuBHe, OHOCHO CYIPOTHE yCTaJbeHO] AePUHUIM]E BEPTHKAIHE IMMOPECKE MPAaBUYHOCTH
KOja cyrepuile Ja IMOpeckd cucreMd Tpeba Ja BHILE omope3yjy rpahaHe ca BUCOKUM
npuxonuma. JlonatHo, y mpakcH Cy OBE 3aKOHCKE M3MEHE OTBOPHJIE MOTYNHOCT OYHMIJICTHUX
3nmoynoTrpeda W jeraaHor u30eraBama Mmopesa — HIOp. Tako IITO OW OOBE3HUIM TOAUIIEHET
nopesa cpezicTsa yriahueanu kpajem geremOpa ga Ou 0CTBapIIM MPABO HAa TIOPECKH KPEIIUT,
U 3aTuM uX moeiauwid Beh y janyapy HapeaHe roguHe. Kako 6u ce cnpeuniie oBe mopecke
3nmoymnoTpede, mpeaiokeHa u3MeHa 3akoHa O TMOope3y Ha Joxonak npeasuha ma oOBE3HUIN
MOpajy Ja CpeACTBa Ip>Ke Y aTepHATUBHUM HHBECTUIIMOHUM (DOHIOBUMA HajMaH-€ TP TOJIUHE
Kako OM OCTBapWJHM TPaBO HA MOPECKH KpeauT. Mehyrum, mpennoxeHe u3MeHe Hehe
OTKJIOHUTH OUHIJIE[IHE HEKOH3HCTEHTHOCTH M HEMPaBUYHOCTU OBe mMopecke onakmuie. Ca
CTaHOBMILTA BpPEMEHA MOTPEOHOT /Ja Ce OCTBApW MPABO HA MOPECKH KPEIUT, MOCTaBJba CE
NUTake 3allTO je MpeUIoKeH Nepuoj] off TpU TOIMHE Kaja ce, Ha ImpuMep, ocnobdahame ox
ropes3a Ha KaluTalHy JOOUT 0CTBapyjy TeK HAaKOH jaeceT roauHa. Ca CTaHOBHINTA Pa3IMIUTHX
IITETHUX WHCTPYMEHATa, TOCTaBJha CE MUTAE 3aIITO MOPECKY OJIAKIIHUILY MOTY Ja KOPUCTE
caMmo aJTEepPHATHBHHU WHBECTHIIMOHH (OHIOBU a HE HA MIPUMEP | ,,pETYIIapHU " WHBECTHIIMOHU
(GhOHIOBH, TUM TIpE IITO C€ y MPAKCH WHBECTUIIMOHA MOJUTHKA MOJeANHHUX aITePHATUBHUX
MHBECTHIIMOHUX (DOHI0BA HE Pa3UKyje OCETHHje Of OOMYHMX MHBECTUIMOHHX (OHIOBA.™®
Nmajyhu cBe OBe HEKOH3UCTEHTHOCTH Y BUIY, KA0 M MMAaHEHTHO PETPECHUBHY MPHUPOIY OBE
MOPECKE OJIAKIIUIIE OJ1 KOj€ KOPUCTU MMajy UCKJbYUMBO rpal)aHu ca HajBUIIMM MPUXOJUMA —
Quckannu casem nosuea 0a ce, y CKIady ca HA4elumMa nopecke NpasUHHOCMU, NOpecKd
ONaKWUYa 3a y1azara y armepHamueHe UH8ecmuyuore oonoose NOMnyHo yKuHe.

Ipoay:xkaBa ce mnpuMeHa mocTojehmx mopeckux oJakmmMOa Yy JOMeEHY
3anoluubaBamka, MpeMJaa U Ja/be HeMa 3BAHMYHHUX MPOIEHA 0 HBLUXOBUM e(eKTHMA.
[Ipennoxxennm u3MeHaMa 3aKoHa O TIOpEe3y Ha JI0XO/IaK U 3aKOHa O TOMPUHOCHMA 32 00aBE3HO

12 OECD (2024), Tax Policy Reforms 2024: OECD and Selected Partner Economies, OECD Publishing, Paris
13 OECD (2024), Tax Policy Reforms 2024: OECD and Selected Partner Economies, OECD Publishing, Paris,

14 ®uckananu caser (2021), [Jse deyenuje 3axona o nopezy na 0oxodax zpahana: moyhinocmu u nompebe 3a
cucmemckom pegpopmom, beorpan

15 IIpema momamuma Kommcuje 3a xapteje on BpegHocTH y CpOHMjU je TPEHYTHO PETHCTPOBAHO OCAM
AITCPHATHBHAX HWHBECTHIHUOHUX (HOHIOBA. Perucrap anTepHaTHBHUX WHBECTUIMOHHX (POHIOBA JOCTYIIaH Ha
cajry: https://www.sec.gov.rs/index.php/sr/
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COIMjaJTHO OCUTYpPame MPOIyKaBa ce MOI'YNHOCT OPECKUX OJIAKIIHIIA 32 HOBO3AIIOCIICHA JINTA
y pactiony on 65% 1o 75% no kpaja 2025. ronune. [ToMeHyTe MOpPECKE ONIAKIINIIC TIPBH YT CY
yBeneHe y jyHy 2014. romuHe ca MIEjoM Ja Ce TOJACTHYE JICTAIHO 3alOlbaBalbe U CMabU
HE3alloCICHOCT, U Ol TaJa C€ MpPOIyXKaBajy M3 roiuHe y roguHy. MelhyTum, oBe mopecke
OJIAKIIWIE YBOJE JAONATHE IUCTOP3HMje Yy IOPECKOM TPETMaHy paHHWje 3aloCICHHX H
HOBO3aIOCJICHUX JIMLIA, @ Y3 TO MPUBPENHU e(eKTH (pacT 3arociIeHOCTH ) OACTUIIAja CY U Jajbe
nocra ynuTHU. Hamme, mako y oOpa3iiokemy 3aKOHCKHX W3MEHa CTOju Opoj MPUBPEIHUX
cyOjekara u Opoj 3amocieHUX 3a Koje Cy MOpEecKe OJIAKIIUIE KOpuIheHe HUCY MpPUKa3aHH
W3HOCH TYOWTKAa jaBHMX WPUXOJa, a HUCY JOKa3aHW e(eKTH Ha TIOACTHIAKkE pacra
3aronijbaBamka 1 NIpUBPEAHY aKTUBHOCT. CIIu4HO BaXky U 3a A0JAaTHO MPOoAYy’KaBalkbC OJIaKIINIA
3a HOBO3ATIOCJIEHA JIMIA y TIEH3HjH 1 3aMOC/IeHe Ha MOCIOBUMA HCTPaKHBamka U pasBoja’l koja
Cy mouena aa ce npumemnyjy y 2022. rogunu.

3axon o nopeckom nocmynky u nopeckoj aOMUHUCMpayuju

IIpennoxenuM u3MeHamMa Tpedajo OM Ja ce CTBOpe 3aKOHCKH OCHOBH 3a
epuxkacHuje cnpoBoheme MopeckMx 3aKOHA Tj. HAILUIATY jaBHUX NPHX0AAa. 3aKOHOM O
MOPECKOM TOCTYNKY M mopeckoj aamuuuctparmuju (3IIIIA) mpeunsupajy ce moctymuu
yTBphHBama, Haru1aTe U KOHTPOJIE jaBHUX MPUXO0/a, KAa0 M JPYTH IPAaBHU ACHEKTH y IOPECKOM
noctynky. Jlakiie, oBaj 3aKOH je O MpecyJHe BaXHOCTH 3a CTBapame MPAaBHUX OCHOBA Ja
ropecka agMUHHUCTpalrja ehpuKacHO MPUMEYje MOpecke 3aKoHe U Hariahyje jaBHe mpuxoe.
Cana ce mpemiake HEKOJIMKO M3MEHA Kako OM ce yHarpeauia (GyHKIIMOHAIHA OpraHu3aIyja
[Topecke ympaBe, €BUACHIMjE O IMOPECKUM OOBE3HUIMMA, YjeHAUYCH TPETMAaH MOPECKHX
oOBe3HuKa u cin4Ho. [Ipema Tome, HajaBJbeHIM H3MEHaMa 04YeKyje ce Ja Ce JI0IaTHO YHAIPean
dynximonucame Ilopecke yrpase U HamIara HOpecKUX Npuxoma.t’

Y oKBHPY HOBOT MOCJOBHOI MojieJia Je()MHUCAHN Cy ONIUTH U MOCeOHH UbeBU
Ilopecke ynpase, ka0 1 MHAMKATOPH 32 BUX0BO nMpaheme. C 063upom Ha To fa Ou 3IITIITA
Tpebano ga omoryhu HecmeTaHo ¢pyHkunoHUcame [lopecke yrpase u Hamary npuxoza, BeoMa
BaXXHO j€ M KaKO ce Je(hMHUITY INJbEBH M WHIUKATOPH 33 BUXO0BO Ipaheme. Y 00pasiokemy
MpeJIOKEHUX 3aKOHCKUX M3MEHa HABOJIE Ce J]a Cy Y OKBHPY HOBOT mocioBHOT Mojena [lopecke
ympagse AedrHUCcaHa TPH OIIITa IJba : 1) cCMameme Mopeckor jaza 3a 20% y cpenmeM pokKy;
2) noBehame 3aJ0BOJHCTBA MOPECKUX KOPUCHUKA U 3) 3a/ipiKaBarbe TPOIIKOBHE e(hUKACHOCTH
nopecke ympase oko npoceka EVY. Ilopen tora, neduHucanu ¢y U moceOHH MUIJHEBH TMOMYT
MPOCEYHOT Tpajarka KOHTpoJe, yuenthe yrameHor y yKYIMHOM Jyry U ydenihe ayTOMaTcKu
MIPOBEPABAHUX TOJIaTaKa O MOPECKUM OOBE3HHIIMMA. 32 CBAKH O]l OIIITUX ITWJbeBa (M Behuny
noceObHuUx) nepuHUITY ce KBAaHTHUTATUBHU HWHAMKATOPU 3a HHUXOBO mpaheme. JemaH of
HajBAXXHHUJUX WHIUKaTopa 3a mpaheme ehUKACHOCTH MPUKYIJbakha MPHUXOJa j& MOPECKH ja3
KOJjH Ce y JIUTeparypu AeQHUHHILE Kao Yeo MPUXo/ia KOju HUje HariaheH nako Ou ce OUeKHBaJIo
Jla C€ HAIIaTH TOJI TPETIOCTABKOM BaskehuX MOPECKUX MOJUTHKA (CTOTIE, U3Y3€IH U CIIMYHO).

Hmajyhu y Buay 3Hauaj mopeckor ja3a 3a mnpaheme cnpoBohema mopeckmux
NOJMTHKA, IOHOBO MCTHYEMO /12 je KJbYYHO YCTAHOBUTH oAropapajyhe meromosioruje 3a
HBeroBO Mepeme. Y OKBHpY 00jalllmhemha [UJbaHOT CMabEeha MOPECKOT ja3a HaBoAM ce /1a he oH
outu npaheH ,,... no memooonoecuju koja 6yoe npuxsahena 00 cmpare Braoe Penyonuxe Cpouje
(caoa npema nezearHuuHum memooonozujama oko 9% bBJ[I1-a)*. Tlpemaa Hema neTabHHUJUX
uHopmalja, o ceeMy cyaehu, oBze ce 1Mo3uBa Ha WUHAMKATOP U3 aHKETHOT UCTPAXKUBamba

16 3akonckuma je npeasuleHo ocnobdahame 70% nopesa na 3apaze u 100% gonpunoca 3a ITMO 3a HoBo3anocneHa
JIUIA KOja NCIYHaBajy NPOMHCcaHe KpUTEPHjyMe.

17 Takobe, mpeaioKeHUM HM3MeHaMa M JIOyHaMa 3akOHA O TMOPE3y Ha MMOBHHY Ce OJlycTaje Oj TpeHoca
HaJUIe)KHOCTH 32 aJIMHHMCTpAlNjy Mope3a Ha MPEHOC arcojIyTHUX NpaBa Ha JIOKAJHE CaMOyIpaBse, T€ y LHbY
ykynHe edukacHocty Hamare [lopecka ynpaBa ocraje HaJUIe)KHa 32 aIMUHUCTPHUPAHE OBOT TIOPECKOT 00JIMKA.
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MPUBpPEAHNX cy0Ojekara O CTaBOBMMa W TEPIENIHjH CHBE eKoHoMHje. DUCKaTHU CcaBeT
ronMHaMa ykasyje, ¥ y OKkBUpY Brnanune paane rpyme 3a cy30Mjame CHBE EKOHOMHjE, Ha
HEaJICKBaTHOCT KOpHIIhema OBAaKBUX CyOjeKTHBHHMX MepWiia 3a 3BaHMYHO mpaheme cuBe
exoHoMHje. TuM mpe MTO je MOKa3aHO Ja Ce HABOIHO BEIUKO CMAmCHE CHBE EKOHOMH)E Y
niepuoxy ox 2012. no 2017. roguHe, Koje je aHKETHH METOJI Cyreprucao — 3alpaBo y CTBAPHOCTH
HUje JOTOMMIO M Ja Ceé PaauiIo O OYMINIETHO JIOIIOj MepUEHMju MCIuMTaHuka.'® Ankerna
UCTPaXXHBamka MOTY OUTH O]l KOPHCTH JIa C€ CTCKHE TeHEPATHH YBHJI O TOME IITa Cy MPOoOIeMHu
y TIOCIIOBamY, Kako ojpelheHe NMpoMeHe yTWdy Ha TPOLIKOBE IOCIOBamE (HIP. JEAHO Of
MPETXOIHUX UCTPAKHUBAba ITOKA3aJIo je Ja IBe TpehruHe MPUBPEIHUX CyOjeKara OlemYyje 1a je
educkanm3anmja oJIiakiana MocioBame, anu U na 45% npuBpeqHux cydjekara cMarpa Ja je
HOBHM CHCTEM TPOIIKOBHO CKYI/BH OJ cTapor=?) u cimuno. Melyytum, craBoBu rpaljana He Mory
o6utn Hocehn MHIUKATOp 3a Mepeme U npaheme cuBe €KOHOMHje Ha OCHOBY Kojer Ou ce
aHaJM3Upale 1 JOHOCUIIC KJbyYHE EKOHOMCKE U MOpPECKe MONMUTUKE. Y Mel)yHapoaHOj MpaKcu
ce y UMby CEKOHOMCKHMX aHaJln3a YIJaBHOM KOPUCTE€ WHAMKATOPH 3aCHOBaHM Ha
MaKpPOEKOHOMCKUM U aIMHUHHCTPATUBHUM Tonaiuma. KonkperHo, Mehynaponnu MoHeTapHU
dorx (MM®) npakTuKyje UCTpaxuBame e(hUKaCHOCTH HaruiaTe npuxonaa ox [1/IB-a 3acHoBany
Ha TPOICHCHOM KpeTamy YKYyIHE MOTPOIIkBEe M TMOCTOjehrMM TMOPEeCKHM TOJIMTHKaMa
(uamukarop eduxacHoctH, eHr. C-efficiency), Ka0 M Ha CTaTUCTHYKUM Talelama MOHYJAEe U
ynotpede (eHr. input-output) u apyruM. CianuHo, 1 EBpomncka KomucHja pelioBHO MpaTtd U
o0jaBJbyje BEIMYMHY TIOpecKor jaza 3a mpuxozae ox [1J][B-a Ha ocHOBy mporeHa QunamHe
norponime U Baxehux nmopeckux noiuruka. Otyna OuckanHu caBeT cmarpa Jia Ou ycTajbeHe
MehyHapoiHe METOOIOoTHje Tpebalio 1a Oyay OCHOBA aHaIU3Upama U npahema mopeckor jasa
n 'y Pennyomuuu CpOuju.

2.2. OueHa niIaHUPaHUX NPUX0AA penyOauyKor Oyyera y 2025. roqnunu

IIpuxoan penyOinke NpojeKTOBaAaHM €y KopekTHO uMmajyhum y Buay 3aaare
MaKpPOEKOHOMCKe IPeTHOCTABKe U HajaB/beHe jeJHOKpPaTHe Hemopecke mpuxoge. Y
MPETXOJHUX HEKOJMKO TOJMHA OCHOBHA KapaKTEPUCTHKA MPOjeKIHja OyIEeTCKUX MpUXoaa je
Ouna oapeheHa KOH3EpPBATUBHOCT - MPUXOAM Cy OMIIM IIPOjEeKTOBAaHM OIpPE3HMj€ HEro 1ITO OU
Ce OUEKHMBAIO HAa OCHOBY TIPOIEHEHUX OIIITHX EKOHOMCKHX TpeHaoBa. Kako cy
MaKpOEKOHOMCKE HEM3BECHOCTH Ouiie H3pa)keHe, OBO C€ MOIIO CMaTpaTH oArosapajyhum
npuctynom. Cana, y [lpenmory Oynera 3a 2025. roguHy cMarpamo Ja Cy MOPECKH MPUXOIN
peaTMCTUYHO NMPOILEHEHH, IITO O 3HAUMIIO J1a Cy IPOjeKIHje reHepaliHo Jo0po yckinalhene ca
OYEKMBaHUM MaKpOEKOHOMCKUM TpeHoBuMa. [lopenehn ca mpeTxomHum rommHama, cMaTpamo
Jla je TPEHYTHO MaJjo BepOBaTHO Ja HarutaheHu npuxoau y Behoj Mepu mpemaiie OyneTupaHe
n3HOCce. Hermopecku mpuxoau ce 04eKyjy y BUIIEM U3HOCY O] MPOIIJIOTOIUIIEUX TPEBACXOIHO
ycieq OYyeKMBaHe yIulaTe Mpuxoja of Mpojaje JuieHuu 3a SI° MoOUIHY Mpexy, 3a Koje Cy
MOKpEeHyTe aJMHUHUCTpPATHBHE mporenype. Ha kpajy, Ha OCHOBY JOCaJallber HCKYCTBa,
CMarpaMo Ja TOCTOJU OrpaHHuYeH pPHU3MK Ja MNPUIMBU IO OCHOBY JOHAIMja He Oymy
peanu30BaHy y MJIAHUPAHOM OOUMY.

¥ Ilpeanory Oyygera 3a 2025. roqiuHy IJIAHUPAjy ce NMPUXOIH Y U3HOCY o 2.346,2
AUHApa, WTO je 32 roToBo 173 mupa amHapa (oxo 1,5 mupa eBpa) BHIe 0 OYeKHMBaHe
Hamare y 2024. roqunu. Ilpeanoxxenum bynerom minanupa ce oceTHO noBehame yKYMHUX
MOPECKUX M HEMOPECKHX MPHUXO0/1a, JOK Ce 3a JOHAIMje TUIaHupa TeK MapruHaiIHo nosehame.
[Ipouemwyje ce aa he nmopecku npuxoau y 2025. ronuau usHocutu 1.985,1 mupa nunapa, a To

18 3a ume nerasma Bugetu Apcuh u ap (2018), . Kperame cuse exonomuje y Cp6uju 2012-2017%, Keapmannu
MOHUMOP eKOHOMCKUX MPEHO08A U NOTUMUKA.

19 HAJIE] (2023) HcTpakuBame cTaBoBa MPUBPEE O CUBOj eKoHoMHUju 2023. rofuHe, Ipe3eHTalnja 10CTyIHa
Ha quHKy: https://boljinacin.rs/filemanager/NALED_Cashless Privreda 2023 V2_short.pdf

18


https://boljinacin.rs/filemanager/NALED_Cashless_Privreda_2023_V2_short.pdf

3HaYM Ja C€ O4YeKyje HHMXOB pacT ox oko 120 muipa auHapa Tj. MEhYrOAMIIHBH PacT O
npubmmkHo 6,5% (Bumern TaGemy 1). Kao mro ce y Tabenn 1 moxe Buaeru byierom ce
IUIaHMpa MPUMETAH PacT CBUX MOPECKUX KaTeropuja y oJHOCY Ha mpoueHy 3a 2024. ronuny,
OCHM Tope3a Ha 100uT. [Imanupanu pacT yKymHUX HOPECKHUX IMPUXO/IA TOTOBO Y IIETOCTH MOXKE
ce 00jacHUTH OYEKHBAaHUM MaKpOEKOHOMCKMM TpengoBuma (pact b/l[1-a, morpomime,
uH(pIaNMje U CITUYHO) KOjU IOMUHAHTHO Ofipel)yjy KpeTame MOPECKUX OCHOBHUIIA. 32 HAPEIHY
rOIMHY He IUIaHupajy ce Behe mpomeHe mopecke noiutuke. M3 ¢duckamHor yria uzasaja ce
HajaBJbEHO TOpecko pacrepeheme 3apana, anu he oHO MMaru camMo MapruHaiHe eexTe Ha
npuxone Penybnuke (ryburtak o 2,5 Mapa AuHapa), T0K ce HemTo Behu edekTn ouekyjy Ha
MpUXOJe OMITe Apx)ae. Henopecku npuxonu ce Oyyetupajy y usHocy oxa 325,7 Mup quHapa,
ITO je pacT 3a oko 50 MJp/ IMHAapa y oHOCY Ha nocieame npoiene 2024. ronune. Kibydan
pasyor 3a BeMKH MehyrOIUIITHH PacT HEMOPECKUX MPUXO/Ia j€ OYeKHBaHAa yIUIaTa MPUXo/a 1o
OCHOBY aykuuja 3a jauienne S5SI” mo6unne mpexe. [lopen tora, OylieTcku miaH HCKIbYdyje
MPOLICH-EH HUBO jeTHOKPATHUX BAHPETHUX HEMTOPECKUX Mpuxo/a (yriare JOOUTH U TPUBPEMEH
pacT ocTaliix) OKO 25 MIIpA AWHAPA, aH C€ U MPUXOAU UHIUPEKTHUX OyUETCKUX KOPHUCHUKA
o cBeMy cyaehu kpenuOmiHuje nporemyjy (moBehame ox oko 15-20 mapa nunapa). Ha kpajy,
oynerom 3a 2025. romuny npensuha ce na he mpunuBu ox AoHanuja u3HOocUTH 35,4 Mipa
JMHApA, ITO je BeoMa OJUCKO IIaHUpaHUM U3HOCHMA | 33 2024. roguny.

IIpoMena MaKpOeKOHOMCKHMX TPEHI0Ba MOIJIa OM 12 yTHYe HA HELITO JAPYrayujy
HAIUIATY MOPeCKUX NpHuXoAa. 3a u3paay NOy3AaHUX MPOjeKlHja MOPECKUX MPUXOAa Of
IpecyaHe BXKHOCTH Cy KpeIuOMITHE MPOIIEHE MaKPOSKOHOMCKOT OKpYKema. [lpyrum peunma,
CBaKO OJICTYIAmkE MAKPOEKOHOMCKUX TPEHA0BA OJ] HHHUIIMjalTHO MPpeABU)EHOT MpennBa ce U Ha
Apyradujy Hamjiary MOpecKHX Mpuxoma ox OyyeToM IutaHupaHe. Y MPETXOTHHX HEKOIUKO
roaurHa OyIeTCKH IUIaHOBU pal)eHH Ccy y yCIOBHMa BUCOKE HEM3BECHOCTH (MaHaeMHja KOBHIA,
SHepreTcKka Kpu3a, par y YKpajuHH) Kajua je OWio TemIKO IOYy3JaHO HpPOIeHH Kako he ce
€KOHOMCKA M TIOJIMTHYKA CUTYallija pa3BrujaTH. MakpOeKOHOMCKE HEM3BECHOCTHU Cy TPEHYTHO
HEIITO Mamke M3PAXKEHE, alu Cy 1o cBeMy cynehu u nasse Behe Hero y mepuony 2015-2019.
WUnycrpanuje pamy, y HajHOBHjeM m3BemTajy EBporcke xomucuje?® aHamusupaH je MHAEKC
HEU3BECHOCTH €KOHOMCKUX MoyiTuKa (eHr. Economic policy uncertainty index) koju mokasyje
Jla cy eKOHOMCKE HEM3BECHOCTH y EBpPO30HM M Jajbeé OCETHO BMILIE y OIHOCY Ha MEepHOA
HENOCPEAHO Ipe MaHAEeMHje KOBUAA. Y3 TO Yy MOCIEAmHX IMap MECelUd youaBa Ce€ pacT
eKOHOMCKe Hen3BecHOCTH y Hemaukoj n @paHIryckoj, Koju MOXKe OMTH MOCIIEANIA TOTUTUIKUX
HEU3BECHOCTH , a Hemauka je yoensbuBo Hajsehe u3Bo3no Tpxuure Cpouje (oko 15% ykynHor
n3Bo3a y 2023-2024. rogunm).IlonazHe MakpOEKOHOMCKE MPETHOCTaBKe 3a M3paay byuera
2025. rogune (pact B/I1-a, pact nomahe notrpoie, nHGpIAKja, TPEHIOBU Ha TPKULITY paja,
CTIOJFHOTPIOBUHCKA Pa3MeHa) TeHEePaTHO CMaTpaMo KOPEKTHO mporiemenuM. 21 Mnak, youasajy
ce u onpeheHHM MaKpOEKOHOMCKHM PH3HUIM Jla OIIITa IMPHUBpPEIHA KpeTama OACTYIE O]
npensuhenux. [Ipe cBera, Mmoryhe na ce HUKIYC YCHOPEHOr pacTa y €BpPOICKHUM 3eMJbama
npenuje Ha npuBpenay CpbOuje, Te na pact Oye HEITO HUXKHU O] TUIaHUpaHoT. J[pyro, jauame
MH(IATOPHUX NPUTHCAKA MOIVIO OU J1a pe3yaTHpa HELITO BUILIOM MH(IIALKjOM Ol IPOLICHEHE.
Tpehe, moryhe je na he TpeH10BM Ha TPXKUINTY paja (pacT 3apaja) U 'y HapeaHO] TOJUHN OUTH
HEILTO MOBOJHHUJU HEro IITO ce OueKyje y OyleTcKHM mpernocTaBkama. CBako OJCTyMHame
MaKpOEKOHOMCKOT OKBHpa O TUTAHUPAHOT NPETMBAJIO O C€ M Ha APYTadyH]jy HATUIATy TTOPECKUX
npuxona. Mnak mpouemyjeMo Ja Cy pU3MLIM H30aJaHCHpaHW — OPUOIIDKHO je CIMYHa

20 European Commission (2024) European Economic Forecast. Special Issues: The cost of uncertainty — new
estimates.

2l 3a jerasbHHjy aHANM3y MaKpPOEKOHOMCKMX TPEHOBA IOINENaTH JOKyMeHT PuckaiHor casera ,,OLeHa
Pesunupane ®uckanne ctparermje 3a 2025. ronuHy ca mpojekijama 3a 2026.u 2027, u3 HoBeMOpa 2024,
TOJIMHE.
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BepoBarHoha Jia 1Mo OCHOBY IMPOMEHa MaKpo TPEH0Ba Haruiara rnmopesa Oyzae Bumia (Behu pact
3apaja u nHQIIayje) Win Hiwka (ycropaBame MPUBPEIHOT PAcTa, MOTPOLIHE).

Tabesa 1. Ilpuxoan y Ilpensory 3akona o Oyuery 3a 2025. u Pebanancy 3a 2024. ronuny

Paznuxka Crona pacra

Pebananc 2024 Byuer 2025 (Byuer-Peananc) %)
IMPUXOJIU BYIIETA 2.173,3 2.346,2 172,9 8,0
1. ITopecku npuxoau 1.864,8 1.985,1 120,3 6,5
Iopes Ha 1oxomaK 128,3 138,4 10,1 7,9
Iopes na sapade 71,5 76,6 51 7,1
Ocmanu nopesu na 00x00ax 56,8 61,8 50 8,8
Iopes Ha mOOHUT 265,5 258,8 -6,7 -2,5
I1J1B 960,0 1.056,0 96,0 10,0
Axiuze 407,0 420,0 13,0 3,2
Axyusze na depusame nagpme 217,0 226,1 9,1 4,2
Axyusze na dysamncke npepahegune 140,0 143,0 3,0 2,1
Ocmene akyusze 50,0 50,9 0,9 1,8
Iapune 88,0 95,3 7,3 8,3
Ocrany nopecky NpUuxoau 16,0 16,6 0,6 3,8
2. Henope cku mpuxoau 275,1 325,7 50,6 18,4
Pedoenu nenopecku npuxoou 176,6 300,2 123,6 70,0
Baupeonu nenopecku npuxoou 50,8 25,5 -25,3 -49,8

Henopecku unOupekmuux Kopuchuka 47,7 0,0 -47.7 -100,0
3. Jlonanuje 33,5 35,4 19 57

UzBop: IIpemnor 3akona o Oynery 3a 2025. ronuHy 1 3aKoH 0 H3MeHaMa U JolTyHama 3akoHa o OyueTy
3a 2024.

I[Inanupann npuxogud o mMope3a HA J0XOAAK Y CKJIAQAY Cy €a OYeKHMBAHUM
KpeTalbuMa Ha TPXKUIITY paaa M NpeNIoKeHHM NopecKuM pacrepehemem 3apaja.
Bynierom 3a 2025. ronuHy miaHupa ce mope3 Ha jgoxonak rpahana y mznocy on 138,4 mipn
nuHapa, a To je moehame 3a 10 mapa quHapa (Tj. 3a ckopo 8%) y OIHOCY Ha MPOICHCHY
Harutaty npuxopaa y 2024. ronunu. Buiie of mojgoBHHE OBe KaTeropuje YMHE MOpe3H Ha 3apajia
3a Koje ce ouekyje Haruiara o 76,6 mupa auHapa y 2025. roquHu, ITO YWHU Mehyrogummu
pact ox 7,1%. IIpojexToBano nosehame mopesa Ha 3apajie Ayryje ce O4YeKUBAaHUM MOBOJHHUM
KpeTamuMa Ha TPXKHUINTY pajga — HACTaBKY pacTa 3apaja W 3amnocieHocTH. CIUYHO, Kao U
paHUjuX TOAMHA HE MOCTOj€ EKCILUTUIIMTHO HaBeJCHE TMOJa3HEe MPETIOCTaBKe O MpoIlleHaMa
Oynyhux Kkperama Ha TPXKHINTY pajla — HA OCHOBY M3HETHUX OYIIETCKUM TUIAHOBA MOXEMO
3aKJPYYUTH JIa CE OYEKYje pacT Mace 3apaja (MpOM3BOJ HOMHHAIHOT pacTa MpOCeUHe 3apajie u
3anocsienoct) ox oko 10-11%. Umajyhu y Buay na ce y jaBHOM CEKTOPY OUeKyje pacT 3apajia
o1 oko 10%, 10K TPeHIOBH yKa3yjy Aa OM y MPUBATHOM CEKTOPY MOTao OMTH OJIaro BUIIK PacT
3apajia, cMaTpaMo Jia Cy u3HeTe mpoiieHe oAarorapajyhe u octsapuse. [lopen Tora, 3a HapeaHy
roauHy mpensuha ce JoAaTHO mopecko pactepeheme 3apaga kpo3 moBehame HEOMOpPEe3UBOT
nu3Hoca 3apazae 3a 13,7% 1j. ca 25.000 na 28.423 nunapa. [Iponemyje ce na he oBa mepa
YTULIATH Ha CMambere OYIETCKUX MPUXO0/Ia 3a OKO 2,5 MIIpJ AWHAPA, 10K ce HellITo Behu edextu
OYeKyjy Ha TpHXoje JOKATHUX caMoylpaBa. 22 IIpuXomy MO OCHOBY OCTaIMX IOpe3a Ha

22 [Topes Ha 3apajie je MPUXO KOju BehnM Je0M NpHIIajga rpagoBy M ONIITHHAMA, [1a Ce IPOLEkbYje Ja OH Ce 0BO
mopecko pacrepeherme eeKkTyrpaio Ha CMambeHhe MPUX0/Ia JOKATHAX cCaMoyIpaBa o1 7,6 Miipa auHapa. JlomaTHo,
MPOICHYje Ce OTPAaHMYCHH YTHIAj U HA IPUXOJE O] JOIPHHOCA 32 00aBE3HO COLHjAITHO OCUTYPAEhE — CMACHHE
3a 0ko 4,4 Mapa AuHapa.
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noxonak® y 2025. TOOMHY IIAHUPAjy ce y W3Hocy of 61,8 Mipa AMHapa, MmTo je 3a 5 MiIp
(8,8%) Bume ox mpoueHa 3a oBy ronuHy. OBa mpHuxoaHa Kareropuja oOyxBaTra mopes3e Ha
pasnuuuTe 00JIuKe T0XO0TKA, 1A Ha BbUXOBY YKYITHY HAIUIATy MOpel KpeTama Ha TPKULITY paja,
yrude u Behu Opoj Apyrux YMHHUIAIA MOMYT MPUBPEIHE aKTUBHOCTH, MOCIOBHUX OJIyKa
npeny3eha, ka0 U cama epUKACHOCT IMOPECKe aIMUHUCTpalMje Aa MpaTd U KOHTPOJIMILIE
BUXoBy Harutaty. C 003UpOM Ha JOCajallkbe TPEHAOBE HaIjlare, cMaTpaMo Ja Cy M OCTald
MOpe3H Ha J0XOJIaK 00JeKTUBHO IUIaHUPaHH.

IIpuxoau ox mope3a Ha 100uMT npeay3eha KopekTHO ¢y nNpouewmeHUu UMajyhu y Buay
/12 joll YBeK MOCTOoje orpaHuyeHe nHgopMmanuje o npopuraduanoctu npeayseha. byierom
3a 2025. ronuHy TUTAaHUPA]y c€ IPUXOIU O] TTope3a Ha JOOUT y u3HocCy o 258,8 Miipa IuHapa,
IITO je 32 CKOpO 7 MIIPJT IWHApa HUXe o1 odekuBaHe Hariare y 2024. roguau. [Topes Ha nobut
y 2025. roqunau Hariahyje ce 3a octBapeHy noout y 2024. romuHH, 0 K0joj he moy3mane
uHpopmanyje OUTH JOCTYNHE TEK HAKOH IpEeNaThX 3aBpUIHUX (UHAHCH]CKHX padyHa
(cpearHOM HapeIHE TO/IMHE), CTOTa je 1032 OIpe3a MPH IIPOjeKTOBabY OBUX IPUX0/1a HAPOUUTO
outHa. Mnak, aHanm3a J0caalImbiX pe3yaTara o NpuBpeaHUM ceKTopuMa (y3 nHpopMarlmje
0 TpHUBpEeOHUM TpeHaoBuMa y 2024. roawHu) Morna OW Ja JaTd HAroBelITaje BUCHHE
npodutabmnnoctu. Hamme, 3a pasznuky on nepuona 2021-2022. roquHe Kaja je HaTIPOCEYHO
BHUCOKA MPOGUTAOUITHOCT OMIIa IMPOKO PACIpOCTpamkEeHa Mo pa3IundUuTUM CeKTopuMa, y 2023.
TOIMHU MOXKE C€ TMPUMETHUTH Ja C€ M3/Baja HEKOJIHMKO JOMHUHAHTHUX. KonkperHo y 2023.
ronuHu HaBehu pact mpodurabuinHOCTH 3a0enekeH je Mpe CBera y CeKTopy cHabJeBama
enekrpuaaom eHeprujom (EIIC je octBapmo mo6ap pe3yaTar HAKOH MOCIOBHUX MpodiiemMa), a
3aTHM y CeKTOpUMa MH(pOPMICAmhe U KOMyHHKalHja 1 rpaleBunapctBy.? TpeHI0BH y HPBHX
JICBET MECeIU YKa3yjy Ha TO Ja OW NpopUTAOMITHOCT CEKTOpa CHA0/eBama CICKTPHYHOM
eHeprujoM y 2024. roquHe mMoria ga Oyne 3Ha4ajHO HIDKA, JOK 332 OCTalle CEKTOpE TPEHYTHO
HeMma HaszHaka Behmx mpomena. [Ipema Tome, nmajyhu y Buay Aa cy nmpuxoam on mopesa Ha
JOOUT Y MOCIEeIHUX HEKOJTUKO ToIMHa OMJIM OCETHO BUIIIM O] YOOMYajeHUX Mpe KOBU KpU3e U
Ja TOCTOjU Ha3zHaka ojpeleHor ycropaBama NPOPHUTAOMIHOCTH, MOAPKABAMO OIPE3aH
npuctyn MuHucrapcTa (pUHaHCH]a y TPOJEKTOBabY OBUX MPUXOIA.

IIpojekToBanu pact npuxogu ox II/[B-a nomuHanTHO ce Moke 00jacHMTH
O0YEKHBAHUM MAKPOEKOHOMCKHMM TpeHIoBMMAa. DuCKaTHUM IUIAHOM 32 HapeIHy TOAUHY
npojektyjy ce mpuxonau 1o [1/[B-a y usnocy on 1.056 mnpa nuHapa, mTo je pact 3a oko 96 Mipn
TUHAapa y OJHOCY Ha MocleAme mpoieHe Haruiate y 2024. roguHu, ogHOCHO 3a oko 10%
Mmehyrogumme. McroBpemeno, MunucrapcTBo ¢uHaHcHja npouewyje aa he y 2025. roqunu
peanHu pacT JuyHe notpourmke outu 4,1% u npoceunu pact undnamuje 3,5%, mto 61 3HAYUIO
Jla ce oueKyje Ja (JJoMuHaHTHa) nopecka ocHoBuua 3a [1/[B y HapenHoj ronunu pacre 3a 7,5-
8%. I[Ipema TomMe, Ha OCHOBY M3HETHX OYIIETCKHX MPOJEKI[HMja MOXKEMO KOHCTAaTOBaTH Ja Ce
O4eKyje HemTo Op>ku pacT Hamiare mopesa of I1/[B-a y oqHOCy Ha pacT (IOMUHAHTHE) TOpEcKe
ocHoBuile. Mmak, Oynyhu na ce nakon mannemuje (om 2020. rogune) yodamajy onpehene
BOJIATHITHOCTH y e()MKACHOCTH HarIaTu npuxona of I1JIB-a%, kako y Cp6uju, Tako U 'y ApyruM

23 YV OKBHpY OCT&JIMX MOpPE3a Ha JOXOJAaK OOYyXBarajy ce MOPE3M Ha NPUXOJE OJI MMOBUHE (HIIp. JUBHIECHIE,
Kamare, KalluTaJIH! JIOOWIM), TIOpe3u Ha MPHUXOAE OJ] M3/aBarba HEMOKPETHOCTH, TOAUIILY MIOPE3 Ha J0XO0JaK
rpalana u ope3 Ha MPHUXOJE OJ] ayTOPCKUX MpaBa.

24 Tlopen Tora, CeKTOpH pyHapcTBO, NpepahuBauka WHAYCTpHja, TProBMHA KOjU cy y mnepuomxy 2021-2022
Oenexu BUCOKY pacT mpodutabunmHoctd, y 2023. roguHu UMand cy Me)yrogulimbe CMameme OCTBapeHe
JOOWTH TIpe OTope3nBamba.

% EQukacHOCT HamIaTe je Mmokasare/b ogHoca HammaheHux mpuxona of I1JIB-a U XMIOTETHYKM OYEKHBAHHX
npuxoja ox I1J]IB-a Ha 0CHOBY KpeTama Mopecke OCHOBHIIE (TOTPOIIKE) U BaKehHX MOPECKUX MOJTUTHKA (CTOIIE,
ocnobohema u ci.)
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3emsbama EBpone®® He mckibydyjeMo MOTYhHOCT /1a M [Jajbe MOCTOje YMHHOIM KOjH YTHYY Ha

Op>KM pacT Haruiate Mpuxojna y ogHocy Ha goMahy moTpomimy (HIOp. MOTPOIIkA CTPAHHX
pe3uieHara, TypucTa).

IIpuxoau on akumM3a NMpPojekTyjy ce nmoJazehn ox mocrojehe aku3He NMOJUTHKE U
AOCTUTHYTHX HMBOA NMOTPOILIb-e. YKYITHH IIPUXOAU O aKLK3a IIAaHUpPajy ce y u3Hocy ox 420
MJIpJ IMHApa U ouekyje ce na oyay 3a 3,2% Buiu of npouemeHe Hamare y 2024. ronuau. Y
2025. roquHM HE HajaBJbY]y C€ OCETHE MPOMEHE aKIM3He monuTHKe. CaMo ce IIaHupa peoBHO
roAuIIkhe oBehame crenuPuIHuX akiu3a (M3HOCH KOju ¢y Ae(HUHUCAHM TI0 jeAMHHUITA MEpE)
Kao IITO Cy akiu3e Ha HapTHE aepuate, kady, ankoxonHa nuha. Hanme, kao Ou ce oxpikana
peasHa BPEIHOCT OBUX aKIM3a 3aKOH IMpeiBuha ma ce MOYeTKOM CBake ToJuHe moBehaBajy
W3HOCH Y CKJIa/Ty Ca OCTBAPEHOM WH(DIIAIN]OM TPETXOIHE TOANHE. Y3 TO, de ghakmo ce yMamwyjy
akm3e (kpo3 moBehama M3HOCa pedakimje) 3a IpUBPEIHE CyOjeKTe Koju ce OaBe MPEeBO30M
po6e u mytHuka. [lopen Tora, mnanoBn MunucrapcTa puHaHCH]a 1MoJIa3e of MpoleHe aa he y
HapeIHOj TOAWHU OWTH 3aApKaH NPUOIMKHO CIMYaH HHUBO IOTPOIIKEC CBUX AaKIU3HUX
MPOM3BO/A, OCUM IIUTapeTa 3a Koje ce ouekyje onapehenu (MpuUpomHu) Mehyromumimu maj
norpouime. MMajyhu y BUy Mojia3HE MPETIIOCTaBKe, OylIeTOM ce IiaHupa onpeheHu pact
MpUXO0JIa Of aKIM3a Ha JepuBare HaTe, a y Mark0j MEpH U akIu3a Ha JlyBaHCKe npepaleBrHe
U OCTalluX aKIK3a (Ha eIeKTPUYHY SHEPIH]jy, aIKOXOI U Kady).

IIpojexuuja mpuxona ox akuuse Ha HadTHe JepuBaTe OAroBapa O4eKHBAHOM
pacTy M3HOCA aKIU3a Y HAPEIHOj TOIMHHU, Y3 OpKaBale CTA0UIHOT HUBOA MOTPOLIIHE.
Bbyuierom 3a 2025. roquHy niaHupajy ce MpUXOoAu Of aKLM3a Ha HaTHE JiepuBare y H3HOCY O]l
OKO 226 mipn auHapa, mTo je 3a 4,2% Bume ox odekuBaHe Harutate y 2024. romuHWU.
[Tnanupanu pact nyryje ce rnpe cBera O4eKMBaHOM PEJOBHOM (3aKOHCKOM) noBehamy akuu3a
on moderka 2025. romuHe, y3 TOJa3Hy MPETHOCTaBKy na Hehe OMTHM oceTHHWjer moBehama
norpouikhe HahTHUX JepuBara. Haume, nmomanu mokasyjy Aa je HUBO MOTPOLIEHE MOTOPHHUX
ropuBa y 2024. ronuHu 61aro W3HAJ MPOILIOTOIMIIELEr, AU A je MOTPOIIEkA PENaTHBHO
cTabuHa HaKOH oceTHHjer pacta y 2021. m 2022. romuun.?® Jlakne, Ha OCHOBY JOCTYITHHX
nojiaTaka o0 TPEHy MOTPOIIHE MOTOPHUX TOPUBA CMATPaMO J1a j€ OTPaBAaHO MPETIIOCTABUTH
na Hehe nohu 10 GUTHUJUX MTPOMEHA y 00MMY MoTpolIkhe. OCUM Tora, HAOMUEEMO J1a je CY
3a HapeIHy TONMHY IUlaHUpaHa oxapeheHa mpuimarohaBama akIW3HE TOJIUTHKE y JOMEHY
pedaxiyja akm3a Tj. yMamemha aKkiM3a 3a IpUBpeaHe cyOjekTe Koju 00aBJbajy JEIaTHOCTH
npymckor caoopahaja. KonkpeTHo, mpeainokeHnM 3aKOHCKMM M3MeHaMa HajaBJbyje ce 10JaTHO
YMambeH-e aKIM3€e Ha In3es TopuBa M OMOropHBa, JOK ce TeK He3HaTHO noBehasa akiu3za 3a THIT
YKOJIUKO C€ TIPUBPEIHM CYOjeKTH OaBe MpeBO30M pole M MyTHHUKA (3a BHUIIE JETajba BHAETU
NPETXOJHHU OfieJbak). MehyTuM, ¢ 003UpOM Ha TO Ja jeé TEIIKO MPOLEHUTH IMOTEHIMjaliHe
edexTe of] TUTaHUpaHe MTPOMEHE - 11a i he nonpuHeTH nosehamy MOTPOIIHE MOTOPHUX TOPHBA
y 36MJbU WJIM caMo NoBehawy pedakiija Ha TPEHYTHH HUBO MOTPOLIHE, OBU €(PEeKTH HUCY
YKJbYYCHH Y OPUTHHAIHH OYIIETCKH TUIaH.

Ilnanupann pact akuou3a Ha JyBaHcke mnpepalieBuHe oarosapa mnocrojehem
AKIU3HOM KaJIeHAapy M NPeTHoCTaB/beHOM KpeTamy Tpaxkme. Y 2025. ToquHy I1aHupajy

26 33 pumie geTasba Hornenaty u3BemnTaj OuckaaHor casera ,,Ouena Ilpeanora pebananca Oyuera Pemybmuke 3a
2024. romuny*, n3 cenrtemopa 2024. ronuxe.

% Mpema npouenama HUC-a u3 npesenTanyje 0 OCTBAPEHUM PE3ylTaTHMa y NpBUX AeBeT Mecenu 2024. roaune
- JOCTYITHO Ha JIMHKY: https://ir.nis.rs/wp-content/uploads/2024/10/1_prezentacija-rezultata-
poslovanja_g3_srp.pdf

28 HakoH ojpeleHor Naja NoTpoIIEke MOTOpHUX TopuBa y 2020. roaunu, y 2021. u 2022. roguHu ocTBapyje ce
OCEeTaH pacT MOTpOIbe, Tako Aa je y 2022. roanHu moTpolmka ouia 3a oko 15% Buma on octBapene y 2019.
romuad. Ilomarm YHKC: https://www.wpcenergyserbia.rs/podaci-o-velicini-trzista-motornih-goriva-srbije-i-
trendovimattgallery-1
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ce MPUXOIW Off aKIM3a Ha JyBaHCKe mNpepaheBuHe y m3Hnocy on 143 mupa auHapa, mTo je
noBehame 3a 3 mapa auHapa (oko 2%) y 0IHOCY Ha OueKHBaHy peanusanujy y 2024. roquHu.
Hajsehu neo oBe mpuxoaHe Kareropuje 4MHe akiu3e Ha uurapere (oko 95%), anu mMoxeMo
MPUMETHUTH J1a TOCTENIEHO pacTy ¥ MPUXOIH O] aKI[M3a Ha pyTre JYBAaHCKE M CPOJHE IIPOU3BO/IEC
— nopehemwa paau Hp. y 2015. nonpuHoc akiu3a Ha nurapere Ouino npexo 99% nariahenux
npuxona. Y morieny akiusa Ha Urapere TpeHyTHO Baxehy akIM3HH KaJleH1ap Mponucyje 1a
cnenuduaHU 1eo akiu3e Ha rurapere ox 1. janyapa 2025. uznocu 101,12 qunapa, a ox 1. jyna
102,83 nuHapa mo makiaumu. Y3 TO, 3aKOH mpeaBuha na ce neduHUCaHu W3HOC pacTa aKIu3a
(mpBoOuTHO TIpenBuheHo no 1,5 AuHapa MOTYroAMIIke) 10AaTHO yBehajy YKOJIHMKO OCTBapeHa
uH(manuja Ha Kpajy roguHe Oyne Bumma ox 2%, a CBU Jocalallmbyi TPEHIOBH YKasyjy 1a he o
outu cinydaj y 2024. rogunu. Ilopen cnenuduune aknmse, Ha nurapere ce Harutahyje u
MIPOIOPIIMOHAIIHA aKIIU3a Y u3HOCY o7 33% MallonpoajHe IIeHe, 1a ca PacTOM IIeHa [urapeTa
JOJaTHO pacTe M yKyIHa akuu3a. Y oOpasnoxkemy OyUeTCKUX Hpojekurja MUHUCTapCTBO
¢uHaHCHja HaBOOM Ja c€ MPH W3paad MPOjeKlHja MOMIUIO Of MPETIHOCTaBKEe O MOCTEICHOM
CMamey JIerajJHor Tp>KUIITa ayBaHa 3a oko 2%. Ilogcehamo na ce u paHujux roguHa npu
n3paau OyIIETCKHUX IUIAHOBA MPETIIOCTABIHAI0 CMABEHHE MOTPOIIHE TYBAaHCKHUX MpepaleBrHa
3a 0Ko 3-4% roaMiime, Kao Moceniia pacTa [eHa U M00aTHUX KaMIlamka MPOTUB MYIICHa.
IIpemna ce 3a caga ynaM a3 y 2024. roquHu HUje OWIIO OCETHUjET Maia MOTPOIIkhEe, alld U J1a
CE y €BPOICKUM 3eMJbaMa y PerylIapHUM yCcIOBUMA OeNeKH y MPOCEKY Naj MilacMaHa [urapeTa
on 1,5-2%%°, cmarpamo 11a je monasHa mpeTnocTaBKa onrosapajyha. Ha 6a3u ceera HaBeneHO
3aKJby4YyjeMO Ja Cy aKIu3e Ha JlyBaHCKe npepal)eBuHE KpeIuOuIHO MIaHUpaHE.

IIpojexknuje ocTaaux MpUxoAa 0 aKUHU3a OAr0Bapajy A0CaAallllbUM TPEHJI0BHMA
HamjaTe ¥ 04eKHBAHOM PelIOBHOM roauuimbeM nopehamwy aknu3za. bByjierckum mianom 3a
2025. roguHy mpouemwyje ce 1a he mpuxoan o CBUX OCTaTUX aKiu3a (Ha eJIeKTPUUHY €HEPTH]Y,
ankoxoiHa nrha u kady) uznocutu 50,9 MIIpa TuHApa, MITO je MAPTHHAITHO MoBehame y OTHOCY
Ha TPEHYTHY NpoleHy peanuzauuje 3a 2024. romuny. [Ipuxoau on akuuse Ha EIEKTPUUYHY
€HepTHujy YnHe JOMHUHAHTHH /IO OBE KaTeropuje — npouemwyjemo aa he y 2024. ronunu Haruiata
n3Hocutu npubmkHo 30 mupa nuHapa. C 003upoM Ha TO Ja ce aKlK3a Ha ENEKTPUYHY
eHeprujy Harutahyje ad valorem Tj. y IpolieHTyaTHOM U3HOCY (011 7,5%) Ha BPEIHOCT Kpajmhe
NOTPOLIkHE, U3HOC NMPHUKYIJbEHUX MPUXOJa 3aBUCH O]l KpeTama oOMMa MOTPOIIkE U IIeHe
elekTpuuHe eHepruje. Kako ce y HapeaHO] TONMHM HE HajaBJbyjeé pacT IIeHA EJIEKTpUYHE
eHepruje cMarpamo Ja Ou ce cliM4aH U3HOC Morao odekusatu u 'y 2025. ronunu. Ocum Tora,
Ha ankoxoyiHa nuha u kady Harahyje ce crnenuduyHa aknusa (M3HOCH JEPUHUCAHU TIO
KOJIMYMHM) — nocTojehn u3HocH cy Hip. 3a nuBo 30,7 quHapa 1no JUTpH, HenpxkeHy kady 108
JMHApa 10 KWiiorpamy, npxxeny kady 135 aunapa mo kunorpamy. TpeHIOBH Hamiate y mpBUX
JleceT Mecel yKa3yjy Ha TO J1a OM IpUXOIU O] aKIM3a Ha ankoxon u kady y 2024. rogunu
Mo Outu oko 20 mupa aunHapa. [lom mpernmocTtaBkoM ciaMYHOr OOMMa MOTPOUIEKHE U
yckiahuBama H3HOCA aK1lKM3a 3a OcTBapeHy UHpanujy, y 2025. roaMHy NpUXOAM Of aKL1M3a Ha
anKoxost u kady moriu 6u Outu Onaro BummM — oko 21 mupa auHapa. [Ipema Tome, kanga ce y
003up y3My JlocaJlalliiby U OYeKUBAaHU TPEHJIOBU Y HApEAHO) TOIUHH, CMaTpamo Ja cy U3HETe
MPOjeKIInje MPUX0a O/ OCTATUX aKIM3a oAroBapajyhe.

IInanupano nopehame npuxona o1 HApPMHA reHEpPaJIHO OAroBapa NPOLEHEHUM
TPEeH0BMMA Yy CNOJbHOj TproBunu. byierom 3a 2015. ronuny npojexryje ce na he npuxoau
O]l IapuHa U3HOCUTH 95,3 MiIp1 TuHApa, a TO MpeCcTaBba pact 3a 8,3% y 0OHOCY Ha OYEKHBAHY
Hariary y 2024. ronunu. Y o0pasnoxemy byliera HaBoaM /1a ce HapUHCKU NPUXOAM TIIAHUPA]y
Ha OCHOBY IPOIIEHA O KpeTamy YB03a, CTPYKTYpU yBO3a M JeBU3HOT Kypca. C TUM y Be3Hu

2 TIpoceuyHO cMameme MIIACHPAHHX LHTrapeTa 3a Kpajiby MOTpoIlky y 3emibama EY y mepuony 2002-2022.
TOJIMHE, YKOJIMKO C€ MCKJbyde 3eMJbe ca Hajehum mosehameM mim cMamemeM norpommse. [lomamu EBponcke
KOMHCH]E: https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/a0255220-29e5-4328-8628-
567e3db332a9 en
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npouemwyje ce Aa he yBo3 octBaputu peasinu Mel)yroguimu pact of 6,5%. 10k uMa OCHOBa J1a
C€ pacT YBO3HHX II€HA OJIP’KU HA MPUOIMKHO CIUYHOM TPEHIY Ka0 OBE TOIWHE, MOIITO CE
oueKyje crabmnm3anMja IeHa y 3emsbamMa EY omakie W jonasw HajBehw neo yBo3sa.
ExcrmmnuTHE MpeTnocTaBke 0 KpeTamy JICBH3HOT Kypca HHUCY Jare, ajd Mo ceemy cyaehu na
Hehe OMTH OCETHHjUX NPOMEHA HHM y HapemHO] roguHu. MelhyTum, mTO ce THYE CTPYKType
yBO3a (U3 yIia MpUMEHa pa3IMYUTUX [IAPUHCKH cTora) y oOpa3noxkemy byiiera HaBoau ce 1a
Ou ce y HapeHOM TIepUOAY MOIVIH OueKuBaTu Behu epeKTr 1o OCHOBY IMPUMEHE CIIopa3yma O
c110001HOj TproBUHMU ca KnHOM, anu u HajaBa Ja ce MOT'Y OUYEKHBATH CIIMYHU CIIOPa3yMH H Ca
JIPYTUM 3eMJbama.

Byuercku oKBHP HenmopecKHX NMPHX0Ja J0CTA je U3MEH-EH YcJjel MeTO0JOIKHX
npoMeHa y Oyyerckom mpahemy, a iaBHHM pa3jior IJIAHUPAHOT PacTa Cy NPUXOIH O
JuneHny 3a SI' MoOuJHy Mpesky. YKYITHH Heropecku npuxoaun Pemyonuke y 2025. ronunu
IUTAHUPAjy c€ y W3HOCYy on 325,7 Mipja nuHapa, mTo je 3a oko 50 Mupia auHapa BHIIE OJ
nporemeHor HuBoa y 2024. roqunu. [maBHU pasnior 3a Mehyromuiimy pacT jecte HajaBJbeHa
Mpojaja JHICHIHN 332 Kopullheme MOOWIIHE Mpexe IMeTe reHepanuje T13B. SI° TexHomoruja.
VYKonMKo ce mocMarpajy nojeiuHadie kareropuje (Buaetu Tabemy 2) Moxe ce IPUMETUTH Ja
J0Ja3u O OCETHUX IPHMEHA Yy CTPYKTYpH HENOpecKux mnpuxoaa y mopehemy ca 2024.
ronuHoM. Melhytum, Behu [€0 OBUX MpOMEHa MOXE c€ O00JaCHUTH METOAOJOMIKUM
yHampehemeM Oyierckor mporeca. Jlo cama cy HEMOPECKH MPUXOAM HA OCHOBY OCHOBHHUX
KapaKTepUCTUKa [IeJbeHU y Tpu Behe LenuHe - PEeIoBHH, BaHPEOHH M OCTAlld MPUXOIU
WHIAMPEKTHUX OYyIIETCKUX KOpHCHUKa. [onmmHama yHas3aja mpakca je Owia a ce y OKBHPY
PENOBHUX U BAHPEIHUX HEMOPECKHUX MPUXO0/Ia MPUKA3Y]Y MPUXOIU KOJU CY YKIbYUYEHHU Y CUCTEM
penoBHOT OYyIIETCKOT U3BEIITAaBaka, IOK Cy y TPYIH OCTAJIM HEITOPECKH TPUXOAN UHAUPEKTHUX
KOPUCHUKA U3/IBOJEHU MPUXOJIM HHIUPEKTHUX OYI€TCKIX KOPHUCHHUKA KOjU C€ HE €BUJICHTUPA]Y
y OKBHPY PEIOBHUX MECEYHHMX u3BemTaja. 3a 2025. romuHy IUTAaHHpa CE YKJbYYHBAHE
MPEeOCTaaInX UHAUPEKTHUX OYIETCKUX KOPUCHHUKA Y CHCTEM peloBHOr Oyuerckor mpahema,
mTo he ce mpenuTH Ha pacT IJIaHOBa PEJOBHUX HEMTOPECKUX MPUX0/a, Te BHUIIE Hehe mocTojarn
U3[IBOjeHa KaTeropuja. Y3 To, OynieTckuM rmiaHoM 3a 2025. roauHy NpUXOAu MHIUPEKTHHUX
KOpHUCHHKA TToBehaHu Ccy y 0OIHOCY Ha BUXOBY TpotieHy 3a 2024. ronuny (15-20 mapa auHapa)
U THUME NocTanu KpeauOunnuju. [lnan BaHpeTHUX HEMOpPEeCKH Mpuxoaa y o03up y3uma caMo
CTPYKTYPHH (JIyTOPOYHO OJIP>KMB) HUBO MPUXO/1a KOJU C€ ca BehoM U3BEeCHOIIThY MOXE OJIp KaTh
U y HapeHUM TOolMHaMA.

Tabesa 2. Hemopecku npuxoau U NpuMama o NpoAaje He(puHAHCHjCKe MMOBHHE NpeMa
IIpensory 3akona o oyuery 3a 2025. u Peb6anancy 3a 2024. (y mapa qunapa)

PeGaratic 2024 Byuer 2025 (Byuei’ﬁ:gzﬂaﬂc)
Henopecku Npuxoau ¥ NpuMama o1 Mpojiaje He ) MH. UMOBH 2751 325,7 50,6
-DEV0BHIU HENOPeCKU 176,6 300,2 123,6
IIpuxomn ox MMOBHHE 39,8 84,2 44 4
Taxkce 24,7 25,5 0,8
HoBuane xasne 15,0 16,6 1,6
Ipuxomu ox nponaje nobapa u yciyra 45,7 75,9 30,2
Tpumama o1 mpojaje He(UH. HIMOBUHE 7,0 12,8 5,8
Ocranu pefOBHH HEIIOPECKU IIPUXOIN 44,4 85,2 40,8
- 6AHPEOHU HENOpecKU 50,8 25,5 -25,3
JIoOUT jaBHUX arcHInja 2,5 2,5 0,0
Jleo noOutH jaBHUX npeay3eha U AUBHICHTIC 25,0 12,0 -13,0
Ocranu BaHpeIHHU PUXOIH 23,3 11,0 -12,3
- ocmanu HenopecKu NPUXo0U UHOUPEKMHUX KOPUCHUKA 47,7 0,0 -47,7
Tpancdepu n3mely Oyl. KOpHCHHKA Ha Pa3il. HUBOY BJIACTH 27,3 0,0 -27,3
Ipuxomu ox nponaje nodapa u yciyra 20,4 0,0 -20,4

W3Bop: [Ipemsor 3akoHa o Oyiiery 3a 2025. roquny u pedananc Oyuera 3a 2024. roauHy.
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Bucok pacr penoBHHX HeMOpecKHX NPHX0oAa oO0jalimbaBa ce MeETOMOJOLIKUM
NpoMeHaMa M MJIAHUPAHUM NPUXOIAMMA O Mpoaaje JuueHHU 3a ST MOOMIIHY MpeKy.
PenoBHu Henmopecku nMpuxoau Ianupajy ce 'y usHocy oa 300 mupz nunapa, mro je nosehame
3a oko 124 mipy y ogHOCY Ha npolieweny Haruiaty y 2024. roquau. Behu neo nmosehama nyryje
Ce YKJbYUMBaWY MPUXOJA WHCTUTYIMja OCHOBHOI U (haKyITETCKOI 00pa3oBama y CHUCTEM
penoBHOT OyueTckor u3BemraBama. Y Tadenu 2 Bucoku pact IIpuxooda o0 npoodaje dobapa u
yeryea w Ocmanux 8aHpeOHux npuxooa TOTOBO Y TMOTIIYHOCTH MOXe ce€ 00jacHUTH
YKJbYUHBakEM INPUXOJa YCTaHOBAa OCHOBHOI M (hakyaTeTckor oOpazoBama. MokeMo
MIPUMETHUTH Ja je ouekuBaHo nosehame npuxona (y 30upy npubnkao 70 MiIpa AMHApA) BULIE
HEro mTo ce mpouewmuBano 3a 2024. roguHy - ocmanu HenopeckKu npuxoou UHOUPEKMHUX
KopucHuxa wv3HOcWiIM cy 47,7 MiIpn OuHapa U MOXe c€ O00jaCHUTH KpeaTuOUITHUjUM
IaHupameM. Jpyru, 1eo ouekuBaHOr oBehama HEMOPECKUX MPHUXOA IYTyje ce IUIaHUPABY
MpUxoAa Of ayKIMjCKe Mpojaje JMIEHIM 3a MOOWIHY Mpexy Iere resepanuje 13B. 5G
TEXHOJIOTH]ja — KOJU OM Cce KILMKIIIM Ha cTaBlu [Ipuxoou o0 umosune, a 3a Kojy ce npeasuha
Mehyronuuimu pact of rnpeko 40 mupa quHapa. Mako jomn yBek HeMa noy3ianux nHdopMaiyja
Kaza he ce oBa npozaja peann3oBaTy U KOJIUKH CE U3HOC IPUXO0a MOXKE OUEKHBATH, TIOKPEHYTE
Cy aJIMUHUCTPATUBHE MPOLIEAypPE U Y MEIUjuMa ce HajaBsbyje Aa he 1eo mpoiec oko aykiuja
JTUIeHIM OuTH 3aBpiieH cpeauHoM 2025. romuue. MelyTuMm, MOKEMO KOHCTAaTOBaTH Jia je
MpaKca paHUjUX TOAMHA OWia Ja ce jeIHOKPaTHW U HEW3BECHU MPHUXOAM, Y CKIAIy ca
MPUHIMIIAMA OMPE3HOT W OATOBOPHOT OylieTHpama, HE YKJbY4dyjy YHampen y (uckaimHe
IJIaHOBE, Beh TEK HAKOH IITO Ce peanu3yjy U y U3HOCY y KOM Ce Haruiare.

Yk/byunBameM npuxoaa (M pacxoga) NPeoCTANIUX HHIAMPEKTHUX OyUeTCKHX
KopucHuKa yHanpelyyje ce kpeanduaurer Oyuerckor npoueca. [onnHama yHa3aj mo3Har je
npo6nieM npahemwa npuxoaa (M pacxona) MHAUPEKTHUX OylieTckux KopucHuka. C 003upom Ha
TO Jia MHHUIIMjATHO HUCY OWJIM YKJbYYEHHU Yy CUCTEM PEJOBHOT OyUETCKOT M3BEIITaBarba, HHje
Ou10 GIIarOBpEeMEHO MO3HATO Ca KOJIMKUM HOBUYAHUM CPEACTBUMA PACIIONaXy (HIp. CONICTBEHU
MPUXOIIU O MPOAaje A00pa U yciyra), KOJHKO TPOIIe Ha KOjeé HaMEHE U MOCISIUYHO /1A JIU CY
UM ¥ KOJIMKH M3HOC MOTpeOHH u3 Oyuyera (kpo3 Tpancdepe). MMmnukaiuja cBera je aa cy y
IUTAHOBMMA OyIIeTa 4ecTo OWMIIM MOTICHUBAaHN H3HOCH PACIIONIOKHBHX CPEACTaBa, a J1a Ce TeK
ca 3aBpUIHMM payyHUMa CTHUI[A0 TMPaBU YBUA y TO KOJUKHUM Cy CpPEACTBHMA 3ampaBo
pacnonaraii HMHAUPEeKTHH KopucHulM. KonkperHo, byyperom 3a 2023. roauHy npuxonu
WHIUPEKTHUX KOPUCHUKA OWIIM Cy MIaHUpaHu y u3Hocy 42,5 mipa nuHapa, a 3aBpIIHU pauyyH
3a 2023. roauHy je MoKa3ao J1a Cy CTBapHH MPUXOAW M3HOcuUiW 68,1 mupa auHapa. Y 1musby
pemiaBama oBOT mpobinema U yHampehema OylIeTCKOT IMpolieca TOKOM MPETXOAHHX TOAMHA
WHIUPEKTHU OYUIETCKU KOPUCHUIIM Cy IOCTENICHO YKJbYUYNBAHH Y CHCTEM PEIOBHOT OYIIETCKOT
u3BemTaBama. Mel)y mpBuMa ykibydeHH cy mpaBocynHu opranu (2016. roauwne), 3atum
WHIWPEKTHA KOPUCHUIIM MHUHHUCTApPCTBA 32 KYITYpY U HHPOpPMHUCAEkhe B YIIPaBe 3a U3BPIICHE
KpuBHYHHX caHkIja (2018.), ma yctanoBe couujanue 3amrtute (2019.), 31paBCcTBEHE yCTaHOBE
(2023.) u uHCTUTYIH]E CPEAHOIIKOJICKOT oOpa3oBama (2024.). Cana ce (om 2025.) mianupa
YKJbyUHBamke OOPa30BHUX WHCTHUTYIHMja U3 JIOMEHAa OCHOBHOT U (haKyITETCKOT 00pa3oBama
YHMe Ce €0 MPOIEC 3a0KPYKHO, U CTBOPHO CHUCTEM 3a IOY3/1aHO W OiaroBpeMeHo mpaheme
npuxosa (1 pacxoaa) CBUX OyUETCKUX KOPHCHUKA.

[l1aHoBM BaHpeJHUX HEMOPECKUX MPUX0AA Y3UMAajy y 003HP CTPYKTYPHH HHMBO
NMPUXO0JA, IITO je y CKJIAaAy ca J00poM OyueTckoM npakcom. Banpeanu Henmopecky Npuxoau
o0yxBaTajy NMpHJIMBE [0 OCHOBY OCTBapeHe JOOMUTH jaBHUX Ipemy3eha v AMBHIEHIU, JOOUTH
JaBHUX areHIyja u mocebny kareropujy Ocmanu saupeoru npuxoou. 3a OBy TpyIy HEIOPECKUX
MIPUX0JIa HAPOUYMTO je KapaKTepUCTHYHA BUCOKA BOJATHIIHOCT TOKOM BpeMeHa, MomTo y Behoj
MepH 3aBUCE O TUCKPEIIMOHUX OJUTyKa Biage HIp. o pacmonenu 1o0UTH jaBHUX Tipeay3eha u
areHnuja. byperom 3a 2025. roguHy yKYIMHHM BaHpEIHH HEMOPECKH MPHUXOAU OYEKYyjy ce Y
U3HOCYy on 25,5 MipI AuHapa, IITO jeé CMameme 3a OKO 25 Mulpj AuMHapa y nopehemy ca
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nporieHoM 3a 2024. roguny. [lonoBuHa TIaHMPAHOT CMamkEHma je ycliel OueKhBama Ja he
MIPWJIMBH 10 OCHOBY JOOWTH jaBHUX mnpemy3eha u ausuaenae y 2025. romuHu U3HOCUTH 12
MIIpJ JMHApa, KOJHKO Ce MpolelYyje A3 je HHUXOB AyropodHo oApkuB HuBo.>C JIpyro,
mpouemwyje ce 1a Hehe OUTH OCETHUX JeHOKPATHHUX MPUIIHBA y KaTteropuju Ocmanu 6aHpeoru
npuxoou, oqHOCHO Aa he Hamata OUTH OMUCKA CTPYKTYPHUM HHBOMMA MPETXOJHHUX TOAWHA
(oxo 11 mapn nuHapa). M3HeT OyyeTCKM TUIaH cMarpamo OAroBapajyhuM W 3acHOBaH Ha
MpUHIMIIIMA JO0OpOr M OAroBOpHOr Oynietupama. Mnak, He uckibydyjemo mMoryhHocT na ce
MIPUKYIIC U HENITO BUIIH MPUXOIU O] TUTAHUPAHUX, AJTH OU HUX, C 003UPOM Ha TO JIa Cy Mamke
U3BECHH, Yy OYIIETCKO U3BpIICHE TPeOaslo YKIbYUUTH TEK IMOIITO CE Peasin3yjy.

30y 2024. roaunu ce oYeKyje BUCOK U3HOC NPMIIMBA O JOOMTH U JMBUJEHIH, TIPE CBEra YCile ]l BUCOKE yILIaTe
octBapene nooutn HbBC-a ox 12,3 mutpa muHapa, mTo ce MOXe CMaTpaTy IIPUBPEMEHNM IIPUXOIOM.
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3. OHEHA PACXOJA Y HPEJJIOI'Y BYIIETA 3A 2025. TOJUHY

Byuer 3a 2025. ronuny npeasul)a cHazkaH MOPACT jABHUX Pacxoa y H3HOCY 0]1 0KO
1,8 Mmupa eBpa. YKynHU pemyOIMYKy pacxoy y HapeIHO] FOJIMHU TUIAHUPA]y Ce Ha HUBOY O]1
2.660 mupa nuHapa, ITO 3HAYH JIa je y TUTaHy J1a OHU mopacty 3a 224 mupa auaapa (1,9 mupxa
eBpa) y oaHocy pebdananc 2024. rogune. McnpaBHo nopeheme mianoBa 3a 2025. roauHy ca
OBOTOJIMIIEHLOM pEANIM3alfjOM, WIIAK, 3aXTe€Ba Jla C€ MPETXOAHO HEyTpaIuiy e(eKTu
METOJIOJIOIIKMX TPOMEHa onuyYeHu Yy YyHanpeheHoMm mpahewy pacxola HWHIMPEKTHUX
OYUETCKUX KOPHCHHKA (OCHOBHUX IIKOJIA U BUCOKOIITKOJICKMX YCTAaHOBA) KOjU c€ PUHAHCHUPA)Y
COIICTBEHUM Inpuxoauma. HakoH oBe Kopekiirje 10J1a3uMOo JI0 IIpaBe Mepe IIIaHUPAHOT pacTa
pacxojia Koja je HeIITO Mama U peMa HallluM aHaIu3aMa U3HoCcH mpubimxHo 1,8 Mupa eBpa.
OBaj mpupacT MOe ce jOIlI YBEK OLIEHUTH Kao pelaTUBHO CHa)kaH, Oynyhu aa mojpa3zymeBa
Op>u pacT jaBHHX pacxopa (8,6%) oa 04eKMBaHOT HOMUHAHOT pacTa MPUBPEIHE aKTHBHOCTH
(7,5%). IlpojexToBano nosehame OylieTCKe NOTPOIIHE Y HAPEIHO) TOIMHU HE MOXKE J1a yTPO3U
JTUKBHUJIHOCT OylleTa HATH J1a U3a30BE MAaKPOEKOHOMCKY HecTabuiHocT. Mnak, oHo he nogaTHo
yOp3aTu 3aayKuBame€ JApKaBe IITO BOAM JaJbeM pacTy H3/Bajama 3a Kamare (a OBH
HENpPOAYKTUBHU pacxou cy y Cpouju Beh cama mehy Hajsummma y LIUE), 1ok ucroBpemMeHo
MpeKo KaHala gomahe TpaKie MojayaBa jolll yBeK U3pakeHe HH(GIATOPHE MIPUTHCKE.

YBehamwe jaBHux pacxona morude oa nosehama texyhe Oyyercke morpomme u
HajBehuM JesioM HUje moc/eIUIIa HOBUX MOJUTHKA, Beh edekaTa mepa koje cy Beh Ouite
no3Hare. [ TaBHU pasJior KOju CTOjU U3a CKOKa JaBHUX pacxona y 2025. rogunu jecte nosehame
tTekyhe OyueTcke nmoTpoume, Oyayhu 1a ona Moxe 1a oojacau oko 80% uuTaBe Melhyroauinme
npoMene. Kanutannu pacxonu Oenexe NpupacT KOju HHUje 3aHEMapJbuUB, ajld j€ OH Y
peTaTHBHOM CMHCITY BUIIECTPYKO MambU — MOXKe Ja o0jacHu nmpubmmkHo 20% yKymHOT pacTta
penyoanukux pacxona. Ca npyre crpaHe, ekcraniuja pacxonaay 2025. Ouia je y BEIUKOj MEpH
OuYeKMBaHa, MMajyhu y BUIy J1a Cy MpOMEHE Ha HajBehuM craBkama JpikaBHE MOTPONIEkHE Beh
oune npeno3nate (u Gpopmanuszobane) y PeBunupanoj ®uckannoj crpareruju 2025-2027. u3
HoBeMOpa. Tako, je perumo, y Ciiy4ajy MeH3Hja IMOCTOojajia MONPWINYHA U3BECHOCT FHBHXOBE
unaekcamnyje no cronu ox 10,9% on janyapa 2025. y ckinany ca ¢uUCKaIHUM IPaBUIOM; 32
miarte je, Takohe, Beh 6uino HajaBsreHo 1a he ce oHe y HapenHoj rogunu yBehatu 3a 11-12% y
obnacTi 00pa3zoBama, OJHOCHO 3a 8% y OCTaIMM JIeIOBUMA JaBHOT CEKTOPA, JAOK j€ y CIydajy
jaBHUX nHBecTUIMja CtpaTerujom 3amnpTaHo na he one pactu y ckinany ca bJIIT-om. Tlopact
W3J/IBajama 3a Kamare, Takohe, y BeIMKOj MEpH Ce MOTrao OYeKUuBaTH, uMajyhu y Buny nosehame
JaBHOT JIyra y amncoJXYTHOM M3HOCY Kao M KpeTame KaMaTHHX croma. Hu pact moncrumaja y
MOJbONPUBPEIN HE IMPEJICTaBIba BEIMKO M3HEHaheme (y3umajyhu y o03up MCXOJ mperoBopa
u3mely Brnane u mpencraBHHKa MOJBONPUBPEIHUX Mpou3Bohaya), MITO ce Moxke pehu u 3a
TUTaHUPaHO yBehame u3/iBajama 3a poly U ycnyre (JOMUHAHTHO U3a3BaHO HabaBKama y CBpXY
00aBE3HOT CITy’K€Hha BOJHOT POKa), Ka0 M 3a pacT M3jaTaka 3a couujaiHy 3amTuty (ox 1.
janyapa 2025, y ckiaqy ca HeJaBHO YCBOj€HMM M3MeHaMa 3aKoHa O (PMHAHCHjCKOT MOIPIIIH
MopoJUIlaMa C JEIOM, pacTe POIWTEJhCKHM nonarak). Kamg ce moaByde mpra, MOKEMO
3aKJbYYHTH Jla €KCMaH3Mja jaBHUX pacxojia 0 Koje 0jla3u y HapeaHO] FOJMHH Y OCHOBHU
npeacTaBiba (popMaIu3almjy TPOIIKOBA YCBOjEHHMX M Beh MO3HATHX TOJMTHKA, & HE HOBHUX
Mepa; APYTruM pednMa, yaeo JucKpenuoHor nosehama jaBHe morpomme y 2025. rogunu je
BPJIO MaJIH.

Hucmo wuaeHTuduKOBAIM HeNOCpeaHe PHU3HKe Ycjaed KOjuX OM YKYNHH
penyoJMYKH pacxoau MOIJIM 1a npodujy oOyuercku Jumut. Hamre ananuze nokasyjy za cy
npojeknuje pacxoaa u3nere y [pemmory Oyuera 3a 2025. ronuny TexHUYkH 100po ypahene,
Tj. a2 pacxXoJu YIJIIaBHOM IpaTe TPajeKTOpHjy Koja ce MOXKe PEKOHCTPYHCATH HAa OCHOBY
BakehMX MOJIMTUKA, Ka0 U JOCTYIHUX HHQOpMaIja 0 Mepama Koje he ce Tek mpUMemUBaTH.
VY ToM cMucCITy, HE BUJUMO HEMOCpeIHEe PU3HKE YMja O MaTepujanu3annja Moria aa J0Beje
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710 3Ha4YajHUjer mpoOujama TuMuTa 3a pacxoze. lllTaBumie, 1 y oBoM OylIeTy BUANMO pe3epBe
3a TPOIICH:E Koje OU, y M30CTaHKY HellpeIBHl)EHUX OKOJTHOCTH, Ha KPajy MOTJIE JIa PE3yITHPA]Y
u oapehenum ymrenama — pena Benmuune 0,3-0,4% BJII1-a. TpaaumuoHanHo, u3mamu 3a
Kamare OylieTHpajy ce KOH3epBAaTUBHO, a MOTYNHOCTH 3a Mamy pealu3alujy o]l TIaHHpaHe
UJIeHTU(DHUKOBAIM CMO Ha CyOBEHIIMjaMa, TOjeIMHUM CTaBKaMa yHYTap KallUTaJHOT Oylera
(excriporpujanyja anu ¥ HeKu HHPPACTPYKTYpHHU NpojekTH) u Tpanchepuma OOCO. C apyre
cTpaHe, Biaga mma Ha pacronaramy pa3lIM4dTe MEXaHHU3ME MOMONY KOJUX MOXKE TOKOM
TOAMHE, Y3 BEJIMKY TUCKpeuujy u 0e3 aupextHe KoHTpoie CKyIIITHHE, CPEICTBA 3a Koja ce
ucrioctaBu na Hehe OWTHM moTpoiieHa mpeband Ha HEKE JIpyre MO3WIMje — BHIIEC IyTa je
DucKaIHM caBeT yKa3uBao Ha GeHoMeH ynorpebe Tekyhe OyueTcke pesepBe — ca IUJbeM Ja
(vHaHCHpa HEIUTaHWpaHE MOJIMTHKE Koje ce hopMynuiry ,,y Xoay*. TakBux nmpumepa Omio je
MHOT'0 y IPETXOIHUM TOJJMHAaMa, a TOTOBO j€ U3BeCcHO Ja he Ta npakca y onpehenoj mepu 6uru
HactaBjbeHa My 2025. romunu, ycien yera Ou mpoieHe PucKalHOr caBeTa O Moryhum
ymTenama (Ha OCHOBY MOCTojehMX MOJMTHKA W J0CAJAIlbUX TPEH0BA) Tpebaao TyMayuTH
YCJIOBHO.

VY HacTaBKy JeTajbHUje aHAIM3MpPAaMO IPOMEHE I0 HajBAXKHHUJUM KaTeropujama
penyOINYKUX pacxoza.

H3paxxkenn pact pacxoaa 3a 3amociieHe ce Hajsehum JeioM MoKe NPHIUCATH
nosehamy miaara (11% ooOpasoBame, 8% ocraam gesioBM jaBHOr cektopa). IIpennorom
Oyuyera mpeaBul)eHO je 1a PacXoy 3a 3aloCiICHe CHAXKHO TOpacTy M TO ca CKopo 492 mupn
nuHapa (koiuko he mpema Pebanancy nznocuru y 2024. roguHi) Ha HEIITO BHILE o7 588 Mip
muaapa 'y 2025. roquan. AupexTHO nopeheme oBe ABe BeMUMUMHE, MaK, HUje Moryhe 3aTo mTo
y HapeaHoj TOOWHHU Joja3u a0 yHampeheHor mpahema pacxona koju ce (puHaHcUpajy H3
COIICTBEHHX IMPHUX0Ja WHAUPEKTHUX OYUETCKHX KOPHCHHUKA, MTO Cy €PeKTH KOju OM MOopayn
na O6yny y3etu y o63up. Tako ce, moueB ox janyapa 2025. roguse, y mMacy 1uiata PenyOiuke
WCIPAaBHO YKJbYUYjy HM3Jalld 3a 3apajie 3amocieHux y oOpasoBamy Ha Teputopuju All
Bojsoaune (AIIB) koju cy 10 caga — 3akibyuHo ca Pebanancom 2024 — KiIKEHU y OKBUPY
TpaHchepa ocramuMm HHBOMMa Biactd. Crora je WcCmpaBHO Aa ce ykymaH (oHa tuiata
Peny6nuke u3 6a3ue (2024) ronune yseha 3a oko 40 mipa auHapa kosuko he npema Pebanancy
y 2024. ©3HOCUTH TOMEHYTH TpaHCc(hepH, a Jja ce TOTOM TaKaB IMOPEAH Cca TUIAHOM 3a HapeIHy
roauHy. HakoH oBe MeTOJI0JI0IIKE KOPEKIUje, T0Ia3uMO JI0 3aKJbydKa /1a je y IJIaHy Ja Maca
3apanay 2025. mopacre 3a 10,4% y ogHOCY Ha ipoliekeHr HuBO 13 2024. roauHe, mITo je mpasa
Mepa Mehyroaumme npoMeHe. OBo nosehamwe, HajehuM Jenom, Moxe OUTH 00jallllkEeHO
CEKTOPCKUM MnoBehameM 1iata y JaBHOM CEKTOpY, IIpeMa KojeM he, moueB o miaTe 3a janyap
2025. rogune, 3a 11% na nopacty miare y ycraHoBama IPEAIIKOJICKOT BaCIIUTalkha, OCHOBHOT
U Ccpelmer o0pa3oBama, BUCOKOT 00pa3oBama M yCTaHOBaMa YYEHHUYKOI M CTYAEHTCKOT
cTanzapaa, 1ok he 3a 8% na ce yBehajy 3apaje octanux 3amocieHux y jaBHOM cektopy. [Ipema
HaIllUM aHaJin3ama, IjiaTa Ha HuBoy PemyOnmke Ou mo oBoM ocHOBY y 2025. y mpoceky Tpedaiio
na nopacrte 3a mpeko 9,5%, mro Ou npubmmkHO Tpebaiio Ja oarosapa M MehyroauuimeM
yBehamy Mace 1u1ata mo 0BOM OCHOBY.

Nma OyueTckMX KOPHCHHUKA KO KOjUX TPOUIKOBH 3alOCJEHUX pacTy Op:ke 0
CEeKTOPCKUX MNOBHIIMIA, IITO HHje AeTa/bHHMje o0pa3iioxeHo. JeaHo oxa HajBehux
penatuBHUX yBehama Mace 3apaja Ouhe 3abenexeHo Ha pazaeny MuHuctapcTBa ogopane. Y
IUIaHY je, HauMe, J1a U3/[Bajamka 3a 3aoCcIeHe KOJl OBOT KOPUCHUKA Y 30MpY MOPACTy 32 CKOPO
18% y oqHOCY HAa HUBO M3 OBOTOJIUIIELET pedanmanca. To je oceTHo Behu mpupacT o1 OHOT KOjU
6u ce 10010 YKOIMKO O ce MpUMEHMIIa caMO CEKTOpCKa MOBUIIMLIA 011 8% Koja je npeaBuleHa
3a CBE 3aI0CJICHE Y JaBHOM CEKTOPY M3Yy3€B pajJHuKa y 00pa3oBamy. [locToju MmoryhHoCT 1a je
mpy OyIIeTCKH OKBUP HA OBOj CTaBIIM MPEABUNEH 32 aHTa)KOBaKe TOIaTHOT Opoja 3amoCcIeHIX
ycien yBohema o6aBe3e Ciry)ema BOJHOT POKa /WA TONyHhaBamke KPUTHIHUX MTO3UIIH]ja 10
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KOHKypCHMa 3a TpHjeM y HeKe o BojHUX jeawHmia. C apyre cTpaHe, UMa Ha3HaKa Ja Cy y
I1any goaatHa yBehama npumama npodecrnoHaaauM npunagaunuMa Bojcke Cpouje (mpexo
CEKTOpCKe MoBHIIHIIE 0] 8% KOja UM CIIe/yje), 3a KOje c€ Y OBOM MOMEHTY HE MOXKE YTBPIUTH
na mu he OMTH PUBPEMEHOT WJIM TpajHOT Kapakrepa. Koju rox pasior 1a je y nuTamy, craBa
CMO J1a je OuJI0 ompaBAaHo Ja c€ OH HaBeje y 00pas3oxemy OyleTa, Makap U OMHCHO — 0e3
3aJaKemha y CBE TEXHUYKE JIeTalbe, Y3 3a/lp)KaBambe pa3yMHOI CTENeHa MoBepJbuBoCcTU. Mehy
KOPHUCHUIIMMA YUjU TPOIIKOBH paJia UMajy 3HauajaH y/Ieo y YKYITHUM PacXo/uMa 3a 3arocicHe
PenyGnuke, a koju pacty Op>ke of cekTopckor yBehama 3apana u3aBajaMo MUHUCTApCTBO 32
pan (ca ycraHoBaMa colfujaiiHe 3amrtute) — Mmehyroaunimsu nopact 11,4% y oqHOCy Ha HUBO H3
PeGamanca 2024. Y Oynery, mope cBera IOMEHYTOT, yo4aBaMo jOIII HEKE pecope uvja maca
miata y oapeheHnoj Mepu npemarniyje HIBO KOju OM MOrao ja ce 00jacCHU caMO CEKTOPCKUM
yBehameM 3apana. To curnammsmpa aa je Oynery mMoryhe ocTaBibe€H MPOCTOp 3a JIOAATHE
MOJICTHIIAj€ TIOjeIMHUM IpyliamMa PaJHUKA Y JABHOM CEKTOPY.

Pacxoam 3a 3amociieHe Ha HUBOY omuuTe aAp:kaBe he y 2025. ocraTu y rpanunama
nocedHunx guckajaHux npasuja. Beh je 6uno peun o Tome 1a je Binana oqrydniia 1a oyioxKu
MpUMEHY OnmTer GucKanHor mpasuia 3a neduuut 3a 2029. roguny. C apyre cTpaHe, moceOHO
(hMCKAITHO TIPABHIIO, OHO KOj€ MPOIHCYje MAaKCHUMAaJTHU HUBO PacXo/ia 3a 3apajic OIIITE IPKaBe
(PenmyOnuka ca octamuM HHBOMMA BIACTH), OCTaje HAa CHa3u M, cynehu Mo IUIaHOBUMA
nm3noxkenuM y Ilpemmory Oyiera 3a 2025. m HemaBHO yCBOjeHO] PeBummpanoj QuckaiHoj
ctpateruju 2025-2027, 6uhe ucnymweno. Haume, pons miara koHcomuaoBaHe Iap:kaBe Ou y
2025. Tpebano ma ce momue Ha 1.017 mupa muHapa, Tj. ckopo 8,7 MIpH €Bpa, INTO je
eKkBUBaJIeHTHO n3Hocy o1 9,8% BJII1-a. Taj penatuBHu oaHoc Mamu je ox 10,6% B/II1-a mro
je HHMBO KOju TpeMa BakehnM QuCKalTHUM MpaBwiIuMa, a y3umajyhu y o03up edekre
YKJbyUHBamba MPEOCTANIMX COMCTBEHHMX pacxoja (M mpuxoja) y oOyxBaT ONINTE JpKaBe,
MPEJICTaBba IbUXOB 3aKOHCKH MaKCHMYM Ha T'OJIUIITHEM HUBOY.

ITocToje cTpykTypHH mnpodieMu Koju roguHama omnrtepehyjy cucrem miaara u
3al10CJICHOCTH Y jABHOM CEKTOPY — M KOjH ce U3BecHO npenoce y 2025. ronnny. Ouckannu
CaBeT je BUIIE ITyTa YKa3MBao Ha MpoOJIeMe y CUCTEMY 3apaja y AP)KaBHOM CEKTOPY KOjH CY
reHepHucald He caMO €KOHOMCKM HeompaBJaHe Mel)yCEeKTOpPCKE M YHYTapCeKTOPCKE OJIHOCE
3apaja, Beh OCETHO oOTexaBajy MOTIYhHOCT 3amolnubaBama (M JyrOpOYHOT 3aJp’KaBamba)
KBaJIMTETHUX KasipoBa. Hajeehu neo Henocraraka he ce camo npeneru y 2025. rogauny, npemaa
¥MMa U nucrapurtera koju he ce mogarno npoayoutu. Tako he, mpumepa paau, pacton usmehy
HajBUILIE TUIaTe y Jp>KaBHO] yrpaBH ca noctrojehux 1:5,5 y 2024. ronunu, y 2025. na najHe Ha
1:5,2, Oynyhm ma MuHUMaITHA 3apajga pacTe OpKe O WHACKCAIHje 3apaja y jaBHOM CEKTOpY.
OBaj Ccy’KeHH pacrioH, 3apaBo, BakH 3a HajBehu 6poj 3aM0CTEHNX y jaBHOM ceKTopy, ! jep je
OH Jie(puHKCcaH 3aKOHOM O yTBphHBamkby MaKCUMaJIHE 3apajie y jJaBHOM cekTopy u3 2012. ronune
KOjH je JOIll yBeK Ha cHa3u. To je OCeTHO yXe O] paclioHa KOjU ce IMJbao y BpeMe Kaja je, y
NpBUM roauHama (uckainHe KoHconupanuje (HakoH 2013) 3amoder HOBHM Tanmac pegopMu
IU1aTHUX paspena. Haume, mpema 3akoHy 0 cuctemy Ijiata y jaBHOM cekropy u3 2016. ronune,
nponmcaHy oxHoc m3Mel)y HajBHMIIE W HajHWKe mmate Owo je 1:7,5%% mox melhymapoaHa
UCTpaXMBama yIMoOpeaAUBHUX CUCTeMa IOKa3yjy J1a 61 oH Tpebaso na Oyne ocetHo Behu — u 110
1:12. V mocrojehuM ycrmoBuMa, ToKa3ajlo ce€ BpJIO W3a30BHHUM MOTHBHCATH 3aIllOCICHE Ha
KJbYYHUM IO3MIIMjaMa J1a YTOPOYHO OCTaHy Y JaABHOM CEKTOPY, TUM IPE LITO IPUBATHH CEKTOP
3a TO3MIMje YIOpEeIuBE CIOKEHOCTM W HHBOA OATOBOPHOCTH Hajuenthe Hyau Aaneko
KOHKYPEHTHHU]y 3apany. Brnanga je kjpyuHe mpobiieme y OBOM JIOMEHY OJIaBHO Ipero3Hala,
HAroOBECTUBIIN y CTPATEHIKMM JOKYMEHTHMa MOTpedy 3a yBohemeM NpaBUYHHjET CHCTeMa

31 Op Behux cucTeMa yHyTap OIMITE JPKABE, M3 OBOI OIPAHUYEHA U3Y3€TE Cy BUCOKOOOPA30BHE M HAyYHE
yCTaHOBE.

32 Pacnion koju ce 100Mje CTaBIbambeM Y OJHOC HajBHILET M HAjHIKET KOe(UIMjeHTa 3a NCILIATY TLIaTa.
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iaTa M 3amnolubaBama. Mnak, oceTHHje mpoMeHe ce, TOTOBO U3BECHO, HE MOTY OUEKUBATH Y
2025. romuuu. To, mehytum, He 3HauM Ja OM HapenHa roaWHA Mopajia ga Oyne MOTIYHO
n3ryoseeHa y pegopmckom cmuciy. [Ipumepa pamu, 6uno 6u onpasnano na ce Beh ox 2025.
noyHe ca o0jaBjpMBambeM BaxHHMX moparaka u3 cucrema MCKPA 3a cekrope koju cy Beh
oOyxBaheHM OBOM €BHUJCHIIMJOM, a KOjU C€ OJHOCE Ha: Opoj 3amoCiICHUX M CTEeHeH
MOMYHEHOCTH CHCTEMAaTH30BaHUX PaJHUX MeCTa MO pecopuMa U MHCTUTYLMjaMa, W3HOCHMA
TUIaTa MO IUIATHAM Pa3peauMa, crienu(IaHIM THIOBHMA TI0ca (OCHOBHA I1IaTa, A0amn). >

CHasxaH pacr (3a ckopo 43 muipa) OeJiexxe u3aamu 3a pody u yciayre, Behum aesnom
ycien 6osber mpahema pacxona MHAMPEKTHUX KOPHCHHMKA — OCTAJI0 MOy J1a ofjacHe
o0aBe3HH BOjHM POK, YyHanpehemwe eleKTPOHCKMX eBHAeHUHMja MuHHUcTApCTBA
¢punancuja u nosehana u3aBajama 3a ynpap/bame NOBPIINHCKUM BogaMa. M3nBajama 3a
poOy U yciyre mpecTaBibajy jeHy O/ HajXETePOreHHjUX PACXOJHUX CTaBKH PEIyOTMYKOT
Oynera. Y OKBUpY Hb€ C€ HaJla3u BEJIUKH OpOj pa3IMUUTHX TPAHCAKIIM]ja KOje BapHpPajy Y CBOM
o0uMy — Ty Cy, pellMMO, U3/iBajama 3a Ha0aBKy KaHIIEIAPH]CKOT MaTepHrjajia U OIpeMe, alld u
wiahama 3a €NEeKTpUYHY C€HEpTujy, MPHUPOIHHU rac, MOLITAHCKE YCIyre, 3aKyl IMpOoCTOopa,
OCUTYpame, 3ajeIH0 ca TPOIIKOBAMA CIIY)KOCHOT ITyTOBama, TeKyhuM momnpaBkaMa u
oJpKaBameM oOjekara W ompeme, Na 4Yak W (pUHAHCHpame HAyYHOUCTPAKMBAYKOT paja
UCTpakuBava (TUIaTe) MPEKO Crelujanu3oBanux yciayra. OBe KyNoBHHE, NMakK, y Oyuery ce
KIbIKE y CKJIany ca BakehoM eKOHOMCKOM Kiacu(uKanujoM pacxoja HajBuiie 1o tpeher
HUBOA arperanuje,>* mTo He Mpyka MOryhHOCT J1a ce ca J0BOJHOM Ipenu3Hoihy n301yjy cBe
nojeIuHavYHe TpaHCAaKIWje W HUXOBU M3HOCU. Hame ananmse, Wmak, moxasyjy Jda yKyImHa
IIpoMeHa Kojy Ha 0Boj nmo3utuju npeasuha [Ipeanor Oyiiera 3a 2025. roquHy — mopact 3a CKOpo
43 mapn awHapa y omHocy Ha Pebamanc 2024 — moxe aa ce 00jacCHM METOHOJIOUIKAM
poMeHaMa aJid U e(eKTHUMa MOJIMTHKA KOje Cy YcBojeHe TokoM 2024, ronune. [Ipso, pacT oj
oko 20 muipz quHaApa Oernexe U3/iBajama 3a po0y U yCiIyre y OKBUpy MUHHCTApCTBA TPOCBETE,
mTo ce HajBehuM nenom (peaa BenuuuHe 15 MIpI AMHApPA) MOXKE MPUIUCATH yHarpeheHoM
00yXBaTy HHIUPEKTHUX KOPUCHUKA Y OYUETY, Tj. YKIJbYUHBakEM H3/IBajamba 3a poOy u yciyre
OCHOBHHX IIKOJIa U BHCOKOIIKOJICKAX YCTaHOBa (PMHAHCHUPAHHX COICTBEHUM MPHUXOIHMA.
/lpyzo, n3pakeHN MPHUPACT U3JIBajama 3a poOy u ycayre Oenexun MuHUCTapCTBO of0paHe —
HeITo npeko 13 mipa quHapa — WTo ce HajBehuM JenoM Mojke MoBe3aTH ca MpUuIpeMamMa 3a
00aBe3HO CIy)KeHhe BOJHOT poka. Ipefie, pact on 3,6 mupn npenBuha ce y OKBHUPY
MunuctapcTBa pUHaAHCH]a, IITO j€ CKOK KOjH j€ Pa3IMBEeH Ha BUIIIE MTPOTPAMCKUX aKTUBHOCTH:
MOJIEpHHU3AIMja EIIEKTPOHCKUX CHUCTEMa 3a EBHJIECHTHpAmE, KOHTPOIY M HAIaTy jaBHHX
pUxoJa, Ka0 M Ha YyHanpeheme padyHOBOACTBEHOI MH(OPMAIIMOHOI CHCTEMa jaBHUX
¢dunancuja koje cnpooje [lopecka ympasa, Ynpaa 3a Tpe3op u Ynpasa napuna. Yemaspmo,
npupact ox 2,4 mipa 1uHapa Oenexu ce Ha paszzaeny PenyOnndke aupeknmje 3a Boje, opraHa
y cactaBy MuHHCTapcTBa IMOJBONPUBpEAE, Y LMJbY (PUHAHCHpama IMONpPaBKU M Tekyher
olpKaBama y 10MeHy ypel)erma BOJOTOKA U 3allITUTeE OJ1 IITETHOT JejCTBa Boja. >

IInanupa ce cHakaH pacT pacxoaa 3a kamare y ogHocy Ha 2024. roguny, yciaen
nopehama jaBHOI 1yra M joll yBeK HelOBOJ/bHUX YCJI0Ba 3a1y:KMBamkha Ap:KkaBe. bynercku
pacxoau 3a kamarte y 2025. ninanupanu ¢y y usHocy oa 220 mupn aunHapa (oxo 2,1% B/II1-a),

33 OBe akTMBHOCTH, 3aNpaBo, HajBehuM JIEIOM HajaBibeHe cy y PeBuanpanoj duckannoj crpareruju 2025-2027,
TIpeM/Ia je TUIaH Jja TH N3BEIITajH [TOYHIbY J1a ce 00jaBibyjy Tek o1 2027. ronune, kaaa y ooyxsat cuctema MICKPA
yhy v cienmuuHN crcTeMU KakBH Cy 010paHa, 6e30e1HOCT, YHYTpaIllbH IIOCJIOBH U YCTAHOBE BUILIET M BUCOKOT
obOpazoBama.

34Y pacxoge 3a poOy 1 yciyre crajajy: CTajlHu TpOIIKoBH (421), TpoIIKoBY MyToBama (422), yciyre Mo yroBopy
(423), cnenmjanu3oBane yciyre (424), Texyhe nonpaBke u onpkaBame (425) u matepujan (426).

% Pey je 0 Mepama Koje ce, u3mel)y ocTasior, mpeay3uMajy y uJby 3aIUTHTeE OJ IIOMIaBa CIIOJbHHUX U YHYTPAIIbIX
BOJa, Jieqa, epo3rje u OyjuIla, Kao M ca NUJbeM YIpaBjbamba PU3UIMMAa O]l IITETHOT AejcTBa Boja. [loBehame
M3/laTaka 3a OBe aKTMBHOCTH TOXBAJIHO je, MMajyhu y BHIy &la ce Tpeay3uMa y BpeMe Kaj cy karactpodanHe
norutaBe Beh noroxamiie 3eMibe n3 OamcKor okpykema (HYemka, [Tosscka, Mahapcka).
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IITO j€ 3a CKOpO MeTHuHy (0Ko 35 MiIp/1 IMHApa) BHIIIE OJT HUBOA KOjH je peaBuleH y pedanancy
oBoroauiImer Oyyera. OBO je HacTaBak TpeHJa MPWIMYHO CHAXXHOT pacTa TPOIIKOBA 3a
Kamare, Oynyhu na cy oBu OylIeTCKH U3/1aly Y IPETXOAHE IBE TOMHE opaciiy 3a yak 80 Mip.
nuHapa — ca 105 mupn y 2022. ma 185 mupa aunrapa y 2024. npema 1utaHy u3 pebayiaHca.
Hocagamme mnosehame pacxola 3a KaMaTe MOXE C€ MPUIIKMCATH pacTy jaBHOT Ayra y
MPETXOAHOM IIEPUOTY, AJIM U ITI00aTHOM MOTOpIIaky yCIoBa 3a1ykuBama. Haume, mopes Tora
HITO je JOIUIO A0 BHUIIECTPYKOr moBehama KaMaTHHUX CTOMA Ha HOBE KpeauTe, MPHUOIMKHO
4eTBpTUHA YKymHUX o0OaBe3a CpOuje, Koje Ccy YroBOpeHE MO BapHjaOWIHUM KaMaTHUM
cToIlama, MocTalia je 3HaTHO CKyIJba 300T Harjor ckoka Eypubopa u Ipyrux mpoMeHJbUBUX
crona Tokom 2022. u 2023. OBaj HenoBoJbaH OyyleTcKku TpeHa he moderu ga cmabu y 2025.
ronunu, 0ynyhu na cy Boaehe cBercke nientpanne 6anke (ELLb n amepuuku ®EJ]) oBe ronune
KpEeHYyJIe J]a pelaKCcupajy CBOje MOHETapHE MOJMUTHKE, TaKO J1a Ce HApEIHOM MEPHOJY MOTY
OYeKMBAaTH HEINTO HIKe TiobamHe kamaTHe crome.>® To 3Haum ma ce miaHupaHO moBehame
OYUETCKUX TPOIIKOBA 3a Kamarte y cienehoj roquau BehuM 1eoM Moke IpUIMCaTH PUPACTY
JaBHOT Jyra y ancojayTHoM u3Hocy. Hanme, y 2024. ce ouekyje 6;1aro cMamemhe jJaBHOT JIyTa y
npouentuma b/II1-a (mpema npojekujama Biane ca 48,4 na 47,9% Bb/I[1-a), anu 3aay»)eHocT
3eMJb€ Y HOMMHAJIHOM M3HOCY HacTaBJba Jia ce yBehasa. Ox noderka 2024. roanuHe jaBHU AyT
Cpbuje mopacrao je 3a oko 2 MipJ eBpa — ca 36,4 Ha oko 38,4 muipa eBpa, a mpeMa 3BaHHYHUM
npojeknujama Brnazge jaBHu nyr 6u 10 Kpaja roguHe Tpedano Jo01aTHO aa nopaCTe.37

TpomkoBu kamara y 2025. ronuam cy OyyeTMpaHH KOH3epBaTHBHO, Tako Jaa he
Kpajm-e U3Bpllen-e HajBepoBaTHHje OUTH Mambe o/ miaHa. [Ipemaa je pebamancom Oynera
3a 2024. nnanupaHo na he m3manm 3a Kamarte OBe TOAMHE M3HOCHUTHU OKO 185 Mupna nuHapa,
MOJIAIM O M3BPUICHY PEIyOIHMUKOT OylleTa y MPBHUX JECET MECEIH CYrepuIly aa Ou Ha OBOj
CTaBLM MoOIJIe OMTH OCTBApeHE H3BECHE YLITEJIe — pela BeIMYMHE 10 5 MIpA JUHAapa.
VY3umajyhu y 003up 04eKHBaHO HIKE M3BPUICHE y OBOj TOJMHH U TPEHYTHO MO3HaTe o0aBe3e
JpKaBe, IpOoLekYyjeMo J1a je OyLIeTCKH IUIaH 3a TPOoIIKoBe kKamaTa y 2025. pelnaTuBHO HIHMPOKO
nocraBbeH. Hamre ananmse yka3yjy Ha TO Aa OM MOTEHIMjajHE YIITEIE Ha PacXoJuMa 3a
KamaTe MorJie fa uzHoce 10 10 mupx nunapa. Melytum, oBy npolieHy je HoTpeOHO y3eTH ca
oznpeheHoM pe3epBoM, 300T Tora IITO C€ CKOpo TpehuHa IiaHupaHor nmoBehama U3gaTaka 3a
KamMaTe 3allpaBoO OJHOCH Ha T3B. npamehe mpouwikose 3a0yxcusarba — a 'y oynyery u nparehoj
JIOKYMEHTAIMjU HE TIOCTOJU HUKAKBO 00pa3JIoKeme 3a BbUXOB HeyoOHuajeHo BEUKHU pacT. Peu
jé 0 XeTeporeHoj KaTeropuju pacxoja Koja oOyxBaTa pa3iMyuTe H3JaTKEe Y Be3M ca
3a]ly’)KHBabEM JIp)KaBe, 0] KOJUX Cy OMIaHCHO Haj3HAYajHUJU TPOLIKOBU MPEMHUJE OCUTYpamba
3a YTOBOpeHe KpenuTe, Iiahame rneHajia Ha HeOBYYeHa CPe/ICTBA, HEraTUBHE KYPCHE pa3iuKe
u 1p. Kao mro ce moxe Buaern Ha ['padukony 3, 0B OyUETCKH PacXOAM HATJIO CY MOPACIH
ox 2020. ronune, Tako na cy y nepuoay 2020-2024. usnocunu y npoceky oko 10 mipxa nuHapa
ronuinme. Biana je y 6ynery 3a 2025. nnanupana oBe pacxojie y usHocy 22,4 MipJ IuHapa,
HITO je ABOCTPYKO nosehame y 0HOCY Ha BUILETOAMIIBLH MpoceK. PUCKAIHU CaBeT MO3MBA
Brany na neraspHuje 06jacHU pasiiore 3a OBaKO HATJIM CKOK MpaTtehux TPOIIKOBa 3a1yKUBarkba
JpXKaBe, KOjH OUUTJIEJHO BUIIIE HE MPEACTaBIbajy 3aHEMapJbUBO MalK OYIETCKH U3JaTaK.

3 Wnycrpanuje pany, mectomecednn Eypubop je 1ocTurao MakcuMaiiHy BpeHoCT o1 peko 4% y okroGpy 2023.
TO/IMHE, aJIM j€ Y 0BOj FOAMHH IIOCTEIIEHO OIlaJja0 U TPEHYTHO U3HOCH OKO 3% (CIIMUHM TPEHJIOBE Oeliexe ce 1 KOJ
TpomeceuHor Eypubopa). Cmameme 0BIX KaMaTHHX CTOMa je o1 noceOHor 3Havaja 3a Cpoujy, Oyayhu na kpeantu
4Hje cy KamaTHe cTole Be3aHe 3a Eypnbop uune oko 19% cBux obaBe3a npxase.

37 IIpema nonauuma Yrpase 3a jaBHU AyT, yKylHa 3amyxeHoct CpOuje Ha kpajy cenTeMOpa u3Hocuia je 38,4
mapn eBpa wim 46,8% B/II1-a. 3BannuHe mpojexiyje yka3yjy Ha To 1a Ou jaBHU JyT Ha Kpajy OBE TOJAMHE Tpebaio
na usHocu 47,9% B1I1-a, mTo 61 oxroBapaio npupacty ayra 3a oko 900 MITH €Bpa y MOCIeImbeM KBapTay.
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I'paduxon 3. Kperame nparehux Tpomkona 3aayxuBama (y Miapa auHapa), 2018-2025.
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W3Bop: 3axonu o 3aBpiiHOM pauyHy Oynera PC (2018-2023), pebananc Oynera 3a 2024. ronuny u Ilpensor
3aKoHa 0 Oyniery 3a 2025. roauny.

Kanutanuu pacxonum PemyOimke ovyekHBaHO pacrty, 3ajap:kaBajyhu Bucoko
yuemhe y B/AII-y (5,9% Ha uuBoy Pemy6auke, 7,4% BJ/II1-a Ha HHBOY ominTe qp:KaBe).
[Ipennoxxenum OyyeToMm 3a 2025. npensuleHo je KanmuTanHu pacxoau PemybOinuke mopacty Ha
613 Mapa nuHapa — npupact o ckopo 43 mupa auHapa y onHocy Ha PeGamanc 2024 — mto
onrosapa mel)yroaumimoj cronu pacta HomuHaHOT b/II1-a (7,5%). To 3Haum na je y ruiany na
ce n'y 2025. op>ku pelaTUBHO BUCOKO ydernhe japHuX uHBecTuirja y B/II1-y koje ce ouekyje
u y texyhoj rogunu — 5,9% BJII1-a peny6auuku HUBO BiactH, 7,4% b/Il1-a koHCcOoMMoBaHa
npxkasa (Pemybmivka ca ocranum HUBOMMa Bitactu — jokai, AIIB, 3apaBcTBo, jaBHa TyTapcka
npenyseha u octanu). OBakBO KpeTame y OCHOBHU j€ U OMJIO OYEKHMBAHO, jep Y MacHu OJroBapa
MIPOjEKTOBAHO] TMHAMUIM paioBa (M (PMHAHCH]CKE peain3aliije) BETUKUX HHPPACTPYKTYPHUX
npojekata koju ce y CpOuju TpeHyTHO cnpoBoje. MaeHTtudukoBanu cMo rpymny BeIMKHX
WHBECTULIMOHUX TpojeKaTa KoJ Kojux y 2025. ToauHu 1071a3u 1O OCETHHjET WHTCH3UBHPAmbha
pazoBa — MHBECTULIMje Y 00macTH oxdpaHe (CKOK o1 oko 14 mupna nuHapa), MyTHH MpaBail
beorpan-3pewanun (12 mupa aunapa), npyra ox 3emyH I[loska no HarmonanHor craauona
(pact 9,3 mupn auHapa), npyra Hum-/lumurpoBrpas (ckok on 5,8 mupna), ayronyt beorpan-
CapajeBo (5,5 mipn), alu U HEKE HOBE Mame€ IMPOJEKTe KOJU paHHje HUCY Ouiu y Oyuery
(u3rpanma axkBapujyma ca nparehum canpxkajem 2,2 mipa nuHapa). C npyre crpase,
OUYEKHBAHO, TTOjEAMHHN TIPOJEKTH KOJU C€ HaJla3e y 3aBpIIHUM (pazaMa M3rpajme Oenexe naa y
ofHoCy Ha HHMBO u3 Pebananca 2024 — mpojekatr mabhapcko-cpricke >xenesnuue (21 mipn
nuHapa), caoopahajuuiia Pyma-1lla6ai-Jloznuna (8,5 mipn), [lojare-Ilpessuna (8,6 mapn).
Nmajyhu y By penaTUBHH 3Hauaj OBUX Pacxo/ia, Kako y YKYIMHOM H3HOCY Tako M y TOTJeay
IUXOBE CTPYKTYpE, JleTajbHU]Jy OLleHYy IUlaHa uHBecTuiMja PenyOmuke 3a 2025. ronuny
uzHocuMo y [lornasmy 4.

Tpancpepu OOCO pacrty 3a ckopo 31 muapa aumHapa, mrTo je Hajsehum gemom
nociaennua nosehawa rtpancdepa MO ¢onny 3a ucniary ysehanmx nensuja. Ha
NO3UIMjU penyOnnukux Tpanchepa GpoHmoBIMa 06aBE3HOT COLMjATHOT OCUTypamba Hajlase ce
CpelCTBa Koja ce ycMepaBajy ka uetupu uactutynuje — pouay IO, PO30, HC3 u COBO —
ca uJbeM Ja ce 00e30eau BUXOBO HecMeTaHo (pyHKIMOHUCame. OBe opraHu3zaiyje, HauMe,
OCTBapyJy PEIOBHE MPUXOJE MO OCHOBY JOMPHHOCA 3a 00aBE3HO COIMJATHO OCUTYPAmHE —
MIEH3UjCKO, 3/IPaBCTBEHO, Y CIy4yajy HE3allOCICHOCTH, ald TH NPHJIMBU HUCY JOBOJHHU 3a
MOKPUBamke CBHUX TPOIIKOBA KOJH MPOMCTUYY W3 HAIJICKHOCTH KOjeé Cy WM TIOBEpEHE.
Henocrajyha cpeactBa 06e36el)yjy ce u3 Oyyerckux TpaHcdepa M TO IO HHBOA Ja YKYyMaH
(puckanuu) pe3ynrar OBUX opranu3zaiuja Oyne uzdbaraHCUpPaH, Tj. 1a Ce yCIIOCTaBU paBHOTEXKA
u3Mely ®BHXOBe MNpUXoJHE M pacxoaHe crpaHe. [Ipemmorom Oypera 3a 2025. roauny
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npeasuhero je na penyoanuku Tpanchepu OOCO uzHoce ckopo 356 Mipa nuHApa, MTo je 3a
rotoBo 31 mipa u3Han HHUBoa npeaBuheHor pedamancom 3a 2024. roguny. OBo nosehame,
yrpy0o0 rmocMaTpaHo, HacTaje Kao HETO PE3yNTar JIBE CYyNPOTCTaB/bEHE TEHEHIIN]je, Koje hemo
JeTajbHUje 00pa3IoKUTH Y HACTaBKY.

o Tpancgpepu I1HO ¢hondy pacmy 3a npexo 39 mapo ounapa, ycied nompebe oa ce
obe3bedu 0eo Hedocmajyhux cpeocmasa 3a ucniamy yeehaunux nensuja. Kibyanu
eneMeHT (puHancujckor wiana ¢ponga MO 3a Hapenny ronuny je o mro he Hajehn
pacxo/u oBOT (OHIa — M3]IBajarka 3a MIEH3HUje — OCETHO Ja mopacty. Haume, y ckinamy
3aKOHCKHM TpOmHrcaHoM ¢opMyioMm 3a yckiahuBame, neHsuje he y 2025. Outu
unexcupane 3a 10,9%% mTo he, 3ajenHo ca mpojeKTOBaHMM HpUpacToM Opoja
MeH3UoHepa, noBehatu mMacy neHsuja 3a npudimxHo 12%, 1j. 3a 114 mupa aunapa
Ha Mehyrogummem HuBOYy. Ocum Tora, u apyru tekyhu tpomkosu [TMO donna he
nopactu (HakHaja 3a Tyhy Hery u momoh, TpaHcdepu IpyruM HUBOMMA BJIACTH H
ap.), wto he 3ajeqHo ca moMeHyTuM noBehaT neH3uja ysehatu yKymHy pacxoaHy
cTpaHy oBor ¢oHnza 3a 121 mipa nunapa. C apyre cTpaHe, MPUXOIU O] JOIPUHOCA
3a MIEH3WjCKO M HMHBAJIHMJICKO OCHrypame he, 3ajeHO ca ApyruM npuxomuma (0n
octanux OOC), 36upHo a mopacty 3a 81,5 mipa aAuHapa, mTo Hehe OUTH JOBOJHHO
Jla 3a MCIUIaTy CBHX penoBHUX oOaBe3a y 2025. romunu. OBy paznuky (39 mupna
nuHapa) ¢oun [TMO nmokpuhe u3 nmoehanux penyOnuukux TpaHcdepa y UCTOM
u3Hocy, unme Ou y 2025. rogunu Tpebano na ocTBapu M30aNaHCHpPaH OYIIETCKU
pe3yaTar, Tj. HOTIYHY jeJHAKOCT u3Melh)y YKyITHHUX NpuXo/a u pacxoa.

o Tpancpepu PDP30 ce cmamwyjy 3a oko 5 mapo ounapa, jep he pacm u3gopHux
npuxooa 08oe (hoHoa bumu 0060./6aH 0a NOKPUje Nojauany aKkmueHOCmU CUCmeMa
Jjaenoe 30pascmea. AHamu3zoM QuHaHcujckor riaHa P30 3a 2025. yrBpauau cMo
na O y HapeHOj TOAMHY TPpeOalo Ja ycaeau T01aTHO HHTEH3UBUPAkhe aKTHBHOCTH
JaBHOT 3JIpaBCTBEHOI CHUCTEMa, IITO j€ Yy OCHOBU MMO3UTHUBHO. OBa IMHAMUKA,
HEMHHOBHO, ojpa3uhe ce m Ha pacxoJHy cTpaHy Oyiera PenyOnuke, ycinen yera
hemo TM IMpoMeHaMa MOCBETUTH HEIITO BHUIIIE MAXE Y OBOM ofiesbKy. U y ciiyuajy
P®30-a, 6am kao u koxa Beh nomenyror ¢pouaa [TNO, kibyunu pacxoau oBor GoHa
y 2025. pacty. Tako u3aBajama 3a MpUMapHy 3PaBCTBEHY 3aIITUTY (TPOLIKOBU
npyXama ycllyra y yCTaHOBaMa, JICKOBH Y YCTaHOBaMa M Ha PEIEeNT, CTOMATOJIONIKE
yciyre) pacTy 3a npeko 7% y ogHocy Ha pebanaHc (prHaHCH)CKOT TiaHa 3a 2024,
JIOK C€ M3/IBajama 3a CEKYHIApHY M TEepILMjapHy 3alITUTY (YyCJIyre y ycTaHOBama,
JIEKOBU Y YCTaHOBaMa M 3a JIeuewmhe peTkux Oomnectu) yBehaBajy 3a mpeko 10%. Ha
Kpajy, npupact oa 6,4% TpojeKTOBaH je Ha W3/IBajarbMMa 3a OCTaja MpaBa Koja
P®30 rapanryje kopucHULIMMa, TI€ criaaajy OosoBama (qyxa ox 30 nana), yciayre
MpoayKeHe pexaOunuTaiuje, JeUemhe BaH TEPUTOpPHjE HAIle 3eMJbE, YCIyre
Ijanuse, U3aly 3a MPUBPEMEHY CIPEYeHOCT 3a pajl, loMarajia W Hampase). Y
30upy, cBe 0BO OM Tpebasio Ja JOHECEe pacT pacxoda oBOT GoHIa 01 OKO 45 mipa
nuHapa Ha MehyroaumimeM HUBOY. C npyre ctpane, y 6yuer PO30 tpebano Ou ga
ce ciujy Behu monpuHocH U TpaHchepu Ipyrux HUBOA BIIACTH, 300T yera he u3BopHu
MpUX0aU 30MPHO J1a TopacTy 3a ckopo 50 mupa aAuHapa. Pa3nuka on 5 mupa quHapa
Koja ce jaBjba u3Mely pacta mpuxoaa PO30 u HEmTo criopyrjer pacta pacxojia OBOT

% Nsmenama 3akona o IIMO koje ce CKymITHHM Tpeaiaxy HCTOBpeMeHO ca Oyuyerom 3a 2025. romusy
npeasuheHo je na ce yBehame 1Mo OCHOBY (PHCKaIHOT mpaBuia (3akoHOM Tpeasulene GopMyiie) mpuMemnyje o1
JerneM0OapcKe MeH3Hje, MTo 3Hauu jaa he mpea ucmiara ysehane nensuje 6utn m3pprieHa Beh y jamyapy 2025.
roxuHe. Jlocaganime 3aKOHCKO pellieke npeapuhano je yBehany ucmiaTy modeB o] jaHyapcke TMeH3Hje, MITo je
3HAYMJIO Ja Ce MPBa UCIUIaTa yBehaHUX MeH3Mja MOTJIa OYeKHBATH TeK y hedpyapy.
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dhonga pesyntupahe cMameHNM OCllalbalkbeM Ha TpaHcdepe u3 penyoauykor Oynera
y UCTOM H3HOCY.

IHocToje u3riieau aa OM yKynHa nmorpoumma y okBupy tpancpepa OOCO moria
Oyne HemTo Mama o1 Oyuerom mpenBuleHe. Peanuzanuja OyrieTckor riaHa Ha OBOj
MO3UIMjA JOMUHAHTHO he 3aBHCHUTH Of JBa (haKkTopa: KpeTama Ha TPXKHIITY pajga Koja
MpecyaHO YTHUy Ha HUBO HajBehuX M3BOpHUX Mpuxoja oBor ¢oHIa (IompHHOCa 32 00aBE3HO
COIMjaJIHO OCHTYpPakbe), alld M 0J1 €PUKACHOCTH JaBHOT 3/IPABCTBCHOT CUCTEMA Y pealiu3aliiju
aMOMIIMO3HUX TJIaHOBA (CMarbeHhe JIUCTA YeKamba, yBOheha U MMIJICMEHTAIIM]¢ HOBHX JICKOBA
u 1p). Kana je ped o gonpuHocHMa, yKOIUKO BUXOBA HAIlIaTa Kao U Y MPETXOJAHUM roinHaMa
Oyne Beha on mimaHupaHa (MMa u3riiena aa OW TO 3aMcTa MOIJIO Ja ce HactaBu u 'y 2025.
TOJIMHU), TOTpeda J1a Ce€ 0BE MHCTUTYIIH]E TOTUPA]y permyOonrnukuM Tpancepuma 6uhe mama
HEro caja IJIaHupa, ITO OM 3HAYMIIO ofjpel)eHe ymTene y OJHOCY Ha MPEeAIOKEHH OYyIeTCKU
okBup. C nmpyre cTpane, Npojekiuje ooumMa pacxoaa y cektopy jaBHor 3apaBctBa (PD30 ca
3/IpaBCTBEHUM yCTaHOBaMa) JIeyjy PEaTHCTUYHO U OCTBAPUBO, IITO OU Ce, CIIEACTBEHO, MOTJIO
pehu u 3a 00uM TuTaHMpaHux TpaHchepa Penmybauke ka oBOM cucteMy. YKOJIHMKO OM ce, MakK,
TUTAHUPAHO CMACHHE JIMCTA YeKarmha HACTABIIIO OJIBHjaTH CIIOPH]jE OJ1 MHUIM]ATHUX HajaBa Koje
cy Owmiie ONmpUINYHO aMOUIIMO3HE, 32 OUYCKUBATH OM OMJIO Jia ce HEMOTPOIICHA CPEICTBA 110
OBOM OCHOBY JOOpHM JelOM IpeycMepe Ha JApyre HaMeHe jep ce TO U paHHje JemIaBalio
(HabaBKke JieKOBa y BehrM KOJIMYMHAMA, JICYCHE PETKUX OOJIECTH U JIp), IIITO 3HAYH J1a HU Y TOM
CIICHApHU]y HHjE PEATMCTUYHO OYCKWBATH BEJIHMKE ,,yIITENAE Ha OBOj MO3UIHUjU. 300T CBHUX
nmoOpojaHuX HEMO3HAHUIA, HUje MOryhe y OBOM MOMEHTY M3HETH JI0BOJBHO KPEeAUOWIHY
nporeny mMoryhux ymrena Ha no3unuju tpancdepa OOCO, mpemia Hamie MpeTMMHHAPHE
OLIeHE yKa3yjy Aa 6u oHe Morue aa 6yay peaa seauuune 0,1-0,2% B/I11-a.

CyOBeHumje y no/b0NpuBpead HACTAB/bAjy Aa pacTy yciaen yBehama nu3nsajama 3a
AUpPEKTHe MojAcTHLAje (MO TpJy, JUTPH MJeKa, Xekrapy). byuercka usnaBajama 3a
MOJHOTIPUBpPEIHE CYOBeHIMje o m3bujama mangemuje 2020. Genexe KOHTUHYHPAHH TPCHIT
pacrta, koju he ce, cynehu no nminanosuma u3 Ilpemora 6ynera, HactaButi U 'y 2025. ronuHu.
Ona cy, mpumepa paau, y 2019. u3nocuna csera 39 mupn aquHapa (mpudmmkao 0,7% BT1-a),
1ok je PebGanancom 3a 2024. 3a oBe HameHe npeasuheno 106 mupa aunapa (1,1% BIII-a).
Kmbyunu ¢axtop koju cToju u3a cHaxkHor (M mo cBemy cyzaehu TpajHor) yBehama OBUX
TPOIIKOBA JIKW Y TOME IITO je CEKTOp MOJbOIpHUBpEAe Kpu3zy Beh J04eKkao ca BEIMKHM
CTpyKTypHEM Tipobaemuma,*® mro je mpaheHo peakiujoM apskaBe Koja HHje Guma mpuMepeHa
030MJpHOCTH HacTajie cutyanuje. KoHKpeTHO, y MpeTxoaHe TpH I'OJMHE AOIIIO J0 HArJor
CKOKa I[eHa MHITyTa MpaheHOT HUCKUM MPHHOCHMA Y KJbYYHUM MOJbOTIPUBPETHIM TpaHaMa 1
HACTaBKOM TpEHJa CMamema CTOYHOr (oHMa, Ha IuTa je Biaga pearoBana mapuujaiHuM (4
CKYTTHM) MOJITHKaMa Koje ¢y ce hopmynmcane ,,y xoay*,*® mox nputrckoM name eckananuje
npoTecTa MOJbONPUBpPETHUX MpousBohaua. IIpBo Benuko mnoBehawme OBUX MOACTHUIIAjA
noroamwio ce 2023. roguHe — MTUpEKTHA JaBama Mo Xekrapy noehana ca 9.000 na 18.000
JMHAapa, peMuje 3a Miieko ca 15 Ha 19 nuHapa no JuTpy, AaBama 3a KBAIUTETHE MPUILTIOIHE
miedne kpase ca 30.000 na 40.000 gunapa no rpay. [lotom cy, moueB ox janyapa 2024. ronune
Ha CHary CTYIHJIU OJIaXKu KpUTEPHjyMH 3a 1o0ujame CyOBeHIIM]a 1o XekTapy (mosehama npara
3a KOHKypHcame ca aoTafgammix 20 xektapa Ha 100 xekrapa, yume je mpomupeH o0yxBar), a

% Kibyuna ycka rpima Koja MOCTOje y OBOM CHCTEMY jeCy HEIOCTaTaKk MH()PACTPYKTYPE 3a CKIAIUINTERE U
TPAHCIOPT, 3a0CTaa MEXaHM3aIHja, c1ada TEXHHIKO-TEXHOJIONIKA ONIPEMIBEHOCT, MPOOJIEMH Y IUCTPHOYIIHU H
JpyTo, KOje je yrmaBHoM U Biaga omaBHO mpemno3Haia (BuaeTH, penumo, CTpaTernjy pa3Boja MoJbONPUBPENE U
pypaiHor pasoja CpGuje 3a nepuon 2014-2024). Takohe, mocroje Opojuu enementu koje CpGuja jomr yBek
MpUMeEYje a KOjU HUCY 103BoJbeHH ¥ EY (perpecu 3a Ha6aBKy cepTH(PHUKOBAHOT CEMEHA U APYTH PETPECH).

0 Heke o1 BUX Cy YaKk OHUIIE W KOHTPANPOIyKTUBHE, MOMYT PELUMO 3a0paHe U3B03a M0jeIMHUX TI0JbOIPUBPEHUX
npousBosia TokoM 2022. u nenom 2023, anu ¥ Npeayror ociamama Ha 3aMp3aBarbe IPOAajHUX LIeHa OCHOBHUX
KMBOTHUX HAMUpPHULA
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Biasia MOTOM y jeceH M3alia ca J0JaTHUM M3MEeHaMa peryilaTuBe y oBoj oomactu* xoja cy
UIIe y CMepy Jaljber moBehama OBUX OyUETCKHUX pacxoma. 300T cBera mToO je MOMEHYTO,
OpUTHHAIHHU OYIIETCKH IUIaH 3a CyOBEHIIM]je y TosbonpuBpenu 3a 2024. ronuny Pebamancom je
nosehan 3a uak 18 mupn aunapa*? — ckok ca 88 Ha 106 mupx muHapa. Ipeanorom Gyuera 3a
2025. Tpena pacta ce HacraBiba, UMajyhu y Bumy na ce 3a 2025. roguHy OBH pacxoju
NpOjeKTyjy Ha HUBOY oA 116 mupn aunapa. I'maBHM ymHMIAN oBOT moBehama M oBoOra IyTa
MIPe/ICTaBJbajy IUPEKTHA /1aBaba.

Ilnanupanu oKBUP 32 No/bONpPUBPeHe cyoBeHUHje y 2025. YnHM ce T0BOJbHUM 32
UCIUIATY JOTOBOPEHMX NMOJCTHIAja, a Y3 H30CTAHAK HOBHMX a/] XOK Mepa He HCK/bYUyjeMo
moryhnoct ogpehennx ymrena. 3 Oyiiercke 1oKyMeHTanuje U npaTrehiux CeKTOPCKHUX aKaTa
HUje Moryhe jacCHO M3JIBOJUTH CBE MapaMeTpe KOju Cy KOPHIINEHU y MPOjeKTOBakY YKYITHHX
pacxoma PenyOimke 3a mosponpuBpenHe CyOBEHIIMjE, IITO OCETHO OTeXaBa OILEHY
KpennOMIuTeTa MPOjeKTOBAaHNX HHMBOA OBUX M3JaTaka. Y Hadeny, yKylaH JUMHT YHHU Ce
JOBOJBHHMM 32 HMCIUIATY TOJCTHIIAja KOjU CY ca MPEICTaBHUIIMMA MOJHOIIPUBPEIHUKA JIO Ca/la
noroBopeHo (YKJbydyjyhu u €0 3a0cTanux o0aBe3a Koje ce MPeHOCe y HapeIHy TOJIMHY), THM
npe mwro ce u TokoMm 2025. Mory ouekuBaTu onpehene ,ymrene” Ha peanuzauuju MITAP]]
nporpama koja y Cpouju Beh rogrHama 0CeTHO 3a0CTaje 3a ITIAHUPAHOM TUHAMHUKOM. Takobe,
onpehenu Oynercku mpocTop oTBopuhe ce Kaja UCTeKHY jeAHOKpaTHE Mepe Koje HakoH 2024.
He Om Tpebaio ga ce moHaBbajy. JlogarHa onakmaBajyha okoiHOCT 3a Biaay je To mro je ca
MOJbONPUBPEIHUIIMMA, Yy TOCIEAKO] PYHAU TMPEroBOpa, EKCIUIMIIMTHO JOTOBOPEHO (U
MOTITMCAHO) JIa C€ HAKOH IOCIeAmer yBehama NMOACTHIIaja OHU OJ[pUYy IIpaBa Ha MPOTECTE,
mTo he ayToMaTCKu yMamHUTH MPUTHCAK Ja OBU OYIETCKM pacxonu mpedare JIMMUT KOjU je
noctaBjbeH y [Ipennory Oyuera.

Ilag cyOBeHnmja y 00J1acTH eHepreTuke Hajpehum e/ ioM moTuye 0] 3aBpLIeTKA
nporpamMa 3aMeHe cTapux Opojuja koju ce ¢unancupao u3 Oyugera. Ha mnosunuju
cyOBeHIIMja y 0OJIACTH pyAapcTBa M CHEPIreTHUKE JI0JIa3W JI0 CMamema y ogHocy Ha 2024.
roJauHy — maj ca ckopo 21 mupa nunapa u3 Pebananca na 13,4 mupg y [Ipennory O6yuera 3a
2025. OBa mpoMeHa je HETO pe3ylnTaT IUBEPreHTHUX TPEHIIOBA y OKBHPY Pa3TUYUTHX
CEeKTOPCKUX MOoAcTUIaja. HajkpymHHUja poMeHa jecTe 3aBpIIeTak MporpaMa 3aMeHe CTapux
Opojuia 1 u3MelTama TpaachopmaTopa koju ¢y ce TokoM 2024. dunancupanu u3 oyiera. OBo
CMamemhe JOBOIAM 10 MehyroAMIImer majga pacxoaa of ckopo 12 mupa auHapa (mporpaMmcka
aKTUBHOCT T10J] Ha3UBOM ,,Mepe 3a yOnaxaBame rmocieauia eHeprercke kpusze®). C apyre
CTpaHe, Ha JIBe pelaTUBHO 3HauajHE CTaBKE Y OKBHPY OBUX Pacxojia I0J1a3H 0 pacta — 30MpHO
3a npeko 4,5 miipj rHapa. Y OKBHPY MPOTrpaMcKe akTUBHOCTH ,, EnekTpoeHepreTuka, Hadta u
MPUPOJHUA TaC M CUCTEMH JaJbHHCKOT Tpejama’ Ha pasaeny MUHHCTapcTBa pylnapcTBa U
€HepreTUKe JI0JIa3u J10 pacta of 3,4 MipH AUHApa, KOje C€ OJHOCHU Ha CyOBEHIIM]€ jaBHUM
eHeprerckuM npenysehuma (Hajsehum nenom EMC-y 3a npojexre beol pua 2025 u [TanoHCckH
xopugop,”® BUO4 kammyc, MHAYCTpHjcKy 30HY y Rympuju), DOK HCTOBpPEMEHO pacTy
W3/IBajalba y OKBUPY Mporpamcke akTtuBHOCTH ,llompmka peanusamuju EKCIIO beorpan

4l HepaBuo cy CKyNIITHHM NpeIOAKEHE U3MEHE M JONMyHE 3aKOHA O MOJACTHLAjUMA y NOJHOIPHUBPENH, JIOK je
Bnaga ycBojuiia u u3mene Ypeade o pacto/ieNu MoACTUIaja y TOJbOMPUBPEIH.

2 Mctnaemo, nputoM, na je Ouckanuu caBeT Beh y oleHn oBor akta kpajeM 2023. ToMHE yKa3a0 Ha PU3HK Ja
Ia” 3a cyOBeHIMje moJbompuBpean y 2024. Oyme mpoOujeH. CtBapHa peanusanuja he, mak, WHUIWjATHHA
OyJeTCKH JIMMUT O CBeMy cyaehH mpeMalluTH BHIIE HETO INTO CMO MM TaJla OYEeKHBAJIH, jep Cy HaKHAIHO
yCBajaHe HOBE Mepe Y OBOj 00JIacTH.

3 TIpojexar beol'pun 2025 npensuba u3rpajmby NPEHOCHE MHPPACTPYKTYPE 3a MPHKIbYUYEHE HA MPEXKY HOBHX
BETPOIIApKOBA U COJIAPHUX EJIEKTpaHa Ha TepuTopuju baHara M ToOBe3MBame ca OCTAJIMM JEJIOBUMA 3E€MJbE
(mpBenctBeHo beorpagom u Cpemom). Ilpojexar ITanoHCKM KOpHIOp NoApa3yMeBa H3rpaamy Bume o 170 km
HOBUX JajnekoBosa mupom Cpbouje.
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2027 3a memrTo BUIE OJ] | MIpa IWHApa, IITO j€ YCMEPEHO Ha MPUKIbYUYCHE OBOT KOMILJIEKCA
Ha eJIeKTPUUHY MpeKy.*

IToBehame cyOBenumja 3a aApymcku caodpahaj y 2025. nocieguna je, Hajsehum
JeJIOM, MOTHEHEeHOI HHUBOAa OBHUX pacxona y 2024. rogmum. PemyOimuke cyOBeHIUje y
obmactu gpymckor caoOpahaja ycMmepaBajy ce jaBHMM WyTapcKuM Tnpemny3ehmma —
npeBacxoano JII [TyreBuma CpOuje, 3a onprkaBame Mpexe myTeBa. [[poMeHe Koje ce Ha OBOj
ctaBiy mianupajy [pemnorom Oyuera 3a 2025. moTpeOHO je mocMaTpaTé y KOHTEKCTY Tekyhe
(2024) rogune. Haume, Hamie aHanu3e mokasyjy na he u3BplIeme OBHUX pacxoja MpoOHUTH
numuT n3 Pebananca y 2024. roaunu 3a mpeko 5 mipp guHapa.*® Ako ce TO 3amcTa M jecu,
peanuzanuja y 2024. npubmmwkao he mznocutu 30 miapna nuHapa (ymecTo muianupanux 19,4
MIIpA), WITO U3 yria Oyyera 3a 2025. roquHy 3Ha4YM Jja OH, Y OCHOBH, HE CaMo Jia HE JJOHOCH
HUKAKBO CYLITHHCKO MoBehame 0BUX pacxo/ia, Beh MOTEHIIN]aTHO U 0Jaro CMamemke y 0JTHOCY
Ha IpolemeHy peanu3anujy y 2024. roquau. Y 0BOM CETMEHTY j€ BaKHO J1a TOHOBO HCTAaKHEMO
onpeheHe cnenUPUUIHOCTH KOje Cy KapaKTepUCTUYHE 3a OBY PACXOJHY CTaBKY: IOCTOje
peNaTHBHO CHAXHU HM3TJIEIU Ja OM OBH PAacXOH, 3a MmocTtojehn HUBO KBaJUTETa UCIOPYUYCHE
ycnyre, Moriu Aa 6yay mamwu. C TUM y Be3u, TOMeHyheMo Jia Cy U3 peCOpHOT MUHUCTapCTBa
(MI'CH) jour cpemunom 2017. roauHe cTU3alle HajaBe Ja je y IJIaHy Ipesa3ak ca mocrojeher
Mojieia yroBapama OJp>KaBama MyTeBa (JOMUHAHTHO Ha 0a3u jeAMHUYHUX 1IeHa) Ha HOBH (110
YUUHKY, IITO OM MOApa3yMeBalio Npeia3aKk Ha OTBOPEHH TEHIEPCKH IOCTYIAK), KOju Ou
Tpebano ma pesynatupa oapeheHum ymregama anu U noBehamkeMm KBaJIUTETa OApPKABAHUX
nyreBa.** Mehytum, cuTyanmja y mpakcu je jom yBek TakBa ce Hajsehum meo pajmoBa Ha
OJlp>)KaBamy MyTHE Mpexke HabaBba MO cTapoM Mozeny (0e3 TeHaepa, 6e3 Mepema yuuHKa), a
nocebaH KyprHO3HTET j€ TO MITO CE€ BEIMKH JI€0 OBUX aKTHBHOCTH CIIPOBOJIM Ha OCHOBY YrOBOpa
CTapuX MO HEKOJIMKO JICLIeHH]a.

Peny0.iuuxu Tpancdepu ocraauM HUBoMMa BjaacTu he y 2025. mopacTu 3a npeko
7 mJapa auHapa yciael yBehama HaMeHCKHX TpaHcdepa JIOKaJHHM camMoyNpaBama.
[Tpunukom mnopehema mnanoBa 3a 2025. ca Pe6amancom 3a 2024. roauny, pernyOauuke
TpaHcdepe ocTaaTuM HUBOMMA BIacTH Tpedano Ou mocMatparu 6e3 Tpancdepa 3a 3amocieHe y
obpa3zoBamy Ha Teputopuju AIIB. Pasnor je To mto je oBa no3unuja IIpemyiorom O6ynera 3a
2025. onpaBaaHo pekIacu(pUKOBaHa, Tj. IPEMEILTEHa ca TpaHcdepa IpyruM HUBOMMA BJIACTU
Ha pacxo/Jie 3a 3aloCcieHe — IJie CYIUTHHCKH U npunajga. Tako ce Ha MO3ULMjU penyOIndKuX
TpaHcepa IpyruM HUBOMMA BIIACTH, HAKOH OBE KOPEKIIH]je, OeJIeKH PUPACT OJ] OKO 7 MIIPA
(ca 74 na npexo 81 mupa nuHapa). Uutas 0Baj MpUpacT MOXKe ce 00jaCHUTH PACTOM HaMEHCKHX
Tpanchepa nmokamHuUM camoymnpaBama (ca 40 mupa y 2024. ronuau Ha 48 Mipa AuHApa),
Oynyhu na HeHameHckH TpaHchepu u 'y 2025. roauHu ocTajy NPakTHYHO HenmpoMmerwneHu (33,5
MIIpA quHapa Hacrpam 33,8 mupa aquaapa u3 2024. rogune). [loseharve namenckux mpancgepa
JJIC najehum aenom (mpubnmxHo 4,5 MIIpA TMHapa) MOTUYE Of pacTa TpaHcdepa Koju ce ca
paznena MI'CU ycmepaBajy rpajioBuma U OMIITHUHAMA [0 OCHOBY IpojekTa ,,Pa3Boj mokamHe
UHOPACTPYKTYpE U HMHCTUTYLHOHAIHO jadyame JIOKAIHUX camoymnpaBa“ (PMHAHCHUPAHOT U3
kpenuta Cercke Oanke o 4,5 mapna auHapa. [Ipeoctana pasnuka (o1 okKo 3 MIIpA JHUHAPA)
yrpy0o HacTaje Kao HeTo pe3ynTar nosehanux tpancdepa I'paxy beorpany 3a merpo (1,7 mipn

4 TIpema Iporpamckum uH(GOpMalUjaMa U3 MPENJIOKEHOT 3aKOHA O OYIETy, ped je 0: M3JALKMA 3a M3TPafmby
nose Tparchopmaropceke cranuie (TC 110/10 kV Beorpan 58 — Hanmonanau craguon, 2x40 MVA), usrpaamy
pacmera mpexe 10 KV U HpHKIbYYHO-pa3sBOAHHMX MOCTPOjea 3a HpHKIbydeme objekara EKCIIO 2027 u
Hanponansor ¢ynbanckor cTauoHa, Kao i u3rpaamby Hoe TpaHchopmaropeke cranuue (110/35 kV Beorpan 44
— CypunuH, 2x31,5 MVA)

45 Ha Ty moryhHOCT yKka3aiy cMo joIl y olieHH 3akoHa o 6ynery 3a 2024. roguny.

6 Ha npocrop 3a oBa yHanpehema MPUIMKOM IIPENacka Ha OTBOPEHH MOCTYIAK MO yYHHKY YKasyjy W OpojHa
MmehyHaponHa ucTpakuBama. Bunmertn, nmpumepa paam, Hanasze CBercke OaHKe M3HeTe y JOKyMeHTy u3 2021.
ro/iMHe, KOju ce MOTy ipoHahu Ha JMHKY.
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nuHapa) u TpaHcdepa koju ce mpeko Kanmenapuja 3a KocoBo m MeTtoxujy ycmepaBajy
ONMIITHHAMA W TPaJOBHMa Ha OBOj TEPUTOPUJU 3a (YHKIHMOHHCAKE ATMHUHHCTPATUBHHUX
Kalanurera W TMOJPIIKY OOpa30BHUM YCTaHOBama (IIPEeKO 3 MIIpia), W ca JpYyre CTpaHe
omanajyhux tpancdepa xoju ce JJIC ycmepaBajy mpeko pasnena MuHHCTApCTBa JIp)KaBHE
yIipaBe U JIOKAIHE camoyrpase (cMamemne 1,6 Mip).

Pacxoau 3a conujajiHy 3aIlITUTY M COLUjAJTHO OCUTYPam-€ MOIJIM OM Ja mpeMaiie
OyUeTCKHM IJIaH, 32 OKO 5 MuIpJ AMHAapa. 3a OBy KaTeropujy pacxoaa OylieToM je TUIaHUPaHO
W3/Bajamke 011 YKynHo 197 mupa nuHapa, 10k je pedananc Oynera 3a 2024. ronuHy npeapuhao
183 mupa nunapa. Jlakie, Oyuer 3a 2025. roguay qoHOCH yBehame 3a oBe HameHe of oko 14
wipa auHapa. Kareropuwja pacxoma 3a COIUjaliHy 3allITHTY M OCUTYpame y ceOu caapiku
HEKOJIMKO IOTKAaTeropuja, o] Kojux Tpu HajBehe unne 95% oBuX pacxoxa. Y nuramy cy oeuuja
sawmuma (64% yKyImHUX pacxo/ia 3a COLMjalIHy 3alITUTY U OCUTYPAE), COYUjaIHa 3aumuma
(20%) n bopauxo-unsaruocka zawmuma (11%). Hajgehu neo Oyiierom rutanupasnor yBehama
pacxojia 3a COIMjaJIHy 3allITUTYy M OCUTYpame Y OAHOCY Ha pedananc 2024. omHocH ce Ha
JIeuu]jy 3alTUTY, OKO 12 mupn nuHapa. Melytum, npouemyjemo 1a 6u aeuuja 3amrurta 'y 2025.
MoOIJIa Jia IpeManiy OyIIeTCKH TUIaH 3a HEKOJIMKO MUIHjapau AuHapa. [lopen aeuuje 3amrture,
KaTeropuja 00padyKko-UHBAIHJICKE 3aIITUTE TaKohe OU JIako MorJia OuTH npoOujeHa, 3a 2-3 MIp.
JIUHAapa, 10K je IpojeKiirja ColMjaliHe 3alITUTe y Hauely Ha oroBapajyheM HUBOY.

I[nanupanu mporpamMu jAednje 3alITHTE HUCY TPAHCHAPEHTHO MPHKA3AHH, AJIH
NOCTOje MHAMLMje Aa OM 32 BbUX MOIJIO OMTH MOTPeOHO BHIIIE CPeACTABA HEro WITO je
iaHupaHo oyuerom 3a 2025. roguny. [leduja 3amrura y Oynery 3a 2025. Huje pa3ioxeHa
Ha TIOjeIMHAYHE Tporpame, of KOjuX Cy HajBehw naknada 3apade 3a eépeme NOpoOuU/bCKO2
oocycmaa, pooumesncku 0o0amax v deduju dooamax. VI3 Tor pasznora Huje Mmoryhe ycTaHOBUTH
KaKO Cy TayHO y OylIeTy OBU MPOTpaMu MPOjeKTOBAaHHU, OJHOCHO KOJHMKO M3HOCE TUIaHMpaHa
W3J/IBajama Mo MOojeIMHAYHUM mporpamuma. MelyTum, Halla aHanu3a mokaszana je ja Ou Ha
MTO3UIUj U JICUHje 3aIITUTE ) Macu Ouito Moryhe mpoOujame y H3HOCY O] HEKOJIUKO MEJTHjapIn
nuHapa. Ta ananmsa 0a3upa ce Ha cienehrM KJbYyYHUM YMHUONMMA: yBehamy pOJIUTEIHCKOT
J0JIaTKa TI0 OCHOBY W3MEHa 3akoHa O (UHAHCH]CKO] MOJPIINIM TOPOIUIA C ACIOM W3
centemOpa 2024. roaune*’, ouekMBaHO] MHIEKCALlMjH NPOrpama COLMjaJHE 3alITUTE U
ocurypama y 2025. TOIMHH 3a pacT IIeHa ¥ 3a pacT 3apaja, n3MeHama 3akoHa u3 2018,%8 mo
KOjUMa je YBEJICHO Jla Ce€ POAUTEIbCKH JlojlaTak 3a 3. u 4. nete ucruiahyje Hapequux 10 roguna
(1ITO YMHU J1a ce TI0 TOM OCHOBY CBake rojnHe yBehaBajy yKyIiHa U3/[Bajarbe 332 POJAUTEIHCKU
Jl0laTaK jep joul yBeK HUje HaBpiieHo 10 roguHa o1 mpBe KOXOpTe JIele Ha KOjy je OBa U3MeHa
3aKOHA TI0YeIa JIa ce MPUMeYje), Kao B oIyl YcraBHoT cyna u3 2024. roqune”® o mpomenn
HaurMHa oOpadyyHa HaKHAJE 3a MOPOJUIBCKO OJICYCTBO Koja yBehaBa npaBa mopojausba (4MMe
yBehaBa OylleTcke pacxojie 3a MOPOIUIBCKO OJICYCTBO). Takohe, M3BpIIECHE pacxona 3a
COLIMjaJIHy 3aIUTUTY U ocurypawme y 2024. u3 apyror yria ykasyje Ha MOoryhHOCT mpobujama
neunje 3amrute y 2025. ronuan. Haume, usBpiieme oBux pacxona y 2024. ynyhyje Ha To 1a
IU1aH pebanaHca MoXe Jako OuTu mpodujeH, a 2024. kopucTu ce kao 0a3a 3a NMPOjeKTOBaHkE
2025. roauHe, MITO MOCIEIUYHO yKazyje U Ha MoryhHocT oapehenor npobujama y Oyuery 3a
2025. ronuny.

Bopauko-unBaiuacKa 3alITUTA TOTOBO U3BeCHO he MpoOMTH MJIaAHMPAHU HU3HOC,
NMOTEHIUjaJHO 32 0KO 2-3 MJpa aAunapa. OBa kaTteropuja pacxo/a IjIaHUPaHa je Ha HUBOY Ha
KOjeM Cy OWIIM TUTAaHMpaHW PacXoAd 3a OOpavyKo-WHBATUACKY 3aIITUTYy y pedbamancy 2024.
ronuue. J[pyruM peumma, ympKoC 3aKOHCKO] MHJEKCAIju OBe KaTeropuje pacxona y 2025,

47 Cyx6enn rnacuuk 79/2024.
48 Ciryx6enn rnacuuk 50/2018.
49 Opnyxa Verasnor Cyma Cpouje 6poj [V3-60/2021, o6jasibena y Ciyx6enom riacuuky 11/2024.
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koja he menoBaTtu y cmepy yBehama OBHX pacxona, OHU Cy OCTAJIA HeMpoMeweHH. [Ipurom je
y MHATalky KaTeropuja pacxoia riae je 0poj KOPHCHUKA HEIITO Mamke MPOMEHIBUB OJ1 JPYTUX
KaTteropuja (HIp. Ie4Yujer aoaaTka Wik HOBYAHO-COLMjasiHe moMohwu). CIIMYHO ce JOTOAMIIO U
nperxoane roguHe. Hanme, Oyirer 3a 2024. Takohe je 3a1p>kao mpojeKIinjy Ha HUBOY pedaianca
3 2023. roguHe, na OM ce WCIOCTABWIO Ja je MOoTpeOHO na ce pebamancom 3a 2024. oBu
pacxomau yBehajy 3a 2,7 mupa aunHapa, ogHocHo 14%. C 063upoMm Ha TO na ce Oopadko-
WHBAJIMJICKA 3allITUTA MHICKCHPA 3a IPOCEUaH PacT 3apaja y npeTxoaHux 18 Mecenw, 1Ba myra
TOJUIIHE, MAJIO jé BEPOBATHO Ja OW OBH PACXOJU MOTJIM OCTaTH HAa MCTOM HHUBOY Kao y
pebamancy 3a 2024. roguny. Mmajyhu cBe HaBeieHO y BHIY, OYEKyjeMO Ja he Ha OBOj
KaTeropuju aohu 1o npobujama miaHa 3a NpuOImKHO 2-3 MIpA JUHApA.

Hero Gynercke nozajmune® pacry, a y 2025. he najsehum gesiom 06Ut ycmepene
y oa0pamOeHy HHAYCTPHUjy M 3a moapumky Melhynapoanoj usiaoxou EKCIIO 2027.
[Ipemnosxxenum O6ynerom 3a 2025. pacxoau 3a Ha0aBKy (pUHAHCH]CKe UMOBHHE MIPOjEKTOBAHU
Cy Ha HHMBOy oX 23,5 MipJ OuHapa, IITO 3Ha4M Aa he OuTH 3a 4yeTBpTHUHY Behu on
IpojeKTOoBaHOT HHMBOA y Tekyhoj roxmuu (18,6 mupxa). Peu je o Oyyerckoj cTaBIM KOjy
roJMHaMa IpaTH HU3aK CTENeH TPaHCIAapeHTHOCTH KOjU ce cpehe He caMo y 3aKOHY 0 Oylery
(u mparehem oOpa3znoxemy), Beh u y 3aBpIiHOM pauyHy, ©Majyhu y BUay Ja ce U3 OBUX aKara,
y BpJIO OIpaHUUYEHO] MEPH, MOXKeE Ca3HaTH Koja je ’bUXO0Ba Kpajiba HaMeHa. Y Havely je, ¢ jeiHe
CTpaHe, MO3HATO Ja C€ Ty KIbIKE KPAaTKOPOYHHM KPEOWTH Koje PenmyOnmmka mo mOBOJBHUM
yciaoBuMa ojo0pasa mnpenysehuma y Op)KaBHOM BIACHUIITBY M JAPYIMM HHMBOMMA BIIACTH,
npeMza Ty MOTy Ja ce Hal)y ¥ TpaHCaKIHje MOIyT KyITOBHHE aKIKja/IoKamuTanu3amnyje (Hip.
Ep Cpbuja nenocpenno no uzbujamy nanaemuje). C apyre ctpane, u3 nHpopmalrja Koje ce
0 TPaBHITy M3HOCE Y OYUETCKO] JOKYMEHTAIMju HHUje Moryhe M30JI0BaTH CBE IOjeAMHAYHE
TpaHCaKLHje, BUXOBY BPEIHOCT a HU NMPHUPOAY (Tj. Pa3IydyuTH Ja JH je ped O KpeAUTUPAY
win yBehamy ynora apkaBe y OCHOBHOM KaluTally KOHKPETHUX MPUBPEAHUX APYIITABA, M
0 KoMOuWHaIMju oBa JBa ynHMoua). Kaga rosopumo o 6ynery 3a 2025. ronuny, ckopo 80%
IJTaHA HA OBOj CTaBIIM MOTY Jia 00jacHe JBe mo3uiyje: HabaBka qomahe puHAHCH]CKE UIMOBUHE
Ha pa3zaeny Munuctapcta onopane (13,9 mapa nuHapa, y OKBUPY IIPOrpaMCKe aKTHBHOCTHU
nox HasueoM , dynkimonncame MO 1 BC*®!) n Munucrapersa punancuja (5 Mapa AuHapa,
TIporpaMcKa akTHBHOCT ,,IToxpmika peamusaruju EXPO 2027 Beorpan“®?). OcraTak y BEIHKO]
MepHU OTIajga Ha KPEOUTHY MOAPIIKY npeny3ehnma y mocTynky mpuBaTH3alMje Ha pa3uery
MunucrapctBa npuspene (1,4 mipa 1uHapa), TO ¢y Takohe CpecTBa 3a Koja Huje 00jalllbeHo
3a KOje Hamepe Ccy OylieTupaHa, Tj. KOjuM KOHKpETHO Tipeay3ehnma ce ogoOpaBajy, o1 KOjum
YCJIOBHMA U €A KOJUM IIUJBEM.

IIpensor Oywera 3a 2025. ronmny npeasuha cMameme TPOIIKOBA 3a OTILIATY
AaKTHMBHPAHMX FAPaHIMja y OJHOCY HA OBY I'OAMHY 3a 5-6 mupa Aunapa. [Ipema nonanuma

0 dopmanHu Ha3uB oBe pacxoiHe mosuuuje je Mzdayu 3a HabasKy QuHancujcke UMOBUHE Y YUY CHpogofiersa
Jjasuux noaumuxa. Ipyru Ha3uB Koju je y nomahoj npakcu npuxsahen je Hemo 6yuemcke nozajmuye. GuckamHu
CaBeT y CBOjUM H3BEIITajuMa dernhie KOPUCTH APYTH HA3UB jep je Kpahw.

1 OBge je roTOBO M3BECHO Ped O TPAaHCAKIHjaMa YCMEPEHHM Ka JoMahoj HaMEHCKO] MHAYCTPHjH, Maja j€ U3
Oymercke JOKyMeHTalrje HeMoryhe n300BaTH NOjeIMHAYHY BPEIHOCT CBAaKE O]l HbUX, OCHOB HUTH KO j€ KPajibH
npuManan Oyrerckor HoBma. OBakBu norahaju He TpeicTaBibajy NpeBeNuko W3HeHaheme Oyayhm ma cy
npexnyseha n3 oBe obmacTy BHIlle MyTa y NPOLUIOCTH AoOujana OeckamaTHe mo3ajmuie n3 oyyera (amp. 2017.
roauHe ckopo 1,2 Mipx auHapa Kpatkopo4Hor kpeanta 3a Jyroummopt-C/IIP, koju koMnaHuja HUje Mopana Jia
Bpaha jep je Bmama 3akjbydkoMm TpenBHjea KOHBEP3Hjy OBOT MOTpakMBama y kanmuTan npemyseha). bumo je,
Takohe, ciydajeBa y KOjUMa je ApaBa BpIIWia Jokanutaiu3anujy (amp. 2023. roguae nosehaH je OCHOBHHU
karmurtan komnanuje Jyronmmnopt-CTIP ynmaTom HOBUaHOT yiora y BUcHHH o] 870 MJTH AuHApa o1 cTpaHe Biane
Cpbuje, mocpeactBoM MuHHCTapCTBa O0paHe).

52 Jenno, mpemaa He M jeauHo Moryhe oGjaiimere TpaHcakiuja Ha OBOj MPOrPaMCKOj aKTHMBHOCTH je Ja Ce
iaHupa nosehame OCHOBHOI KamWTalla y HPUBPEIHMM JPYIITBHMAa KOja Cy OCHOBaHA ca LHJBEM MpUIIPEME,
opraHu3alje u ojpxasama crenyjanuzoBane u3noxoe EKCITO 2027.
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VYmpaBe 3a jaBHU Oyr, yKymaH rapantoBaHu Aayr PenyOnmke CpOuje Ha Kpajy cenreMOpa
u3HOCHO je oko 1,8 mupy eBpa. [Ipenyseha koja ce HajBuUIIE OCIIamkajy Ha IpKaBE rapaHIlnje Cy
EIIC (oxo 630 miH eBpa), Cpoujarac (oxko 550 MiaH eBpa), xene3Hu4dka npemayseha (oxko 210
miH espa) u Ilyresu Cpbuje (175 mun eBpa). Melhytum, kan je ped O aKTHBHPAHUM
rapasiujama, Tj. KpeIuTUMa Yrja je OTIUIaTa Najia Ha TEpeT penyonuuKor Oyuera, Hajaehu 1eo
OYUETCKUX CpejcTaBa 3ampaBo ojyia3u Ha Bpahame rapaHToBaHux ayroBa CpOwujaraca u
xenesnnuknx npeayseha (OKenesnune Cpouje, Madpactpykrypa XKenesnune Cpouje, Cpouja
Kapro u Cpb6uja Bo3). [Ipema many u3 pebananca Oyiyera, y 2024. ToquHu OBH OYUETCKU
u3aany 6u Tpedalio 1a u3Hoce 28,5 MiIpA JuHapa — Majia TIoCToje jacHe MHIUIIH]jE a OU Kpajimhe
U3BpIIEHE MOTJIO Ja Oyne Mame 3a 1-2 mupa aunaapa. Y Oyuety 3a 2025. roquHy miaHupaHo
je cMameme TPOINKOBA 3a OTIUIATY aKTUBUPAHUX TapaHIldja Ha OKO 22 MIpI JWHApa, a
MPOLICHYjeMO Ja je TJIABHU PA3JiorT 32 OBO CMAamkEHE TO IITO CE Y OBOj TOAMHH 3aBpIaBa
Bpahame HEKOJIMKO TapaHTOBaHuUX kpenuta CpOujaraca. byner u nmpareha nokymeHranuja He
caapke nH(popmanmje 0 KpeauTuMa JAp KaBHHX Tpeay3eha duja je oTmiata majia Ha TEepeT
peryonuukor Oyuera, ajlid Halle HE3aBHCHE aHAIMW3€ CYrepully Ja je IJIAaHWPaHW HW3HOC
HajBEpPOBATHH]jE TOOPO OJIMEPECH.
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4. AHAJIM3A KAIIUTAJIHUX PACXOJIA PEITYBJIUKE 3A 2025. TOJAUHY

3akonom o Oyuyery npeasul)a ce BUCOK HMBO jaBHUX MHBECTHILIHja, Ma/ia je 0Baj
o0uM unBecTuumja y 2025. u 6mo ouekuBaH. JapHe HHBeCTHIM]e PemyOnnke mianupaHe cy
Ha HUBOY of 613 mupxa munapa (5,2 mapna eBpa, onHocHo 5,9% BJIII-a) y 2025. ronunu. To
IIpeJCTaB/ba HOMUHAIHU CKOK 01 43 MIIpJ AUHApa y OAHOCY Ha IJIaH u3 pedananca 3a 2024.
roguny. Kana ce ypauyHajy m octanu HHMBOM BiacTH ((POHZOBHM 00aBE3HOT COILMjATHOT
ocurypamwa, All BojBoauna, nokanHa camoynpaBa M IyTapcka npeanyseha) gomasu ce 1o
BpeIHOCTH 07 0Ko 760 mupa aunapa (6,5 mipa espa, Tj. 7,4% BJII1-a) jaBHuX UHBECTUIU]a
omire apkaBe. OOMM MHBECTHUIIM]a KOjH j€ TTOCTaBJbEeH Y 3aK0oHyY 0 Oynery 3a 2025. roguny y
CKJIaqy je ca OKBUPHUM CpEIbOPOYHMM IUIAHOM Yllarama, MPeICTaB/beHUM Y HEIaBHO
yCBOjeHO] peBuanpanoj duckanHoj ctpareruju. [Ipemaa y okBUpy OBUX MHBECTHIIM]jA ITOCTOjE
MPOjEeKTH YMja je EKOHOMCKa M JPYIITBEHA HWCIUIATUBOCT W Jlajb€ YNHUTHA, TaKO BHUCOK
IUIAaHUPAaHU HUBO KalMTAJHUX pacxoja y Hadely Ou Tpebajio a HpeicTaB/ba 3HayajaH
MOJICTHIIA] TpUBpeHOM pacty. OBux 7,4% B/lI1-a je oceTHO BHIlIE 011 yarama y ynopeauBUM
npuspenama LIUE, rae jaBHe muBectuuuje y mpoceky usHoce 4,5% BJlII-a rogumme y
MOCTeBbUX TMeTHAeCT ToanHa. [locTaBbeHr HUBO MHBECTHUIIM]a CMAaTPAMO JOCTIDKHUM — TIpe
CBera 3aTo LITO ce 100ap /1e0 KPYIMHUX MpojeKaTa Mopa pPealn30BaTH y 3aJaTUM BPEMEHCKUM
pOKOBMMa — Maja Ou peanu3anyja Morja aa OyJae W HEITo HKXkKa, 300T CTaBKH Koje ce IO
IpaBUIy CHOpHje CIPOBOJE WIM C€ HUXOBa alpolpujaluja y TOKY TOJUHE peaykKyje
(excriporipujanyja, yaarama y KOMyHaITHY HHPPACTPYKTYPY, [10jEAUHU JKEIE3HUYKHU TPOjeKTH
U CIL).

Y Oywery 3a 2025. roguHy HHje AOLLIO 10 3HAYAJjHHJUX H3MEHA Y CTPYKTYpH
KANUTAJHUX PAcXoJa ¥ NPUOPUTETUMA jaBHEe HHBECTHLMOHE MOJUTHKE. Y CKYITy jaBHUX
uHBectuuyja he u'y 2025. roqMHu JTOMUHUPATH CEKTOPU M IIPOJEKTH KOJU Cy YHHUIIM OKOCHUILY
karutaiaHor Ooynera y 2024. roqunu. [IpubmmkHo nBe TpehrHe permyOInyKuX WHBECTHIIN]A,
OJTHOCHO HEIITO BMIIIE O IT0JIOBUHE JABHUX MHBECTHULIMja OIIITE JP)KaBe, CAUMbaBajy U31alu
3a uU3rpaamy caobpahajuuia, onpemMame Bojcke U peanmsanujy uziioxkbe EKCITIO 2027. ca
nparehom wuHppacTpykTypoM. OBe UHBECTUIMje C€ MaxoM pealusyjy ca pasjena
MunucrapctBa rpaheBunapctBa, caodpahaja u unppactpykrype (MI'CU), Munucrapctsa
¢unancuja (M®un) 1 Munucrapcta ondopane (MO). KonkpeTHo, 32 oBe HameHe Ou, mpeMa
maHoBuMa, y 2025. ronuau Brnaga uznsojuna oko 400 mupa nunapa. O tora ce oko 215 mupg
OoJHOCHM Ha caoOpahajuny uHppacTpykrypy, 121 Miapa Ha cekrop ozalpane, 46 mipa Ha
Mehynapoany uznox0y EKCIIO ca nparehum caapxajem. 3atum, 18,6 mipa ce miaHupa 3a
Hanuonanuu ¢yndancku ctaauoH (Koju je HenocpeaHo nose3aH ca koMmiuiekcom EKCIIO), a
TIJIaH je Ja jour 2 Map. jaBHUX uHBecTulrja ,,Iloapmike peanuzamnuju EKCITIO 2027 peanusyje
MUHHCTapCTBO YHYTpAIllE U CIIOJbHE TProBUHE. Y3 cBe TO, 12,4 Mipa je amporpHjanyja 3a
,»JINHU]CKY UHQPACTPYKTYpy*‘, IITO je CTaBKa 3a KOJy HE MOCTOj€ AeTajbHU]ja 00jalllbema, Te
MOKeMO caMo (Ha 6a3u MpeMMEHOBama MOjeIMHUX OYIIETCKUX CTaBKU Yy OJHOCY Ha paHHje
MJIAHOBE) MPETIIOCTaBJbaTH Jia je ped o mparehoj mudpactpykrypu 3a norpede EKCIIO u
Hanmonanuor craguona. /laBambe mpHopuUTeTa OBUM IPOJEKTHMA PE3yATHPAIO je THUME Ja
MOjeIMHU CEKTOpU HHUCY Ao0unu mnoBehame uHBecTUIIMja y TOTpeOHOM oOuMMy. JaBHe
MHBECTULIMjE Y 3ApaBCTBY YaK OMNajajy, MaJa HHXOB HMBO M HAKOH TOT Maja OcCTaje y
MPUXBATJEUBOM OKBHPY. OOIaCTH MPOCBETE W 3aIITHTE KUBOTHE CPEIMHE Oeleke M3BECTaH
nopacT KaluTalHUX U3/aTaka, ajii je Taj pacT CBaKako MOTrao OMTH U HemTo Behu.

JaBHe HHBeCcTHIIHje y CEKTOPY 0a0paHe, KOje Cy M /10 ca/ia OnJie HA BUCOKOM HUBOY,
nonatHo cy yBehane. [Ipema Oynety 3a 2025, MunuctapcTBo of0paHe TUTaHupa Ja peaansyje
121 mapn aunapa (HemTo Buiie oa | Map eBpa) kanutanaux nHBecTunnja. Ckok ox 14 mupg
JTUHapa y OJIHOCY Ha 1iaH 3a 2024. ronuHy nyryje ce mopacTy u3jaTaka 3a HabaBKy BOJHUX
aBHOHa ,,Padan’ (ckok 3a 6,8 MiIpa AMHApa), UHBECTULIM]A Y ,,peAOBHY " HA0ABKY BOjHE OIIpeMe
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(pact 3a 6,4 mupa), mpunpemMame o0jekaTa 3a CIIy)KEHe BOJHOT poKa (3a 2 MIIpJ), U3TPaby
BojHHX oOjekaTa y [lanueBy u [Ipubojy (3a 1 Mapn), JOK OCTa M MPOjEKTH KOjU C€ TUYY BOjJHE
MHPPACTPYKTYpPE U ONpeMe Oetexe KyMyJIaTUBHH Najl o 2 Mip quHapa. Ca OBaKBUM TUIAHOM
WHBECTUIIN]ja, jaBHA yiarama y obiactu ogopane nmoctuxy 1,2% B/I1-a, mTo HHUje pekopaaH
HUBO, ajJli j€ WU3Y3€THO BHCOK. YKJbyuyjyhu mHBectunmje MVYII-a, ykynmHe MHBECTULIH]E Y
cekTopy 0e30eaHOoCTH cy Oyuerom nocraBbeHe Ha 1,3% B/II1-a.

NuBectnnmje ycmepene y wmehynapogny wusiaox0y EKCIIO ca mnparehom
UHPPACTPYKTYpPOM, NpPeMa OYeKHMBAKHLUMAa, UMAjy 3HAYajHO MecTO Yy Oymery 3a 2025.
roauny. 3a npojextHy JauaHjy EKCIIO Beorpax 2027 (ca paznena M®uH) mianupaso je 46
MJIpA auHapa jaBHUX uWHBectunuja y 2025. romumuu. To je oTmpwimke apyra TpehuHa
MPOLICH-EHE BPETHOCTH OBE TipojekTe auHuje (TpehuHa Tpeba na Oyze peann3oBaHa 3aKJbYIHO
ca 2024, a tpehuna y Toky 2026. ronune). [Topen oBUX KamuTaIHUX U3/aTaKa, jOII HEKOJIUKO
CTaBKM y 3akoHy O OyUeTy MpelcTaBibajy NIpPOjeKTH KOjHU Cy AWPEKTHO MOBE3aHU Cca
Mehynapoanom uznoxxk6om EKCIIO. To cy Hanmonanau ¢ynbancku craauos (turan y 2025:
18,6 mupn nuuapa jaBHuX wuHBectHiMja), [lompmka peamumszauuju EKCIIO (2 mupn) u
caoOpahajHurie xoje Boae 10 komruiekca (18,4 mupa). ¥V oBy rpymy, no csemy cyaehu, tpeda
YVKJbYYUTH U Tipojekte JImaujcke nuppactpykrype (12,4 Miapa) u u3rpaamy akBapujyma ca
nparehum cagpsxkajeM (2,3 mipna). Kana ce cabepy BpeJHOCTH CBUX OBUX IMpOjeKara, 10J1a3H ce
1o 6poja ox 6mu3y 100 mupa nuHapa kanutarHuX pacxona koju ce Tnuy EKCIIO-a y Oynery
3a 2025. ronuHy, a npubIMXKHO TOTUKO he, mpema r1aHoBUMa, OUTH yioxkeHo U 2026. roauHe.
[Topehema panu, oBaj u3HOC je Behw O] TOAMIIKHET HUBOA MHBECTHIIMOHUX M3/IaTaKa OIIIITE
IpkaBe y oOpa3oBamy M 3alITUTH KUBOTHE cpenuHe 3ajenHo. Ilpuka3 mimana uzgaraka y
penyOimukoM OyleTy 3a OBe HaMeHe aat je y Tabemn 3.

Ta6esa 3. [Inan kanutaaHux u Apyrux usgaraka Penyouuke 3a EKCIIO u nparehe
caap:xaje y 2025. ronuuu (y MJIpJ JUHAPA)
[Tnan u3garaka y 3akoHy o Oyuerty 3a 2025.

Kanuranau pacxonu Ocranu uznanu
IMompuika peanusaiuju EKCITO 0.15
beorpan 2027 !
EKCIIO beorpan 2027 46,0
Wsrpaawa Hanmonanuor 186
(dhynbanckor craguona !
Jlunujcka nHGPaCTpyKTYypa
(caoOpahajumuiie, armochepcka 12.4
Mdpun KaHaJIM3alfja, TaCHE U eJIEKTPOCH. !
WHCTaAIH]je, TOMJIOTHH H3BOP)
Usrpanmwa akBapujyma ca nparehum 23
caJipkajeM !
IMompuika peanusaiuju EKCITO 5.0
Beorpan 2027 '
MuH. Honppmka peamm3zarnuju EKCITO
npuBpene | beorpax 2027
Wsrpaama npyre u3mehy 3emyH 18.0
nosba 1 HanmoHanuor craguona '
MI'CH1 Wsrpagma caoOpahajauna 3a
notpede Mel). crien. u3nox0e 0,4
EKCIIO 2027 beorpan
Monpka peanuzanuju EKCITIO
MPE Bbeorpan 2027 2,0
MYCT goapmka peammzanuju EKCITIO 20 0,001
eorpan 2027
YKynHo 99,7 8,2
W3Bop: [Ipensnor 3akona o Oyyery 3a 2025. roquny

Pazneo [IpojexT

Bnana

1,0
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Kanuraaau u3nanu HamMewmeHM HM3rpaamu caodpahajHuna ocrajy Ha BHCOKOM

HuBoy, u3Hag 2% B/III-a. JaBue uHBecTHnHUje Koje PemyOnmka ycmepaBa y H3rpalmy
caoOpahajHunia (IpyMOBH, JKEJIC3HMIIA, BOAHU M Ba3AyliHU caoOpahaj) y 2025. romunau he,
npema 3akoHy O Oyiery, U3HOCHUTH oko 215 mupn maunapa (2,1% B/II1-a), mTo je ToTOBO
MICHTUYaH HOMMHAIHH H3HOC HHBECTUIM]ja Kao y pebanancy 3a 2024. roauny.>® Kana je peu o
CTPYKTYpH jaBHHX MHBECTUIMja y o0xactu caobpahaja, Ty uctuuemo cieznehe:

Jpymcka ungppacmpykmypa je y Oyuety 3actynsbeHa ca oko 140 mipa nuHapa jaBHUX
WHBECTHIIMja, U TO j€ He3HATHO yBehaH KamuTaHu OyueT y ogHocy Ha 2024. ronuHy.
Taj HMBO WHBecTHIMja pe3yJiTaHTa je moBehama pacxoia 3a MpaBle KOJ KOjUX Ce
WHBECTHIIMOHA aKTHUBHOCT uHTeH3uBUpa (beorpan—3pewmanun mopact 12 mipn,
obunaznuna oko Kparyjesua mopact 4,9 mipj, UTH) U cMambemha U3laTaka 3a IMyTeBe
guja ce u3rpaama npuBoau kpajy (Pyma—Illaban—JIo3nuna man 8,5 mapa, MopaBcku
kopunop nan 8,7 mupa, uta.). Konkperno, 3akon o Oyuery npensuha ciaeaehe nznoce
uHBecTULMja 32 HajBehe apymcke mpojexte y 2025. rogunu: Mopascku kopugop 30
mipa auHapa, Pyma—Illa6an—Jlo3nuna 16 mapa, @pymkoropcku kopuaop 16 mipa,
beorpan—3pewannn 12 minpa, [Ipessuna—Iloxera 11 mapna, [Hoxapesarn—I omy6ary 11
Mipa, obomnasnuna oko Kparyjesmna 10 mupa, beorpag—CapajeBo 8 mupa. Bpenno je
MIOMEHYTH 1 Ja je neonuna oa Humra no [Tnoynnka y Oynery 3acTyrjbeHa ca Tek | MitH
IUHapa, a HU y HapeaHe aBe roauHe Hehe noOutu ocetHuja cpencrsa. Haume, npema
OHOME TITO OYIIETCKH IUIAHOBHM OTKPHUBAjy, 3a OBY JeoHHITYy he ce y mepuoay ox 2020.
(xama ce mpBU NyT Hauwa y oyyety) 1o 2027. ronuHe U3ABOJUTH TeK 8,6 MIIp. IUHApA,
a IeHa IPOLICHEHA BPETHOCT U3HOocH 37,3 Mulpj 1uHapa.

3a orcenesnuuxy ungpacmpykmypy je 'y 2025. mnanupano 56 Miap/ JuHapa HHBECTHUIH)a,
HITO je MPUOIMKHO MCTU M3HOC Kao y pebamancy 2024. ronuue (59 mupn), anu ca
npyrauujom  cTpyktypom. Ilpojekar wmahapcko-cprcke kenesnure (beorpan—
byaummnemnta) nobuo je anpornpujanujy o 18 Miapa AuHApa, MTO je 3HATHO Mamke HEero
y NPEeTXOIHUM TOJUHAMa, TOKOM KOJUX j€ peajn30BaH HajBehm aeo miaHupaHux
ynarawa y npyry beorpang—bynumnemra. Konkperno, ox 2021. no 2024. npocedHo
TOAMIIbE ylarawme y by H3Hocwio je Bume of 40 mupn aunapa. [Ipojexktu ca
MJIaHUPaHUM Mel)yrouImuM MopacToM HHBECTHUIIM]A jecy: Ipyra u3mel)y 3eMyH mosba
n HanmonanHor craguona, ca 9 mupa (mpema pebanancy 2024) va 18 muipn aunHapa
(mpema Oynrety 3a 2025), pekoncTpykiuja npyre Hum—Jlumurposrpan ca 7 mapa Ha 13
MJIpJ ¥ IPYTH MPOjEKTH KeNe3HWYKe HHPPACTPYKType ca KyMyIaTUBHUX 4 MIp] Ha
HEemTOo npeko 7 miupa auHapa. CBakako, MOXBAIHO je TO MITO Cy npenasuleHa Beha
u3/Bajama 3a npyry Hum—/{uMuTpoBrpa, anu ojiarama peaqusalirje OBOT MpojeKTa
y IPETXO/IHUM roJIMHaMa He rapaHTyjy Aa he Taj u3Hoc 1 OuTH peann3oBaH TokoMm 2025.
TOJIMHE.

Boona ungpacmpyxmypa Genexu mopactT MHBECTHIM]a Ha HEIITO Mame OJ 8 MIIPI
nuHapa (y pebamancy 3a 2024. oBa ynarama u3HOce oko 6 mupxa). Hajpehu neo
mpojekara y OKBHpY BoJHE HHPpacTpykType peanusyje MI'CH.

WNuBectumuje y usrpaamy b6eoepadckoe mempoa Cy TMPOJEeKTOBaHE Ha HUBOY o1 6,5
MiIpa auHapa (6maru man, ca 7,4 mupna). Yak U Kaja ce Ha TO JI0/ajy KalUTaTHH
Tpanchepu rpaay beorpany y uzHocy ox 5 mupa auHapa (pact, ca 3,3 mipa), yodaBa

%3 TpeGa, MeljyTnm, HArIacHTH a CMO Y OBY OPOjKY YpauyHaiM HCK/bYYHBO OHO IITO CE HECYMHSHBO MOJXKE
noJiBecTH 1oj caoopahajHy nHppacTpykTypy. [lojenune Oynercke craBke — IMOIMYT U3/aTaka 3a eKCIPOIPHjaLH]jy
win ,,JIunujcke nHPpacTpyKType jeAHUM JIeJIOM Cce OJTHOCE Ha M3rpajimy caoOpahajHuIla, aJlM HA OCHOBY OHOTa
mro 3akoH o Oymery Hyau HHje Moryhe YTBpAMTH KOJMKM A€0 THX HWHBECTHIMja Tpebda NpHIUCATH
caobpahajauiiama.
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Ce J1a OBaj MpojeKaT HHje 3a0eNIeKMO TOBOJFHO BEJIMKH PACT yJarama KOJIHKHA Ce
npeaBuhao y 3BaHUYHUM CPEIHOPOYHHUM MPOjeKIrjaMa U3 MPETXOJHUX TOANHA, T€ je
3akoH 0 OylIeTy MOTBPAMO OHO INITO je OMJIO jaCHO HaKOH 00jaBJ/bUBaba PEBHUIHUPAHE
Ouckanne crtpareruje 2025-2027., a To je ga m3rpagma OCorpajacKor MeTpoa He
MPECTaBIba IPUOPUTET MHBECTUIIOHE ITOJIMTHKE Y OBOM TPEHYTKY.

e  Ocmanu npojexmu 13 noMeHa caoOpahajue HHGPACTPYKTYpe IIAHUPAHH CY HA HUBOY

oIl 4 MIIpJI KallMTAIHUX WHBeCTUIMja. Y pedanancy 3a 2024. 3a oBe mpojekTe je Ouio

onpeheno 6,2 MIpA WHBECTHIM]a, a pas3jor naja je HCKIbYYCHE MpojeKTa

PEKOHCTPYKIMje HHUIIKOT aeponpoma , Koncrantun Bemuku“ u3 Oypera 3a 2025.

TO/INHY.

PacTy kanuTajanu pacxoau ca HuBoa Peny0iinke y o6jactu o6pazoBama. Y Bulie
HAIINX aHaJH3a Y NPETXOJHUM roiMHaMa yKa3uBaJIM CMO Ha HEIOBOJHHO BUCOK HHUBO jaBHUX
MHBECTHULIMja y IPOCBETH. bylieT oBOr myTa TOHOCH HEIITO BHIJbUBHjE PEeIaTUBHO NoBehame
IUIaHA jaBHUX yiarama y ToM cektopy. IIpema mimany u3 3akona o Oyyery, jaBHE KalUTalIHE
MHBECTULIMje MUHUCTAapCTBa MpocBeTe Tpedano 6u na unoce 6amu3y 20 mupa quHapa 'y 2025.
TOAMHHU, IITO je mopacT 3a 1,8 miupa y onHocy Ha pebananc 2024. YKOJIMKO Ha OBaj U3HOC
J07IaMO TIPOIICHEHE WHBECTUIMj€ JIOKAJTHOT HUBOA BIIACTH, YKYITHE WHBECTUIMjE OIIIITE
JpKaBe y ceKTop oOpa3oBama MOriie Ou Jja JOCTUTHY roToBo 26 Mipa aunapa (0,25% B11-a)
y 2025. HanomumeMo Ja TIOCTOj| jeiaH Jieo nHBecTUIja Perrybmuke y o0mactu oopazoBama
KOj€ ce peasin3yjy BaH MaTHYHOT pecopa, Mpeko MUHHCTapCTBa 3a jaBHA yllarama. Y MHTaby
je mporpamcka akTUBHOCT ,,O0HOBa 1 M3rpajma 00jeKaTa jaBHe HAMEHE Y 00JIaCTH TIPOCBETE U
nayke“ (10 mupa nunapa), kojy cyaehu nmo unpopmaiujama koje ce Mory npoHahu Ha cajty
OBOI' MMUHHUCTApCTBAa, HajBehMM JeJIOM YMHE MHBECTHUIIMjEe Y OOJacTH HayKe a He MIKOJICTBA.
Hame ananuse nmokasyjy Ja IJIaHUpaHH W3HOC HUjE 3aHEMApJbUB, ajlk Cy YKyIHA H3](Bajarba
jour yBek ucnoJl HuBoa oBux muHBectuija y LIUE. Jlakie, 3a noctu3ame o0MMa U KBAJIUTETA
MHPACTPYKTYpE TUX 3eMajba Y JIOTJIeTHOM Iepuoly moTpeOHo je Aa ynaramwa y Cpouju oyny
Oapem IBOCTpYKO Beha 01 TpEHYTHUX.

O0jsacTt 3amTMTEe JKMBOTHe cpeauHe, Takolhe, Oenexn yBehawe 1uIaHa
HHBeCcTHIUja. PernyOnuuky KamuTalHU pacXoJu KOjU Ce€ OJHOCe Ha 3alITUTy >KUBOTHE
CpeIuHe, KOMYHAJIHY, KaHAJIU3allMOHY U BOJAOBOAHY MH(PACTPYKTYypy MIaHOM cy yBehaHu Ha
38 mMupa nuHapa, U TO je mopacT o 8 MiIpA y nopehemy ca pedbanancom 3a 2024. OBe pacxoe
peanu3yje BUIE MHHUCTapcTaBa — MuHHCTApcTBO 3amTuTe XuBoTHE cpeaune, MI'CU,
MunucrapctBo mnossoripuBpene u MJY. Ilomyr mnpocBeTre, penaTHBaH IMOPAcT jaBHUX
KalnUTaJIHUX U3/1aTaKa 3a 3allTUTY )KUBOTHE CPEJIMHE j€ OCETaH U oTpedaH, MoroTroBo umajyhu
y BHJly cTame MH(]pacTpykType y oBoj obnactu. Jlobpo je mTo ce y mpeiory Oyiera cana, y
MEpUO/y MHTEH3UBHOT yJlaramka y KpyIHe NMpojeKTe pu3nike MHPPacTpyKType, HUCY IIpaBUiIe
yuTesne y objgacTu 3alliTUTe KUBOTHE cpeuHe. MehyruMm, Tpeba y3eTn y 003up yoOuuajeHy
TEHJICHIIU]Y Jla Ce€ TIOjeJMHE CTaBKE KOje MOTIaajy 1MoJ OBy 001acT (HIp. MPOjeKaT U3rpame
KOMyHaJIHEe UH(pacTpykType ca pasgena MI'CHU) no kpaja roauHe oOMYHO HE M3BpLIE Y
MHUIMjaJIHO 3aljpTaHoM o0uMy. M3 Tor pasnora, MOXeMO caMO KOHCTaTOBAaTH Jia j€ KaluTaIHU
OyleT 3a 3alITUTY )KMBOTHE CpeIMHE HAayeJIHO J00pO MOCTaBJbEH, ald HE U ca cUrypHouhy
TBpAUTH Ja he OUTH peann30oBaH.

JaBHe HHBeCTHLIMje Y 3PaBCTBY OMajajy, ajlu ce 3aJpKaBajy Ha MPUXBAT/bHBHX
0,4% B/III-a. 3akoH o OyieTy je 10BeO [0 Maja KaluTaJTHUX WHBECTULIMja Y 31paBCTBY KOje
ce ¢uHancupajy u3 Oynera PenyOnuke. [Inman oBux m3nmaraka riacu Ha 17,6 muppa nuHapa
(KanmuTaIHU PAcXOIM U KalUTAJIHU TpaHcdepH), ITO je 3a 6 MIIpA Mamke Hero y pedanaHcy 3a
2024. ronuny. OBO cMamelme je MOocleaulla pe3ama WHBECTHIMja YyCMEpPEeHUX Y IpojeKaT
00HOBE M M3Tpajibe 3/IpaBCTBEHUX o0jekaTa (maj 3a 5,3 Mip/ quHapa) koju peanusyje MIY,
Kao u onpemama BMA menunmHckoMm ompemoM (mazg 3a 0,7 mupa auHapa) ca pasaena MO.
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Kana ce mocmarpajy cBM KalWTaldHU M3JAllM Y JABHOM 3[IpaBCTBY Ha HHMBOY OIILTE ApKaBe
(penybnmka, sokan, P@30 u 3apaBCcTBEHE YCTAaHOBE) J0Ja3WMO JIO TJIaHA MHBECTUIIMjA Y
3;paBCcTBY 01 oko 40 Mupx aunapa (0,4% BII1-a)°*, mTo je 3a 4eTBpTHHY Mame y OHOCY Ha
wiad 3a 2024. roquay. CMarpamo Ja je OBaKBO CMambEHE KAIUTATHOT OylieTa 3a 3ApaBCTBO
MOTJI0 Jla ce u30erHe y OBOM TPEHYTKY. YcCHOpaBame peanusalyje npojekra oOHOBe U
W3Tpalilbe 3JIPAaBCTBEHUX OOjekaTa Ha pasfeny MJY noBoam u 110 ycmopaBama Ipoleca
yHamnpehema 3apaBcTBeHEe MHPPACTPYKTYpE, IITO j€ HAPOUMUTO 3Ha4yajHO mMmajyhu y Bumy
YUIbEHUILY /12 OpOoj OOHOBJbEHHMX O0jeKaTa M Jjajbe HHje HU Ha MOJIOBHHHU IUTAaHUpAHOT Opoja,
mpema nojanuma Koje Hyau nporpamcku Oyiier. Haime 31paBcTBo ce, y3 cBe Jipyre noreuikohe,
U J1aJbe CyodaBa ca MmpoOiieMoM o0MMa M KBanuTeTa MHPpacTpykType (0 uemy je duckannu
CaBeT MHUCA0 Y PaHU]JUM HM3BEIITAjUMa), T€ j€ MOKEJHHO J1Ja HUBO MHBECTHUIIM]a HE HACTABH Ja
onana ucrox 0,4% B/II1-a.

Hako y Oyyery HeMa MHOI0O HOBUX KPYNHHMX KANUTAJTHHUX MOAYXBATa, HEKOJIUKO
je HOBUX HHBeCTHUIIMOHMX MpojekaTa Mame BpeaHocTu. Kana je peu o caoOpahajaumama, y
wiany uaBectuija MI'CU cy ce nanutu usrpanma caodpahajuuna 3a morpede EKCIIO-a, ca
400 mmH nuHapa (mpBU IyT ce Hanuia y pedanancy 2024. ca camo 10 MiIH TuHapa) U Menavyko-
onmmkimeTidku MocT y HoBom Cany (500 mma nuuapa). O6a mpojexra he Beha cpenctsa
no0uTH y HapenqHuMm roauHama. Ha pasmeny M®OuH HOBUTET NpeICTaB/ba H3Tpamba
aKkBapHjyma ca mparehum caaprxajem, 3a Koju miaH uHBectunyja y 2025. rimacu Ha 2,3 mMipn
nuHapa. JemHa o MCTaKHYTHjUX MpoMeHa y OyleTy je Be3aHa 3a mpubaBibambe o0jexaTa 3a
nmoTpede AMIITIOMATCKO-KOH3ynapaux npeacrapaumTana ([KIT) Cpouje y mHOCTpaHCTBY. 3a TO
he, mpema mnany, 6utu u3nBOjeHO 3,9 MupA IuHApa, ITO HHUje yoOudajeH HUBO (peruumo, y
2023. u 2024. 3a OBy HaMEHy je¢ HW3]IBOjEHO, OJHOCHO IuiaHupano, mo 0,2 mupm amHapa
rOuIlIbe). Y 00NacTH 3alliTUTE >KUBOTHE cpeauHe, 1,7 MIpH jaBHUX HHBecTuluja Ouhe
YIIO’)KEHO y TIPOjeKaT yCIOCTaBJbalba PETHOHATHOT CUCTEMA 32 YIIPaBJbamheM OTIIAZ0M Y celam
rpagoBa u omnmrtuHa y BojBomuuu, a 0,2 mupa y HabaBKy MOOWIHHX ApoOuiHiia 3a
rpaheBuHCcKH oTran. OBU MPOjEKTH Cy C€ HALUIM Y MHUIUjaTHOM 3aKkoHy o Oymiery 3a 2024,
anu He U 'y pebanaHcy Oyiiera 3a Ty roJuHy, Tako 1a he, ako cBe Oyzae MO IJIaHy, KUXOBA
peanu3ainuja oTmnodeT y Toky 2025. roguHe.

5 MuBecTuInje JOKAIHOT HUBOA BJIACTH CMO MPOLEHMIM CMO Ha OCHOBY JI0CAIAIIET U3BPIIEHA Y HIPETXOIHUM
roJuHaMa, JI0K je mojatak o nHBectuijama npexo PO30 mpeyser u3 BUX0OBOT (MHAHCHjCKOT TutaHa 3a 2025.
TOJIMHY.
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5. ,3EJEHM BYIIET“ U YJIATAIbA Y 3ALITUTY )KUBOTHE CPEJUHE Y
2025. TOJAUHH

On 2025. roqune CpoOuja he ce NPUK/LYYNTH 3eMbaMa Koje ¢y (popMaJIHO yBeJie
eJleMeHTe 3eJleHOr OyyeTHpama y YNpaB/bamby jaBHUM (uHaHcHjama. 3eineHu Oyuer
MPEeJICTaBJba PEJIATUBHO HOB M CBE MOIYJApHHUJU allaT 3a Bohewe (UCKAIHE TOJIUTUKE, KOJH
uMa 3a Wb 00JbY MHTETPAIUjy IIUJbEBA Y O0JIACTH 3aIUTHTE )KUBOTHE CPEIUHE U KIMMATCKUX
poMeHa y OYIIETCKH TPOIeC — Tj. y TUIAHUPAE, Pealn3alijy U U3BEIITABAmhEe O U3BPIICHY
Oyuerta. 3akspyuno ca 2022. roquHom Beh nBe Tpehune 3emaba OEL/I-a yBeno je 6apem Heku
BHJI 3€JICHOT OylleTHpama y CBOje¢ jaBHe (puUHAHCH]je, a CIWYaH PacT MOIMYJIApPHOCTH OBOT
MHCTpPyMEHTa Oelexu ce M y 3emibama Emporicke ynuje.”® Y ocHOBHO] (GoOpMH, 3€TeHO
Oyuerupame mojpazymeBa kiacudukanujy OyneTrckux cTaBkH (pacxoda, IpUXOa,
yKJbYy4yjyhu U mopecke pacxoje) y 3aBHCHOCTH O] IbUXOBOT YTHIIAja HA YKHBOTHY CPEIAHHY
(T3B. green tagging) — npu yemy ce ,,3eJIeHIUM* 00eIexkKaBajy CTaBKe ca MO3UTHBHUM yTHUIIAjeM,
JIOK Ce CTaBKe ca IMITETHUM IOCJIeUIlamMa TI0 )KUBOTHY CpeIMHy o0enekaBajy kKao ,,cmehe™. ¥V
eBporickoj mpakcu cpehy ce u HampenHuje gopme 3eneHor Oynerupama, kKoje o0yxBarajy
NeTaJbHH]Yy ex-ante ananm3y edekara w/wim €X-post eBamyarujy yrumaja mMepa (uckaiHe
MOJIUTHKE Ha )KUBOTHY CPEIMHY. Y KPajE0j HHCTAHIIM, O] 3€JICHOT O3HaYaBama Ce 0YEKyje J1a
oMmoryhu 0oJby ajoKalujy OrpaHHYEHUX OYIIETCKHX CpeJCTaBa M MOJCTaKHE €PUKACHH]jY
peanu3aiyjy Tmpojekara KOju JONPHHOCE 3aIUTHTH >KUBOTHE CPEIUHE W OCTBApUBAMY
KIIMMaTCKuX muibeBa. CpOuja ce ox cieache roguHe mpuapyxyje OBOM TII00aTTHOM TPEHIY,
oyayhu na Oyuer 3a 2025. caapxu nocedban npunor (IIpumor 1) y xojem je maT mperiien
TUTAHUPAHUX CPEJICTaBa 3a MPOjeKTe O] 3Hayaja 3a KUBOTHY CPEIMHY M KIMMAaTCKE MTPOMEHE.
Y OBOM NpPBOM KOpaKy HIACHTH(PHUKOBAHU Cy CaMoO ,,3€JICHH TMPOJEeKTH Ca TO3UTUBHUM
yTHIajeM, JOK Ou y HapemgHuM ¢aszamMa Tpebasio OYCKHMBATH M YKJbYYHBAWKHE HETaTHBHHUX
(,,cmehux*) 1 koMOMHOBaHUX OYIIETCKMX CTaBKH (KOje MMajy MO3UTHUBAH YTHUIIQ] HA TOjeIUHE,
aJli HeTaTHBAH yTHUIIA] HA IPYre AUMEH3H]e 3aIlITUTE KUBOTHE CPEIIUHE).

I'naBHU JONpPUHOC 3e/IeHOT O3HA4YaBama y Oyuery 3a 2025. roauHy je TO LITO
NPY’Ka jacHUjM NperJie] NJIAHUPAHUX U31aTaKa 3a 3aLUTUTY KUBOTHe cpeaune. lmajyhu
y BUY TO Jia j€ 3€JICHO O3HaYaBame M Yy Mel)yHapOHOM OKpYKEHY PEIaTUBHO HOBA 110jaBa,
JOIII YBEK He MOCTOje YBPCTH JOKa3M Ja oBa OylIeTCKa MpaKca MOXKe JI0OBECTH 10 3HA4ajHUjer
MpeycMepaBama CpeJIcTaBa y MPOjeKTe U aKTHBHOCTH KOj€ MMa]y MOBOJbAaH YTHUIIA] HA )KUBOTHY
cpeauny. [Ipema Hanasuma EBporncke koMmucuje, yak U KaJj JOKyMEHTalHja Koja ce I0CTaBJba
napjaMeHTy CaApXu NPUJIIOT O 3eJIeHOM OyleTHpamwy, HHje YBEK jacHO Y KO0jo] MepHu
JOCTYIHOCT TUX MH(OpMallrja 3aiucTa yTHue Ha oJulyke o camoM Oynery. Mehyrum, y Cpouju
3€JICHO O3HayaBamke Tpojekara y Oypery 3a 2025. TroaMHy CBakako JONPHUHOCH
TPaHCHApEHTHHj€M MpHUKa3y aKTUBHOCTUM M IUJIAHMPAHHUX pacxojia 3a 3allTUTYy >KUBOTHE
CpeIMHE Y OJIHOCY Ha Jocajaiimky npakcy. Haume, jeaHo ox moctojehux orpaHudema je To
mro CpbOuja jour yBeKk HeMa pa3BUjeHYy (YHKIHMOHATIHY KiIacupUKaIHjy OylIeTCKUX pacxoja,
300T Yera HACY PETKH MPUMEPH Y KOjuMa C€ TPOIIKOBH 3aIITUTE KUBOTHE CPEIMHE TIPUTTUCY]Y
HEeroM pyrom cektopy.>® JIpyra oTexapajyha OKOJHOCT je TO INTO Cy HAINEKHOCTH Y OBOM
CEeKTOpy pasznesbeHe m3mel)y Beher Opoja OyyeTCKMX KOpHMCHHKA, 300T Yera je 3a MpOIeHY
YKYITHUX HM3JlaTaka 3a 3allTUTY JKUBOTHY CpelMHE MOTPEOHO aHAIM3UPATH MPAKTHYHO LEO

%5V 2023. ropunu ckopo jse Tpehinne wianuna EY je ycrnocTtasuiio wiv je uMaio y miaHy yBoherme eemMeHaTa
3eneHor OyyeTupama. Bugern u3Beintaj EBponcke komuchje: ,,Green Budgeting in the EU: Key Insights from the
2023 European Commission survey of green budgeting practices* u3 maja 2023. roguse.

% TIpumepa panu, IpojekTH y HaulexkHOCTH MuHucTapeTBa caobpahaja, rpaljeBuHapcTBa M MHPPACTPYKTYPE KOjH
CYIITHHCKH NPHUIAJajy CEKTOpY KUBOTHE cpeaune (Hip. IIpojexar m3rpanme KaHaIM3annoHe HHQPacTpyKType u
UHPPACTPYKTYype 3a OJylaramke YBPCTOT KOMYHATHOT oTnaga y PemyOmunu CpOuje) 1o (QyHKIHOHAIHO]
KJIacu(UKALMj1 CBPCTaHU Cy Y ceKTop caoOpahaja.
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Oyuer. Baxxan mompuHoc yBohema CBEOOYXBAaTHOT 3€JICHOT O3HAauaBama OYIIETCKUX CTaBKH
6uo 6u To mTO OM MH(pOpPMaNHje O TUIAHHpakY, HAMEHU U M3BPLICHY PAacXoa 3a 3allTHTY
KUBOTHE CPEIMHE YUUHHO JIAKO JIOCTYITHUM M Pa3yMJbUBUM 32 IMOPECKE OOBE3HUKE U CTPYUHY
JaBHOCT.

Y Oyuery 3a 2025. roquHy je 3a npojexTe KOju Cy 03HAYEHHU KAO0 ,,3eJIeHU* 0[IBOjEHO
ykynHo 118,4 mapa nunapa (oxo 1 mapa eBpa). Kao mro cmo Beh ucrakiu, y npBoj dazu
yBolhema 3eneHor Oynierupama Briaga je u3aBojuiia 1e0 pacXOJHUX CTAaBKH KOje Y CKIIaay ca
MeTo0510THjOM 32 O3Ha4yaBamkE€ 3€JIEHUX IpojeKaTa MMajy MOBOJbAH YTHIIA] HA KUBOTHY
cpenuny. YKymHO 64 TipojekTa Cy O3Hau€HU Kao ,,3eJeHu ", a y Oyuety 3a 2025. je 3a ’bHXOBY
peanuzanujy npensuheno 118,4 mupa nuHapa, Tj. oko 1 mupa eBpa. 3a peaiu3aiujy OBHUX
IpojeKaTa HaJUIe)KHa Cy YeTHUPH MHHUCTApCTBa: MHMHHUCTAPCTBO 3AIITUTE )KUBOTHE CPEIUHE
(26 mpojekara, ckopo 21 mipna auHapa), MHHHCTapCTBO MOJHOTNPUBPEE, IIyMApCTBa H
BomonpuBpene (11 mpojexara, oko 13 mupn nunHapa), MuHuCTapcTBO Tpal)eBUHApCTBa,
caoOpahaja u uHbpacTpykrype (19 mpojekara, oko 81 mupa auHapa) 1 MUHHCTApCTBO
pynapcTBa u eHepreTuke (8 mpojekarta, 2,7 muipa aunapa). [locmarpaso mo obmacTiuma 3aiTuTe
KUBOTHE CpeluHe, yOeI/bMBO HajBUIIE OYUETCKUX CpEICTaBa OJBOJEHO je MPOjeKTe KOju
JOTIPUHOCE yOJTaKaBamy M aJIanTaldjd Ha KIMMaTcke mpomene (76 Mupa quHapa), 3aTUM 3a
ylpaB/balkbe Bojama (OkOo 26 MIpA AWHApa), ymnpaBibame otmnagoMm (11 mupa nunapa),
EHEepreTcKy e(hUKacCHOCT U OOHOBJBHBE U3BOPE eHeprHuje (2,4 MuIp ] TuHApa), 3aITUTY TPUPOJIE
u urymapetBo (1,6 Mapa auHapa), J0K je HajMambU W3HOC MpeaBul)eH 3a cMambeme 3aralema
Bazayxa (1,4 mupa nunapa).

Baxno je mpumerutun na HajBehu neo npojexkara y Hamiexknoctu MI'CHU ne
NpeacTaB/ba yJjarama y 3alITUTY KUBOTHe CPeNHE Yy YKeM cMHCIy. Buiie o nmonoBuHe
CpelcTaBa HaMEHCHUX 3a ,,3elieHe” mpojekTe y Oynery 3a 2025. roauHy, Tj. OKO 66 MIp.
JHapa, 3a1paBo ce OJHOCHU Ha yllarama y caoopahajHy HHQPaCTpyKTypy — KEIe3HHUKY, BOJAHY
u Oeorpajcku MeTpo. builaHCHO Haj3HAYAJHHUjHU MPOJEKTH U3 oBe rpyme y 2025. roauHu Cy:
Usrpanmwa npyre uzmely 3emyH nossa u Harnmonansnor craguona (18 mupa nunapa), [Ipojexat
Mahapcko-cprcke kenesnune (ckopo 18 mupnm nuHapa), Pekoncrpykmmja mpyre Hum-
Humutposrpan (13 mupa nunapa) u Msrpagma Georpaackor merpoa (11,5 mapn nuHapa).
Pasznor 3amTo ce oBU IpojekTy 1o Baxkehoj METOA0I0THjU 03HaYaBajy Kao ,,3€JI€HHU  j€ TO IITO
ce OBU BUJI0BU caoOpahaja cMaTpajy eKOJIOIIKY YHUCTHJOM aJITEPHATUBOM Y OJIHOCY Ha IPYMCKHU
caoOpahaj, Tj. OJNIMKY]y WX Mamke€ €MHCHj€ YIJbeH-TMOKCHJIa W APYTHX IITETHUX TracoBa.
OcHoBHa H/Jigja je J1a ce, Ha IPUMEp, U3TPaHOM pa3rpaHaTe U MOJIEPHE MpPEXe KeJIe3HUUKUX
npyra MOKe y 3Ha4ajHOj MEpH YMAambHUTH MOTpeda 3a MPEeBO30M IyTHHKA U TEpeTa APYMCKUM
BO3UJIMMA, & CAaMUM THM W TOTpoOIImha (HOCHIHUX TropuBa. MehyTum, dumeHHIIa je 1a
peanu3anuja OBUX IpOjeKaTa He peliaBa MpoOJeM HEIOCTaTKa OCHOBHE MH(MPACTPYKType Y
CEKTOpPY JKUBOTHE cpenHe, 300r vera je CpOuja TpEeHYTHO [0 MHOTUM IOKa3aTesbuMa mehy
Haj3arahenujum 3emsbama y EBpomm. To ce mpe cBera ogHOCH Ha HEJOBOJHAHO H3rpaheny
KaHaTU3allMOHY MPEeXy, Hepa3BHjeHy MH(pacTpyKTypy 3a mpeuminhaBarmbe OTHAJHUX BOJA,
oJyTarame YBPCTOT OTIIaja, BOAOCHA0AeBakbe U HABOIbaBake, IPEKOMEPHO 3aral)eme Ba3ayxa,
HeypeheH cuctem 3a puHaHCHpame 3alITUTE IPUPOAE U JIp. YKOJIMKO TOCMaTpaMo O3Ha4YeHe
MIPOjeKTe KOjU Cc€ OJHOCE Ha 3AIITHTY XHBOTHE CPEIUHE y OBOM Y)KEM CMHCIY, Y OyleTy 3a
2025. roauHy miIaHupaHo je 52,5 Mipa JuHapa.

Y Oywmery 3a 2025. roguHy je 3a 3alUTHUTY KHBOTHE CPefAHE Yy Yy’KeM CMHUCIIY
IUVIAHUPAHO YKYNHO 61,5 mapa aunapa (npexo 500 muin eBpa). [lopen mpojekara koju cy
uzaBsojenu y Ipunory 1, 3a unjy peanusaunujy je oaBojeHo 52,5 mipA IuHapa, y Oyuery 3a
2025. ronuHy IUIaHUpaHa Cy W JI0JlaTHA CpelcTBa 3a (pUHAHCHpame aKTUBHOCTH Y 00JIacTH
3alITUTE JKUBOTHE cpenuHe. OBM  pacxoJu ce OJHOCE Ha TPOIIKOBE YIIpaBibamba,
aIMUHHUCTpAITH]€ ¥ WHCIICKIN]CKOT Ha/130pa, KA0 U HEKOJHMKO JIPYTUX aKTUBHOCTH KOj€ Y MPBO]
¢a3u HUCYy 03HaueHe Kao ,,3eneHe”. HajpepoBaTHUjU pasior 300r Kojer HeKe 01 OBUX CTaBKU
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HUCY YKJbyuyeHe y 3eneHu Oyjer je TO INTO MPeACTaB/bajy (PUHAHCHUPAE OIIITHX
HA/IJISKHOCTH OYIIETCKUX KOPUCHHKA, 300T Yera Ta Cpe/icTBa HUCY PACIOIOkKUBa 3a U300p 1a
nu he Outu ompenespbeHa 3a ,,3eleHe’ mpojekTe win He. MehyTtum, ped je o mporpamMcKum
aKTUBHOCTHMA KOjé Cy BeOMa 3HayajHE 3a CEKTOp J>KMBOTHE CpeAauHe, 300r dera y
(YHKIIMOHATTHOM CMHCITY CBaKaKoO MPUIIAajy OBOM CEKTOPY (HIIp. TPOLUIKOBU aIMUHHUCTpAIH]e
y M3KC nnu MOHUTOpPHUHTA KOjU CIPOBOJM ATEHIIMja 3a 3aIUTUTY )KUBOTHE cpeaune). [Ipema
HaIlTUM IIPOLICHaMa, 3a 3allITUTY )KUBOTHE cpeauHe je y Oyuery 3a 2025. mmanupana 61,5 mipa
JMHApa, ITO Mpe/cTaBiba MoBehame y onHocy Ha 2024. ronuny (1U1aH u3 pebaaHca) 3a OKO
14 mnpn nunapa. Kao mro ce mosxe Buaetu y Tabenu 4, ckopo 60% 0BUX cpeicTaBa HAMEHEHO
je 3a cexTop Boja (3amTuTa on 3arahema, BOJOCHAOACBAmHE U IPYTO), TPUOIKHO TIETHHA 32
CEKTOp yIpaBJbama OTmaaoM, a mpeoctanux 20% cpencraBa 3a CBe OCTalle aKTHUBHOCTH
3aIUTUTE )KUBOTHE CPEIUHE.

Tabesa 4. [lnanupanu u3any 3a 3alITHTY KUBOTHe cpeaune y 2024, u 2025. roquHu

Bynet 2024. Pedananc 2024. Bynyet 2025.
KBasmmreT Bazayxa 1.845,0 1.898,3 2.146,8
Yupasbame Bogama 26.768,1 27.318,6 36.815,6
Yupasbame oTHaIOM 10.004,5 9.379,2 11.947,1
Ynpasbame XeMUKaINjaMa U OUOIUTHUM MPOU3BOIHMA 54,4 450 63,1
3amrruTa npupoae 1.296,8 1.260,3 1.605,8
Kimmarcke npomeHe 5.342,9 5.296,8 5.554,7
I ymapcTBo 893,0 643,1 895,5
Ocraino (ynpaBmame, HaI30p U AP.) 1.893.8 1.907,0 2.4814
YKYIIHO 48.098,5 47.748,2 61.509,9

N3Bop: ®uckaliHu caBeT Ha OCHOBY IoJaTaka u3 Oyriera u pedananca 3a 2024. u npeasora Oyiiera 3a 2025. ronuay

duckaJHu caBeT MoJAp:aBa TpeHJ nmosehama Oyyerckux pacxoaa 3a 3alITHTY
“KHBOTHE Cpe/JnHe Koju je ycnoctaB/beH o 2021. rogune. duckanHu caBeT je joIl Yy CBOM
u3BemTajy u3 2018. roguHe ykas3ao Ha TO J1a je 3a pelllaBalkbe OTPOMHUX E€KOJIOLIKUX Ipobiaema
y CpOuju HEONXOIHO CHAXHO HoBehame yaarama y 3amTuTy kuBoTHe cpeaune.’’ Kao mro ce
Moxke BuaeTH Ha ['paduxony 4, cse 10 2020. ronuHe n3nanu pemnyonuykor Oyiiera 3a 3alTuTy
KUBOTHE CpeIMHE OWJIM Cy TOTOBO 3aHEMapJbUBO MajlM — roauimke ucnoj 200 MiIH eBpa uiu
0,2% B/II1-a, mTo je mpeacraBsbasio Mamwe oA 1% ykynmHuX OyiieTckux pacxona. Mehyrum, on
2021. roguHe cuTyalija ce 3Ha4ajHo mornpaBuia, a Oyrer 3a 2025. HajaBsbyje 1a Ou OBU U3AAIN
y caenehoj roauHu morym npBu nmyT ga npemame 500 mun eBpa (0,6% BbJII-a). 360r
nopaxasajyhe somier cramwa XUBOTHe cpennHe y CpOuju, Kao U IPUIMYHO CTPOTHX 3aXTeBa
EVY y okBupy nperoBapauxor Ilornassea 27, HU 3a 0Baj HUBO yJarama He Moxe ce pehu n1a je
JI0OBOJbAH — QI CBAaKako MpEJCTaBJba Kopak y aoopoM cmepy. C 003upoM Ha TO Ja je
MHBECTUIIMOHHU LIUKIIYC Y OBOM CEKTOPY OTIIOUEO0 IIPE HEKOJIUKO I'OIMHA, OBO j€ IPABH TPEHYTAK
na ce poKycC ycMepHu He caMo Ha Jajbe noBehame ynarama y 3allTUTY )KUBOTHE CpEIMHE, KOje
Jj€ Heomxo1HO, Beh 1 Ha BUXOB KBAIUTET — U300p MpojeKara, ePUKaCHOCT peau3alyje, bUX0B
JOMPUHOC MOOOJBIIAY KBAJTUTETA KUBOTHE CPEAUHE U Ap. Y TOM KOHTeKcTy DUCKaIHM caBeT
he y HapeqHOM nepHoAy MaXJbUBO MPATUTU Jajby UMIUIEMEHTAIM]y 3€JIEHOT OyleTupama y
Cp6uju 1 aHATM3UPATH HOCTUTHYTE Pe3yaTaTe y oBoj o6macTu.>

" BugeTu W3BeITaj: ,,/IHBECTHIMje Y 3aIUTUTY KMBOTHE CpeluHe: (HCKAIHH M APYIITBEHH MPHOPUTET, jyH
2018. roguHe.

%8 TIpema OEL/-y, He3aBucHe (HCKalHE HHCTHTYIHMje Cy y KJbYYHOj MO3MIUHMjH 7Ja BpIIe HAA30p HAaj
HMILJIEMEHTAIIMjOM 3eJIEHOT OyleTrparma. 3a Buiie jaeraba Bugetn: OECD (2024), Green Budgeting in OECD
Countries 2024, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9aea61f0-en.
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I'padukon 4. PenyGmuKky W31anm 3a 3alITUTY KHBOTHe cpennne, 2014-2025.
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W3zBop: ®OuckamHu caBeT Ha OCHOBY 3aBPINHUX padyHa OyueTa 3a mepuoj 2014-2023, pebananca 6ynera 3a 2024.
u Oymiera 3a 2025. ronuHy
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