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PE3UME

CpOuja muiaha BUCOKY LeHY IyroroJuiimer HeycneumHor Boewa arpapHe noJMTuKe.
[Tommonpuspena je y CpOuju BuIllie 07 MPUBPEIHE TPaHE — OHA j& BaXKaH J€0 UIACHTUTETA 3€MJbE U
CEKTOP KOJH j€ Y Pa3IMYUTUM MCTOPHJCKHM OKOJHOCTHMA OMO jeJaH O] ’hbeHUX HAjIOoY3JIaHHU]uX
ocionana. [lanac je, mehyTum, Ta ciuka HapylieHa. YMECTO NPEIHOCTH, MOJHONPUBpEnA je
rocTasna u3Bop cBe Behnx eKOHOMCKHX, (PUCKATHUX U COLUjaHuX npobiema. tbena npousBoama
y IYroM POKy CTarHMpa — IITO yCIIOpaBa YKyHaH NPHUBPEIHH PacT 3eMJbe U JOBOJAU JO CBE
y4ecTallMjuX KpHU3a U MPOTECTa MoJbONpUBpeiHnKa. Kao oAroBop Ha Te Kpuse, JpKaBa je CHaXHO
noBehana Oynercka w3aBajama 3a arpap, aim 0e3 MHOro ycrmexa. byuercke cyOBeHIuje 3a
MoJHOINIpUBpeRy naHac u3Hoce oko 1% B/II1-a, a kax ce Tome nonajy pedaxiuje 3a ropuso,
MOJIPIIIKA Ha JIOKAJTHOM M TMOKPAajUHCKOM HHUBOY, M OCTaJIH IMOBE3aHH PAcXO[H, YKyIHA jaBHA
U3JIBajama 3a moJbonpuBpeny Aoctuxy oko 1,5% BbJII1-a rogumme (oko 1,4 mapn espa). To cy, u
y €BpOIICKMM OKBHpHMA, BEJIMKa W3/[Bajama, KOja He JToHOoce onroBapajyhe pesynrare. Heycrex
arpapHe MOJIMTHKE MPUTOM He moraha camo moJsponpuBpeIHUKE, Beh cBe Bullle U Apyre rpahane.
Ilene xpaHe rotoBo Cy gocturiie HUBO EY, mako je KMBOTHU craHmapn ctaHoBHuka CpOuje
naneko Huku. To je Temko o0janimbiBO 32 3eMJbY Y K0jOj MOJbOIPUBPEA U AaJbe€ UMa PEeIaTHBHO
BEJIMKH 3Ha4aj y eKOHOMUjH. [Ipema 3a BUCOKE 1IeHe HUje OATOBOPHA CaMO MOJBOIIPUBPEA, FheHa
HUCKa MPOIYKTUBHOCT U JAYTOTpajHa cTarHaluja NpeicTaBibajy BakaH pasjior 300T KOT je XpaHa
y Cpbuju ckymspa Hero mTo 60U Moriia na Oye.

Camamme crame, Me)yrum, He Mopa 1a Oyae M AYropodyHa mepcrneKTuBa aomahe
N0/ONPUBPeE/iE jep U Aa/be MOCTOjH COJIMIAH MOTEHIHjaJl 3a beH pa3Boj. lako octBapyje
nome pesynrare, CpOuja jom yBEeK pacloyiake KJbYYHHM IIpPEIyClIOBHMAa 3a YCIEUIHY
Tpancopmarjy cexkropa. [Ipe cBera, mpupoHU YCIOBU 32 Pa3Boj MOJBONPUBPEIC HAYCITHO CY
noBOJbHU: BehW yzneo KBaauTeTHOT OOpaauMBOr 3emMibMINTa Hero y Behmuu 3emasa EVY, y3
arpoKJIMMaTCKe YCJIOBE IIOTOJHE 3a MPOM3BOJAKY UIIMPOKOT CHEKTpa KyJaTypa. PypamHo
CTaHOBHMILTBO j€CTe Y CHA)KHOM OIlaJlamky, aJIi j€ OHO JOII YBEK pelaTUBHO OpPOjHO 3a €BPOIICKE
crangape (oko 38% y Cpouju npema 25% y EVY), n1a je u To BaykaH MOTEHIIM]all KOJH MOXKE TaJIEKO
6osbe na ce kopuctu. Hajzan, Cpbuja je Hacnennia 3Ha4ajHy Hay4qHY U CTPYUHY HH(PPACTPYKTYPY
3a pa3Boj MOJHONIPHUBpEAE, O (pakynTeTa M MHCTUTYTA O MPEKE OJrajuBavYKO-CENICKIIMOHUX H
CaBEeTOJIaBHUX CIykOu. J[pyrum peunma, OCHOBHU IPOOJIEM CpIICKe MOJbOIIPUBPENE HUjE Y TOME
IITO HEMa OCHOBHE MPHUPOJIHE, JbYJICKE WM HAyYHO-CTPYUYHE MPEIYCIOBE 3a pa3Boj, Beh y Tome
LITO TOAMHaMa He ycIeBa Ja MX MpeTBOpU y Behy NMpOayKTHBHOCT, KOHKYPEHTHOCT M J0JaTy
BpPEIHOCT. 3aTO j€ OCHOBHO MHUTAmkE OBE CTY/H]j€ 3alITO MOTEHIIMjal 3a Pa3BOj MOJHOMPUBPEEC
JielieHrjamMa ocTaje Henckopuurhe.

HajBeha pa3Bojna npuinka no/sonpuBpesie Je:KH, NapaJ0KCaJIHO, Y CTPYKTYPH H
BeJIMYMHHN H-eHOTI 3a0cTajama 3a 3eMibama EY. [IpoayktuBHOCT nomahe mossompuBpene mo
JEIMHUIIA paja TPEHYTHO TOCTHXE TeK OKO TpehuHe npoceka EY, mTo je mpeBenuku 3aocTaTak
KOjH c€ HE MO>Ke MPUIHICATH CaMO HMXKEM OIIIITEM CTENeHY eKOHOMCKe pa3BujeHoctu Cpouje Beh
yKa3yje ¥ Ha crnenudpudHe mpodiieMe caMor cektopa. Bemmko 3aocTajamke BUIJBUBO j€ U KO
JPYTUX KJbyYHUX MOKa3aTesba MOJbOIMPUBPEIHE TPOU3BOAE: MICYHOCT IO KPAaBU YIIOJIA j€ Mamba
y ogHocy Ha EY, npuHocu 1o xektapy y OMJBbHO] MPOU3BOJGU HIDKH Cy 32 OKO YETBPTHHY (Y3
3HaTHO Behy TroaumIkby HECTaOMIIHOCT), CTPYKTypa MpPOU3BOJAIE BHIIE je OKpeHyTa Ka
MIPOM3BOJIMMAa HIKE BPEIHOCTH, a MEXaHHW3aluja je Janeko crapuja. To cy, HECIOPHO, JIOIIN
MoKa3aTesbl, Al y €KOHOMCKOM CMHCIY, OHH NPEACTaBibajy U ,,JeTHHY pa3BOjHY NPHIIHUKY.
CpOwuja, makie, He MoOpa Jla TIOMEpa CBETCKY TEXHOJIONIKY TPAHMILy Y TOJHONPUBpPEAH Na Ou



yOp3aHO HampeaoBajia — TOBOJBHO j€ Ja eprKacHO MPUMEHHU 3Hama U PeIieHha Koja Cy y APYTHUM
eBPOICKUM 3eMJbaMa Jayia pesyirare. To je HajpallMOHANIHUJU U HAjOP)KU MyT Ka HAMPETKY
nomahe nossonpuspene. Melhytum, 1 TakaB myT UMa OpOjHE U3a30BE.

CpOnju je norpedHa CyIUTHHCKH JPYradyuja arpapHa noJuTHKa, a He Behu arpapHu
oyuer. [ToBosbHA OKOHOCT j€ TO LITO 3a MOTPeOHY peopMy HUCY HEONXO/IHA AOAAaTHA CPEJICTBA
u3 Oyiera. CpOuja Beh u3Baja JOBOJLHO 3a MOJBOIIPUBPENLY, Tj. CTUYHO Kao 3emibe [IUE youn
ynackay EVY. [Ipo6ieM je To mTo ce pacmiooKUBU HOBAIl KOPUCTH 10 oOpacity koju je EY omaBHO
Hamyctuia. Oxo 60% aupekTHux mahama Be3aHo je 3a Tekyhy npou3Bomby (HacmpaM oko 12%
y EVY); eko-meme (Ha koje EY ycmepaBa 4eTBpTUHY AUPEKTHUX IU1ahamka) KO HAC MIPaKTUYHO HE
MI0CTOj€; PEAUCTPUOYTHUBHE MOAPIIKE MATUM U CPEABUM ra3AMHCTBUMA HEMA; a MHBECTHIIMOHE
Mepe Cy MapruHaiHe u Hectabuine. [lonatHu npoGiemM je TO MITO Cy MPOIKCH O MOACTULIjuMa
MEHaHU MPEKO TPUAECET MyTa 3a CaMo TPU TFOJUHE, MOHEeKaa U ycpe nukityca goaene. Tonnka
HEU3BECHOCT oOecMucImIa O 1 HajOOJbE AM3ajHUpaHa J1aBamka, jep ce Ha BbUX HE MOXKE OCJIOHUTH
HUje/THa 030MJbHA NHBECTULIMOHA OJUTyKA.

Mebhyrum, pedopma arpapHe NmoJIMTHKE He MOXKE Ce CBECTHM CaMO HA IPOMEHY
nojenuHayHux Mepa. OHo mto je CpOuju moTpeOHO jecTe MpOMEHa YMTaBE JIOTMKE Ha KOjoOj
MOJBONIPUBPETHA MTOJUTHKA TPEHYTHO MOYuBa. /Ip6o, 1a ce TEKHUIITE OKPEHE OJ1 KPATKOPOUHUX
naBama Koja ce Op30 morpoie 6e3 Behux edekara mo cekTop — Ka HHBeCcTUIIMjaMa Koje he moBectn
70 TpajHUX yHanpehemwa. /[pyeo, na ce arpapHa TOJHMTUKA yHANpell YyCMEPH Ha CIIpeuaBarbe
npo0JsieMa, a He Ha ,,raliemhe mokapa“ Kaj mpooieMu eckaimpajy u kaj je Beh kacHo. Tpefie, na
Ce pacrojienia jaBHHX CpejicTaBa OCJIO0OIU TOJMTUYKE MPHOPUTH3AIM]E, 110 KO0jOj IMOAPIIKA
YIJIaBHOM HJIe HajOPOjJHUjUM U HajIIIACHHU]UM TpyIiama — M yCMepH Tamo rie Aaje Hajpehe edexre.
TakaB 3a0KpeT HE MOXKE C€ U3BECTH OJ[jeTHOM — peopMa MOpa OMTH MOCTENICHA U MPEIBUINBA,
crpoBesieHa (pa3HO TOKOM YMTaBe JICICHUje, Kako O u mpou3Bohaun U JpkaBa MMald BpeMeHa
Jla ce MPHUJIarojiec HOBUM IPaBUIIMMA.

HajBehn u3a3zoB pedopme Ouhe m3rpagma onmepaTHBHMX KamanuTeTa [p:KaBe 3a
BbeHo ycnemHo crnpoBoheme. CaBpemeHa arpapHa IOJMTHKA [JAJIEKO j€ 3aXTEBHHUja O]
JEeHOCTaBHE UcIUIaTe CyOBEeHIM]a Mo XeKTapy win rpiy. OHa mojapa3yMeBa Moy3/1aHe TUTHTATHE
peructpe u cuctem uaeHTudukanuje napueia (IACS/LPIS), ebukacHe uHCIEKIMje U KOHTPOIIE,
(dbyHKIMOHATHE JTabopaTopuje, all U CHAXKHO aHAJIIMTUYKO OJIEJbehe Yy OKBUPY MUHHCTApCTBA
MOJbONPUBpPEE — LITO 3aXTeBa oJroBapajyhu 6poj cTrpyyHux u a06po obydeHux Jbyau. To cy
naHac Hajcmabuje kapuke aomaher cuctema. KibyuHe ympaBe MMajy OKO YETBPTHHY Mame
3aMOCIeHUX Hero LITO je mpenBuleHo, peBu3uje ykaszyjy Ha clabocTH y cucteMy 0e30eqHOCTH
XpaHe, a YCIOCTaB/balbeé OCHOBHUX HWHCTPYMEHATa HEOIXOJHHUX 3a CIpoBOheme 3ajeTHuYKe
noJbonpuBpeaHe noiautuke EY oiBuja ce 3HAaTHO cropuje Hero IuTo je IuiaHupano. Jlobap
MoKasaresb TUX orpanunuema npeacrasba UITAP/] — jeaunu unctpymeHT koju ce y CpOuju Beh
cnpoBoau 1o EY npasunuma. Cpbuja je U3 NpeTxoJHOT MPOrpaMCcKOr MepHoa HCKOPUCTHIIA TEK
HEIITO BHIIE O]l IOJIOBHHE pACIOJNIOKUBUX CPENCTaBa, JOK j€ HOBH IMKIYC 3arodesa
peanu3aiujoM O] CBera jeceTak mnpoueHata. To morBphyje na HajBeha mpenpeka BUIlle HHje
HE/IOCTaTaK HOBIA, ITa HU JOOPWX peliema, Beh orpaHWuYeHH W 3amyIITeHH WHCTUTYIHOHATHH
KaIayuTeTH 3a BUXOBO CIpoBohere. 300T Tora jauame HHCTUTYIMja MOpa OUTH IPBU M OCHOBHH
Kopak pedopme. Ynarama y KaJpoBe, TUTUTAIHE CUCTEME W KOHTPOJIHE MeXaHU3Me Tpeba na
NPeTX0/e LIMpEemhY HOBUX Mepa, jep 0e3 MHCTHTYIHMja KOojé MOTy Ja crpoBeay pedopme, HH
Haj00Jbe OCMUIIIJbEHA arpapHa NoJauTHKa Hehe Mohu 1a MpOMEHU CTBapHOCT HA TEPEHY.



Pazmepe u y3pouyu 3aocmajara oomahe novonpuepeoe

Y CpOuju no/sonpuBpea BUIle He MOAP:KaBa npuBpeaHu pact. Ilossonpuspena je
TpaIUIIMOHAITHA JISJTATHOCT MakhEe JI01aTe BPEIHOCTH YHja IPOU3BOIEHA T10 IPABUITY pacTe CIopHje
on moaepuujux cextopa (UT, mpousBoama enekTpoHCKuX ypehaja, dapmarieyTcka HHIYCTpH]ja
uT/.). 300T TOra BpEMEHOM, y MPOLECY AYTOPOYHOT EKOHOMCKOT pa3Boja, ieH PelIAaTHBHH 3HAYA]
y €KOHOMHjH NpupoaHo omnaga. Ha mpumep, nossonpuspena EY je y nperxonnux 10-15 roauna
peanHo mopacma 6%, a ocrtarak mpuspene 20%.! YV semipama I[UE-11, koje cy mo HuBOY
pasBujenoctu ommxe Cpbuju, pacna je 11%, a ocratak npuspene 41%. Jlakne, y oba ciydaja
pacie cy ¥ MoJpONpPUBpENIa U OCTaTaK MpUBpeENe, caMo pa3tuduTuM TemroMm. Cpouja, mehytum,
yIaJJbUBO OJICTya OJf OBOT oOpacma: peanHa Opyrto momara BpeanocT (BJIB) momahe
MOJBONPUBPEIE MMPAKTHYHO je ctaruupaia (mang ox 0,4%), 10K je ocTaTak MPUBPEE UMAO PACT O]
ckopo 40%. akne, nomaha nosponpuBpena He TyOu Ha 3HaYajy caMmo 3aTo MITO JPYTU CEKTOPU
pacty Opike, Beh 1 3aTO IITO caMa He PacTe, MITO je CYMTHHCKH HEMOBOJbHUJH TPEHI.

Jlyropo4yHu 3acToj y no/bonpuBpeId UMa MHpe HeraTUBHE APYILITBeHe Moc/ieaunie o/
npoo6JemMa jemHor cekropa. Y CpOuju noJb0NpUBpeEa U Jajbe UMa PEIaTUBHO BUCOK €KOHOMCKH
3Hauaj, ca ydemhem ox oko 4,5% y B/IB-y, Bume Hero nBoctpyko Behum om mpoceka EV.
dopmanHo 1 HehOopMAITHO 3aIolIJbaBa OKO 345 Xusbana JbYIH, 0K y pajly Ha MOJbONPUBPEIHUM
ra3IMHCTBIMAa TOKOM TOJAMHE Yyd4ecTByje mpeko 1,1 Muimon craHoBHUKa. lcroBpemeHo,
MOJBONIPUBPE/IA j& BaKaH U3BOP MPHUXO0JAa M CKOHOMCKE aKTUBHOCTH y PypPaJIHUM KpajeBHMa, Y
KOjMa HUBH TOTOBO 2,5 MuiHnoHa Jbyau. [lopen ekOHOMCKe U ComMjaiHe YIIore, MOJbOIpUBpEaa
uMa OUTHY yJIOTY y CHa0/eBamy CTAHOBHUIITBA KBAJIMTETHOM U 0€30€IHOM XpaHOM, IITO je
MOCeOHO BAXKHO y YCJIOBHMAa CBE YYECTAIMjUX KIMMATCKUX EKCTpeMa, TI00aTHUX Kpu3a H
nopemehaja y naniuma cHaljieBamba.

Cno/bHOTPrOBUHCKH Pe3yJTAaTH joll YBeK CYy MO3UTHBHH, aJIH KOHKYPEHTHOCT
nocreneHo cjadu. Cpouja je TpaJUIIMOHAIHO HETO W3BO3HUK MOJHOMPUBPETHO-TIPEXPaMOECHUX
npou3Boga u 'y 2025. octBapuia je cypuiut ox oko 550 munuona espa. Mehytum, nocieamux
TOZIMHA YBO3 PacTe 0CETHO Oprke 01 M3B03a, ILITO j€ TOBEJIO /10 Ma/1a TOKPUBEHOCTH YBO3a H3BO30M
ca ckopo 183% y nepuoay 2010-2013. Ha cera 127% y nepuoay 2022-2025. rogune. [Iputom, y
OB€ MOJAaTKe YKJbYUYEHHU Cy U NMpexXpaMOeHO-TI0JbONPUBPEIHHN IPOU3BOIU MOMYT BOjE 3a nuhe u
[UTapeTa, KOju HUCY HeTIOCPETHO Be3aH! 3a qoMahu arpap. bes \mHx, TOKPHBEHOCT YB0O3a H3BO30M
y nmocMaTpaHoM nepuony nana Ha 117%. IloceOHo 3a0pumaBa CMambemhe CaMOJOBOJBHOCTU Y
cToyapcTBy, Oyayhu na nomaha mpousBojma MOjeIMHUX KaTeropuja Meca U MJeKa BHILIE HUje
JI0BOJbHA JIa 33JI0BOJBH HU AoMahy moTpouimy.

Cmameme pajiHe CHare BepoBaTHoO je HajBehe orpanuyemse 0yayher pa3Boja n1omahe
NM0/bONPUBPeE/ie — a pelliee 32 bera je yopsaHo nosehame npoagykruBHocTH. M3mely nBa
[Tonuca nossonpupene u3z 2012. n 2023. ykynad o0uM pajia y HoJbOIpUBpear (MEPEH TOAUILIEHUM
palHuM jeMHULIaMa) CMambeH je 3a mpeko 20%, y3 UCTOBPEMEHH Iaj PypaTHOI CTAaHOBHMILITBA
o1 oko 14%. Cmameme pagHe cHare HajBehe je Ko MambHuX MOPOJUIHUX Ta3IMHCTaBa, KOja YNHE
okocHuIly omahe nmosbonpuspene. Takole, moBehasa ce v MpoceyHa CTAPOCT JIUIA AHTAKOBAHUX
y noseronpuBpeau (yuemrhe Hocuiiala ra3IMHcTaBa crapujux on 65 roguna usmely asa [lonuca
nopacio je ca 35% Ha ckopo 45%). OBu TpeH10BM HUCY cnenuduyuan 32 CpOujy U Y BETMKO] MEPH
Cy MPUPOJIHA TTOCTIEANIAa EKOHOMCKOT pa3Boja, ypbanusamnuje u aemorpadcekux nmpomena. [lomro

! Kako 6u ce ymMamHO YTUIL] TIOjEeMHAYHUX CYIIHMX M H3PA3UTO POJHMX TOAMHA, aHAJIU3a NOPEAM MPOCEUHE
Bpeanoctu bJIB-a mossonpuspene y nepuoay 2022-2025. y ogrocy Ha npocek 2010-2013. roaune.

6



Ce HacTaBaK OBUX TPEHJIOBA OueKyje U y OyayhHOCTH, jeIMHHA OAPIKUB OATOBOP Ha HUX je yOp3aH
pacT MpOAYKTHUBHOCTU paja, Kako OM Mamu Opoj JbyaM MOrao Ja mnpowusBene Behy BpEIHOCT.
Mebhytum, ympaBo Ty CpOuja 3HATHO 3a0CTaje, IITO CE BHIM W KPO3 CIIOPO TEXHOJOIIKO
obOHaBJbame cexropa. Yak 90% TpakTopa u Tpu 4eTBPTHHE KOMOajHa CTapHje je O]l JIeCET TO/INHA,
HOBHj€ MalllMHE BehnX KamarnurTeTa YHMHE 3aHEMapJbHB €0 YKYITHE MEXaHU3alhje, a PETKH Cy U
HajCaBpeMEHHjH CUCTeMH mpenu3He nossonpuBpene (GPS naBoheme Mexanwsanyje, JpOHOBH,
CCH30pH U Apyro). be3 CHAKHUjUX WHBECTHUIIN]A Y MOJICPHU3AIH]Y POU3BOIHE, HACTABAK OJINBA
pajiHe cHare HeMUHOBHO he ycropaBaTH pa3Boj qoMahe MoJOIpUBpEIe.

O30u/baH CTPYKTYPHH NPo0JieM qoMahe mo/bonpuBpeie jecTe U U3PA3UTA TOAUIIHA
HecTa0WJIHOCT Npou3Boame. [lon yTuiajem cyia u Ipyrux HEMOBOJbHUX BPEMEHCKUX IPUIIHKA,
npou3Boama y CpOuju U3 roJiHe y TOAMHY OCIMJIMpPA MHOTO BHIIE HEro y BehuHu eBporickux
3eMaJspa. [Ipumepa paau, 300r BpeMEeHCKUX MPUIIMKA IPUHOCH KYKYpPYy3a y IPETXOJHHUX NET o IuHa
Bapupanu cy usmehy 4,4 tone (2025. ronune) u 7,2 Tone (2023. roguHe) 1Mo XeKTapy, a BEIUKE
CE30HCKe ocumianuje Oenexxe ce W KOJA JPyrux KynTypa (mmenuna, Bohe, moBphe). OBakBa
HECTa0MITHOCT TMOHY/Ie OOMYHO Ce MpeNIMBa U Ha IICHe XpaHe KOje y CYIIHHM ToJuHaMa UMajy
CHaYKaH MOPACT. Y3POK BEIUKHUX TOJUIIBUX OCIMIANN]ja HICY CaMO CBE eKCTPEMHHM]jE KIMMATCKe
MIPOMEHe, KOjuMa Ccy M3JIoKeHe U Jipyre 3emibe EBporne, Beh HenmoBosbHa npuiiaroheHoct qomahe
MOJBONIPUBPE/IE TAaKBUM YCIOBMMA. 3aTo Cy 3a CTaOWIHUJU W TPOIYKTUBHHUJU Pa3BOj
MOJBONIPUBPE/IC HY)KHA Beha yllarama y HaBOIlaBambe, IPOTHBIPAIHY 3aLITHTY, OJIBOIHABALE U
Ipyre Mepe ajanTaiyje Koje 4yBajy OTHOPHOCT CEKTOpa.

CpoOnja Hajpuie ry0M y OHMM CerMeHTHMA NOJbONPUBPeEE KOJH 3aXTeBajy HAjIyKH
MHBECTHIHOHU XOPH3OHT — IITO je BPJI0 HHAMKATUBHO. HajayOspn 3a0cTaTak 3a ynmopeauBium
3eMJpaMa Oenexxu ce y obiacThMa ¢ JyrMM LUKIYyCOM IIOBpaTa yjarawkba — TOBEIapCTBY,
MJIEKapCTBY, BUIIETOANIIBUM 3acaiuMa — JJOK Ce 3HATHO 00Jbe JPKU PEIATHBHO jeAHOCTAaBHA,
JETHOTO/IMIITba MPOU3BOIKA, MOMYT paTapcTBa. TakaB oOpasan HHje ciaydyajaH. YIpaBo je
MIPOM3BO/IHA KOja 3aXTEBa BUIICTOAMIILC IUTAHNPAE HajOCETIbUBH]ja Ha YecTe N3MEHE NIPaBuiIa,
HENpeABUIMBOCT MOJCTUIAja U ApYyre HeCTaOMIIHOCTU arpapHe MOJUTHKe. 3aTo OBaj oOpasail
IIPEJCTaBJba CHAKAH MHANPEKTAH JJOKAa3 /1a J€ HECTaOMIIHOCT CUCTEMA IOPIIKE jeIaH O] KIbYy4YHUX
npobaema nomahe nosbonpuspene. [lputoM, mpon3Boimka ¢ JyruM HHBECTUIIMOHUM IIUKIYCOM I10
IpaBWly reHepuile Hajehy nomary BpenHoct. HectaOuiHa arpapHa MmojuTHKa HE caMO LITO
ycriopaBa pacT cekropa Beh ra u ycMepana Ka mpou3BOIMMa HUXKE BPEIHOCTH.

Ilpoonem nuje konuko oprcasa uzoeaja, éeh wima nocmojehum cpedcmeuma nocmudice

3060r cnenM(PUIHOCTH NOJHLONIPUBPeEe, KBATUTET APKaBHe MHTEPBEHIHMje BUIIIE HEro
KOJ IpYyrux npuBpeanux rpana oxapelyje mene paspojue pesyararte. [lossonpupena je
CEeKTOp KOjU C€ HU Yy Hajpa3BHUjEHUJUM 3eMJbaMa HE IMpenylliTa y MOTIYHOCTH TPXKHILTY.
N3n0xeHOoCT BpeMEHCKUM yCIIOBUMa, LIEHOBHUM OCIMIIalldjaMa, OMOJIOMIKUM pU3HIINMA U TyTUM
MHBECTULIMOHUM IIMKJIyCHMa yCJIOBJbaBa MOTPeOy 3a KOHTUHYUPAHOM JaBHOM IOIPIIKOM. Y3 TO,
nossonpuBpeny CpOuje, m3mely ocrtanmor, KapakTepullle BETUKH OpOj MaUX U YCUTHCHHUX
ra3JIMHCTaBa, HEIOBOJbHA YKJbYYEHOCT MJjaljer CTaHOBHMIINTBA, JAEMOTpad)CKO MpaKmbEHmhe
PYpaTHUX MOJPYYja U PEaTHBHO HUCKA MPOMYKTHBHOCT paaa. HujemHo of OBHX OrpaHHUYCHa
M0jeIMHAYHO HUje HENpeMOCTHBA IpenpeKa pa3Bojy, ajl je HHXOoBa KOMOMHaIMja TakBa Ja
oceTHO ToBehaBa BaXKHOCT JOOPO OCMHIIJBEHHUX JaBHUX MOJUTHKA Y FBHXOBOM PEIIaBamby.

ITocTojehn cucrem ap;kaBHe MOApPUIKE YIJIABHOM MOAPKaBa mocrojehy crpykrypy
NoJ/bONPHUBPEIHE NMPOU3BOIHE, 2 He HbeHy Tpanchopmauujy. Y Cpouju je npubmmxao 60%
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IMPEKTHUX Iutahama ycMepeHO Ha MPOM3BOJAHO OPUjEeHTHUCAHE M HHMa CPOJHE WHCTPYMEHTE —
peMuje 3a MJIEeKO, mahama 1o Tpiry U perpece 3a IpOU3BOIHE HHITYTE — JIOK OCTAaTaK AUPEKTHUX
noacrunaja (oxko 38%) yrimaBHOM 4MHE OCHOBHA J0Xojo0BHa Iutahama. Hacympor tome, Ha
pou3BOHO Be3zaHa mahama y EY manac otmana ceera 12% aupextHux cyosenuuja. Hajsehn
neo cpencrasa y EY ycMmepeH je Ha oCHOBHY J0X0JI0BHY nojpuiky (51%), y3 eko-meme (24%),
penuctpuOyTHBHa mahama 3a npee xektape (11%) u moMeHnyTy ubany MPOU3BOIHY MOAPIIKY
(12%). Apyrum peurMa, CaBpeMeHH CUCTEMH arpapHe MOJINTHKE CBE Mambe CyOBEHIIMOHHIITY O0UM
MIPOU3BO/IbE, & CBE BUIIIEC YCJIOBE MOJ KOjUMa Ce€ MPOM3BOAAa ofBHja. Takohe, y eBporncKuM
3eMJbaMa, JAp)KaBHA MOAPINKA YCIOBJbAaBA C€ OYYBABEM IUIOJHOCTH 3€MJBHINTA, KBAJIUTETOM
MIPOU3BOIHE, Oe30emHoIhy XpaHe, MepaMa Koje MOMaky OTIIOPHOCT TOJbOIIPUBPEIIC U OUYBABY
KHUBOTHE cpenuHe u Jp. CpOuja ¥ y OBOM CETMEHTY 3a0CTaje: eKOJIOIIKa U PEeAUCTPUOYTHBHA
KOMIIOHEHTa JUPEKTHHX Iulahama MpakTUYHO HE MOCTOje, Na ce BehrHa MOJCTHIAja M Jajbe
nozespyje 0e3 jacHe Be3e ca KBAUINTETOM HMPOU3BOAE M AYTOPOYHHM OUYBAEmEM IPOU3BOIHHUX

pecypca.

Hszpaxena nomuHanmja qupeKTHUX miiahama y CpOouju moTucKyje apyre jefHaKo
BajkKHe HHCTPYMeHTe arpapHe nojmTuke. JloOpa arpapHa NOJIUTHKA IOpa3yMeBa MHOTO BUIIIE
O]l UCIUIATe TOJCTUIAja: Pa3BOj IUIAHCKUX W KOHTPOJHHX JPXKABHUX WHCTUTYIIM]jA, OYYBaHE
MPUPOJHUX pecypca, jadame HHPPACTPYKTYpPHE MpEXKE Koja je NPEeayclioB 3a HECMETaHO
OJIBUjabe¢ TOJbONIPUBPENHE Mpou3Boame UTA. Y CpOuju, mehytum, nupektHa miuahama aaHac
guHe peko 80% OyueTckux cyOBeHIHja 3a mosbonpuBpey. OBO orpaHrYaBa JOMET CYOBEHIIH]a,
a ¥ cMamyje JIOCTyIIHA CPEICTBAa 3a akmugHocmu Koje obe3behyjy xkearumem u 6e30eOHoCm
MOJBONPUBPETHO-TIpeXpaMOEHIX MPOU3BO/Aa (BETEPHMHAPCKM M (UTOCAHUTAPHU CHCTEM,
naboparopuje 3a KOHTPOJIY KBAJIMTETa XpaHe, CUCTEME CIIeIJbUBOCTH KOju oMoryhaBajy npaheme
MOPEKIIa U KpeTarme MPOU3BO/Ia Iy’K JIaHIAa CHA0IeBarha, CaBeTOIaBHE CITyKOe 1 apyre QyHKImje
KOje TIOMaky KOHKYPEHTHOCT JoMahe MoJbONpUBpee M MPUCTYN WHOCTPAHUM TPIKUIITHMA).
HcroBpemeHo, 3aHemapyjy ce€ W jagHe uHeecmuyuje y uugpacmpykmypy Koje moBehaBajy
IIPOAYKTUBHOCT CEKTOpa (CHCTEME 3a HAaBO/AMABAKE U OBO/HAaBambe, 3aIUTUTY OJ IOIUIaBa U
Oyjuiia, TOKaJHy IPYMCKY HHPPACTPYKTYPY).

YecTe 3MeHe MPaBUJIa A0JATHO CMambyjy pasBojHe edexTe mocrojeher cucrema u
KpeauomanTer arpapie mouutuke. Camo y nepuoay 2023-2025. nonere cy Tpu ypende o
pacmojieny NoCTHINaja, Y3 4ak 34 u3MeHe U IOMyHe OBUX MIPOMHUCaA, a TPABIIIHUK O TIOJICTUIIajIMa
3a TPUIUIOJIHA Tpila MEHaH je celdaM IyTa, yKJby4dyjyhn H3MeHe HermocpemHO IMpe MM TOKOM
nepuoJia 3a MoJHolIewme 3axTeBa. [locnenme n3MeHe, MONYT HAKHAJAHOT MpaBamba JTUPEKTHUX
mnahama padyyHHMa 3a pernpoMaTepHjai, 0JCTYIajy o011 JOOPUX CaBpEeMEHHX Mpakcu. Y ypeheHum
CHUCTEeMHMa KOHTPOJIa C€ 3aCHHMBA HA JUTHUTAIHUM PETUCTPUMA, YCIOBJHEHOCTH U TEPEHCKUM
mpoBepamMa, a HE Ha aJAMMHHUCTPaTHMBHOM JIOKa3HMBawmy IOJeIUHAYHUX TpOUIKOBa. TakBa
HEU3BECHOCT CMamyje MOBEPEHE MOJbONPUBPEIHNKA, OTEXaBa MHBECTUIMOHO IUIAHUPAKE U
yCIopaBa peakiije Ha TP>KUIIHE CUTHAJIE.

IHapyujanne Kopexyuje éuuie Hucy 0060.bHe — nOmpeodna je nocmenena, anu memebHa
peopma

ITocTojehn Moen arpapHe NOJIMTHKE JOCTUTA0 je cBoje rpanune. [locnenmux roqusa
Ip’aBa je Ha M3a30Be€ y IOJHOIPUBPEIU YIJIABHOM OJroBapaja NpOoUIMpUBaEmeM INocTojehux
nporpamMa M yBoheleéM HOBHX aJl XOK Mepa, JOK jé OCHOBHA apXUTEKTypa CHCTeMa OcTaia
HenpoMemweHa. [lomTo ce y3pouu mpobieMa He OTKIamajy, CBaKW 030MJbHUJU CYLIHH HEpUO],



IICHOBHM IIIOK WJW Tmopemeha] Ha TpPXKUINTY CTBAapajy MNPUTHUCAK 32 HOBHM OYyIETCKUM
u3aBajambuMa. 300r Tora mmpeme mnocrojehux mporpama (exrsi. more of the same) Bume He
NpeacTaBiba pememhe. HampoTus, OHO OM BPEeMEHOM MOTJIO JOJATHO Jia YYBPCTU CTPYKTYPY
noJcTHIaja Koja je Beh mokaszama orpanuyeH AomMer y mnoBehamky MNPOAYKTUBHOCTH,
KOHKYPEHTHOCTHU ¥ OTIOPHOCTH AoMahe mosponpuBpee, a 1a, ¢ Apyre CTpaHe, T0JaTHO U TPAjHO
onrteperu Oynier Cpouje.

Ipennoct CpoOuje je mro pedopmy Mo:ke Ja crpoBene 0e3 cMambemha YKYIHe
noJpukKe nossonpuspenu. [locne Buine roguHa pacra u3ABajama, arpapHu OylIeT TOCTUTAO je
HHUBO KOJHU OJArOBapa CTETNCHY €KOHOMCKE Pa3BHJEHOCTH 3eMJbe. 300r Tora musb pedopme He Ou
Tpebano na Oyne HM Jajbe nmoBehame, HU CMambemhe YKyIMHE MOApIIKe, Beh HEHO MOCTENneHO
MPECTPYKTYpHpame yHyTap noctojeher oonMa jaBHHX cpencrtaBa. [lomasHu NprHIMI MOTao OH
OUTH HOMHHAJHO 33Jp)KaBarke Moctojehux mporpama cyOBeHIIH]ja, Y3 MOCTENEHO YBOhEHe HOBUX
uHCTpyMeHaTa. OBU MHCTPYMEHTH He Ou nmoBehanm ykynan arpapHu OyiieT ocMarpaH Kao yJieo
y B/II1-y, Beh 6u oBaj yaeo ocrao crabuiaH, 10K OM HOMUHAIIHA CPEJICTBA paciia TI0 CTOMH pacTa
ykynHor b/II1-a ox 6-7% ronuuime (peaninu npuBpeaHu pact 3-4% y3 undianujy oa oko 3%) u
13 TOT pacTa UHAHCUPATH OM C€ HOBU HHCTPYMEHTH. To 3Ha4M ja Ou ce OyIIeT 3a HOBE IMOJIUTHUKE
y CBaKOj HapeaHOj TOAMHHU Morao teopujcku nosehaBatu 3a o 70-80 MiH eBpa, IITO Cy BUIIE
HEro JIOBOJbHA CPECTBA 3a TpaHCHOpMAIHjy TaBarba.

Pedopma Mopa na ce CpoBOIHM NOCTENEHO M NMPEIBHANBO, 2 He jeTHOKPATHOM
u3MeHoM mnpomnuca. [lojbompuBpeHA MPOW3BOAKA CE€ Yy BEIMKOj MEpPH 3aCHUBA Ha JyTUM
WHBECTULIMOHUM IIUKIyCUMa — O] I0JIu3amka Bohmkaka 1 BUHOTPajia 10 U3rpaimbe hapMu, HabaBKe
MeXaHH3aIje ¥ yHanpehema reHeTCKOT TOTeHIjajla — 300r 4era ¢y mpou3Bolaunma moTpeOHH
BpEeMe U MPEIBUIUBOCT Jia OU CBOje MOCIOBakhE MPUIIAr0IMIA HOBUM TpaBwinMa. MicToBpeMeHo,
M cama Jp)KaBa Mopa IOCTENCHO pa3BHjaTH HHCTUTYIHOHAIHE KalalUTeTe HEOINXOJHE 3a
MPUMEHY CIIOKCHHJUX WHCTPyMEHATa arpapHe IMOJIMTHKE U Mepeme BUX0oBUX edekara. J[odap
npuMep 3a To je mocrojehu Mmoxen 3ajennuyke mosponpuBpenHe nmonmutuke EY, koju je pesynrar
BUIIIE O] IIECT JelieHuja pehOpMH, TOKOM KOjUX Cy CE IIUJHEBH M HHCTPYMEHTH arpapHe MOJIUTHKE
HEeMpecTaHo MpwiarohaBaii HOBUM €KOHOMCKHM, TEXHOJIOIIKHM, APYIITBEHUM M E€KOJOIIKHM
nzazosuma. Otyaa u pehopma y Cpouju Mmopa OMTH T0BOJHHO MOCTENEHA J1a 006e30e1u cTabuiIHOCT
Y KPEeTUOMITUTET, alld UCTOBPEMEHO JIOBOJHHO OJUTyYHA JIa Y PA3yMHOM POKY IMPOMEHHU TEKUIIITE
arpapHe MOJIMTHKE Ka JIyrOpOYHOM NoBehamy MPOTyKTUBHOCTH, KOHKYPEHTHOCTH M OTIIOPHOCTH
cexropa. Crora mpeaiaxxeMo j1a ce pedopma cripoBesie y Tpu ¢ase:

o [lpea dhaza (1-2 eooume). cmabunuzayuja cucmema. IIpUOPUTET je YCHOCTABIbAE
NpEeIBUAMBUX MpaBuja W Bpahawme KpeauOuiauTeTa arpapHe IMOJUTHUKE, y3 OIpaHHYEHO
yBoh)eme HOBHMX HMHCTpyMeHara (peaucTpuOyTuMBHa Iutahama, MUJIOT €KO-IIeMe M IpBU
porpami 3a J00poOuT )KUBOTHIHA). MIcToBpeMeHo, 3amouernno Ou jayambe HHCTUTYIIMOHATHUX
KarauTeTa HEOIXOIHUX 32 CIIOKEHH]je Mepe.

o Jlpyea ¢haza (3-5 eoouna). nocmenena npomena cmpykmype noopuike. Kako WHCTUTYIH]E
Oyay jauane, TEXHILTE arpapHe MOJUTHKE IOCTENEHO OM ce MoMepano ca MPOU3BOIAHO
BE3aHMX CyOBEHIIMja Ka WHBECTUIMjaMa, peIUCTpUOYTHBHMM IUlahakbuMa, eKo-lieMama U
Mepama Koje IOJCTUYY NPOJTyKTUBHOCT, KBAJIUTET MPOU3BOIHE U OTIOPHOCT CEKTOpA.

o Tpeha ¢a3za (6-10 200una): ycnocmasmaree Ho602 modena. HOBU MHCTPYMEHTH MOCTaIU OU
JIOMUHAHTHH, a CUCTEM MOJICTHIIaja TOCTENIEHO O ce MPUOJIMKUO CaBPEMEHO] apXUTEKTYpH
3ajenqHuuke noJbonpuBpenHe nonutuke EY, y3 mpunarohaBame cnenuduuHocTma gomahe
TIOJBOTIPUBPE/IE.



Penociien nmoreza y pepopMu HHje TEXHUYKO, Beh MOJUTHUYKO-eKOHOMCKO NMUTaMKbE —
U Ty PeIHCTPUOYTHMBHA MOAPIIKA MMa OUTHY yJuory. [losbonpuBpesia je CEKTOp ca BEIUKHM
OpojeM KOPHCHUKA U BUCOKOM TIOJMTUYKOM OCETJbUBOIINY, I1a OM HATJIW MpeJia3ak Ha HOBU MOJIEI
HEMUHOBHO H3a3Bao oTrop. Pemoces koju mpeniakeMo OCMUIIIBLEH j€ TaKo J1a HajOpojHUja rpyma
(Mayta u cpema Ta3JuHCTBA) UMa JOOUT O] ToYeTKa pedopme Kpo3 penucTpuOyTUBHa I1ahama
3a rpBe xekrape. Tume ce rpau KpeAUOUIUTET U MOJTUTHYKH KaIlIMTal 3a TEKE KOpake KOju Clie/ie:
MIOCTETICHO TallICHhe MMPEMH]E 32 MIIEKO, YKHUIAkhE perpeca 3a MHITyTe H HarJIuX aIMUHUCTPATUBHUX
mumuTta. UckyctBo EVY, ykipydyjyhu 3emibe peruona momyT XpBaTcke, MMokaszyje aa pedopme
yCIIeBajy KaJ| ce CHCTEM MeHa (a3Ho U y3 MaXJBUBO pacniopeleHe KoMIeH3aluje — a JoMe ce Kajl
ce MOKYIIajy ,,lIPEKO KOoJIeHa".

Byuer Tpeb6a ma craduiam3yje A0X0JaK NMObONPHBPEIHMKA He3aBUCHO 01 Tekyhe
NPON3BO/JIb€, a 1a HATPAIH 32 HH/beBe Koje TPKUIITEe He MOKe CAaMOCTAJIHO /a 00e30eau.
OcHoBHa rutahama 1o XeKrapy 3aTo 0 Tpebasto 3a1pKaTu Kao NPeIBUANBY TOXOJ0BHY MOJIPIIKY,
Il MX jacHO pa3nBojuTH o1 moctojeher perpeca 3a ceme. McTtoBpeMeHO, IPOU3BOIHO Be3aHa
ruiahama U cpoJiHe MHCTPYMEHTE Tpeba KOHTPOJIMCAHO OTpaHMYaBaTH CaMO Ha CEKTOpe Y KojuMa
MIOCTOjH jaCHO CTPYKTYpHO OIpaBJame, a HE Jia Ce KOPUCTE Kao TpajHAa HAJOKHAJIa 32 HUCKY
NPOXYKTUBHOCT WJIM HEMOBOJbHA TPXKMIIHA KpeTama. Tako Oum mpousBohaum 3aaprkanu
HEOIXOAHY CHUTYPHOCT, JIOK OM ce BPEMEHOM CMambMBAJIO JIEjCTBO MOACTHUIAja KOjU OJIIYKE O
MIPOU3BOJIIbU OZBajajy OJl TPXKHINHUX curHana. Ocnobolhenu Oyyercku mpoctop 6m Tpebdano
MOCTEIICHO yCMepaBaTH Ka MepaMa Koje TpajHuje TnoBehaBajy cmocoOHOCT ra3guHCTaBa jaa
nociyjy 6e3 cranno pactyhe texkyhe monpmike. To mpe cBera moapazymena Beha u crabuiiHUja
yllarama y MOJIEpHU3ALIN]Y, TIPEPay, yIpaBbambe PU3HIIMa, KBAIUTET U 0€30€THOCT MPOU3BO/IA,
IOOpOOHMT JKMBOTHEA M OYyBalke MPHPOAHUX pecypca. lloapmika MamuM H  CpeambuM
ra3IMHCTBUMA Tpeba Ja yOIaKh HHXO0B TEXKH MPUCTYI KAUTAITy U HEMOTyNHOCT OCTBapHBamba
eKOHOMHje 00MMa, alM MpParoBH MOJ00OHOCTH MOpPajy OWTH OCMHUILBEHH TakKo Ja HE MOACTHYY
BEIITAYKO JIEJhCHE Ta3/IMHCTaBa HUTH YCHOpaBajy Komacauujy. VHBecTnumone mepe Tpeba
ycMepaBaTH Ha €KOHOMCKHM OJpPXKHMBE IPOjeKTe ¢ MEpJbHBHM e(EeKTOM Ha NPOAYKTHBHOCT,
OTIIOPHOCT WJIM JOJIaTy BPEIHOCT, Tj. Ha MPOjeKTe KOJU OTKJIAamajy CTBapHa ycka rpia (cama
HabaBKa HOBE MEXaHHU3allMje UM OIpeMe He rapaHTyje Aa he ra3AuHCTBO MOCTaTH yCIIEHIHHU]E).

IIpensioxkena apxuTeKTypa MOACTHIAja YyCMepPeHA je Ka jauamwy NMPOAYKTHBHOCTH,
KOHKYPEHTHOCTH M OTHOPHOCTH AoMahe nmossonpuBpene. CBaky o] TIIaBHUX UHCTPyMEHATA y
TOM CHUCTEMY MMao OW jacHO JepUHUCAHY YJIOTy. 3aJap’kaBambe OCHOBHHX IIahama 1Mo XeKTapy
o0e30enmio O6M cTaOUIHM]y IOXOJOBHY IOJAPIIKY 3a IOJBOIPHUBPENHA Ta3IMHCTBA, JOK Ou
MIOCTETNICHO CMamWBakbe MPOM3BOJHO Be3aHWX Iulahaka W HUXOBO yCMeEpaBame Ka
HAjOCETJbUBHJUM CEKTOPHMA CMamUIO HU3J0XKEHOCT Mpou3Bohaua IEHOBHUM U TPXKHUIIHUM
[IOKOBUMA. YCIIOBJbaBamke CBE Beher ena MOJApIIKE OdYyBameM 3eMJBHINTA, J00pOoOWTH
KHUBOTHHbA, KBaJUTeTa U 0€30€THOCTH NPOM3BOJKE CTBOPUIO OM mpenycioBe 3a Behy
KOHKYpPEHTHOCT ToMah¥X MPOM3BO/Ia Ha 3aXTEBHUJUM TPXKUIITUMA, a MOTJIO OU J1a JONpUHECE H
Behoj OTITOPHOCTH CEKTOpa Ha KIMMaTcke pusuke. McroBpemeHo, peauctpuOyTuBHa miahama 3a
MpBe XeKTape yOmakuia OM CTPyKTypHE HEIOCTaTKe ca KOjUMa Ce CyodaBajy Malla U Cpelmba
MOPOJMYHA I'a3/IMHCTBA, MIPE CBera HEeMOTr'yhHOCT OCTBapHBamka EKOHOMH)E 00MMa U TEXKH MPUCTYTI
KanmuTanmy. Tako OCMHIUBEH cucTeM O, m3Mmely ocramor, Morao Ja IOTNpHHECE yCTIOPaBamy
€KOHOMCKOT U JIeMOrpa)CKOT NMpakibemba pypaTHuxX nojapydja. Mnak, on npeioxene pegopme
He Tpeba OYeKMBATH BHIIE HETO IITO MOJHONPUBPEIA MOXKE Ja MPYKU: HEeH Wb HUje J1a OBaj
CEKTOp MOCTaHe IVIaBHU MOKpeTay MPUBPEAHOT pacTa, Beh /1a MOHOBO MOYHE J1a UCITyHhaBa CBOje
€KOHOMCKE, COIMjaTHE U cTpaTenike QpyHKIuje.
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Beha jaBHa ynarama y uHQPaCTPYKTYpPy Cy NPeAycCJIoOB 1a ce mMoTeHnujaan nomahe
no/bonpuBpeae uckopucre. Kao mro je Beh peueno, y CpOuju Cy jaBHE HHBECTHUIIH]E Y
MOJBONPUBPEIN TOAMHAMA TIOTUCKUBAHE 300T JTOMHUHAIMje NUPEKTHUX Iulahama, ma cy OpojHH
MHPPACTPYKTYPHH CHCTEMH OCTAJIM HEJIOBOJFHO pa3BUjeHHU. To ce moceOHO OJJHOCH Ha CHUCTEME
32 HaBOMABamkhC M OJIBOHABAMGE, jEIHE O]l HAjUCIUIATHMBUjUX HWHBECTHIIMja y YCIOBHMA CBE
yueCTaJMjuX Cylla W KIMMAaTcKux ekcrpema. CpOuja pacmonaxe 3HAYajHUM MOBpIIMHAMA
MOTOJTHMM 3a HABOJbaBambe, alld CHCTEMH Y jaBHOj CBOjuHHM m3rpaljeHu cy Ha cBera 6% Tor
noteHnujana. Texk oko TpehuHe KamanuTeTa IUTAHUpaHWX AKIUOHUM IaHoM 3a 2021-2023.
3aucTa je m3rpaljeHo, a HOBM IUIAHCKH IMKIIyC KacHH. Ilopen Tora, HEONMXOJHO je U PEIOBHO
OJIp’KaBame MocTojehe KaHalICKe Mpeke, Koja je y OpojHUM moapy4juMa HehyHKIIMOHATTHA YCIIe]T
BUIICTOUINLET 3aymnTama. JlogaTtan nmpodiieM NpeacTaB/ba YNHBEHHUIA Ja MT0jeIMHU CHCTEMHU
(Opane, akymynamuje, HpIHE CTaHUIE), MAKO M3rpal)eHH, roguHaMa HUCY CTaBJBEHH Y IyHY
¢dbyukuujy. [Topen HaBoamaBama, Beha jaBHa yliarama HEONXOJHA Cy U Yy 3alTUTY OJ MOILJIaBa,
OyjU4HUX TOKOBa W Tpaja, CKIAaIUIIHE KalalWuTeTe, Kao W JIOKAIHY MyTHY MH(PACTPyKTypy,
yKJbyuyjyhu atapcke myTeBe KOju yTHYy Ha TPOIIKOBE U OpPraHU3aIlHjy MPOU3BOIE.

Hucmumyyuje u nooayu cy meme.n pepopme, a He weHU CNOPEOHU elleMeHmuU

Ycnemna pegopMa He moapasyMeBa caMo Apyraduje nmoacruuaje, seh m gpyraumjy
AP:KaBY — CIMOCOOHY /1a TAKBe MOJACTHIAje IUIAHUPA, CIPOBOIAH U KOHTposaue. CaBpeMeHH
CHCTEMH OYyUETCKE TOJPIIKE 3aXTEeBajy MOY3JaHe SIEKTPOHCKE PErucTpe, ePuKacHe MEXaHU3Me
KOHTPOJIC U CHAXKHE CTPYYHE CIIy)k0e Koje Mory ja 06e30ene 6e30eJHOCT ¥ KBATHTET IPOU3BO/IA.
Y TOM cMHCITy, MHCTUTYLIM]je HUCY nipatehu enemeHT pedopme, Beh mbeH nmpeaycioB. bes mux ce
HUje/1aH CIIOKEHHU)H HHCTPYMEHT arpapHe IMOJIUTHKE HE MOKE YCIEITHO CIIPOBOIUTH.

ATNICOTyTHH  NPHOPUTET je  yCHOCTaB/balke OCHOBHUX  JIMTHTAJIHHX H
aIMMHUCTPATHBHUX cucTema. To ce, mpe cBera, OJHOCH Ha CHUCTEM 3a HIACHTHU(UKAUHUjy U
npahewe mnosbonpuBpennux napuena (IACS/LPIS), amn wu namm  pasBoj Perucrpa
MOJHONPUBPETHUX Ta3MHCTaBa U JIPYTHX WHPOPMAIMOHUX CUCTEMa KOjU Cy C FhHMa IOBE3aHMU.
HcToBpeMeHo, y KpaTKOM pOKY HEOIXOJIHO je yOp3aTu KoMacalyjy NoJbONpUBPETHOT 3eMJBHIITA,
KOja MpeCTaBiba jeJlaH O]l HajBaKHUJUX MIPEIYCIoBa 3a MoBehame MPOAYKTUBHOCTH, €(hUKACHH]E
Kopuutheme MexaHU3alMje U AyropouyHy MOJEpHHU3AIH]y Mpou3Boame. Mako he ycrnocraBbame
U OIpKaBam€ OBUX CHCTEMA 3aXTEeBATH JI0/IaTHA OyUETCKa CPEJCTBA, FHUXOB TOAMIIHH TPOIIAK
IIPEJCTaB/ba 3aHEMAPJBHUB JI€0 YKYITHOI arpapHOr Oylera — BHUIIECTPYKO MamH OJ Pa3BOJHUX
KOPHUCTH KOje omoryhasajy.

HyxHo je mapajeHO jayaTH KaJpOBCKe KamnamuTeTe HMHCTHTYLHja KoOje HoOce
pedopmy. [[oOpy arpapHy NoiMTUKY HUje MOryhe yclenHo OCMUIIbaBaTH HU CIPOBOAMTH 0O€3
JIOBOJBHOT Opoja CTPYYHUX JbY/IU Y Y>KEM MUHUCTAPCTBY, ajl U Y OpraHUMa y HerOBOM CacTaBy:
VYnopasu 3a arpapHa miahama, YOpaBu 3a BeTepUHY, (PUTOCAaHUTApHUM Ciy’k0aMa U JApyruM
CrelMjaTu30BaHUM HHCTUTYynMjaMa. [lopen cmopoBohema nupekTHuUX Iutahama, KOHTpOJIe
CTaHJap/a U ynpaBjbakba PU3UIIMa, OBE HHCTUTYIM]j€ MOPajy UMAaTH KallaluTeT J1a IpUIIpeEMajy,
aHaIM3Upajy U yHanpelyjy Mepe arpapHe HOJUTHKE y CKJIaJy ca IpoMEeHaMa y CeKTopy, Bojehu
padyHa 1 0 MeljyHapoJHO] peryyiaTuBU KOja c€ BPEMEHOM YCI0KibaBa. O30MIbHO OrpaHUYEHE 3a
jadyame KaJpOBCKHUX KamaluTeTa Mpe/ICTaB/ba BUCOKA KOMIIPECH]ja 3apajia y JaBHOM CEKTOpY, IITO
Jj€ mocneaua mMpe MocTaB/beHOI CUCTeMa 3apaja y ApxaBHOM cekTopy. bes MmoryhHocTu na ce
3a KJby4Ha CTpy4yHa pajiHa Mecta o0e30e/ie KOHKYPEHTHUJU YCIOBU pajia, TEIIKO j€ M3TPajuTH
O0ospe mHCTUTYyIH]jE. 300r Tora Om Tpebamo pa3sMOTPUTH TOCeOHE Mojele HarpahuBama 3a
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KpUTUYHE CTPYYHE TMO3HUIIM]je, TI0 Y30py Ha peliema Koja Beh mocroje y mojeqnHuM aeioBUMa
Ip>KaBHE yrpase, nonyT [lopecke ynpase.

CKyna xpana Kao 021e€0a10 CMpyKnypHUXxX c1a00cmu no.bOnpugpeoe

CTpykTypHe ciaafoctu aoMahe mo/bompuBpene JONPHHOCE BHCOKOj IeHU XpaHe.
Xpana y Cpbuju naHac komra rotoBo kao y EBporickoj yuuju (oko 96% mnpoceka EVY), naxo je
IpoceyaH UBOTHHU CTaHIap] CTAHOBHUIIITBA MPUOIMKHO yriona HkH — Tj. B/II1 mo cranHoBHUKY
Cpbuje y napurery KynoBHe Mohu noctuxke cBera 51,8% mpoceka EY. Bucoka niena xpane Huje
camMo eKOHOMCKO Beh M u3pazuro conujanHo nutame. Jlomahuncrsa y Cpbuju ckopo Tpehuny
pacxojia U3/Bajajy 3a XpaHy, JOK jeé KOJ CHPOMAIIHUJUX Ta] yAeo jorn Behu. 300r Tora BUCOKE
[IeHe XpaHe HajBulle norahajy ynpaBo CTaHOBHMIITBO C HAjHIDKMM IpUMamHMa. To 3HaYM jaa
CTPYKTypHE cIabOCTH MOJHONPUBpPENE BHIlE HHCY MpobiemM camo mpousBohaua Beh memor
JPYIITBA.

/leo o0jammea 0BAKO BHCOKHX LIEHA HAJIAa3M Ce Y NMPUMAPHOj NMOJbONPHBPEIHO]
npou3Boamu. [IponsBohauke 1eHe MOJHONPUBPEAHHUX Mpou3Boaa y Cpbuju y nepuoxy 2022-
2024. nocturiue cy oko 87% mnpoceka EBporcke yHuje, ILITO jeé OCETHO BMILIE HErO y 3eMJbaMa
LUE-11 (oxo 82%). OBako BUCOKE IIEHE TEIIKO ce MOTy o0jacHUTH BehuM KBaimuTeToM aomahux
npousBosa. HampoTus, oHe mnpe ykasyjy Ha To 1a nomahu nmpousBohaun mMopajy Jia npojajy mno
peaTHBHO BUCOKHMM IIeHaMa KaKko OM MIOKPHITH TPOIIIKOBE CBOj€ HUCKE MPOAYKTUBHOCTH. [IpuToMm,
yIpaBO TOKOM IOCIEAmE JELUeHHje — y Nepuoay y KoM Jomaha mHoJbompuBpena Oesexu
HajU3paKCHH]Y CTAaTHAIIM]Y M CHAKAH pacT arpapHUX cyOBeHIHja — 1ieHe XxpaHe y Cpouju HajOpxe
cy ce npubnmxasane HuBoy EY. C npyre ctpane, y 3emipama LIE takole je nmoctojao pact 1iena
XpaHe (IITo jecte TI00aHU TPEHN), an je OH 0o mpaheH MHBeCTHIMjaMa, PACTOM IPUHOCA H
IIPOU3BO/IE Y MOJBOIPUBPEIH, IITO je oMoryhuio na ce n1o0ap A€o0 TPOIIKOBHUX MPUTHCAKA
yonaxxu kpo3 Behy monyny. [Toce6HO je MHAMKATUBHO TO HITO Cy BHCOKE IIeHe Xpane y Cpouju
HajU3paKeHM]je KOJ CTOYApCKUX MPOMU3BOJIA, OHOCHO Y €Ny MPOU3BOAKE Y KOM CY CTPYKTYPHH
npobnemu nomahe nmosponpuBpesne Hajayospu. To ykasyje 1a HajBehu IEHOBHH NMPUTHUCIIN HACTA)y
y OHHMM JIeIOBUMa MOJbONIPUBPEE y KojuMa je JoMaha MoHy/1a HajBUIIle oclabua.

llenoBHu nmpuTHcuHM Takole HacTajy M mpe W mocje NpuMapHe NOJbONPUBPeEIHE
NMPOU3BOAKE. Y3BOJHO O] NTOJbONIPUBPENE, BUCOKE IIEHE XpaHE NMOACTUYY CKynH MHIyTu. Llene
MuHepanHux hyopusa y Cpobuju nopacie cy y nepuogy 2020-2025. 3a oko 95%, Hacnpam oxo
60% y EY u LHUE, yrinaBHoM 300r BHCOKO KOHIIEHTPHCAHOT TpP)KHUINTA (CBEra HEKOJIMKO
npou3Bolhayua U BEIMKUX YBO3HMKA) M AYTOr JaHIla IOCPEIHUKA A0 MOoJbonpuBpeaHuka. Ciandne
aHOMaJlje MOCToje KOJ CEMEHCKOI MaTepujaja M CpeJCTaBa 3a 3allTHTy Ousba, YHjU CE YBO3
YIJIaBHOM OJIBHja TMpeKko Mayior Opoja eKCKIy3uBHUX auctpuOyrtepa. HuzBogHo on
MOJbOIIPUBPE/IE, BUCOKE LIEHE XpaHe ,,3u/ajy* ce U 'y pepaau, TMCcTpudyuju u Manomnpoaaju. Ha
TO yKasyje pasznuka u3Mel)y HuBoa mpou3Bohaukux meHa (87% mnpoceka EY) u manonponajaux
1ieHa xpase (rotoBo 96% npoceka EY). Ananuze nokasyjy ¥ aCUMETpH]jy y IIpeHocy LieHa Oyayhu
Jla TIOCKYTUbeHha y HEKOj 0J1 KapHKa JlaHIla cHab/ieBamka Op30 U rOTOBO Y MOTIIYHOCTH CTHXKY 0
MOTpoIIaya, J0K ce KaCHHUja MojeTHIHEHa MPEHOCe CIIOpO W HEMOoTIyHO. 300r Tora 6u OuIo
MOTPEIIHO BHUCOKE II€HE XpaHe 00jalImaBaTH UCKJbYUMBO CJIa0OCTUMa MOJHONPUBpPENE — ajlH
M0JIjeIHaKO MOTPENIHO Ouito OM 3aHeMapuTH TO Ja 3HadajaH Jeo mpobiema HacTaje Beh y camoj
MIPOU3BOJIHU U OKO Hhe.

TpajHo pemieme 3axTeBa HCTOBpeMeHe peopMe Ha BHIIIEe MeCTa Y JIAHIY CHa0ieBama
xpanoM. C jeaHe cTpaHe, HEONXOAHO je MoBehaTu MpPOAYKTUBHOCT W KOHKYpPEHTHOCT Jomahe
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HOJBOTIPUBPE/IE KPO3 CBEOOYXBaTHY peopMy arpapHe IMOJIMTHKE, O YEMY CMO J0 CaJa TOBOPHIIH.
C npyre crpane, noTpeOHO je yHanpeauTH (QYHKIMOHHCAIE TPXKUIITA MPEe U HAKOH MPHUMapHE
NPOM3BOAKE pagu yOllakaBama LIEHOBHUX IMPHUTHCAKa, 3a IITA MPEUIAXKEMO TPH KOHKPETHA
npaBua. IIpBu je cucTeMcka TpaHCIIAPEHTHOCT IIEHA: YCIOCTaBJbame jaomaher cucrema 3a
npaheme IeHa ¥ MapXKM JyK YUTABOT JIaHIA — OJ WHITyTa, NPEKO OTKyNa W Tpepane, 10
MaJionpojaje — mo yzopy Ha npakcy EY (unp. @paniycka ap:kaBHa orcepBaTopuja 3a IEHE U
Mapke IpexpaMOCHHX IpOoW3BojAa Beh JeleHujy MOJHOCH JeTajbHEe TOIUIIILE H3BEIITaje
napiamenTy). [pyru je jadame mperoBapadke IO3UIIMje MPOM3BOhada: JOCIeHAa TpPHUMEHA
00aBe3HUX yroBopa M3Mel)y MOJHONPHUBPETHHMKA M OTKYIUBHMBA4a, KOjU Cy YBEIEHH MOYETKOM
2026, mpeko ojauaHuX HHCHEeKnuja. Takohe, Bpeaeno OW pa3MOTPUTH M Mepe 3a MOJCTULIAE
yIApYyXuBalka TMpou3Bohaya, uYMMe Maid TMpPOU3BohauM 3ajeIHUYKHM HACTYIIOM J00H]jajy
nperoBapayky mMoh u npu HabaBLM WHIYTA U MpH TuacMany pobde. Tpehu je jauame 3ajenHuuUKe
JIOTUCTHYKE HHPPACTPYKTYpPE — CHIIOCA, XJIaJbada U APYTHX CKIAJUITHUX KalaluTeTa — YuMe Ou
MOJBOTIPUBPEIHUIM 0OMIM Behy (IeKkcMOUITHOCT y M300py TpeHyTKa Mpojaje y3 CMameHe
NPUTHCKA J1a poOy IIacupajy 0JIMax HaKOH KETBE, 0 HUCKUM OTKYITHHM IIeHaMa.

Pedopma arpapne mnoauTHKe 3aTO0 HHje caMO CeKTOpcko, Beh mnpBopa3spenHo
€KOHOMCKO H COIlHjaJHO muTame. Kanamy kpo3 koje ce qanac miaha rieHa HeycrenHe NoJIuTHKE
— Oyuer, MpUBPEIHU PacT U TPOIIKOBH KHUBOTA IpaljaHa — UCTH Cy OHM Kpo3 Koje Ou ce Bpahana
106Ut o1 ycriemHe peopme. JaBHE HOBAI] KOjH CE€ YMECTO o/ip’KaBama rocrojeher crama ycmepu
Ka pacTy NMPOAYKTUBHOCTHU — TOBEO OM JI0 TOTa JIa CEKTOP KOjU YCIIOpaBa MPUBPETY IIOYHE IIOHOBO
na je monynupe. Ilopen Tora, crabunnuja U oOuiHMja Aomaha MOHyJa y4WHUTA OU XpaHy
MPUCTYNIaYHUAjOM. Y 3eMJBH y KOjOj je XpaHa jedaH ol HajBehux mojeMHaYHMX TPOIIKOBA
nomahuHCTaBa, Majo KOjU €KOHOMCKH IPOrpaM MOXKE TaKO HEMOCPETHO Ja MOIWTHE KHUBOTHU
CTaHJap[ Kao ycCIIeNIHa arpapHa pedopMa — 1 TO HajBHILE YIIPAaBO OHUM rpal)aHuMa KOju HajTexe
cacTaBibajy Kpaj ¢ KpajeM. Y TOME je ¥ Kpajibu cMUcao pedopMe MpeaioskeHe y 0BOj CTYIUjU: OHA
MOYMLE Y arpapHOM OYIIETY U Ha BHBH, a lbeHU pe3yiTatu Mepuhe ce, u3mely ocranor, u pactoMm
KMBOTHOT cTaHaap/a rpahana.
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CIIMCAK CKPAREHHUIIA

AIl — ayToHOMHa MOKpajuHa

AIIB — AyronomHa nokpajuaa Bojsoauna

AIIl — AHKeTa o moTpolky JoMahnHCTaBa

APC — Ankera o pajiHOj CHa3u

BJIB — OpyTo goaata BpeaHOCT

BJII — 6pyTo nomahu npousson

I'PJ — ropumma pajHa jeTMHALIA

JAHPJI — Jlupekuuja 3a HarmoHanHe pedepeHTHe 1adopaTopuje

JAPH — [Ip>xaBHa peBU30pCKa HHCTUTYIIH]a

EY — EBponcka yHuja

EVY-10 — necer apxaBa koje cy npuctynwie EBponckoj yauju 2004. ronune

EY-27 — EBporicka yHuja ca 27 npkaBa WiaHHALA

EY-28 — EBporcka yHuja ca 28 apskaBa 4iaHulla, npe u3jiacka YjenumweHnor KpameBcTBa
EPII — exOHOMCKH padyHH IIOJbOIIPUBPELIE

3IIII — 3ajequuuka MoJHONPUBPEIHA MOIUTHKA EBporicke yHuje

HIIA (IPA) — UucTtpyment npetnpuctymsae nomohu (Instrument for Pre-accession Assistance)
HUIAPI (IPARD) — MHcTpyMeHT npeTnprcTyiHe moMmohu 3a pypainu pas3soj (Instrument for
Pre-accession Assistance for Rural Development)

UT — undopmannone TexHonoruje

MIIIIB — MuHUCTapCTBO MOJHONPUBPEIE, LIIYMAPCTBA U BOJOIIPUBPEE

HUC — Hadrua unnycrpuja Cpobuje

OEILJ (OECD) — Opranm3anuja 3a eKOHOMCKY capajimy U pa3Boj (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

IIIB — nope3 Ha 101aTy BPEIHOCT

IIIC (PPS) — cranaapn kynosue mohu (Purchasing Power Standard)

PAB — PenyOnnuka qupekiiyja 3a BoJIe

P3C — Peny0anuku 3aBoJ1 32 CTATUCTUKY

PIIT" — Perucrap nossONpuBpeIHUX ra3IMHCTaBA

PC — Peny6nuka CpOuja

PCJ — cpricku nunHap, mehyHapoiHa 03HaKa BaTyTe

CMTK — Cranaapana melhyHapoiHa TProBUHCKa KJlacH(pHKaInja

IMUE — IlenTpanna u Ucrouna EBpona

IUE-11 — rpyna jenanaect npxasa Llentpanne u Mcroune EBporne, unanuna EBponcke yHuje,
KopumtheHa Kao ynopenHa rpymna y aHalIu3u

ANC — mojpydja ca mpUpOIHUM HJIH ApyruM criennbranuM orpannuemuma (Areas of Natural
Constraints)

BISS — ocHoBHa 0X0/10BHa MopIiKa 3a oapxuBoct (Basic Income Support for Sustainability)
CAP — 3ajeaanuka nosronpuBpeaHa noiutika Esporcke yauje (Common Agricultural Policy);
eHriecka ckpahenuna 3a 31111

CIS — npousBoHO Be3aHa goxo0BHa mojpiika (Coupled Income Support)

COMEXT — EBpocraToBa 6a3a nogataka o MeljyHapo1HOj TPrOBUHU poOOM

CRISS — kommieMeHTapHa peIUCTPUOYTHBHA JOXOIOBHA ITOPIITKA 332 OJIPKHBOCT
(Complementary Redistributive Income Support for Sustainability)

EAFRD — EBponcku nossonpuBpeau GoHJ 3a pypainu pa3soj (European Agricultural Fund
for Rural Development)
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EAGF — Eporicku rapannujcku ¢oHp 3a mossonpuspeny (European Agricultural Guarantee
Fund)

EAA — ekonoMcku pauynu nossorpuspene (Economic Accounts for Agriculture)

EC — EBporicka komucuja (European Commission)

EUR — eBpo, Mel)yHapoiHa 03HaKa BayTe

FAO — Opranusaiuja YjenumeHUX Hallkja 3a xpany U nossonpuspeay (Food and Agriculture
Organization of the United Nations)

FAOSTAT — craructnuka 6a3za nogaraka Opranusanuje YjeIumbeHUX Halldja 3a XpaHy U
MOJBOIIPUBPETY

FSS — ucrpaxkuBame CTpyKType MoJbONpHUBpeIHHUX ra3auHcraa (Farm Structure Survey)
GAEC — n06pu nossonpuBpeann U exosorku yciaosu (Good Agricultural and Environmental
Conditions)

GPS — rno6anuu nosuirionu cuctem (Global Positioning System)

IACS — Unterpucanu cucrtem aaMuHucTpanuje 1 konrpose (Integrated Administration and
Control System)

LEADER — npuctyn 10kagHOM pypaliHOM pa3Bojy 3aCHOBAH Ha JIOKAJTHUM aKIIMOHUM TpyramMa
Y Pa3BOJHUM CTpaTerrjama Koje MHULMPA JOKaJIHA 3ajeTHUIIa

LFA — moapyu4ja ca orpaanueHuM MOryhHOCTHMA 32 TIOJBOITPUBPEIHY MTPOU3BOIHY (Less
Favoured Areas)

LPIS — Cucrem 3a unentudukanujy nosponpuspeaaux napuena (Land Parcel Identification
System)

NACE — Cratuctruka KiacugpuKamja eKOHOMCKUX AeTaTHOCTH y EBporckoj 3ajeqHuim
(Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté européenne)
OECD — Opranwusariiuja 3a eKOHOMCKY capaamy u pa3Boj (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

SITC — Crangapnna mehynapoana tprousncka kinacudukanuja (Standard International Trade
Classification)

SMR - npornricanu 3aXTeBH yIpaBJbamba (Statutory Management Requirements)

SSR — cromna camonoBossHOCTH (Self-Sufficiency Ratio)

WTO — Cgercka tproeutcka opranusanuja (\World Trade Organization)

YF — noapika miaaum nosbonpuBpeaauiuma (Young Farmers)
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| CTPYKTYPHA JUJATHO3A ITIOJbOITPUBPEJIE CPBUJE

1. ExoHoMcku 3Ha4aj no/bonpuBpene y npupeau Cpouje: npecek U TPeHI0BHU
1.1. MakpoeKOHOMCKH aCNeKT MoJbL0NpPUBpee

IHosbonpuBpena je — nopea eKOHOMCKOI 3HAYAja — YjelHO M CTY0 pYpPaJIHOT KMBOTA,
U3BOP er3ucTeHlMje 32 BEJHMKH [1e0 CTAHOBHMIITBA M CTPATEIIKH Ba)KaH CEKTOP KOju
omoryhaBa 3em/bH /12 ce NpexpaHu concrBeHuM cHarama. [Ipema nponenu P3C-a 3a 2024, y
pypamauM nonpydjuma CpOuje >KUBH OKO 2,5 MHJIMOHA CTaHOBHHKA, IITO YMHH TOTOBO 38%
YKYIIHE ITOMyJIalnje 3eMJbe. 3a BETUKHU JIE0 TOT CTAHOBHUIITBA MOJHOIPUBPEIA IPEICTABIbA BaXKaH
M3BOp IPUXOJIa — M YECTO j€ KIby4YHa MPUBpEIHA aKTUBHOCT Koja omoryhasa Jia pypajiiHe cpeauHe
OCTaHy €KOHOMCKHU U JemMorpadcku ofp>kuBe. 3Ha4yaj MOJbONPUBPEAE 3a )KUBOT CTAHOBHHILTBA
notBphyjy u oganu Ankere o panHoj caazu (APC), mpema kojuma je y 2025. y oBOM CEKTOpY
OUJI0 aHTra)XoBaHO OKO 345 Xuipaja JbyAd, OAHOCHO NPUOMMKHO 12% yKyIHO 3aloClIeHHX Y
Cpbuju (yxpyuyjyhu u ¢dopmamHo u HedopManHo 3anocieme). Mmajyhu y BHIy HHXOBY
CTAapoCHY ¥ KBaMM(DHKALMOHY CTPYKTYPY, > 106ap €0 OBUX JbYIM TEIIKO MOXE Ja Ce YKIbYUH y
Jpyre CerMeHTe TPXKHUINTAa paja, MITO HariallaBa BaKHY COLMjaJHY TUMEH3H]y OBOT CEKTOpA.
[TospompuBpena umMa M U3pakeHy crpaTemiky ynory. PasBujeHa nomaha mpousBoama XpaHe
00e30ehyje curypHOCT cHabjeBama CTAHOBHHUIITBA OCHOBHUM JKMBOTHUM HAaMUpPHHIIAMA H
CMamyje 3aBHCHOCT O] yB0O3a. Y BpeMeHy cBe uyemhux mobanHux Kpusa, nopemehaja y raHnuma
cHabOeBamba M KIMMATCKUX EKCTpeMa, CIIOCOOHOCT 3eMJbe Ja caMa 00e30eaum XpaHy IOCTaje
[UTalke IIUpe APYLITBEHE U €KOHOMCKE CTaOMIHOCTH. Y3 CBE TO, KBAJUTETHA U 3/PaBCTBEHO
0e30e/1Ha XpaHa HEMOCPETHO YTHYE M Ha KBAJIMTET KUBOTA U 3/[PaBJbe CTaHOBHUIITBA. Mako hemo
Ce€ Y OBOj CTY[IHUjU YITIaBHOM OaBUTH €KOHOMCKMM KOHTEKCTOM, Ba)XKHO je ncTtahu 1a AyropodHu
MIPOM3BOJAHM TPEH/IOBU MOJHONPUBPEE U CIIOCOOHOCT mocrojehe arpapHe MOJIMTHUKE Jja MOAPXKU
HEH pa3Boj MPEJICTaBIbajy NMUTAkE KOje JaJIeKO MpeBa3uiia3u yCKO €KOHOMCKE OKBHPE.

Ynpkoc IHPOKOM JPYNITBEHOM M CTPAaTelIKOM 3Ha4ajy, MNO/bONpUBpena Yy
eKOHOMCKOj cTpyKkTypu CpOnje He cnaga mel)y Hajsehe cekTope nmpuspene. Ctannapana mepa
3a OLIEHy €KOHOMCKOT 3Hayaja HeKe JIeJIaTHOCTH Y MPUBPENIN JECTE BEHO yuelrhe y yKyIHoj OpyTo
noxatoj BpenHoctu (bJIB). ITo ToM kputepujymy, NOJbONPUBpPEA MOXKE Ja CE€ OLIEHH Kao CEKTOp
ymepene BennuuHe y CpOuju — ¢ yuemhem on 4,5% y ykynaom B/IB-y y nepuony 2022-2025.
ronune.® Jla 61 OBaj ToAaTak IMOCTAa0 HEIITO jaCHHjH, KOPMCHO j€ CMECTHTH Ta y KOHTEKCT.
[TossonpuBpena je, ¢ jeaHe cTpane, 3HaTHO Marba 0] BoJiehux cexkropa y 1omahoj mpuBpeu, momyT
npepahuBauke mHayctpuje u Tpropune. C npyre crpase, Beha je ox pyaapcTBa, MPOU3BOIHE
EJICKTPUYHE CHEepruje, TYpU3Ma U yroCcTUTeJbCTBa. Pey je, makie, 0 CeKTOpy KOju CBaKako HUje HA
MapruHaMa MpUBpee, ajld He JOMUHHPA Y HOj — [0 CBOjOj BEJIMYMHU HAjONIMKH j& CEKTopHuMa
(buHaHCH]CKe eaTHOCTH (0aHKapCTBO U OCUTYpamke) Wi caoOpahaja u CKilauInTema.

Y opnocy Ha 3emube EY, CpOuja mma npumerHo Behu 3Hauaj mo/bompuspene y
YKynHoj exoHommju. [lomanu 3a eBporicke 3eMibe IMOKa3syjy oapeheHy NpaBHIHOCT — Mame

2 ToroBo cBaka Tpeha ocoba y pypaliHOj momysanuju uMa 60 Wik BUIe TOJMHA, a TIoJal U3 nocieamer [onuca
CTaHOBHUIITBA YKa3yjy Ha OTPOMHY pa3JIMKy Y 00pa30BHOj CTPYKTYypH ypOaHOT U pypaiHOT ctaHoBHUIITBa CpOwuje.
% Vyemwhe noswonpuspene y BJIB-y Bapupa U3 roJuHe Yy FOAMHY jep MOJLONPHMBPENHA IPOM3BO/A 3aBUCH O]
BPEMEHCKUX IMPHWIMKAa — CYIIHA WM POJHA TOJMHA 3HAYAajHO MEHajy pe3yiTaT. 3aTo je 3a OIEHY CTPYKTYPHHX
ToKasaTrejba IMOJbOIIPUBPEAC AaHATUTUYKHN UCTIPABHO TJIEAATH BUIIETOJUIEE IMPOCEKE a HE nojezu/IHaqu TOOWUHC.
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€KOHOMCKH pa3BHj€HE 3eMJbe O0OMYHO MMajy Behe yuemnthe mosrompuBpene y CBOjoj MpUBpEIH
(I'paduxon 1). Tako je ywemrhe mospompuBpene y ykynHom bJIB-y Espomcke ynuje (EY) y
nepuoay 2022-2025. uznocumno 1,8% — mrTo je ckopo Tpu myta mame Hero y Cpouju. Pasnuka y
onHocy Ha CpOujy MpUMETHO C€ CMamyje KaJl ce OJIBOjeHO MmocMarpajy 3emibe u3 LleHTpanHe u
Hcroune EBpone (IIUE-11), koje cy 1o creneHy eKOHOMCKOT pa3Boja Hemto ommke Cpouju. Koxg
wBuXx je yuemhe nossonpuBpene y bJIB-y msnocuno 2,9% mnpu uemy je y 3emsbama EY u3
HenocpeaHor okpyxkema (byrapcka, XpBarcka u Pymynuja) ono 6uno 3,4%. Ha npyrom kpajy
CIEKTpa, 3eMJbe 3amanHor bankana (6e3 CpbOuje) umajy ydemhe moJpONPUBPEIE Y MPUBPETU O
npeko 10% y mpoceky.* YoueHy npaBHIHOCT BaKHO je HCTpaBHO Tymaunth. Behe yuemhe y B/IB-
y HH]j€ YjeqHO ToKa3aresb U Behe pa3BHjeHOCTH MOJHOMpPUBpEAE. 3anpaBo Hajuemrhu ciydaj je
OoOpHYT — 1a 3eMJb€ C Hajpa3BUjCHHjOM TIOJHOIPUBPEIOM HMMajy BEOMa HHCKO ydemrhe oBe
JIENIaTHOCTH Y YKYIHOj ekoHoMuju. To mobpo minyctpyjy Hemauka, [lancka u Xonanauja, Koje ce
yOpajajy y 3emMJb€ C Hajpa3BHjE€HHJOM IOJHONPUBpPEOM, a Y BuxoBoM b/[B-y mossompuBpena
yuectByje ca cBera 1,0%, 1,2% u 1,9% (pecniektuBHO). O0janmemne 3a 0Baj pe3ysiTaT IPUIHIHO
je jemnocraBHo. [losponpuBpena je TpaauIOHAIHA JIEIaTHOCT PEIATUBHO HUCKE M OTPaHUYCHE
J071aTe BPEAHOCTH, 11 Y Pa3BHjCHUM IIPUBpEAaMa IMPUPOIHO IyOr Ha peIaTUBHOM 3Ha4ajy Oymyhu
Ja Cy JalieKo 3acTyIUbCHHje AenarHocTu ¢ Behom momarom BpemHomihy. 3ato, HHCKO yuerihe
nossornipuBpenie y b/IB-y y 3emsbama 3anagae EBporie He 3Ha4H 12 je MOJLONPUBPEIa Hepa3BHjeHA
WJIH 3aII0CTaBJbeHA.

I'paduxon 1. Cpouja, 3emibe EY u 3emsbe 3anannor baakana. Yuemhe nosonpuspene y
YKYIIHOj IpUBpeau, npocex 2022-2025.
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EV-27 [IME-11 LIME oxpyxeme Cpbuja 3anaanu bankan

M3Bop: ®uckanHu caBeT Ha OCHOBY Nojaaraka EBpocrara

Hamomene: 1) Bpeanoctu 3a rpyne 3emasba (IIUE, Oxpyxeme, 3anagau bankaH) nzpadyHare ¢y Kao MOHAEPUCAHU
mpocery; 2) 3a 3emibe 3anagHor bankana y3eTo je mpocedno ydenthe nmossonpuspene y nepuony 2022-2024. jep aucy
JOCTYITHH MTOJAIM 3a CBe 3eMJibe 3a 2025. roauny.

4 3emsbe 3amagHor BalkaHa yIJIaBHOM CMO M30CTaB/balld M3 KACHHjHX JETAJbHUjUX aHaIM3a 300I HEMOTIYHHX
CTAaTUCTHYKUX I10JJaTaKa.
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IHosbonpuBpena He Mo:ke Ja Oyle IVIaBHU MOKPeTa4 NpuBpeaHOr pa3Boja Cpouje, ajau
Ou MorIa Taj pa3Boj y 3HATHOj MepHu Aa moap:ku. Kao mTo cMo mokasanu, y pa3BHUjeHUM
€BPOIICKMM €KOHOMHjaMa IOJhOIIPUBPEIa BUIIIC HEMa IIEHTPAITHO MECTO Yy CTPYKTYPHU MPHUBPEIE.
Mehytaum, oHa W Jajbe TpEACTaB/ba BakKaH W CTAOWIAH CEKTOp KOjU TOJpIKaBa PasBoj
npexpamOeHe HHIYCTpHje, U3B03a U €EKOHOMCKE OP)KMBOCTH PYpalHUX monpy4ja. CiuuHy yiory
MoJHOTIPUBpEaa Ou Moria ja umMa u 'y CpOuju — aiu 3a TO je HEOMXOAHO JIa OCTBapyje craduian
pacTt MpoOU3BOME U MOCTEIIEHO CMambyje 3a0CTaTak y MPOJYKTUBHOCTH y ofHOCY Ha EY 3emibe.
Jla 1, ¥ y K0jOj MEpU C€ TO 3amMcTa W JelaBa KJbyyHa Cy MUTama Kojuma hemo ce 6aBUTH y
HACTaBKy aHaJIM3e.

Yuemhe nossonpuspene y b/IB-y Cpouje cucremarcku onaga c ronmaama. OctBapeHu
B/IB nossonpuBpeie u3y3eTHO je HecTaOuIaH 1Mo roguHama (yciex METCOPOJIOMIKUX (IyKTyaluja
Y [[EHOBHHX TNopemehaja TUMUYHUX 3a arpapHu cekTop). MehyTuM, y qyKeM poKy MOXe Ja ce
Mperno3Ha jacaH oOpasall CMambHBama 3Ha4aja nossonpuspene y npuspeau Cpouje (I'padukon 2).
[ToueTkoM nBEXHIbAIUTUX yuenrhe MOJBONPUBpPEE y pUBpeaH mpeasmwiazmio je 10%, anu Beh
je 2003. mocrano jennomudpeno. Taj TpeHI HACTaB/bEH je M y HApeJHUM JelieHHjaMa, Y3
MOBPEMEHE OCLMJIAIN]e YCIOB/BEHE JOOPUM MIIH JIOIIUM TTOJFONIPUBPEIHNM Ce30HaMa, TaKo 1A je
rpema nocjiaeamuM npoueHama y 2025. roquHu nojponpuBpena unHuia ceera 3,9% yxkynnor bJ[B-
a Cpouje.®

I'pa¢puxon 2. Yuemrhe nossonpuspene y b/IB-y Cpouje no ronmuama, 2010-2025. ronnne

A AN AV O X% A% Ao VW O W AN A X 6
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e Vyenihe nossonpuspene y bAB-y (%)

W3Bop: ®uckanaHu caBeT Ha OCHOBY nogaraka P3C

Cucremarcku naja ydyemha nmo/bonpuspeie y NpuBpean He MOpa OMTH JIOII 3HAK —
K/bYYHO je pasymeTu 300r 4dera a0 mera gouasu. Cam mo ceOu, maj pelaTUBHOI 3Hauyaja
MOJbONPUBPE/IE Y MIPUBPEIN OUEKMBaHA j€ oCceIuIla EKOHOMCKOT HanpeTka. Hanme, yoOuuajeHu
oOpa3arl CTpyKTypHE TpaHchOopMaIlje 3eMajba U3 CPEAhE PA3BUjEHUX Yy BUCOKO Pa3BUjCHE jeCTe
Jla HajCHaXXHUJU PAcT MMajy HaIllpeJHH CEeKTOpH Behe nonaare BpeAHOCTH — a Jia MOJbOIPUBPENA,
Kao TPaJMIIMOHAIIHA IeTaTHOCT, OeNIe)Kn yMepeHe CTore pacTta. TakBa CTpyKTypa pacTa OHJa BOIAH

® HapaBHo, Tpe6aio 61 BOAUTH pauyHa o ToMe aa je 2025. Ouia CyIlHa roJjMHa, Na je IIPOM3BO/IHba Ouila UCTIOJ
nyropousor Tperna (I'papuxon 2).
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MTOCTETIEHOM M KOHTPOJIMCAHOM CMambelby 3Hauaja MoJbOIIPUBPEE Y YKYITHO] EKOHOMUjU. YIIPaBo
Taj oOpasan moxe ce nmpeno3Haru y 3emsbama EY u LIUE (I'padukon 3): 1) y EV je peannu B/IB
TI0JHOTIPHBPEJIE y TIOCMATPaHOM MepHOAy® mopacTao 3a 6%, a octaTka mpuspene 3a 20%; 2) y
MUE-11 mossonipuspena je pacna 11% y3 pact ocrarka npuspene on 41%:; 3) y nenocpenaom EY
okpyxemwy CpOuje nosbonpuspesa je pacna 3a 16%, a ocrarak npuspene 3a 40%. Y cBuUM TuM
3eMJpaMa 00a CerMeHTa MpUBpEe PACTy — MOJBONPHUBPEAA CaMO HEIITO CIIOpUje HEro OCTarak
npuBpeze — na yuenihe nmosbonpuspene y bJ/IB-y nocreneno nana.

Y Cp0Oujn, mel)yTum, mo/b0npuBpeIa Ty>KHM BPeMEHCKH MePUo 0esleKH CTarHanujy,
a He pacT. Y I'padukony 3. jacHo ce Bunu na Cpouja oactymna oxn obpacua zemasba EY u [IUE. ¥
nocMatpanoM nepuoxay peaiaau BJIB nmossonpuspene CpOuje mpakTHUHO je 0CTA0 HEMPOMEHEH —
TauHuje, 3abenexeH je max ox 0,4% — 1ok je ocratak mpuBpene umao pact ox 39%. dpyrum
peunma, y CpOuju mosponpuBpesa He I'yOM Ha peJaTUBHOM 3HAuajy caMoO 3aro INTO OCTaTak
npuBpene pacte Opke — Beh u 3aro mTo cama noJbonpuBpena craraupa. OBo je KBaTUTAaTUBHO
JpyTaduju U 3HATHO JIOUIMjH TPEH Hero y 3emsbaMa EY. YMecTo ga yMepeHHM pacToM Moxynupe
€KOHOMCKH pa3Boj 3eMJbe, IoJbornpuBpeaa y Cpouju Taj pa3Boj KOUH.

I'padguxon 3. Cpouja u 3emsbe EY. Peasinu pact nosbonpusBpeie 1 pact 0cTaTka npuBpese,
npocek 2022-2025. y ognocy Ha npocek 2010-2013. ronune
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EVY-27 [I1ME-11 LI1E oxpyxeme Cpbwuja
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I/IBBOpZ duckaHu caBeT Ha OCHOBY IoAaTaka EBpOCTaTa

Crarnanuja no/bonpuspene y Cpouju y BeJIMKoj MepH je oapa3 Heyclexa arpapHe
NMOJIUTHKE — jep HHjeAaH APYrH NPOM3BOAHHM CEKTOP HHUje y TOJMKOj MEPH OCJOHEH Ha
apaaBHy noapumky. [TossonpuBpena je cnenuduyan CEKTOp MO TOME MITO Ap)KAaBHA TOPIIKA Y
0] UIpa CacBUM JIpyraudjy yJory HEro y ocrajiuMm jenatHoctuma. Y CpOuju cyOBeHuMje
MOJBONIPUBPEIU TPeHYTHO U3HOce oko 1% B/II1-a — 1j. oTnpuinke 4eTBpTUHY A0 TpehuHe yKymHe
TOIUIIE-E BPEIHOCTH KOjy CeKTop caM npoussoau.’ Hema apyror npoussofHor cekropa y Cpouju
C TaKO MHTEH3WBHOM JAP)KaBHOM IOJPIIKOM Y OIHOCY Ha COIICTBEHY MPOM3BOIBY. McTy cimKy

6 Jla 6MCMO CMaEbUIIM YTHIIA] TOMUIIEE BOJATUIHOCTH MOJLOIPUBPEIHE MPOU3BO/IELE TIOPEIMIM CMO npocek 2022-
2025, c mpocekom 2010-2013. roguHe U UCTOT IPHUHIIAIIA CMO Ce MPHUIPKaBaiu y BehnHU aHamu3a y OBOM TIOTJIABJbY.
" Ckpehemo naxmy Ja CMO HOJONPUBPEHY IPOU3BOIKY M3paxkaBaiu y npoueHTuma BJIB-a, a cyOBeHuuje y
npouentuma bJII1-a mro Hucy ucre Benuunne (bJIB unnan oxo 85% B/II1-a).
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mpemno3HajeMo ¥y 3emsbama EY, e je moJponpuBpena TpagullMoOHATHO Mel)y HajBHIIe
CyOBEHLIMOHMCAHHM JielaTHOCTUMA. M3 Tora cienn BaxkaH 3aKJbydyak: peJaTHBHO JIOUIH Pe3yITaTH
y TIOJHOTIPUBPEIM HUCY CaMO OJjpa3 TPXKHIMHUX CHiia Beh cy y BEIMKOj] MEpH 0Jpa3 M KBAJIHUTETA
arpapHe TOJHMTHKE KOjy BOAH ApxaBa. [IpuTom, 3aBUCHOCT MOJHONIPUBPE/IE O Ip>KaBe HE CBOIU
ce camMo Ha cyOBeHIMje — OHa oOyxBara M CIEUU(PUYHY M CIOXKEHY pEryjaTuBy, ypeheHocT
TPKUINTA ¥ KBAIUTET MHCTUTYIIMOHAITHOT OKPYXeHa Koje ip:kaBa obe3behyje.

Pact cyOBeHmmMja mocieambuX roAHMHA YIJIABHOM HHje OMO MOTHBHMCAH Pa3BojeM
no/bonpuBpene, seh je npeacrasibao nokymaj yoaaxkasama cBe H3pakeHUjUX npodiaema. Y
€KOHOMCKH YCIICLIHUM arpapHUM cucTeMuMa nosehame JipiKaBHE MOJPLIKE 0OUYHO MpaTh pact
MIPOU3BOIIHE, MMPOAYKTUBHOCTH M MHBECTHIIMja — OAHOCHO TO CIY)XM Ka0 MHCTPYMEHT 3a Jajbe
yHanpeheme cekropa. ¥ Cpbuju je, mehyTum, TuHaMuKa y MOCIEAHBUM TonuHamMa Ouia oOpHyTa.
Crarnanuja npousBol€, y3 cBe yenthe Kpu3e y MOjeJMHUM CEerMEHTHMa MOJbOIPUBpPEE — IO
MpaBUiTy Cy U3HyhuBamu gogaTHe MHTEPBEHITU]E ApKaBe U noBehame CyOBEHIM]ja paju ,,ramiema
nokapa“. 300r Tora pact OyIETCKUX H3/IBajama 3a moJbornpuBpeny y CpOuju HHje HYKHO OHO
npahen u moOosbllarkbeM MNPOM3BOIHUX pe3ynrara. HampoTus, y BenukoM Opojy ciiydajeBa
nosehame MoJpIIKe MPeICTaBIhallo je peakiyjy Ha Beh HacTane cTpykTypHe mpobieme, a He J1€0
JacHO OCMMILJBEHE pa3BOjHE MOJIMTHKE. YIIPABO TO MPEACTaBJba MOXKJAa M HajBehy, CyIITHMHCKY
paznuky usMel)y qomahe arpapHe NOJIUTHKE U YCTICITHUJUX €BPOTICKMX MOJIENa, Y KOjuMa JIpsKaBHa
NOJIpIIKa IPEBAaCXO[HO MMa Pa3BOjHY, a HEe KpH3HO-couujanHy (yHKuujy. /lerassHa anHanusa
¢duckanmHuXx acriekarta arpapHe nonutuke y CpOuju U Mpernopyke 3a \beHO yHanpeheme mpeamer
Cy IMOCEOHOr Jena OBE CTyAWje, a OBO MOMIaBJbe ycpelcpeheHo je Ha JAeTalbHU]y aHaU3y
MOJbOIPUBPETHE TPOU3BOIELE.

1.2. Oanoc nossonpuBpeie U NpexpamMoeHe HHAYCTPUje

ITo/bonpuBpeHa NPOM3BOAKH2 PETKO 3aBPILIABA IMPEKTHO HA TPIe3H NMOTPoOIIAYa —
OHAa MPETXOJAHO OOMYHO NpOJIa3M Kpo3 JIaHAL mpepage y KoM je ciaeneha kapuka
npexpambena wuHaycrpuja. Ilpexpambena wuHAaycTpuja oOyxBara MpPOM3BOIAKBY XpaHe,
npou3BoAkY nuha ¥ MPOM3BOAKY AyBaHCKHX mpomssona (NACE ob6mactu C10-C12).8 Pasnor
3alTO aHAJU3y MOJHONPUBPEAE NPUPOAHO HAJIONYHYjEMO KPATKOM AaHAJIU30M NpexpaMOeHe
MHYCTpH]j€ j€ ’UXO0Ba MPUPOIHA TIOBE3aHOCT KOja MOXE /1a paCBETIIM M KpeTama MOJbOIPUBPETHE
npousBoAme. Ha npumep, nuHamuka pacrta npexpamOeHe HHAYCTpUje MOXKeE Ja yKake Ha TO Ja JIU
Jj€ KpH3a y OBOM CETMEHTY MOX/1a KOUmMJIa HallpeJak MpuMapHe MOoJbOIIPUBpEe — UITH j€, 0OpHYTO,
CTarHalyja noJbonpuBpeze Ouia Ta Koja je orpaHuyaBaia pa3Boj npepahjuBauke HHAYCTpH]E.

Yuyemhe mpexpamOene muaycrpuje y npuspean CpoOuje Hemro je Behe Hero y
3eMmsbama EY — mito npatu uctu odpasan Kao U KoJ NpUMapHe No/bonpuBpene. Y mepruomy
2022-2024. romune® yuenihe npexpambene unayctpuje y BJIB-y Cpbuje usnocuio je 3,8%,
Hacrpam 1,9% y EY-27 u 2,6% y 3emspama LIUE-11 (I'paduxon 4). Mehytum, u oBae 6u Tpedasio
UMaTu y BUY J1a ce nmpexpaMmOeHa HHycTpHja yopaja y T3B. TpaJUIMOHAIIHE JIeTaTHOCTH KOje Cy
y OoraTujuM €KOHOMMjaMa Mame 3acTymbeHe. 30or Ttora je Behe yuemhe y B/[B-y o6uuno
WH/MKallMja Mamke pPa3BUjEHOCTH YKyIHE EKOHOMHje, a He TOJUKO J00pux mneppopMaHCH
npexpamOeHe MHAyCTpHje. YmpaBo To je ciay4aj y Cpomju. OcTtBapeHa gomara BPEOHOCT IO

8 NACE - Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté européenne. V craructunu
EBpocrara Hajuenthe ce oBe Tpu o0nacTu npukasyjy arperupano: C10-12.

® 3a npexpamMOeHy HHAYCTPH]y, KOja je To/IceKTop npepaljuBauke MHIYCTPHje, HMCY jOLI YBEK NOCTYIIHHU MOJAlH 3a
2025. roqunHy.
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3arnociieHoM y npexpambenoj naayctpuju EY uznocu 54.400 EUR romumme, a y CpOuju cBera
17.200 EUR. To moka3yje na ce Behe ydemhe mpexpambeHe unaycrpuje y npuBpenu CpOuje
MIPBEHCTBEHO MOXKE MPHUITHCATH HIDKEM ONINTEM HUBOY Pa3BHjeHOCTH nomahe mpuBpene, a He
BaHPEIHO IOOPOM CTamy y OBOj I€TaTHOCTH.

I'padpuxon 4. Cpouja u 3emube EY. Yuemhe npexpaméene uHayCTPUje Y YKYIIHOj IPUBPEIH,
npocek 2022-2024. ronune (%)
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M3Bop: ®uckanHu caBeT Ha OCHOBY nojaaraka EBpocrara

Ha npBu nories, peajHu pact npexpamodene uuaycrpuje y nperxoguux 10-15 roquna
Aejdyje COJMIHO — aJH KajJ ce CKJIOHe JYBAHCKHM INPOU3BOAH, Pe3y/ITAT MOCTaje 3HATHO
ckpomHuju. [Ipexpambena muayctpuja CpbOuje ocTBapwiia je KyMYJIaTHBHM pPEaJHU pacT Of
11,8% y mepuony 2022-2024. y onnocy Ha nepuoa 2010-2013. rogune (oxo 1,1% rogumme). Y
nopehemy C MOTIYHOM CTarHaiyjoM IOJBONIPHUBpENE, TO H3MJIela 3HATHO IOBOJbHHUJE — a Y
nopehewy ca EY (10,2%) u HUE-11 (6,5%), Cpbuja gak u npeamadn. Mehytum, nodap jaeo pacta
y CpOuju moTruye o]l CHaXKHE €KCIIaH3Wje INPOU3BOAKE JYBAaHCKMX MpPOM3BOAA, KoOja je Y
IocMaTpaHoOM MEPHOTY peaHo rmopacia oko 89%. be3 nyBaHcke KOMITOHEHTE, KyMYyJIaTUBHU PacT
npexpambene unycrpuje y Cpouju nznocuo 6u csera 6,9%, 1j. 0,8% roauuime, mTo je IPUINIHO
HeyOeJbUB pe3yTaT.

IIpexpamOena uaaycrpujay CpOnju He KOPHCTH CBOj MOTEHIUjaJ 3a Op:ku pacT. [[Ba
Cy IIaBHA KaHaJia MPEeKo Kojux O mpexpamOeHa MHIYCTpHja MOIIa J1a OCTBapyje yOp3aHH pacT.
IIpBu ce onHOCH Ha yHYTpalllba yHanpelhewa 1 HHBECTHIIM]E Y CaBpEMEHY OIpeMy, Koje 01 JloBerne
Jla CMameka BEIHMKOT 3a0CTaTka y NPOAYKTHBHOCTH y onmHocy Ha EY. Hamme, Taj Benmku
3a0CTaTak yjeJHO IMpeJCTaBjba W MOTEHIHMjall 3a yOp3aHO CycTH3ame (IITO pa3BUjEHUjUM
MpUBpegamMa Koje Hemajy BEeJIMKHM 3a0CTaTak y MPOAYKTUBHOCTH BHILE HHUJe NOCTymHO). [dpyru
OCHOB 3a YyOp3aH pacT MpexpaMOeHe HWHAYCTpHje je OoJba HHTerpanuja ¢ MPUMapHOM
MOJHONIPUBPETHOM MPOU3BOAKOM, O YeMy he Buile peun OUTH y HacTaBKy. Kao ocHOB 3a Ty
aHanmu3y nociyxuhe I'paduxon 5. y koM cy ynopeno mpukazaHe BeJTHYMHA MOJbONPUBPENE U
BEJIMYMHA MTpexpaMOeHe HHAYCTPUjE Y PAIUYUTUM NepuoaumMa (MepeHe Kao yuenrhe y yKyImHOM

B/B-y).
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I'paduxon 5. Yuemhe mossonpuBpene u npexpamoeHe uuaycrpuje y npuspeau Cpouje,
npocek 2022-2024. y oqnocy Ha npocek 2010-2013. ronune (% yxkynHor B/IB-a)
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M3Bop: ®uckanHu caBeT Ha 0cHOBY noparaka P3C-a.

OaHoc moJbonpuBpede M IpexpamMOeHe HHAYCTPHje TOKOM BpeMeHa OTKpHMBa
CTPYKTYPHY cJaGocT — U ynosopaBa Ha Oyayhe pumsuke. Y nepuony 2010-2013. yyeurhe
nosporipuBpenie 'y b/IB-y Cp6uje mpemammBano je 3a mpeko 50% yduemnrthe mpexpambOeHe
unaycrpuje (I'pagukon 5). To je 6uo npuinyHo HeyoOu4ajeH ogHoc — Yy 3emibama EY oBa 1Ba
CEKTOpa 1O MpaBWJIy MMajy MPUOMIKHO UCTYy BenuunHy. HajBepoBaTHHje o0jalimeme 3a OBY
Pa3IUKy jecTe TO IITO j€ BEJIMKH JIe0 IPUMapHe MMOJbOIIPUBPEHE Tpon3Boame CpOuje 3aBpIiaBao
y U3BO3y 0€3 Impepajie, yMecTo Ja ce yrnorpeOu Kao CHpOBHHA 3a IIPOM3BONY IpepaljeBuHa Behe
Jl0/1aTe BPEAHOCTH. TH BUIIKOBU OJHOCUIIM Cy C€ IIpe CBera Ha »uTa (y3 HEeKOJIMKO BpcTa Boha u
WH]TyCTPH]CKOT OMJba), a bUXOBa MPUPOIHA pa3BOjHA yroTpeda Ousa Ou rmpepajia Kpo3 CTo4apCTBO
— OJJTHOCHO KopulIheme )KuTa Kao CTOYHE XpaHe U U3B03 Meca U MecHUX npepaleBuna Behe nonate
BPETHOCTH, YMECTO HW3BO3a 3pHAa M TMpou3Boga HuUCKe (ase mpepanme. Benmwku BUIIKOBH
MOJbOIPUBPEHE MPOU3BOIKHE OUIIM Cy YjeHO U (TPOIYIITEHa) pa3BojHA IIaHca ImpexpamOeHe
UHIYCTpHje — jep ce Ha 0a3u BUX MOrao I'paJuTH 3HAaTHO CHAXXHUJU NpepaluBayku CEKTOp Y3
yOp3ane crone pacta. Mel)ytum, ymecto cHaxxHM]jeT pa3Boja npepahusaukor cekropa, Cpouja je y
nperxonuux 10—15 roguHa mobusia KOMOMHAIIM]y CTarHaluje MOJFONMPUBPEE U CKPOMHOT pacTa
npexpambeHe mHAycTpuje. 300r Tora Cy ce BEJIMYMHE OBa J[Ba CEKTOPAa BPEMEHOM IOCTENEHO
npubmkuie. To ykasyje na je U3ryOJbeH 3HAaTaH J1e0 HEeKaJallkbHuX ,,BHILIKOBA“ MpUMapHe
MIPOU3BO/IHH-E HA KOjUMa je MpexpaMOeHa HHIyCTpHja MOIJia J1a rpaau Op>Ku pacT.

IIpexpam0eHna MHAYCTPHja UNAK HUje INIABHH Y3POK MpodiemMa no/LonpuBpeie — ajau
MOCTOjU peajlaH PHM3UK Ja YOp30 mocTaHe meHa xkprBa. CKpomaH pacT mnpexpamOeHe
WHIyCTpPH]€ KOJH j€ JaJIEKO UCIIO/ H-EHOT TIOTEHIINjajia, CBAKaKO HHje 33JI0BOJhaBajyhul pe3ysTar.
MehyTtum, oH je unak 610 3HaTHO OOJbM OJ] OHOT KOjH je MMajia MOJbONPHUBPEa, ITO yKasyje Jaa
nmpexpamOeHa HWHIyCTpHja HHUje Ouia OCHOBHH TEHepaTop mpobiema y TOJHONPUBPEIHO]
Npou3BOABH (Mana je mMoryhe na je y MojeMHaYHUM CHUTyallMjaMa JONPUHOCHIIA ILIUPEHY
onpeheHux mnpobiema, HIp. y CKOpallkhO] KPU3H MIIEKapCcTBa). YKOJIMKO C€ TPEHIOBU U3
NPEeTXOJHUX TOJMHA HacTase, Jomaha nmpexpamOeHa MHIYCTpHja Moria Ou Ja Oyne cyodeHa ca
MamKoM nomahux cupoBuHa. Y TOM ciydajy aomahu mpepahuBaum Owyim OW TpUMOpaHU 1a
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MOCTaHy 3aBUCHU O]] yBO3a, HJIM O MX KPH3a Y MOJBOIIPUBPEIHO] IPOU3BOIHGH TIOBYKIIA 32 COOOM,
mro 6u Omito jomr rope. Tako 6u nmpexpambena uHaycTpuja y OyayhHoCTH 1ako Moria jia ce Hahe
y YJIO3U KPTBE 3ajelHO C MPHUMAapHOM IOJBOIPUBPENOM. 300T Tora TOTPEOHH IMPEOKPET Y
MOJHONIPUBPETHUM TpPEeHIOBHMA Mo0uja jomr Behy BakHOCT — jep he ce Tako odyBaru u qomaha
npexpamOeHa HHAYCTpHja.

1.3. CHO.]'bHOTpFOBI/IHCKa pasMEHa nomonpaneuno-npexpaMﬁe}mx nmpou3sBojaa

CpOuja je TpPaaMIMOHAJIHO HETO M3BO3HUK NO/bONPUBPEIHO-TIPEXpamMOeHnx
npou3BoAa. TpropuHCKa pa3MeHa MoJbONPUBPEAHUM IPOU3BOAMMA (M pepaljeBuHaMa) J01aTHU
J€ Makpo IoKa3aTesb KOju yKa3yje Ha CTambe U TPEHAO0BE MOJbOIIPUBPEAHE MPOU3Boamke y Cponju,
Kao M Ha MelhyHapoJHy KOHKYPEHTHOCT Aomahux mpousBona. Y OBOj CEKIHUjU 3aTO JeTajbHHje
aHaJIM3UPaMO M3BO3 U YBO3 MOJFONPUBPEIHUX U NpexpamOeHux npousBoaa. Paau ynopenusoctu
nonaraka 3a Cpoujy u 3a 3emsbe EY, kopuniheHna je ucra EBpocrarosa 6a3a nogaraka (COMEXT,
ds-059331), koja mpuKazyje U3BO3 U yBO3 MOjeAMHAYHUX MPOU3BOJIA Y €BpUMA O KIIacu(UKaLU]jU
SITC (Standard International Trade Classification).’® O6yxsahene rpyne npoussona cy: SITC 0
(menpepahena u mpepahena xpana u xuBe xkuBotume), SITC 1 (nmuha u mysan) u SITC 4
(>kMBOTHUIbCKA M OMJbHA yJba U MacTH). Y I'padukony 6. mpuka3zanu cy U3B03, YBO3 U TPTOBUHCKH
ounanc CpbOuje y pa3MeHH NMoJbOoNpuBpeHo-npexpambenux npoussoaa ox 2010. go 2025. rogusne.
Ty ce Bunu na je CpOuja TOKOM YUTABOT IEPUOA OCTBapHBaja Cy(GUIIUT Yy CIIOJbHOTPTOBUHCKO)]
pasmenu mpexpambenux npoussona.’! Hero u3Bo3 je y mocmarpanom mepuomy 2010-2025. y
IIpoceKy U3HOocuo oKo 1 mupz eBpa noctixyhu Makcumym y 2021. rogunu (oko 1,5 mupa eBpa) u
MuHUMYM y 2025. roqunau (oxo 550 MitH eBpa).

10 Cprnicku npeson: Cranpapana mehynapogna tprosuncka knacudukanuja (CMTK). Hanomumenmo na P3C uma
CBOjy CepHjy IoJlaTaka O CIIoJbHOTPrOBHHCKO] pasMenn CpOuje o NcToj kiacupuKanuji Koja nokasyje Hemro Behu
cydunut on monaraka EBpocrara. 3a 0By aHaNM3y ONpeesiiii CMO Ce UITaK J1a KOPUCTUMO caMo rojatke EBpocrara
jep Ty IOCTOjU yKa cepHja, a MoCToje MOJAIH U 3a JAPYTe 3eMJbE IO HUCTO] METOJOJIOTHjHA HAa OCHOBY KOJHX CE€ MOTY
panuTtu ynopesaHe aHainuse. BaxkHo je HarylacuTH 1a Cy 1 Iopejt HeIlTo Jpyradujux arcoJyTHHX MoAaTaka, TPeH/I0BH
nobujenn u3 6ase P3C-a u n3 6aze EBpocraTa nieHTHYHY, Tako a ¥ Kopumheme pa3ninTHX rnojaraka ynyhyje Ha
HJICHTUYHE 3aKJbyUKe.

1 Panu kpaher mucama y 0BOM ozieJbKy NeMO MoJ MpexpaMOeHHM IIPOM3BOAMMA MOpasyMeBaTH cBe 00yxpaheHe
KaTeropuje noJbonpuBpeaHo-npexpamoenux npoussoaa (SITC 0, SITC 1 u SITC 4).
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I'paduxon 6. Cpouja, 13803 U YBO3 NOHLONPHUBPEIHO-TIPeXpamMOeHux npoussona, 2010-2025.
roJuHe
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M3Bop: ®uckanHu caBeT Ha OCHOBY nojaaraka EBpocrara

YB03 no/bONpUBpPEIHO-NIPeXPaMOEHUX MPOU3BOAA CHCTEMATCKU je PacTao 3HATHO
Op:xe on u3Bo3a. Kag ce 01BOjeHO Tiienajy TPEHIOBH M3BO3a M YBO3a, OTKpHBA C€ HEIITO
HenoBoJbHU]ja ciuka o CpOujy on mocMarpama caMo cypuimra y pazmenu. Haume, nako cy u
M3BO3 U YBO3 HIMaJIH PEJIATHBHO Op3 pacT y eBpUMa, pacT yBo3a 0mo faneko Opxku. [Ipoceyan n3Bo3
npexpambenux npoussona y nepuoay 2010-2013. uznocuo je oko 1,8 Mipz eBpa roauuime, 10K
je y mepuony 2022-2025. mopactao Ha oko 4,6 Miupn espa (mosehame ox 2,5 myTa).'? VBo3 je,
MehyTuMm, y UCTOM Mepuoay nopactao mnpeko 3,5 myrta (¢ oko 1 Mapxa eBpa Ha 3,6 miipa €Bpa).
WHuTepecanTHO je MPUMETUTH U TO J1a IpexpamMOeHu POU3BOAM MMOCTENEHO ryde pelaTUBHY 3HAua)
y YKYIHOM u3B03y 3eMJbe. Y nepuony 2010-2013. ouu cy unaumm 22% ykynHOT poOHOT M3BO3a
3eMJb€ — JIOK je Taj mporeHat y nepuony 2022-2025. mao Ha oxo 16%. YBo3 mpexpamOeHuX
MPOM3BO/Ia y UCTO BpeMe je Omaro moBehao cBOj 3Hauaj — ca Oko 8% YKYITHOT POOHOT yBO3a Ha
oko 10%.

Yeaen 3HaTHO Opsker pacra yBo3a O HM3B03a, NOKPHBEHOCT YB0O3a H3BO30OM Yy
MOCMAaTPAHOM IEPHOAY CHAXHO je omasa. [Topen amconyTHMX BPEOHOCTH M3BO3a M YBO3a,
KOPHUCHO j€ MOIVIEaTh U MOKPUBEHOCT YBO3a M3BO30M — MEpY KOja MOKa3yje KOJUKH MPOIEHAT
yBO3a 3eéMJba MOKpPHBA COICTBEHUM M3B030M. Bpeanoct mznaa 100% 3HauM na 3emMsba M3BO3M
BUILIE HEro LITO yBO3U. 3a pa3iuKy on mpoceka EVY, rae je MOKpuMBEHOCT yBO3a HM3BO30M
npexpaMOeHuX Mpou3Boja CTpykrypHo Omuzy 100% — Tj. yBO3 M HU3BO3 Cy HNPHUOIMKHO
ypaBHOTexkeHH — CpOuja TpaauIlMOHATHO YXKHMBA 3HATHO MOBOJbHUJU CTATyC HETO M3BO3HHKA Y
oBoj kareropuju npousbonaa (I'padgukon 7). Tako je MOKPUBEHOCT yBO3a M3BO30M MPEXpaMOSHIX
npou3Boaa y 6a3nom nepuony (mpocek 2010-2013) y CpOuju uzHocwmia ckopo 180%, omHocHO
n3Bo3mia je 1,8 eBpa XxpaHe Ha CBakH yBe3eHH eBpo. Mel)ytum, oBaj ogHoc nao je 2022-2025. Ha
cgera 127%, mto npeacrassba naf o npeko 50 nponenTaux noexa (I'padukon 7). Humra cnnyno

12 Ylako pacT u3B03a y €BpHMa OJ 2,5 MyTa Jeiyje Ha NPBH MOIJe] UMIPECHBHO, 3HATAH €0 OBOI PACTa MOXKE CE
TIPUNHCATH PACTY IIeHEe XpaHe a He W3BE3EHHUX KOJWYHMHA (MCTO BaXKH U 3a yB03). [lomcehamo u Ha To 1a je ykymaH
po6uu n3B03 CpbHje y eBpuMa y IoCMaTpaHoOM TepUOTy opacTao oko 3,3 myTa, IITO I0IaTHO pelaTUBU3yje Op3uHy
pacra n3Bo3a npexpaMOeHHX MIPOU3BO/IA.
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HHUje ce aemaBayio y 3emsbama EY. Kom muX je MOKpHBEHOCT yBO3a M3BO30OM Y MOCMAaTPaHOM
MEpUOY OCTaja PeaTUBHO CTAOMITHA.

I'padpuxon 7. Cpouja u 3emibe EY — nokpuBeHOCT yB03a U3BO30M NpexXpaMOeHnX
npousBoaa (mpocek 2022-2025 y oqnocy Ha npocek 2010-2013. rogune)
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I/ISBOpI duckamHn caBeT Ha OCHOBY IlOoJaTaka EBpOCTaTa

JleTa/bHHja aHAJIM3a OTKPUBA [1a Cy CTBAPHHM TPEHIO0BH Yy CHObHOTPrOBHHCKOj
pa3MeHu npexpamMO0eHHUX NMPOM3BOAA jOlII HENMOBO/bHMjH HEro IUTO Cyrepully arperupaHu
nogauu. Kan ce aHanmm3a CIycTH Ha HUBO T10je€IMHAYHUX TPOM3BO/IA, UCTIOCTaBJba CE Jla CY HEKU
O/ M3BO3HO HAjIpOIYI3UBHUJUX MPOM3BOAA BeoMma ciaab0 WM HUMAJO IOBE3aHU ca JomahoMm
MIOJBOIPUBPETHOM ITPOU3BOIH-OM, MOMYT Bojie 3a nuhe nin ayBaHa. HajyneuatsbuBuju nmpumep je
ynpaBo ayBaH. M3B03 gyBaHCKHX IIPOM3BOJA MOPACTA0 j€ y MOCMaTpaHoM Iepuoay ca oko 50 Ha
oko 550 MJIH eBpa roJuilbe, a TPTOBUHCKU OUJIaHC Mperniao je u3 aeduuura o oko 30 MiH eBpa
y cypuuut on 215 muH eBpa. OBaj pesydrar, melyTum, He ykaszyje Ha pas3Boj jaomahe
noJpoIpuBpene, Beh je mpe cpera mocienuua nosehane mpepaje crpaHor jayBaHa y jaomahum
noronuma. be3 nyBaHa u Boje 3a muhe — MPOU3BOJA YUjU CIIOJbHOTPrOBHHCKH PE3YNITaTH He
OJIpakaBajy CTamke arpapHoOr CEKTopa — TpProBuHCKa nosuiuja CpOuje usrienaia 61 MPUMETHO
HernoBoJbHUje. Ha mpumep, maj MoKpUBEHOCTH yBO3a W3BO30M y IOCMAaTpPaHOM IEPUOLY HE OH
Buie n3Hocuo S50 m.m. Beh 6u u3Hocuo vak 65 nporenTHux noexna (I'paduxon 7).

Hajehe nHeratuBHe mpomene CpOuja je mMaja y CHOJbHOTPrOBHHCKOj Pa3MEHH
NMPON3BOAA *KMBOTHH-CKOI MOpeKJa. Y TOCMarpaHOM NepHOAdy, JOIIIO je 10 CTPYKTypHE
IIPOMEHE Yy CIIOJbHO] TPrOBHUHU MTPOM3BOMMA KUBOTHECKOT TIopekiia. Meco je u3 cyduuuta ox 8
MJTH eBpa npenuio y Aebunut ox 190 MiH eBpa, 10K Cy MIIEYHU MPOU3BOIH U jaja U3 Cy(PUIUTA O
20 miH eBpa npeuud y aepunut ox 39 muH eBpa. [pyrum peunma, Cpouja je y oBe IpoHu3BOe
HEeKaJla M3BO3MWJIa BUIIIE HETO IIITO j€ YBO3MIIA, a JJaHaC je TTocTana HeTo yBo3HUK. C apyre cTpaHe,
OUJbHU TIPOU3BOJM YIVIABHOM CY 3a/Ip>KajH CBOjY CIIOJbHOTPrOBHUHCKY MO3UIHU]Y — CY(HUIHT Y
KUTapHuIlama je rmopactao ca 457 Ha 548 MitH eBpa, a ciimuaH pacT cyduiura 6enexe u nmosphe u
Bohe. M3y3erak ko mpou3Boja OWIJBHOT MOpekia je mehep, rae ce Jecro MPeoKpeT: TOAUIILH
cyumuT ox 119 MutH eBpa 13 6a3HOT Ieproaa MPETBOPHUO ce y aeduuT o 13 MiTH eBpa y Ieprosy
2022-2025. ronune.
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1.4. Ctoma caM0a0BO/LHOCTH

Cno/bHOTProBUHCKH TPEHJAOBH NPHPOAHO OTBapajy nutame aa Jjaum Cpomja
NPOU3BO/IY I0BObHO XpaHe 3a cOoNCcTBeHe moTpede. 3a aHaIM3y TOT MUTalka KOPUCTHU C€ CTOIa
camo710BOJbHOCTH (SSR — Self-Sufficiency Ratio), mokasaresb 3a KOjU Je€Ta/bHY CBETCKY CTaTUCTHKY
oOpauyHaBa FAO Ha OCHOBY HallMOHAJTHHUX OmiaHca xpaHe. Ctoma caMOAOBOJbHOCTH AC(PUHHILE
ce Kao ogHoc noMahe mpou3Boamke U Jomahe norpourme oapehenor npousBoaa. BpeagHoct n3nan
100% 3Haum 1a 3eMJba MPOU3BOIM BUIIIE HETO LITO TPOIIH, AOK BpenHocT ucnon 100% ykazyje Ha
3aBUCHOCT of1 yBo3a. [logarak ma je CpOuja HETO M3BO3HMK MOJHONPHBPEIHO-TIPEXPAMOCHUX
pou3BoAa yryhyje Ha 3akibydak Jia je YKyIlHa CaMOJJOBOJbHOCT 3€MJbE Y CEKTOPY XpaHEe U Jlajbe
m3Han 100%. Mehytum, nerajpbHHMja aHaNIM3a MO TOjEIUHAYHUM MPOU3BOAMMA TIOKa3yje Jna
CUTYyalllja HHje TOjeAHAKO MTOBOJbHA y CBUM Ipon3BoauMma (Tabena 1).

TaGesna 1. Cpouja: CTona camo10BO/bHOCTH 01a0paHuX NpexpaMOeHuX Npou3Boaa, 2022-
2023. y ognocy Ha 2010-2013. roguny.

IMPOM3BOJU BUJLHOT TIOPEKJIA 2010-2013. 2022-2023.
ITmenumna 136,1 144 .4
Kykypy3 135,0 138,0
Kpommup 96,9 83,3
[ehep 211,7 1111
CyHIIOKPETOBO yJbe 159,7 2915
Jabyke 128,6 138,3
[Tapanaj3 84,9 82,9

MMPON3BOAN XNBOTUBCKOI ITOPEKJIA 2010-2013. 2022-2023.

I'osehe meco 102,9 102,1
CBHBCKO MECO 96,3 86,0
JKuBnuHCKO Meco 95,8 88,4
Jaja 97,2 86,8
MUIeKo U MJICYHH TTPOU3BOIU 83,9 73,3

M3Bop: ®uckannu caBeT Ha ocHOBY noaaraka FAOSTAT-a

Hanowmene: 1) mocnenmwu nocrynan nogarak F4OSTAT-a oqnocu ce Ha 2023. 300T "yera cMo POMEHHITH HaIIl
CTaHJapAHHU MEePHON 3a aHanu3y (ymecTo mpoceka 2022-2025. opae kopuctumo npocex 2022-2023. roguse).
2) Mineunu npousBony y kareropuzauuju FAOSTAT-a oOyxsarajy: joryprt, kedup, nasiake, cupeBe (CBUX
BpCTa), MIIEKO Yy TNpaxy, KOHJEH30BaHO MJIEKO W €BallOPUCAHO MJIEKO, JIOK O]l 3Ha4ajHHjUX KaTeropuja He
00yxBarajy mytep. 3) y TyMauewy pe3yiarara Tpebasio OM MMaTd y BHAY U TO Ja je OW/bHA MPOU3BOMIHA
MOjeIMHAaYHUX KYJITypa 3HaTHO HeCcTa0WIHMja 10 TOAWHAMa Of arperupaHux mnoxaraka (B. OKBup:
HecrabmwiHOCT Tpom3BOAKE TOjeNMHAYHUX KyaTrypa y CpOWju mo TommHama), a OBIC je 3a padyHame
HajHOBHj€ CTOIE CaMOJI0BOJEHOCTH KopuiuhieH rnpocek cBera e rogunae — 2022, u 2023. roqune.

Cpouja je u 1a/be BHCOKO caMOI0BO/bHA Ko/ BehnHe npou3Bojga OW/bHOI MoOpekJia,
Al KOJA TNPOM3BOAA KMBOTHI-CKOI MOpeKkja 0esle:kM ce H3paxkeHo mnoropmame. Kox
KUTApHIIA, yiba, Boha u Beher mema moBpTapcKux MpOM3BOa CTONA CAaMOIOBOJEHOCTH OCTalIa je
BHUCOKAa M pEJaTUBHO CTa0WiHa. 3ampaBo, OJ BaXHHUjUX OWJbHUX mpousBoaa CpOuja Hema
00e30eheny camMo0BOJHFHOCT caMO KOJ KpoMmIihpa | mapazajza. [Ipumehyje ce Takohe na je y
nperxoquux 10-15 roguna gouuto 10 oxpeheHUX CTPYKTYpHUX MPOMEHA Y OMJBHOM CErMEHTY —
HajynaJJbUBUjU TpuMep je mehep, Koa KOr je HeKaJlallmha BHCOKA CAMOAOBOJBHOCT 3HAYajHO
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cMameHa. HacynpoT Tome, Koa CyHITOKPETOBOT yJba JOILIO j€ J0 jayama M3BO3HE MO3HIHje. 3a
pas3NuKy OJl MpoW3Bojia OMJPHOT MOPEKIIa, KOJ MPOW3BOJA KUBOTHEHCKOT MOPEKA youaBajy ce
HETIOBOJBHUjU TPeHIOBH. CaMOMIOBOJEHOCT KOJI Meca, MJIeKa U MOjeJMHHUX JPYTUX CTOYAPCKUX
MIPOU3BOJA Y IOCMATPaHOM MEPHOY TOJATHO C€ Toropiiaa, MTo 3HayM J1a JoMaha mpou3BoImba
BUIIIC HUjE JIOBOJbHA 3a MOKpHBame nomahe morpomime. To mpencraBba KBAIMTATUBHO BaXKHY
IIPOMEHY U yKa3yje Ha mpobieme y jomaheM CTO4apCTBy.

2. KopumheHo no/bonpuBpeaHo 3eMJ/bUIIITE

CpoOuja 3a no;bonpuBpeny kopuctu oxo 41% Teputopuje, mTo NpUOJIMAKHO 0roBapa
NPOCEKY eBPOINCKUX 3eMaJba, aJIH Y3 HEIITO KBAJUTETHH]Y 3eM/bHUIIHY OCHOBY. 3€MJbHIITE
MpeICTaBba OCHOBHH MPOM3BOJHH PECYpPC TMOJHONPHUBPEAE, a HEroBE MPOMEHE y KOpHIIhewy
TOKOM BpeMeHa OTKpHBAjy BaKHE TPEHIIOBE Y pa3Bojy nomaher arpapa. Hajmoysmanuju u3Bop
MoJlaTaka 3a aHaJIu3y KOpUIINEeHOT MoJpONpUBpeHOT 3eMibHinTa y CpOuju npencrasibajy [lonucu
noJbornpuBpene, koju cy cmposeneHu 2012. u 2023. rogune. ['a3nuHCTBA M TpaBHA JHIA
oOyxBahena nocneamuM [lommcom u3 2023. KopUCTHIIA CY 3a TOJOIIPUBPENHY TPOU3BOAY OKO
3,2 MHJIHOHA XeKTapa 3eMJBUINTA, ™ mTo 3Hauu 1a ce oko 41% ykymre Teputopuje Cpbuje (6e3
YHYTpalIBUX BOJa) KOPUCTUIIO 3a mossoripuBpeny. [1o Tom nanukaropy CpOuja ce He pa3iukyje
on npoceka EY (koju Takohe usHocu HemTo mpeko 40%).14 Iocmarpano no cranosuuky, Cpouja
pacnonaxxe HemTo BehoM M KBaJUTETHHjOM 3€MJBHITHOM OCHOBOM o mpoceka EY. Ha cBakor
CTaHOBHHMKa Jona3u oko 0,5 xekrapa KOpUITheHOT MOJHOMPUBPEIHOT 3€MJBHUINTA, HACIIPAM OKO
0,35 xekrapa y EVY, npu uemy je ko1 opaHuIia — Tj. KBATUTECTHH]ET 3eMJBUIITA — Taj OMHOC OKo 0,4
Hacrpam oko 0,2 XeKTapa 10 CTaHOBHHKY.'® 3eMIbMINTE ce, JAKie, MOKE CMATPaTH 3HAYAjHUM
pPECYpPCHUM IMOTCHIIN]aJIOM JioMahe oJbonpHUBpEIe — MTO YNHU YTOIUKO YIAJbUBHJUM TO IITO CE&
Ha COJIMJIHOj OCHOBU OCTBApyjy CKPOMHU IPOU3BOIHU PE3YIITATH.

CrpykTypa kopumrheHor no/sonpuBpeaHor 3eMibumiTa y Cpouju nokasyje cHa:kHy
opujeHTanujy Ka parapckoj mpousBoamu. Ilpema ITommcy u3 2023. romune, ckopo 80%
YKYIHOT KOpUIIheHOT MOJbONPUBPEAHOT 3eMJBbUILTA OTIIA1ANI0 je Ha opaHule u Oamte (I'papukon
8). Cneneha Benuka kaTeropuja cy JIMBaJe M Malllkaly Ha Koje ornajaa oko 15% kopumrhenor
MOJLONIPUBPEIHOT 3eMJBHINTA. YTpaBo mo oBome CpOuja ce 3HAaTHO pasnukyje ox mpoceka EV.
Hauwme, nuBane u nammanu ynHe npeko 30% xopumtheHor nosbonpuBpenHor semsbumira y EY
ITO je mpeko JBa myTta Buie Hero y Cpouju (mon opanunama u Oamrama je y EY oko 60%
3emspuiiTa). OBakBy pa3iMky JoOpUM JielnoM o0jallimkaBajy MPUPOJHE M KIMMATCKe
Kapakrepuctuke — CpOuja pacronaxke peslaTUBHO BETUKHUM YIEJIOM KBAJTUTETHOT PaBHUYAPCKOT
3eMJBHUINTAa TIOrOJHOI 3a PaTapcTBO, JOK Y MHOrUM jenoBuma EVY mnpeommalyjy moapyuyja
MOTOJIHU]ja 32 HCMAaIy (HIp. aJIICKU U aTJIAHTCKU Mallliballi).

13 TMonumc pasnukyje kopuirheHo MOJLOMPUBPEIHO 3eMIbHIITE (0KO 3,2 MIIH Xa) 01 YKYITHO PACIONIOAKHUBOT 3€MIBHIITA
3a osbonpuBpey (oko 3,9 muH xa). Harmomena, craructnuku nopanu He o0yxsarajy AIl KocoBo n Meroxujy.

14 MehyTum, Tpebano 61 uMatH y BHLY J1a je pactioH Mely nojenMHaunuM seMibama EY BeoMa BENMKH, IITO 0paXkaBa
BHUXO0BE clienn(prIHe NPUPOIHE U KIMMaTCKe Kapakrepuctuke. Hajpehu neo Tepuropuje 3a nosponpuBpey Kopucre
Hancka, Hpcka, Mabhapcka, Pymynwja, Xomanmuja u @Ppanmycka — cBe ca mpeko 50% Tepuropuje Imon
noseonipuBpenoM. C npyre crpane, y llIBenckoj, @unckoj, Ecronnju u nHa Kumnpy kopumheHo mossornpuBpeaHo
3eMJBHIIITE 3ay3UMa Marbe 01 YeTBPTUHE YKYITHE TepUuTOpHje, pu uemy je y llIBenckoj u @uHCKO]j Taj MpoLieHaT cBera
oko 7,5%. U3Bop 3a kommnaparusHe nogatke je FAOSTAT (Land Use)

15 TTokazaresbe MO CTAHOBHMKY TpeOa TyMAauWTH ONPE3HO, jep JENOM OJPaXaBajy U HUKy T'yCTMHY HACEJHEHOCTH
Cpbumje y oqHocy Ha EY, a He camo ToJbONIPUBPETHHI TOTEHITH]aJT.
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I'paduxon 8. Cpouja. Crpykrypa kopumheHor mo/bonpuBpeasor embumra 'y 2023.

TOAUHH
Oxyhnuua Bunorpaau
1,0% Ocraio 0.6%

Bohssaiiu 1%
,1%

M3Bop: ®uckanHu caBeT Ha 0cHOBY noaaraka P3C-a

HN3mehy nBa mommca 0ULIO je 10 cMamema KopuinheHOr mNo/LONPUBPETHOT
dem/pniTa y Cponju, Koje je MoBe3aHO ¢ YpylIaBakbeM TPAAHIMOHAJIHOI cro4yaperBa. On
2012. no 2023. ykynHe kopunrheHe nosponpuBpeane noppumune y Cpouju cMamene cy 3a oko 200
XHJba/la XeKTapa, 0THOCHO MPpUOIIHKHO 3a 6% (Tabena 2). Mehytum, neraspHuja aHanu3a moxkasyje
7la je OBaj MaJ y MOTIYHOCTH KOHIICHTPUCAH Ha JIMBAJIC U TAIllbaKe, YHja je TIOBPIIMHA CMambeHa
3a peko 240 xuspaaa xekrapa, oqHOCHO 4ak 34% 3a cBera jeiaHaect rogrHa. To MpakTHYHO 3HA4U
7a je CMameme YKYIHOT MOJbONpUBpenHor 3emipuinta y CpOuju mpe cBera oapas Kpuse y
TPaJAUIIMOHAIIHOM CTOYapCTBY U MOCTENEHOT HaMyIITalka MOBPIIMHA KOje Cy Be3aHE 3a UCHally U
MpOoU3BOAKY cTouHE XpaHe. C apyre cTpaHe, KaJ ce U3 aHAIM3€ MCKJbyde JINBAJE U Mallballl,
mpeocTaje NoJbONPUBpPEIHE MOBPIIMHE 3ampaBo benexe Omaru pact. Opanuile, Oamire, Bohmaiu
M OcTajie IPOU3BOIHE TMOBPIINHE y 30Upy cy moBehane 3a oko 2% u3mel)y nBa nomwuca. [locebHo
je u3paxkeH pact y BohapcTBy, Tie ¢y kopuiithene noBpiuHe nmosehane 3a oko 20%.

Ta6esa 2. Cpouja. [Ipomene y BesinunHu KopuinheHor no/b0NpuBpeIHOT 3eMJ/bUIITA
usMmely 1Ba monmuca (2012. u 2023. rogune).

Pa3zmika 2023. 1 2012. Pazmika 2023. n2012.

2012. 2023. (ha) %)
KoprmheHo nossonprBpeHo 3eMIbHIITE 3.437.423 3.239.374 -198.049 -58
Opamnure u Garire 2.513.154 2.518.369 5.215 0,2
Bohmamm 163.310 196.129 32.819 20,1
JImBajge u mammbaim 713.242 469.228 -244.014 -34,2
Ocraio 47.716 55.648 7.932 16,6

M3Bop: ®uckanHu caBeT Ha OCHOBY nojaraka P3C-a

Ilopehewe TpengoBa ca EY mnoka3dyje na je cmameme YKynmHoOr kopuinheHor
N0/bONPUBPeIHOr 3eMbuIITa Y Cpouju 6mi10 n3paxkenuje. Ha nusoy EY-27 uzmely 2013. u
2023. romuue’®  momuto je TeK 10 CHUMOOJHYHOT CMamkemha KOPUIINEHUX TMOJHONPUBPETHUX

16 Y amamusu cy ymopehenn nomauu u3 Ilomuca mossompuspene Cpouje (2012) m yckmaheHor crpykTypHOTr
ncTpaxuBama noseonpuspeae EY (Eurostat, 2013). BpemeHncku pa3Mak ol jelHE TOJWHE HE yTHYe 3HAYajHO Ha
noOujeHe pe3yiTare jep ¢y y IUTamby pelaTUBHO CIIOPH, CTPYKTYPHH MPOIIECH.
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nospmuHa 3a 0,7%.17 TIpuToM CTpyKTypa mpoMeHa OWa je TPHIMYHO YjeAHAadeHa, CYIPOTHO
oHoMm mto ce nemasano y Cpbuju. Hop. y EY cy moBpmmHe mox jguBajaMa W MallkbaluMa
cMmameHne 3a cBera 3,3%. Y rpynu 3emaspa u3 LIME, koje cy mo HMBOy €KOHOMCKOT pa3Boja
ynopenuBuje ca Cpobujom, Takohe je Moo 10 TeK He3HATHOT CMambemha YKYIMHOT KOPHIINEHOT
MOJHONIPUBPETHOT 3eMibuInTa — 32 0k0 0,3% y mepuony 2013-2023. ronune. MHTepecantHo je
NPUMETHTH JIa je y OBUM 3eMJbaMa JOIUIO 10 HemTo Beher majaa MmoBpUIMHA IOJ JHBagamMa H
nammanuma ox1 9,6%. MelyTum, u Taj penaTuBHO CHa)KaH Maj OMOo je BUIIECTPYKO MambU HETO y
Cpbuju (34,2%). Paznuka y oBum Tpennosuma Cpbuje y onHocy Ha 3emibe EY je mHaMKaTHBHA.
Haume, cnaxkan maj moBpilvHa MOJ JMBaJaMa U nammanuMa y Cpouju He Moke ce 00jacCHUTH
reorpackuM ¥ KIMMaTCKUM YHMHUOLIMMA, j€p Cy OHM Y IIOCMAaTPaHOM IE€PHOAY OCTaJH
HerpoMeweHU. HampotwB, oH ymyhyje Ha cnenuduyHe CTPYKTypHE IpoMeHe y aomahoj
MOJbOIPUBPE/H, Tj. HA IyTOTPAJHO CMAbHBAbE 3HaYaja TpaJUIIMOHAIHOT croyapcTBa. [lTapuie,
Ha OCHOBY OBHUX TPEHJOBa ca curypHoihy ce Moxe pehu Ja U cajaliby peslaTUBHO HU3aK Y10
JMBaJa ¥ Mallbaka y KopuirheHoM noJeonpuBpeaHoM 3emsbuinty CpOuju y ognocy Ha EY (koju
CMO HCTaKjM y MPETXOJHO] aHAIM3M) — HHje caMO MOCJIequla CHeHu(PUIHUX HPUPOTHHUX
KapaKTepUCTUKa 3eMJbe, Beh je W ojpa3 JyroroiuiImbHX HETAaTHBHUX TpeHAoBa y momahoj
CTOYaPCKO] IPOU3BOAH.

3. Orpannqe}ba paiHe cHare M NIpOAYKTUBHOCT pajJa

Pagna cHara je Hajop:xkxe omagajyhm pecypc momahe no/sompuBpene. Pan y
MOJBOIPUBPEH TIPECTaBIba CHEIM(PHUUAH arperaT Koju ce MOXXE€ MEPUTH Ha BUIIE PA3INIUTHX
HaunHa (B. OxBup 1). MehyTum, 3ajeTHUUKO 3a CBE PACIIOIOKHBE IIOKA3aTEIbE j€ TO Ja yKa3yjy Ha
WCTH CMEp — paJHe CHare y MoJbONPHUBPEAHN je cBe Mambe. OCHOBHA Mepa pajia KOjy KOPUCTHMO Y
OBOj CTyZIUjU ¢y roauime pagaue jenunune (I'PJ), koje ykynan ynoxxenu paj (CTaaHu, IOBPEMEHH,
CE30HCKH) CBOJIC Ha €KBHUBAJCHT ITYHOT TOAMIIEBEr pamHor Bpemena. Ilomanm u3 nBa Ilommca
MOJbONPUBpE/IE TIOKa3yjy n1a je ooum paaa y Cpouju usmely 2012. u 2023. cmameH ca 646,3 Ha
502,3 xuspane ['PJ, onHocHo 3a 22,3%. To je 3HATHO CHAXXHUjH TaJ O CMamkemha KOpUITNEHOT
MOJbOIPUBPETHOT 3€MJBUIITA, @ HEIITO je Op>KU M Ofl CMamema Opoja ra3iMHCTaBa, 0 yeMy he
BHIIIE peun OuTH y moceOHoj cexuuju. [lakie, pagHa cHara je pecypc koju qomaha mosponpuBpesa
Hajop>ke ryou. Peu je o TyropouHOM TpEeHIy KOjU c€ HEe MOXe ITOCMAaTpaTH Kao MpoJia3Ha 0jaBa,
Beh Kao jegHO O] HajBaXHUJUX CTPYKTYpHUX oOrpaHudewma Oyayher pasBoja pomahe
MOJbOIIPUBPEIE.

OCHOBHHM y3pPOK HeCTajama pajHe cHAre JIeXKU y 1y00K0j 1eMorpadckoj epo3uju ceJa.
O06uM pajsia y NoJbONPHUBPEAIN HEMTOCPEIHO 3aBUCH OJ1 pypasIHOT CTAHOBHUILTBA, a OHO ce Beh ayxe
BpeMe KOHTUHYHpaHo cMamyje. [Ipema npouienama P3C-a, 6poj cTaHOBHMKA Y CEOCKMM HacesbuMa
omao je ca 2,93 na 2,51 muuon usmely 2012. u 2023. rogune.'® To 3naun 1a ce 6poj cTaHOBHUKA
y pypasinuM HacesbuMa u3aMel)y nBa [lommca nmossonpuBpene cmamuo 3a yak 14,2% (npexo 415
Xuibaja Jbynn). OBaj TpeH 1 3HATHO je OLITPUjU Y OJHOCY Ha onmmTy Jenonynanujy y Cpouju. bpoj
CTaHOBHHKA Y TPaJCKHM HaceJbUMa CMameH je y MOCMaTpaHoOM TEepPHOAY 3HATHO CIOpHje — 3a

17 Wspop: Eurostat, Main farm land use. Hamommmemo ma oBa 6a3za EBpocTaTa KOpHCTH HOJAaTKE M3 IIOHMCA
OJBOTIPUBpE]IE, KOju 3eMIbe EY cripoBo/ie cBake TpH roiMHE, IMa U HEKe UMITyTHPaHe ImoiaTke oj crpane EBpocTara,
TaKo Jla cy Moryhie Heke MUHHMaIHE U3MCHE M0JJaTaKa.

18 Tlomrro ananusy paja y noJONPUBPEIM YIIIABHOM 3aCHHBAMO Ha Nojaluma u3 Ilomuca noJsonpuBpee, o1adpaiu
CMO HICHTHYAH BPEMEHCKH IIEPHOJI ¥ 32 OCHOBHY OIIeHY JeMorpadCckux TpeHaoBa. [lonncu ctaHOBHUIITBA OWIH Cy
2011.n 2022, Tako 1a He O OWIIa BEIMKa pa3linKa HU J1a CMO KOPHUCTHIIH T€ TIOJAaTKe Y aHAIHU3H.
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3,8%. 300r Tora je yuemrhe pypajJHOT CTAHOBHMILTBA Yy YKyIHOM cMameHo ca 40,7% na 37,9% y
MIOCMaTpaHOM TepUOAY Of jemaHaecT roauHa. [lopen cmamema Opoja CTaHOBHHKA, Cella Ce
CyO4aBajy M ca U3PaXCHUM CTapeHheM CTAHOBHHINTBA. [IpocedHa cTapoCT y CEOCKUM HacesbHMa
nocturia je 45,4 roguHe, MITO je BUIIE HETO y TpajackuM Hacesbuma (43,0 rogmue), a mporuec
cTapema Of[BHja c€ HeITo Op)ke Hero y ypoanum cpearHama. KomOuHaija oBux gemMorpadckux
KpeTama 3HauajHo cykaBa 0a3y u3 koje ce 00e30ehyje pagHa cHara 3a moJpOnpuBpesy. 300r Tora
ce maja obuMa pajia y TOoJbOIIPUBPEIN HE MOXKE TIOCMATpaTy Kao MPUBPEMEHA 110jaBa YCIOB/bCHA
TeKyhMM €KOHOMCKUM OKOJHOCTHMa, Beh kKao mociienuna JyropoyHuX AeMorpadcKux mpomMeHa
koje he u y HapenHUM rogMHamMa HACTaBHTH JIa yTUYY HA PACIOJIOKHUBOCT PaJIHE CHAre.

Oxeup 1. Mepe paoue cnaze u 3anocienocmu y no.bonpuspeou

Pan y noseonpuBpe i He MOXKE CE CBECTH Ha jeTHY OpOjKy. Y TOJbONPUBPEIN CE MHOTO
BUIIIE OJ1 IPYTHX ACTATHOCTH MPETUTUNY CTaTHH, TOBPEMEHH, CE30HCKH U HEPOPMATHH paj, 10K
BEJIMKH JICO aHTa)KOBama OJ[BUja CE y OKBHPY NOPOJMYHUX Tra3JuHCTaBa, 0e3 (opMaiHOr
pamHOT ofHOCa. 300T TOra ,,0p0j 3aMOCIICHUX Y TIOJBOIIPUBPEIU" HEMA jeIMHCTBEHO 3HAYCHE —
3aBHCH OJI TOTA IIITa C€ TAYHO MEPH U HAa OCHOBY KOT U3BOpa. Y MpaKCH MOCTOjH BUILIE MEpa, OJ1
KOjHUX CBaka 00yXBaTa JIpyradyrjy KOHIICNT pajia U CTora aaje pasnuuute Bpeanoctu (Tadena 3).

Taoena 3. CpOuja. Mepe pagHe cHare M 3al0CJIC€HOCTH NOJLONIPUBPEIN

IIMTa mepn? Bpeanoct
Jhma - pagHa CHAra Ha FasgMECTEHMA CEa /mma Koja Cy YUeCTEOBANA ¥ Pamy Ha Ta3OuHCTEY, 2023 1157319
LULD. - i
(TTommic) Bes 0031pa Ha 0OUM AHTAKOBAFEA

VKyIaH YI0KEeHH Paj CEEJeH HA eKEHEANEHT IyHOT

TPJI - romimnse pagse jemumme (Ilomc) 2023, 502.300
pamHor EpeMeHa
Jhiara ¥ofiMa je DB ONPHEPENa TTIAEHA AaKTHEHOCT, IpeMa .
Janocnenn v nofkonpHepenH (APC) OFME ] TPHEPER - 1P 2025 343.300
CaMOTPOIEHH ¥ AHKETH JoMahMHC TaBa
DOPMATHO PETHCTPOBAHA JTHIA ¥ TIOTEOTPHEPENH Kao . _
PerucTpoBana 2anociaeHocT oF P ki . TPHEPER 2025 25417
OenaTHOCTH (aNMHHHCTPaTHEHH H3E OpH)
3anocneHoCT VCEAeHa C KOHIENTOM IPOH3EOIEE ¥ . e
3aMnocNeHoCT 10 HAIMOHAMHHM PasyHIMA i} 2h P AmE ] 2025 844550

HATHOHATHM pa-iyHHL A
N3Bop: @uckaiHu caBeT Ha 0CHOBY mojataka P3C

Paznuke mel)y oBuM BpenHOocTHMa mHocienuiia Cy TOra INTO OBH HHAMKATOPH Mepe
pasnuuuTe cTBapH. bpoj muna pagHe cHare Ha ra3IMHCTBHMA HajBUIIIH je jep o0yXBaTa CBaKora
KO j& TOKOM T'OJIMHE Yy4eCTBOBAO Y pajy, Makap U MOBPEMEHO — yKibydyjyhu Benuku 6poj nuua
KOja Ha Ta3IMHCTBY MPOBOJIE TEK MAJIA JIe0 PaJHOT BpeMeHa. [onummme pagne jenuauie (I'PJ)
Taj paJl CBOJIC HAa EKBUBAJIEHT ITYHOT PaJHOT BPEMEHa, I1a Cy OCETHO HUXKE: OHE 3aIllpaBo He Opoje
Jjbyze, Beh konwumHy ynoxkeHor pama. AHkera o pamHoj cHa3u (APC) mepu yimma kojuma je
NOJbOTIPUBpPEA TJaBHA AKTHUBHOCT IpeMa COICTBEHO) MpOIEeHH Oe3 o03upa na Ju cy y
JenaTHOCTH (opmaliHO WM HedopMaaHO 3amocieHd. PerumctpoBaHa 3amociieHOCT, C Jpyre
cTpaHe, o0yXBaTa caMo JIMIa Y PErMCTPOBAHOM PAaTHOM OJIHOCY — Tj. 3allOClieHe Y HMpPaBHUM
JTUIMMAa, TPEIy3eTHUKE W JIWIIA 3alocieHa KoMl HhUX — IITO ObjalrmaBa 3aIiTo je Ta Opojka
BUIIIECTPYKO HIJKA 0J1 CTBAPHOT 00MMa pajia y cektopy. Haj3az, 3anocieHocT 1o HalioHAIHUM
padyHHMa, puiaroljeHa je KOHIENTY MPOU3BOIKHE y HAIMOHATHAM padyyHHUMa U TIPBEHCTBEHO
CIIy’KH 00padyHy arperata Ha HUBOY LieJIe IPUBpe/IE.
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[Topen Tora mro Mepe pa3Iu4NUTEe KOHIICTITE, OBE MEpPE C€ PA3IUKYjy U MO JOCTYITHOCTH,
JTYXKUHH BPEMEHCKUX CEepHja, METOJOJOUIKUM IMpEeKHIuMa, Ma U Mmoy3gaHocTd. Tako ce, Ha
npumep, nogamu o I'PJ u o Opojy nuna pajHe cHare NpUKyIJbajy caMo y MONHUCHAM TOANHAMa
U Kpo3 MehynomucHy AHKETY O CTPYKTypH TOJbONPHBPEAHUX Ta3[qUHCTaBa, IMa Cy
pacnoJIoKuBU TeK 3a mojeauHe romauHe (2012, 2018. u 2023. roauHa), mTo HE oMoryhara
npaheme Ha rogumimeM HUBOY. C npyre crpaHe, cepuja AHkere o paanoj cHa3u (APC) koja ce
IIPaTH U HAa TOJIMIIHEM M Ha KBAPTAIIHOM HHUBOY 32 MOJBOIPUBPELY IMa METOIOJIONIKE TPEKHIE
y 2014. u 2021. roguHu, MTO OTEXaBa nmopeheme BpeAHOCTH Mpe U MOCIe MPEeKuIa cepuje u
npaheme TPeHI0Ba Kpo3 Ty>KHU nepuol. PerrncrpoBana 3anocieHocT uMa Hajehy Mmoy3aaHoCT
(pauyHa ce Ha OCHOBY aJIMHHHCTPATHBHUX W3BOpa) M HajBehy (pexBeH1mjy o0jaBipUBamba
(MeceyHH HUBO), alM OOyXBaTa TEK MamH 1O CTBApHO 3alOCICHUX Yy cekropy. M3 cBux
MOMEHYTHUX pa3iiora, u300p Mepe HHje caMO TeXHUYKO uTame. OH OUTHO yTHUYE HA CIIUKY KOja
ce 1obuja 0 0OMMY U JIETaJbHUJUM TPEHIIOBUMA Pajia y MOJbONPUBPEIH, T1a HHIAMKATOP Tpeda
OupaTu y CKlajly ¢ KOHKPETHHUM aHAIUTHYKUM ITHUTAHEM.

3a motpebe oBe aHann3e KopucTuMo roauime paane jeaunuie (I'PJ). OBa mepa He 3Haun
Ja Cy OCTalle TMOTrpelIHe — CBaka MMa CBOJy CBpXy — amu je ['PJ HajmpumepeHwja nuiby
UCTPaXXUBaKa: MEPEHbY KOJIUYHMHE CTBAPHO YJIOKEHOT paja, u3padyHaBamwy MPOAYKTUBHOCTH
pana u meHoM nopehemy mel)y eBpornckuM 3emibama. ['PJ cBoau cBe 00JMKe aHTa)KOBama Ha
YHOPEAUB €KBUBAJICHT MYHOT PaJHOT BPEMEHA, 3aCHOBAH j€ Ha YBPCTOM MOIMKUCHOM MOJATKy U
IpaTH ce 10 jeIMHCTBEHOj, Mel)yHapo1HO ycKiial)eHOj] METO0IO0THjH, IITO T'a YHHH MOY3IaHOM
OCHOBOM 32 OBAaKBE aHAJIU3e.

Cmameme 00MMa paja HajuspakeHHje je HA HaAjMAKBLUM ra3IuHCTBUMA, IITO yKa3yje
U Ha CTPYKTYpHY TpaHcopmanujy nomahe nossonpuspene. [lonany nokasyjy na naja paaHe
cHare HHUje OMo paBHOMEpHO pacmopeheH, Beh je CHa)XXKHO KOHIEHTPHCAH y CETMEHTY CHUTHHX
noponuyaux nocena (Tabena 4). Ha razauncTBrMa 10 5 xektapa o0uM pajia cmameH je 3a 27,7%
(107 xuspana I'PJ), nok je Ha razauHcTBUMa Behum ox 5 xekrapa naja uzHocuo 14,1% (37 xupana
I'PJ). Tako ce roTOBO TpH YETBPTHHE YKYITHO U3TyOJHEHOT pasia OAHOCH Ha HajMama ra3JnHCTBa.
OBakaB 00pa3zall y CKjaay je ca HIMPUM CTPYKTYpPHUM IpoMeHaMa y IoMahoj moJbOIpuBpeau, Koje
Ce BUJIE U Y HU3PAXEHOM CMamemy Opoja HajMamUX ra3lMHCTaBa M yKpyNbaBamy mHocena (B.
[Tornassee 1-6). Kan ce Taj Hama3 ykpcTd M ¢ TOJATKOM M3 TMPETXOJHE aHAIM3€ Ja Ce JaHac
oOpaljyje 4ak M HEWITO BUIIE MOJHOMPHUBpPEAHOTr 3emubHinTa Hero 2012. romuHe (MoK je man
3a0emneeH caMo KOJI JIMBaJa U Malllibaka), J001ja ce jacCHUja CIMKa MPOMEHa KOje ce OJIBUjajy Y
cekTopy. M3pakeHO cMameme pajHe CHare 3acaj HHUje JOBEJO J0 Cpa3MEepHOr HalylITama
pOU3BOIHE, Beh yriiaBHOM 110 TIocTeneHe KoHcommaanyje. pyrum peunma o0paIuBo 3eMIBHIITE
ocraje y (QYHKUMJU W Tpena3d Ha Ta3IMHCTBAa KoOja OICTajy, JOK C€ HamylITame 3acaj
KOHIIEHTPHIIIE Ha eKCTCH3MBHE KaTeTOPHje — JIMBAJIC U MAIEbaKe.
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TaoOena 4. Cpouja. l'omumme pagne jenunuie (I'PJ) no Bernmunnn kopumhenor
NOJbONIPUBPEAHOT 3eMibHINTA, 2012, 1 2023. rogune

ToBpimHa 2012. 2023. IIpomena [Ipomena
(xwm. [PJ)  (xum. I'PJ) (xuzp. I'PJ) (%)
VYkynHo 646,3 502,3 -144.0 -22,3%
0-2 xekrapa 184,4 134,3 -50,0 -27,1%
2-5 xekTapa 202,7 1455 -57,3 -28,2%
5-10 xexTapa 138,6 110,5 -28,1 -20,3%
10+ xekTapa 120,6 112,1 -8,6 -7,1%

W3Bop: @uckamau caBet Ha ocHOBY mofaraka P3C (Ilommcu nossonpuBpene)

Hu3zak crenen nckopumheHoCTH pajiHe CHare OTKPUBA /1a je 3a 3HATaH 0pP0j paaHuKa
YK/bY4Y€eHHUX Yy NMO/bONPHUBPEIHY NPOU3BOIKY TO TeK J0NMYyHCKa aenatrHocT. [lomanu [lonuca
MOJHOIIPUBPE/IE MOKA3Yjy Ja je MpoceYHa aHTAKOBAHOCT JIUIA MPUCYTHUX HA Ta3JIMHCTBUMA Y
2023. roguau u3Hocuia ceera 43,4% myHOT paJHOT BpeMeHa, IITO MPeCTaBiba O1aro cMamemne
y omgHocy Ha 44,8% wu3 2012. rogune. Jlakie, BehnHa nwia koja y4ecTBYjy y MOJbOIPUBPEIHO]
MIPOU3BOALH Y H0j HE MPOBOAM IMyHO pagHo Bpeme. To ykasyje /a je mospolnpuBpeia 3a 3HadajaH
neo nomahnMHCTaBa caMmo jeaHa Ol aKTUBHOCTH KojoM 00e30el)yjy mpuxone u er3sucTeHuujy, a ue
UCKJbYYHMBO WJIM MPETEKHO 3aHNMame. OBakBYy CIUKY MOTBPl)yjy U Moaaly o CTPYKTypU MpUXoAa
MOJBONIPUBPEIHUX Ta3auHcTaBa. Haume, y 2023. ronuHu Mambe o7 0JI0BHHE Ta3auHcTaBa (44,9%)
OCTBApUBAJIO je MPUXOJEC MCKJbYYHBO U3 MOJHONPUBpEZAE, JOK je Koa BehuHe OMO mpucyTaH
HajMame jour jemaH u3Bop npuxona. Mamehy nsa [lomuca Opoj ra3auHCTaBa Koja ce€ OClamajy
UCKJbYYHMBO Ha MPUXOJIE U3 MOJbOIPUBPE/IC CMambeH je ca 326 xusbaga 'y 2012, na 228 xubana y
2023, ogrocHO 3a oko 30%. OBakaB pe3yaTar y CKIaay je U ¢ mojaMa O CTPYKTypH TpUXojia
pypanHux nomahuHCTaBa, MpeMa KojuMa MPUXOAU O] MOJFOMPUBPENE Y MPOCEKY YMHE TEK OKO
JeCeTUHE YKYITHUX MpHUXoAa, MoK ce Hajehm neo mpumxoma obe3belyje u3 3apaga, meH3wja u
apyrux m3opa.l® ITocmarpanm 3ajesHO, OBM TIOKa3aTe/bH CyrepHINy fAa je 3a BEIHKH J€0
CTAaHOBHHMIIITBA YKJbYUEHOT y TIOJHONPUBPENY OHA BaKaH, Al HE jeWHHU, @ YeCTO HU OCHOBHHU
OCIIOHAI] €EKOHOMCKE aKTHBHOCTH.

Panna cHara koja ocraje y no/bOnpuBpeau CBe je cTapuja, 0K je mpuauB muahux
reHepanmja v Ja/be BeoMa orpaHuyeH. JleraJbHU MOAIM O CTAPOCHO] CTPYKTYPH TOCTYIIHU CY
3a HOCHOLEC rasinHCTaBa, ajii Cy KaO TaKBU CHAXXHO WHAHWKATUBHU 3a CCKTOp Yy LCIIMHU. Ouu
MOKa3yjy Jla ce CTapoCHa CTPYKTypa Hocuiana uzMel)y nsa Ilonuca oceTHo noropiana. Yyeurhe
nuna ctapujux oxa 65 rogunHa nosehano je ca 35,3% na 44,7% (I'padukon 9), mTo 3Ha4M 1a JaHAC
TOTOBO CBaKW JIPYI'M HOCHJAIl Fa3JMHCTBA MPHUIIAIa OBOj CTapOCHO] rpynu. McroBpemeHo, yneo
HajMmiaahux Hocuana (10 35 rogrHa) 0CTao je roTOBO HEMPOMEHEH U U3HOCH TeK OKO 5%. OBakBa
CTPYKTypa yKazyje Jla ce reHepallljcka CMEHa YHYTap CEKTopa OfIBHja BEoMa CIIOpoO, MPH YeMy
ocTojehr HOCHOLIM y BEJTMKO] MEPU OCTa]y aKTUBHU U y TyOOKO] CTapOCTH, JJOK HOBE reHepaliije
HE Mpey3uMajy BbUXO0BY YJIOTY Y JIOBOJbHOM O0HMY.

¥ Mopmauu cy npeyseru u3 nyoaukauuje P3C ,,CTpyKTypHe NpOMEHE Y IIOJLOIPUBPENN U IbHXOB YTHIIA] HA EKOHOMCKH
pact y CpOuju“ m 3acHOoBaHM Ccy Ha AHKeTH 0 norpommu nomahwmucraBa (AILJ]). 3a pasmuky on Ilommca
MOJHONIPUBPEIE, OBU MOJALM OJJHOCE Ce Ha pypajiHa noMahMHCTBa, a HE Ha MOJHONPUBPEHA Ta3JUHCTBA, 300T yera
HHUCY IUPEKTHO ynopeanBu. Mnak, oHM yKa3yjy Ha ciMvaH oOpasall U Ipe/ICTaB/bajy He3aBUCHY NOTBPAY Haiasa jaa
j€ 3a 3HauYajaH J1e0 CTAHOBHUIIITBA y PyPaTHUM IMOAPYYjrMa MOJHOMPHUBPEA CAMO jeIaH 01 U3BOpa MPUXOa.
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I'paduxon 9. Cpénja — ctapocHa CTPYKTYpPa HOCHJIALA MOJbONIPUBPEIHUX I'a3INHCTABA,
2012. u 2023. ronuHuU
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N3zBop: @uckannu caBeT Ha ocHOBY nojaataka P3C (Ilomucu nosbompuBpene)

OO0pa3oBHa CTPYKTYpa yNpaBHHKA ra3iMHCTABa 0CTaje HENOBO/bHA, a NPOMEHe y
NPETX0HOj JeleHHju Ouie cy pejaTHBHO cKkpomHe. 11 y 2023. roguHu BUILE Of MOJOBHUHE
ylpaBHHUKA CTULAJIO j€ 3Hamba O MOJbONPHUBPEAN UCKIbYUUBO KPO3 IPAKTUYHO MCKYCTBO (53,7%),
MaKo je BHUXOB yleo cMameH y onHocy Ha 2012. romuny (60,0%). @opMaiHO TOJEOIIPUBPEIHO
00pa3oBame U J1aJbe j€ PETKOCT — CPEAbY NOJbONPUBPEIHY LIKOTY I HOJbONPUBPEAHU (PAKyATET
3aBpIIMIIO je cBera oko 5% yrpaBHMKA, TOTOBO MCTO Kao M jeraHaecT roauvHa panuje. Hajseha
IIPOMEHA OJHOCH ce Ha moBehame yjiena ymnmpaBHHMKA ca 3aBpPIICHOM CpPEAOM MIKOJIOM BaH
MIOJbOIPUBPEHE CTPYKE, LITO YKa3yje Ha MOCTENEeHO Mo0oJblIame OMIITEr HUBOA 00pa30oBama,
aly He U Ha 3Ha4aJHUJU pacT CTPYUYHHMX 3HAHA PEJIEBAHTHUX 3a MOJHOIPHUBPEIHY MPOU3BOIILY.
ITocmaTpaHo 3ajeqHO ca HENOBOJBHMM CTAapOCHUM KpeTamHMMa, OBakBa OOpa30BHA CTPYKTypa
MIPEICTaBIba OTPaHUYCHHE 32 OpKe YCBajare HOBUX TEXHOJIOTHja U yHanpeheme mpoIyKTHBHOCTH
nomahe moJpOMpuUBpeEe.

Cmameme paaHe cHare Huje ocobeHoct CpOuje — oHO oDesexxkaBa roTOBO YUTAB
eBPOIICKH NMO/bONpPUBpenHu cekTop. Crenehe nurame Koje MOCTaBJbaMO je Ja JIM je€ CHAXHO
CMamee 00MMa pajia y MOJbOMPUBPENN TIIABHU PA3JIOT KOJH MOXKE 00jaCHUTH JIOIIH]e TPEHIOBE
oBOT cekTopa y CpOuju y oaHOCy Ha BehHHY JIPYyrHX eBpONCKUX 3eMaba.2’ OaroBop 3aBUCH Of
Tora na niu je naja pana y Cpouju 6uo Behu Hero y 3empaMa ¢ KOjuMa ce mopeauMo. 300r Tora y
Tabenu 5. ynopehyjemo kperamwe oouma pana 'y Cpouju, EV u zemsbama LIUE unanunama EY —
3a UCTH niepuon U y3 ucty mepy. [lopeheme, mehytum, He moTBplyje Ty nmpernocraBky. O6um pana
y noseonpuBpenu Cpouje cmameH je 3a 22,3%, roTOBO UCTOBETHO Maay Ha HuBoy EVY (22,2%),
1ok je y semsbama [{UE — exonomujama koje cy CpOuju HajCIMUHU]€ MO TOJIa3HUM CTPYKTYPHUM
obenexxjuMa u aeMorpadckuM TpeHI0BUMa — najl 6o npumeTHo ayoseu, 30,0%. Hakne, Cpbuja
HUje U3ryousa pajHy cHary y Behem oOumy o Apyrux. 3ampaBo, ryOouia jy je 4ak U IpHUMETHO
CIOpHj€ HETO YHOpeauBe TPaH3UIMOHE ekoHoMHje. To 3HaYM Ja CHaXXHO CMamemhe 00MMa paja,
Ma KOJUKO 3a0pumaBajyhe camo 1o cebu, He MOXe IMOCIYXMTHU Kao oOjalrmerme 3a cialuje
pesynrare qomahe mospolpHUBpese. Y3pOK 3a0CTajamba, IpeMa ToOMe, He JIeKU Y TOME KOJHKO je

20V Tlornasspy I-1 mokasano je na Cpbuja uMa JoIIMje TPEHAOBE T0JHONPHBPENHe pousBoame oa EY u LIUE y
MIPETXOIHUX JIeCeTaK roanHa, B. ' padukon 3 ¢ kperameM b/IB-a nossonpuspene y Cpbuju 1 Apyrum 3eMbama.
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pama Hecrano, Beh y ToMe ITa ce C MPeoCTauM pPaloM TOCTH)XE, OTHOCHO KOJHKO j€ OH
MPONYKTHBAH. YIIPaBO CE€ TOM MMUTamky MocBehyjeMo y HaCTaBKy.

Taobeaa 5. EY, HUE u Cpouja — npomena oouma pana (I'PJ) y nossonpuspenu, 2012. u
2023. ronuHa

2012. 2023. IIpomena
(xuse. I'PJ) (xuzp. 'PJ) (%)
EY 9.759 7.592 -22,2%
HUE-11 4.967 3.475 -30,0%
Cpbuja 646 502 -22,3%

W3Bop: ®uckamHu caBeT Ha OCHOBY mogaraka EBpocrara u P3C-a

IIponyxkTuBHOCT paga y no/bonpuspenu Cpouje Haj1a3| ce HA TeK OKO jenHe Tpehnne
npocexka EY, mro nomahu arpap cBpcraBa mely eBpomncko 3audesbe. [IpoaykruBHoCT paga
MOKa3yje KOJUKO CE BPSTHOCTH CTBApPA IO JSUHUIIH YIOKESHOT pajia, 300T Yera ce cMarpa jeTHuM
OJ1 HajBaXHUJUX TIOKa3aTesba Pa3BHjeHOCTH U €(hUKACHOCTH Y eKOHOMUjU. MepeHo OpyTo 1oaaToM
BpenHomhy mo jenuHunm ynaoxeHor pama (I'PJ), mpomykruBHOCT nomahe mospompuBpene y
nepuoay 2022-2024. noctuzana je csera oko Tpehune npoceka EY (I'padukon 10; 3a nerasbe oBe
nporeHe B. OkBup 2). 3aocrarak CpOuje uzpaxket je u 'y nopehemy ca 3emsbama LIUE u 3emipama
U3 HemocpeaHor okpyxkema (Mahapcka, Pymynuja, byrapcka m XpBarcka), koje ITOCTHUXKY
npubnmkHo nosoBuHy EY mpoceka. [ToceGHO je BaKHO TO HITO ce OBAKO c1ad pe3yaTar He MOXKe
00jaCHUTHU CaMO HUXHUM CTETIeHOM pa3BujeHocTH Cpouje y nenunu. [IponykTHBHOCT paja yKyImHe
npuBpene Cpouje noctmke oko 45% npoceka EY, ok je y moJpONpUBPEIN Taj HUBO 33 JOJATHUX
npeko 10 m.. mmku.?! To ykasyje 1a je ped o crenududHOj cI1aboCTH T0JHOIPHBPEIHOT CEKTOPa
Cpbuje. Ona He 3aocraje 3a EY oHomuko konmko W uutaBa jgomaha mpuBpena — Beh HocH u
JOJaTHU, CONICTBEHU 3a0CTaTaK.

I'paduxon 10. EY, HUE n Cpduja — nnaexc npoAyKTUBHOCTH nobonpuspene (EY=100),
npocek 2022-2024. ronune
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N3Bop: ®uckamHu caBeT Ha OCHOBY nojaraka EBpocrara u P3C-a
Hamomena: npoyKTUBHOCT je M3padyyHaTa y napurernuma KyrnosHe Mmohu (B. OxBup 2)

21 OGe BenMuUKMHE MEpEHE Cy Y NapuTeTHMa KynosHe Mohu (. Oxsup 2)
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IMocTaB/ba ce MUTame /a2 JIM je OBAKO HM3aK HUBO NMPOXYKTHBHOCTH TOCJIeIUNA
00jeKTUBHMX OIrpaHHYera MJIM CJIa00CTH KoOje ce MOry OTKJIOHMTH. JenHo on moryhux
o0jammema 3a HUCKY MpoayKTuBHOCT CpOHje y MOJbONPUBPEAN MOTIIM OM OUTH HEMOBOJHHUJU
MIPUPOJIHU YCIIOBH 32 Pa3BOj OBE JeNaTHOCTH. HanmMe, moJbonpuBpeia y moapydjuma ca caabujum
3eMJBHUIITEM U HETIOBOJBHHU]OM KJIMMOM I10 TIPABMITY OCTBApYyje MPHUPOIHO Marby MPOU3BOIY I10
JEIVHUIM YIIOKEHOT paja, ma O TaKBH YCJIOBU, YKOJHMKO TOCTOje, MOIVIM JIeJIOM Ja o0jacHe
3aoctarak. Mehytum, TO Temko MOXKe MPEeACTaB/baTH YOCIJBHBO O0jallllberhe 3a 3a0CTajarbe
Cpbuje. CpOuja pacmonaxke 3HaYaJHUM IMOBPIIMHAMA KBAIUTETHOT MOJHOIIPUBPEIHOT 3€MJBHIIITA
Y yIJIABHOM MOBOJFHUM arpoOKJIMMAaTCKUM yCJIOBHMA, 300T Yera HHje BEpOBATHO Jia C€ Ty Haja3u
M3BOP OBAKO BEJIMKOT ja3a y MPOAYKTHBHOCTH. 3HATHO 030MJbHMjU KaHAUAT 32 00jalImbehe jecTe
cTpykTypa gomahe mosbonpuspese, koja ce y Behoj mepu Hero y Behunu 3emasba EY ocnama Ha
penatuBHO Mana rasauHcTBa (B. IlomtaBipe [-6). Ta yumeHHMIIAa HECYMIBUBO YTHYE Ha
MPONYKTUBHOCT, Oynyhu na Mama Ta3quHCTBA IO MPABHIIy TEKE KOPHUCTE SKOHOMH]Y oOuMa,
CaBpEeMEHY MEXaHM3allMjy ¥ HapeIHHje TPOU3BOIHE TexHoJoruje. Mnak, Tenko je mpuxBaTuTH
Jla je U TO MpecynaH pasJor 3aocrajatba CpOuje. Y HacTaBKy TekcTa Noka3ahemo na je Huxka
nponyktuBHOCT CpOuje BUIJbMBA Y IIMPOKUM acleKTHMa MoJbonpuBpene Mehy xojuma mma u
OHHUX KOJU HUCY HEMOCPEIHO BE3aHH 3a BEJIMUMHY ra3nHCcTBa. Takohe, mojequHe eBporcKe 3eMbe
ca joll YCUTH-CHHJOM CTPYKTYPOM Ta3auHCTaBa OCTBapyjy Behy mpomykruBHocT pana on Cpouje
(Pymynuja). JIpyrum peurimMa, MakO YCHUTHEEHOCT IOCEa MPEICTaBhba PEAIHO OTPAaHUYCH:E 32
BHCOKY TIPOJYKTUBHOCT, PACIIOJIOKHUBH TIOAAIM HE YKa3yjy Jia je TO JOBOJbAH PasJior J1a 00jacHH
pa3mepe 3aocratka CpoOuje. Huzak HuBo mpomykruBHOCTH CpOuje 3aTO HUje yHampes 3aaar u
Hen30exaH, Beh je mpoOieM Koju ce MOXKe PEUIMTH WIM Makap yOnaxuTu onaronapajyhum
MOJMTHKaMa — MaJia TO He MOKe J1a Oyzie Hu Op30 HH JIaKo.

Hucka npogykTuBHOCT JoMahe mo/bonpuBpeae HUje MOCTeIHIA jeTHOT H3010BAHOT
npodJjeMa Koju ce Moke OP30 peliuTH, Beh je cTpyKTypHe npupoae u Mcno/baBa ce y roroBo
CBMM KJ/bYYHHM CerMeHTHMAa mpou3Boame. 3aocratak CpOuje BHIJBMB je y MPUHOCHMA IO
XeKTapy KoJl BehnHe BaXXHUX OUJbHUX KYJITypa, y pe3ylTaTuMa CTo4apcTBa, MOMyT MIEYHOCTH I10
MY3HOM Tpily, Y CTPYKTYpH OMIbHE NPOU3BOIH-E KOja je Y Behoj Mepu ycMepeHa Ka Mpou3BoANMa
HIUDKE JI01aTe BPEAHOCTH M Y HEJOBOJBHO] PEJOHM3ALINjU TPOU3BOAk-e. McTi o0Opasall mokasyjy u
TEXHUYKH W WHPPACTPYKTypHHU TPEIyCIOBH pa3BOja — CTApOCT MeXaHHW3alHje, OrpaHhyYeH
o0yXxBaT cHcTeMa 3a HaBO/maBame U c1ado pa3BHjeHa MHPPACTPYKTypa 3a 3alITUTY O Ipaja,
MOTIJIaBa U JPYTUX €KCTPEMHUX BPEMEHCKUX MojaBa. OBU YMHUOLM JIeTaJbHUJE CE aHAIU3HUPAJy Y
HAaCTaBKy cTyauje, anu Beh cax ce Moke n3Byhu omnmmru obpasall — 1€ Toj J1a ce norviea HeKU o
KJbYUHHX TOKa3aTeJba YCIEIIHOCTH TOJBONIPUBpEE, pedyaratu CpOuje mo mpaBuily 3a0CTajy 3a
YIOPEAUBUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa. YIIPaBO TO LITO TOJIMKO Pa3IMUUTUX U Mel)ycOOHO He3aBUCHUX
MoKasaresba ynyhyje Ha UCTH 3aKJbydaK yKazyje Jla c€ OBJIe HE pajy caMoO O HU3Y HEMOBE3aHUX
cnaboctH, Beh 0 AyOOKOM, CHCTEMCKOM IPOOJIeMy Yy KOM Ce Hajla3d YUTaB CEKTOp — 3a 4uje je
MIPEBa3HIIAKEHE HEOITXOJaH IIMPOK W KOOPAWHHUCAH CKYINl Mepa, CIPOBENEH JIOCIEIHO U KPO3
JYKH TIEPUOL.

OxBup 2. Kaxo je koncmpyucan unoukamop npoOyKmueHOCHU paoa y no.bonpuepeou
Cpouje?

[TponyKTHBHOCT paja, y HajOIIITH]EM CMHUCITY, MEPH C€ Ka0 OHOC OCTBApEHE J10]1aTe
BPEIHOCTH M KOJIMYHUHE YJIOKEHOT paja. Y MoJbONpUBpean, Mel)yTUM, HU pajl HU BPETHOCT
IIPOU3BO/IH-E HE MOTY C€ MEPUTH Ha HAYMH KOJH j€ CTaHAapAaH y APYyTUM CEKTOpUMa, 1a ce
Mopajy u3abpaTu nokasaresbu npuiaroheHu crnenupuIHOCTUMA JIETATHOCTH.
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Haj6ospa pacmosiokuBa Mepa yJIOXKEHOT paja y KOHTEKCTY MPOAYKTHBHOCTH jeCy
roquiibe pagHe jenuauie (I'PJ), koje pasHopomgHe oOJMKe aHTrakoBama (CTallHO,
MMOBPEMEHO, CE30HCKO) CBOJIC Ha EKBUBAJIEHT IyHOr pamHor BpemeHa. [lomro ce I'PJ
no0ujajy Ha OCHOBY aHKETa IMOJHOTPUBPEIHUX Ta3JUHCTaBa M OJHOCE CE yIPaBO Ha paj
aHTa)XKOBaH Ha ra3JIMHCTBUMA, Y OpOjHOIly Ce OHJa MOpa KOPUCTHTH M OAroapajyha mepa
BPEIHOCTH KOjy Ta Ta3guHCTBA CTBapajy. 30or Tora ce He ynorpedbsraBa bJIB
NOJBOTIPUBPE/IC U3 HAIMOHAIHUX padyHa, Beh OpyTo momaTa BpeIHOCT ra3IMHCTaBa Koja ce
npatd y OkBHpPY EKOHOMCKHMX pauyHa moJbompuBperne (eHr. ckpahenuma EAA). Osa
Crenrjaln30BaHa CTAaTUCTHKA yckiial)eHa je Ha HUBOY 1eie EBporie ynpaBo paau oBakBUX
nopehema.

Hemwewem BJIB-a n3 Exonomckux pauyna nosponpuBpene ca ['PJ, mehytum, jomn
YBEK HE MOXEMO JOOUTH YHOPEIUBY BPEAHOCT MPOIYKTHUBHOCTU Y PA3IUUUTHM 3eMIbaMa.
Haume, rctu M3HOC M3pakeH y eBpUMa HE 3HAYW W UCTY MPOU3BOAKY y CBHM 3eMJbama,
Oyayhu na cy mnene pasmuumrte (Hnp. Hke y Pymynuju nero y Hemaukoj). Crora ce
BPEIHOCT MPOU3BOIE JIOJATHO U3paxkaBa y MapuTeTy KynoBHe Mohu (eHr. PPS), unme ce
OBa pa3livka ykiama. Haj3an, momTo je mossonpuBpenan bJIB oceTHO BosaTwiIaH ycien
CE30HCKUX OCLUJIAIN]ja, KOPUCTH CE BUILIETOJUIIEHH MPOCEK, Kako Ou ce Taj edekar yonaxuo
¥ JI00WIIa TIoy3/1aHMja MPOIICHA.

3a 3emube EY Hahwm oBako nedwmHHCcaHe MHIMKATOpE HE IMPEICTaBJba MPOOJIEM —
EBpocrar ux pemoBHO 00jaBibyje, MMa ce MPOIYKTUBHOCT Pajia y TMOJHOIPHBPEIH MOXKE
JETHOCTaBHO U JIOCJICTHO JOOUTH IO KCTOj METOAO0JIOTH]jH 3a cBe wiaHue. [I[podiem mocroju
3a CpOwujy, koja HUje oOyxBaheHa EBpocTaToBuM 6a3zama, 300T yera ce 3a \my ojAroBapajyhu
WHIUKATOP MOpa MPUOJIMKHO KOHCTpyHcaTH — niparehu, y Mepu y Kojoj je To moryhe, ucry
METOJIOJIOTH]Y .

[Tomatu o I'PJ 3a Cp6ujy moctynnu cy u3 Ilommca mosbompuspeae u3 2023. 3a
MOMUCHY TOJIUHY (32 pa3uKy of 3eMa’ba EY koI KOjuX ce MpoIemyjy 3a CBaKy TOJIMHY).
Crora ce 3a pauyHame BHIIETOAMIIKBUX TMpoceka y Cpbuju Mopa yBecTH IMpBa
anpokcuManyja. IlomTo BOJIATUIHOCT y MOJHONPHUBPEIHO] MPOU3BOJKU IMPBEHCTBEHO
HACcTaje TMOJl YTHIajeM DPa3IMYUTHX CE30Ha, a HE TOJHKO yClea MpoMeHa obuma paja,
npeTrnoctaBka fa cy ['PJ 6wim HenmpomMemeHu y ToJInHaMa OKO TOTHCa, OAHOCHO Y TIEPUOTY
20222024, He MO3Ke Jia MPECTaBIba 3HAYAJHH]Y TPELIKY. 22

VYnopenus noaarak o bJIB-y koju ocTBapyjy nossonpuBpeaHa ra3auactsa y Cpouju
o0jaBspyje ce y EKOHOMCKMM paduyHHMa OJbOIPUBPEE, alIM Y TUHAPUMA, I1a I'a je TOTPEeOHO
NPEBECTH Yy €Bpe — IITO HE MpeAcTaBiba METOAOJOMmKH mpobiem. [IpaBu m3a3oB jecte
npera3ak Ha maputer KynoBHe Mohu: xoedunujent 3a [IIIC koHBep3Hjy eBpa He MOCTOjU
3aceOHO 3a MoJpONpHUBpeny, Beh camo 3a mpuBpeny CpOuje y nenuHu. 3aTo je yrnpaBo Taj
OMIITH KOepHIMjEeHT KopulIheH Kao anpoKkcuMalyja u 3a nosbonpuspeny. [lpumenom cBux

HaBEJIEHUX Kopaka nooujeHu cy Mmel)ycoOHo ymopeanBu mogamny npukazanu Ha ['paduxkony
10.

22 Tlotpna /1a je OBa NPETNOCTABKA HAYENTHO 100pa jecTe YHIEHNIA 1a y 3eMibama EY, 3a Koje mocToje roaunimbu
MOJIally, HEMa BEJIMKE BOJIATMIIHOCTH OBOT MHAMKATOpa 1o roxuHama. [Ipobnem onanajyher tpenna I'PJ y Cpouju
pellleH je IEeHTPUPAkEM MONMCHE TOANHE y CpeauHy nHTepBana. Hamme, omamajyhu Tpenn obuma paga y nmepuomsy
2022-2024. cumeTpuHO ce MOHMUINTaBa (MPUOIMKHO jenHaka noTiemeHocT y 2022. u npeuewmbeHocT y 2024), unme

nonvican ['PJ octaje 1006pa nmporieHa nmpocevHor oOruma paja 3a 11eo IepUuoI.
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Konmuko je oBako moOujeH pesyartar mnoysman? lMako je ped o mporeHu Koja
NOJpa3yMeBa HEKOJIMKO allpOKCUMaIlija, HeMa OCHOBA J1a CE€ OYEKYje 1a OHE OUTHH]jE yTUUy
Ha OCHOBHHM Hajia3 aHaym3e. HajBakHUje MpeTnocTaBKe 0JIHOCE ¢ Ha KOPUIINEHE MOMMCHOT
nonatka o ['PJ 3a mepuon 2022-2024. u npumeny ommrer [IT1C koedunmjenta 3a Cpoujy
Ha TI0JbOTIPUBPEIHH ceKTop. OHE MOTYy YHETH ojpel)eHy HEeNPEIU3HOCT Yy MPOLEHY, ajlH je
HEH BEpPOBaTaH OOMM OIpaHWYCH HAa HEKOJIMKO MPOIEHTHUX MOCHA.

300r Tora 100MjeHH pe3yaTaT He Tpeda TyMauuTH Kao TBPAbY JAa IPOAYKTUBHOCT paja
y nosponipuBpeau Cpouje u3nocu TauHo 32,7% mnpoceka EY (I'paduxon 10). MehyTtum, ca
BEJIMKOM CUTYpPHOIIINY MOe c€ 3aKJbyYUTH J]a C€ OHA Hajla3u MPUOJIMKHO HA HUBOY je/IHE
tpehune EY mpoceka n oceTHO MCMOJ HUBOA yHopeauBux 3emMasba LlenTpanne u Mcroune
EBporme. [Ipyrum peurma, eBeHTyajaHe METOJOJIOIIKE KOpEKIHje Morjie OM HEe3HATHO Ja
MIPOMEHE MPEIU3HY BPEAHOCT MHIUKATOPA, ajli HE U HErOBY OCHOBHY MOPYKY: 3a0CTaTak
Cpbuje y mpoayKTUBHOCTH paja Yy IMOJBONPUBPEAN HU3Y3€THO je BEJIMKU M Behu HeEro y
OCTaTKy MpUBpEIE.

4. bu/bHA MPOU3BOIHA

IIperxonHe aHajau3e yka3yjy Ha pa3iBojeHe TpPeHJAOBe Y OM/bHOj NMPOU3BOABH M
crouapcTBy Cpouje. ok OnipHA MPOU3BOMKHA, YIPKOC OpOjHUM c1aboCTHMa, WIIAK yCIieBa Jia
OP’KH U3BECTaH KOHTHHYHUTET PacTa, Ia ¥ MOCTENEHY MPOMEHY CTPYKTYpe Ka IIPOU3BOANMA BUIIIE
BpPEIHOCTH (Ha IITa HIpP. yKa3yje pacT MOBpPIIMHA Toj Bohmanuma, noehame cydummra y
CIIOJEHOTPTOBHHCKO] pa3MEHH ), CTOYapCTBO Ce 10 cBeMy cynehu Haasu y 1y00Koj U JyroTpajHO)]
Kpu3u (T1a]1 MOBPIIKMHA IO JIWBajiaMa, MOrOpIIalke TPrOBUHCKE pa3MeHe). YIpaBo 300T Tora oBa
JIBa CErMEHTa IOJBOIIPUBpENE Y HACTaBKy aHaim3e mocmarpahemMo oaBOjeHO, Kako OucMmo
NpeLu3Huje HASHTU(QUKOBATN Yy3poke mpobimema M JeduHHcanM oaroBapajyhe cmepHwuie
arpomoJINTHKE.

bu/bHa npou3sBOAK2 MMA JOMMHAHTHO MeCTO y nosbonpuspean Cpouje, mo yemy ce
Cpouja 3uatno pa3znukyje on EY. [locMarpaHo mo BpeqHOCTH TpoU3BEACHUX 100apa (ayTIyT),
O6usbHa nipousBoAma y Cpouju je y nepuoay 2022-2024. usHocuna oko 4,5 MJIpA €Bpa roAUIIbE,
JIOK j€ BPEIHOCT CTOYapCKe MPOU3BOAKE (YKIbYUYjyhil U TPOU3BO/IE O/l CTOUAPCTBA MOMYT MJIEKa
¥ jaja) 6ua oko 2 mapa espa.’? To 3HauM 1a Ha GUIBHY MPOM3BOMAIY OTHAAA MPHOIIKHO 70%
YKyIIHE TI0JHOTIpHBpeHe Tpou3Boame CpbOuje, a Ha cTodapcTBo cBera oko 30%.2* YV EY oBaj
OIHOC je OCETHO YPaBHOTEKEHU]U — OMJbHA TPOU3BOIHa YUECTBYje ca OKo 55%, a cTouapcTBO ca
npuoIKHO 45%. Beh oBaj 0oCHOBHU MoKa3aTesb yKa3yje Ha BaXXKHY CTPYKTYPHY PaslIUKy — CpIicKa
MOJbONPUBpE/A y 3HaTHO Behoj MepH je 0ClIomheHa Ha OMJbHY IMPOM3BOAY HETO ILTO je TO CIydaj
y BehHHHU €BpOICKUX 3eMaJba.

2 Ussop 3a ose noaarke je P3C — ExoHOMCKHM pauyHH MosbonpuBpee. HanmoMumeMo Jia ayTIyT HUje MASHTHYAH
B/IB-y mosbompuBpenie KOjU CMO KOPUCTWIIM Yy HpETXOAHMM aHanmu3ama. OH mpencTaBiba OpyTO BpEIHOCT
npou3BeieHe poOe mpe ox0MTKa TPOIIKOBa Npou3Boime u 3aro je Behu on B/IB-a (koju onbuja muHmyte). Y
KOHKpeTHOM ciy4ajy b/IB mossonpuspene y nepuoay 2022-2024. u3HOCHO je 0KO 3 MIIpJ] €Bpa y IIPOCEKyY, a ayTIyT
MIPOM3BO/IHE MOJHONIPUBPEHUX 100apa, KOjU OB KOPUCTUMO, OHO je 0KO 6,5 Mipt eBpa. AYTHYT je CTaHAApAHU U
HIMPOKO KopHITheHN 1MoKa3aresb 32 CTPYKTYpY MOJbOIPUBPEIHE TPOU3BOASE.

24 Y eKOHOMCKHM padyHHMa II0JONPHUBPENE TOPE] MOJHONPHBPENHE NPOU3BOIke (KOja ce cacToju o OMbHE U
CTOYapcKe MPOM3BOI:E) ITOCTOJH U T0JaTHA KaTeTOPHja ,,[I0JFOIIPUBPEIHE yCIyre™ Koja je mpuommxao 40 myTa Mamba
071 TOJHOTIPUBPEIHE TIPOU3BOAHE U y OBOj CTYAMjH je HeheMo pa3MaTpary.
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bubHa npousBoama y CpOuju He HaIa3M ce Y KPU3H, AJIM Ce HbeH Pa3B0j He MOKe
OLIEHUTH 32/10BOJbaBajyhum M crparemiku ycMmepeHuM. Mako nomaha OuspHA IpOHM3BOAMA
3aJpKaBa M3BECTAaH KOHTUHYHUTET pacTa M ITOKa3yje CIOCOOHOCT MpuiarohaBama TPKUITHHM
KpeTamuMa, JieTaJbHUje aHaJn3e OTKPUBAjy Jla C€ HEH Pa3Boj OJ(BUja CIIOpHUje U Mamke ePUKacCHO
y OJTHOCY Ha IOTEHIIMjaJl KOjJUM OBaj CETMEHT MOJhONIPUBpee pactonaxe. lomaha nmpousBoama u
JlaJbe je CHAXXHO OCJIOIEHAa Ha Masii Opoj TPaJHLIMOHATHHUX PAaTapCKUX KYJITypa, a MPHUHOCH Cy
HecTaOWITHU U OCETHO HIKH Hero y 3emsbama EVY. To ykasyje na mocrojehu Mmonen pa3Boja ousbHE
MIPOU3BO/IIHE JOIII YBEK HHJj€ JACHO CTPATEIIKH yCMEpaBaH KPo3 arpapHy MOJIMTUKY HUTH JOBOJHHO
TexHoJomKH yHarpeheH. 300T Tora ce y HacTaBKy pa3Marpajy KJbydHe CTPYKTypHE U POU3BOTHE
KapaKTepUCTUKE OMJbHE MPOU3BOAE, KAKO OM ce MpeUu3HUje WACHTU(PUKOBAIN HEHU TJIABHU
Pa3BOjHU MOTEHIIMjalTd M OTPaHHUYCHhA. AHAIN3Y 3aIIOUYMEEMO Pa3MaTpameM CTPYKType OWIbHE
npousBoame y CpOuju, Koja ce MOXKe TocMaTpary U3 JBa yria — peMa 3ay3eTHM MOBPLUIMHAMA 1
npemMa BpeaHocTH npousBoame (I padukonu 11a u 116).

busbHa npousBoama y CpOuju J1OMHHAHTHO je OPHjeHTHCAHA HA PaTrapcTBO, NPH
yeMy :KUTapule umMajy yoenb-uBo Hajsehe yuyeuihe y kopumrhennm noppmunama. Hajmmpa
nozienia OMJbHE MPOU3BOILE jecTe Ha: 1) parapcKy NMpOM3BOABY (KHUTA, HHIYCTPHJCKO U KPMHO
Ousbe, MOBPTApCTBO M KPOMIUP); U 2) BUIICTOAMIIILE 3acalie, y Koje Chajaajy Bohmauu u
BuHOrpaau. Ilocmarpano mo 3ayzetum nospimmHama, y Cpouju yoea/puBo JOMHHHPA PaTapCTBO
(npexo 90%), MoK TpajHHU 3acaau 3ay3UMajy TeK oko 8% oOpanusor 3emspuinta (I'padukon 11a).
VY oxBupy parapcTBa yoenspuBo Hajpehe yuenrhe nMajy sKUTapHIle Koje 3ay3uMajy Jak oko 1,7 MiTH
xekrapa (63,1% cBux 00paArBUX MOBPIINHA). ¥ OBOM CEIMEHTY MPOU3BOAE HAj3aCTYIJbEHU]U
Cy MIICHUIIA U KyKypy3 KOje Cy yjelHO U HajpacnpoCTpameHH]je TI0jeIMHaYHe ONJbHE KYITYpe Y
Cpbuju — mTO jacHO yKaszyje Ha H3paKEHY CKJIOHOCT MpOM3BOhaua Ka TpajulIMOHATHUM
Kyarypama. Uupyctpujcko Omsbe je cienehe mo 3actymibeHocTH HakoH skuTapuna (480.000
xekrapa, 1j. 17,9% o0paanBuxX NOBpIIMHA), IPH Y€MY OKO IOJIOBHMHE OTIMAajJa Ha CYHIIOKpPET, a
OCTaTaK yIJIABHOM Ha cOjy, mehepHy pemy u yJbaHy penuily. TpajHu 3acaau — Bohmanu u
BUHOTpagu — 3ay3umajy cera oko 8% mnospmmHa (214.000 xexrapa). [lerasbHuju yBHI Y
CTPYKTYpY KopulTheHHX MOBPIINHA yKa3yje Ha U3Y3€THO BUCOKY KOHLIEHTPALIU]y y MaJloM Opojy
KyaTypa. CBera TpH KylIType — KyKypy3, IIIIEHHUIIA U CYHIIOKPET — 3ay3MMajy 4ak OKo JiBe TpehuHe
YKyHOHUX 00paauBux noBpimuHa y CpOuju, a xkajga UM ce NPUAPYKU U cOja, KOHILIEHTpaluja
noctuxe 72%.

BpeanocHa cTpykTypa Ou/bHe MPON3BOAIbE OTKPUBA Ba’KaH HECKJIA — KYJITYype Koje
3ay3MMajy HajBHIIe 3eMJ/bHIITA TeHepHIIY peJaTHBHO MaJjy BpeaHocT. Mako >xuTapuie
3ay3umMajy rotoBo JBe Tpehune nospuuHa, ['pagukon 116 nokasyje 1a OHe T€HEpHIly CBEra OKO
35% BpenHocTH yKynHe OuspHe mpousBoame (oko 1,6 miapxa espa). Hacympor Tome, Bohe u
BHUHOTPAIAPCTBO KOPUCTE CBETa OKO 8% MOBPIIIMHA, ik y4eCTBY]y ca Buiie oa 30% y yKyImmHOj
BpEIHOCTH Npou3Boame (0Kko 1,4 mupn eBpa). To 3Haum 1a TpajHU 3acay OCTBApY]y BUILIECTPYKO
Belly BpEIHOCT MO XEKTapy OJ paTapcKux KynTypa. MHIycTpHjcko OMIbe MMa pelaTuBHO
YPaBHOTEXEH OJHOC M3Mel)y 3ay3eTHX MOBPIIMHA W BPETHOCTU KOjy T'€HEpHIIe, IITO OAroBapa
EroBOj Cpelb0j BPEIHOCHO] IMO3UIIMJU, KOja j€ OCETHO BUIIA OJ] JKUTApUla, ajld HHUXKa Of
BohapctBa u BuHOrpaaapcrsa. Ilopeheme cTpykType NpoOM3BOAWKE IO TMOBPIIMHAMA M IO
BPETHOCTH OTKpPHBa BaKaH CTPYKTYPHH HECKJIAI: KYIType Koje IOMHHHpPAJy 1O 3ay3eTHM
MOBpIIMHAMA HUCY Yj€JIHO M OHE KOje IreHepuIly Hajehy eKOHOMCKY BPETHOCT.
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I'padpuxon 1la. Cpouja — cTrpykTypa 6M/bHe NPOU3BOAIHE 10 3ay3eTUM noBpmnHama (%),
2023. roguHe

I'poxte/Buno Octazio
BHUH (y
Kpommup 0.7% 0,3%
1,11-—10/0 \ ’ \/_
Ilophe

o L6% X
PMHO OMIbe

80%

W3Bop: @uckanuu caset Ha ocHOBY nogaraka P3C (ITonmc mossonpuspene u3 2023. ronune)

Hamomena: CtpykTypa 00paanBUX MOBPIIMHA OJHOCH C€ Ha OWJbHY IPOW3BOIIY Y Y)KEM CMHCIY M HE
YKJby4yje JIMBaJIC U Mallikbake, KOji (YHKIHOHHUIY Kao HHITYT cToyapcTsa. [IprKa3aHu MPOLICHTH 3aTO ce He
OTHOCE Ha YKYIMHO KOpUMINeHO TMOJBOMPHUBPETHO 3eMJBHINTE, HETO Ha 0OpanuBe moBpimHE (03 TUBaga
TaIIkHaKa).

I'paduxon 116. Cpduja — cTpyKkTypa OM/bHE POM3BOAK-€ 110 BPeAHOCT NpousBoame (%),
npocek 2022-2024. ronune

Ocrano; 0,1%

I'poxhe/BuHO;

Kpommup; 4,9%
TloBphe;

8,2%

KpmHo ousbe;
5,1%

N3Bop: @uckamHu caBeT Ha 0cHOBY nofgaraka P3C-a (ExkoHOMCKH padyHH IOJBOIIPHUBPEIE)
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CTpykrypa OMJbHe mpou3BOaAme cyrepuime ga CpoOuja mma npocrop 3a noBehame
BPeIHOCTH OMJbHE MPOU3BOIb€ KPo3 Behy 3acTyn/beHocT KyJITypa BHlle BpeaHocTH. Bennka
KOHIICHTpaIl1ja MPOU3BOAKE y KUTapullaMa, fa U UHIYCTPUjCKOM OuJby, 3Ha4M 1a je aomaha
MOJbONPUBPE/A U JaJbe MPETEKHO OPUjEHTUCAHA Ka IIPOU3BOANMA HUKE JloJaTre BpenHoctu. To He
3HAYM Ja je caJallliba CTPYKTypa HYKHO IOTPEIIHa — JKUTapHUIle U MHAYCTPHUJCKO OUIbE UMajy
Ba)XXKHY YJIOTY y 10oMahoj MPOU3BOIB-N M U3BO3Y — Al yKa3yje Jia MOCTOjU IPOCTOP 3a MOCTETEHY
nuBepcuUKaIn]jy Ka MOBPTapCTBY, BONAPCTBY U JPYTUM MHTEH3UBHUJUM NpousBoauma. [Ipurom,
Tpebasio O MMaTH y BHIY Ja je MpOCTOp 3a AuBepcu(UKalijy 00jeKTUBHO OTPaHUYEH C BHIIE
CTpaHa: arpOHOMCKHMM 3axTeBUMa IuUiofopena (koju oapelyjy MUHUMAIHY 3aCTyIJbEHOCT
parapckux KyjiTypa), pacroyiokuBoinhy paaHe cHare (BohapcTBO M MOBPTApCTBO Cy pajHO
WHTEH3WBHHU, a pajiHa cHara yop3aHo Hectaje — B. [lomtaBsse 1-3), HEMOBOJLHOM U 3acTapesioMm
MeXaHHU3aIMjOM U JPyTUM YHHUOLMMA, TIOITYT PAaCIOI0KUBOCTH BOJIC 32 HABOAaBamke. 300T Tora
nuBepcudukanujy He Tpeda pasyMeTH Kao HariH 3a0KpeT, Beh Kao mocTerneH npolec Koju 3axTeBa
NPETXOJHA yjarama W MaXJbUBY PEjOHM3ALM]Y Mpou3BoAme. Kako Ou ce Taj mpocTop HEITo
jacHuje KBaHTU(UKOBAO Y HACTABKY MPEJIa3uMO Ha KOMIIApaTHUBHY aHAJIN3y — KOjOM CE€ CTPYKTypa
omwbHe npon3Boamke y Cpouju mopeau ¢ onoM y EV. Ipe Tora, y OxBupy 3 objanrmaBamMo 3aIiTo
cy nopehema ¢ npocekoM EY meromonomiku yremesbeHa.

Oxeup 3. Konuko je ymemeneno nopehermwe nowonpuspede Cpouje c npocekom EY?

KommnapatuBae aHanu3e y OBOj CTYIUjU CHCTEMAaTcKu Kopucte mnpocek EY kao
OCHOBHO MEpUJIO, a y MojeAnHNM cermMeHTrMa CpOuja ce mopeu ¥ C HEIITO YKOM IPyIoM
3emasba (LIUE, 3emibe okpyxema). bynyhu na EY unnu 27 BeoMa pa3nuiyuTux 3eMasba — O]
®uncke no Mante — mocraBjba C€ NMHUTAkE Ja JIM je TakBO Nopeheme aHaTuTHUYKU
yTemesbeHo. OroBop je MoTBpJaH, Majia y3 Mamy orpaay.

[IpBo, mpocenn EY koju ce Kopucre y aHalm3aMa HUCY MPOCTH (apUTMETHUUKH)
IpOCELM CBHUX IOjeIMHAYHUX 3eMajba WiaHHIA, Beh MOHIEepUCaHU MPOCeIH KojuMa CBaka
3eMJba IONPHHOCH Y CKJIQJy Ca CBOjOM BEIMYMHOM M 3Ha4YajeM 3a KOHKPETHY aHanu3y. Tako
npuHoc nmenHune y EY wmarematnukum pomuHanTHO onpelyjy Hajsehu mpousBohaun
®pannycka, Hemauka u [losbcka, 1ok Mane u aTunuyHe 3emibe — nonyT Mante, Kunpa n
JlykcemOypra Ha koje 3ajeqHo ornaaa mawme o 0,2% xopumheHOr MOJbONPHUBPEIHOT
3emsbriTa BEY — Ha pesynrar umajy O6e3HauajaH yTuuaj. Micty npUHLHKI BaXXH U 3a JIpyre
NoKa3aTesbe Ha Ha/IHAIIMOHAJTHOM HUBOY: OHM OJIpaXkaBajy MPBEHCTBEHO OHE 3€MJbE KOje Cy
3a JaTy aHaJIU3y 3aMCTa PEEBAHTHE, a He aflCTPAKTHE MPOCEKe HEYTOPEIMBUX 3eMaba. 2

Jpyro, 1o KJIMMHU U MPOU3BOAHO] CTpYKTypu CpOHja HUje N3BOjEH WM JeTUHCTBEH
CJIy4aj y €eBpOINCKUM OKBHpHMA jJa 6u nopeheme ca EY Ouno 6ecmucneno. HanpoTtus, ona
raju IpeTeXHO UCTY Jierne3y MPOoU3BoJa Kao U OCTaTak yMepeHe Kimmarcke 30He EBpore.
Hbene HajBakHHMje parapcke KyaTtype (KyKypy3, MIIEHHIIA, CYHIIOKPET, COja) YJeIHO Cy
BoJiehe KyJIType M YMTaBOI MaHOHCKOr nojaca EY u Mel)y Haj3acTymybeHHjUM KylTypama
EVY y nenunn.

Tpehe, Bomuim cMo padyHa 0 TOME Jia pa3IndlTa CTPYKTypa Mpou3Boame y Cpouju
u EY ne mapymm BassanocT mopehema. Ha mpumep, 3a omeny 3aoctatka CpbOuje y

2 [Nongepucany POCENU KOPHUCTE CE Kao METOJ M 3a CBE IIOATPYIIE 3eMajba KOje CMO KOPHCTHIN y KOMIIAPAaTHBHHM
nctpaxuBamwuMma (LIUE, 3emibe okpyxkema). To 3HaUM J1a cBaka 3eMJba yUECTBYje Y OBUM IpoOceluMa Cpa3MEPHO
CB0jOj BEIMYMHM U 3HA4Ua]y 32 KOHKPETHY aHAJIN3y, YUME CE ayTOMATCKU ETMMHUHHUITY e(DEeKTH Hepenpe3eHTaTUBHUX
moIaTaKxa.
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NPUHOCHMA KOHCTPYMCAIM CMO KOMIIO3MTHH HWHIMKATOp KOjU OJroBapa CTPYKTYpH
npousBoame Cpouje. Tume nopeheme 3anpaBo oaroBapa Ha MUTAKE: KOJIUKE OU MPUHOCE
octBapmia EY kxax Om mpousBoauia McTy Kopiy mpom3Boga kao CpbOuja, U y UCTUM
cpazmepama? Tako pas3iuke y CTpyKTypH Mpou3Bomke u3mehy Cpouje u EY He mory Outn
Y3POK HEYIIOPEIUBOCTH — OHE Cy aHAIMTUYKHM IIOCTYIIKOM YHAIIpe]| YKIOHmEHE.

UeTBpTO, TAMO I'JI€ IIOCTOj€ CHCTEMCKE pasiinKe y 00yXBaTy crienu(GUuHuX KaTeropuja
(yrapu, MacnuHe, KpMHO OMJbE), U3BPIIMINA CMO €KCIUIMIIMTHA MpUjarohaBama Kako Ou ce
MOpeINIIe 3auCTa YIOPEIUBE KaTeropuje — yMecTo na ce nopeheme onbamu. [Topen Tora,
CBHM KJbYYHH Haja3u TeCTUpaHu cy U y omgHocy Ha 3emsbe IIME-11 m memocpenno EY
okpyxeme Cpouje (Mahapcka, PymyHnuja, byrapcka, XpBarcka), koje cy Cpouju Oimxe 1mo
arpoKJIMMAaTCKUM YCIIOBMMA M 110 HUBOY €KOHOMCKOT pa3Boja. Hama3u cy KBaJIMTaTHBHO
uctu 0e3 003upa Ha u300p pedepeHTHE Ipyle — IITO MOKa3yje Ja OHU HHUCY apTedakT
nopehema c ,,ipeurie pazmuurom™ EVY.

[Tomenyta Mama orpaga ¢ moderka oBor OKBUpa OJHOCH CE€ Ha MOKa3aTeJbe KOjU
JIOMUHAHTHO 3aBHCE OJ] reorpaduje (HOp. MOMEHYTH YJEO JIMBaJa M Talllbaka y
HOJBONIPUBPEIHOM 3eMbHINTY). OBH MOKa3aTebl 3aT0 Ce HE KOPHCTE Kao TJIaBHU
WH/IMKATOp 3a OLIEHY YyCIENIHOCTH JoMahe moJbompuBpene, Beh Kao KOHTEKCT aHaJIM3a.
Mehytum, gak u 3a oBakBe uHauKatope mnopeheme Cpbuje m EY wmeromornomku je
pEJIeBaHTHO KaJ Ce MpaTd JAWHAMHKA (HIp. MpPOMeHe KOpHIMNEHHWX MOBPIIMHA TOKOM
BpEMEHa), Koja je poOycHa Ha CTPYKTypHe pasnuke mely 3emspama. Jlakiie, To mTo je
CTPYKTYpa TOJbONPHUBPEAHOT 3eMibHInTa pazimuuta y Cpouju m EY He moxke Outn
3a/10BOJbaBajyhe o0jamimene 3alITo MOBPIIMHA TI0JT JIMBagamMa U nammanuMa y Cpouju
u3Mmelyy nBa [lonmca onazna 3a 34,2%, ay EY y ynopenusom nepuoay 3a 3,3%.

[Topen ceera HaBeneHor, nopeheme ¢ EY HHje camo Meromononiku u3dop Beh u
CYLITHUHCKU peJIeBaHTaH penep eKoHoMcke monutuke. CpOuja je KaHAMJAT 3a WIAHCTBO,
IEeHA NoJbonpuBpena Beh nanac konkypuie npoussoauma u3 EY Ha nomahem n n3Bo3Hum
TPXKUIITUMA, a arpapHa [OJUTHKAa TIOCTeNeHO ce Yyckiuahyje ca 3ajeIHHYKOM
MOJHOIIPUBPETHOM MOJUTUKOM. 3aTo je ynpaso EY crangapn y oqHOCY Ha KOjU UMa CMUCIIA
MepuTH JoMahe 3a0cTaTKe U MOTEHIHjale.

Ha npsu noriea, crpykrypa 0u/bHe npoussoame y CpOuju 3natHo oxcryna og EY.
CrpykTypa OusbHE IPOU3BOAKE 110 3ay3eTuM nospiunHama y Cpouju u EY npukaszana je y Tabenu
6. OHa yka3zyje Ha Benuke pasnuke. [Ipe cBera, y EV je 3HaTHO Mama 3aCTyIJBEHOCT JKUTapHUIIa
Hero y Cp6uju (48,1% nacripam 63,1%). C npyre cTpaHe, KpMHO OMJbe 3ay3MMa 3HaTHO Behu yzieo
y EVY nero y Cpouju (18,3% nacnpam 8,0%), a xareropuja ,,Ocrano" y EVY je Bumectpyko
3actynsbeHuja Hero y Cpouju (8,9% nacmpam 0,3%). Pa3nuke nmocroje u 'y KaTeropuju TpajHUX
3acaia — rae ce mo EY metomonoruju mMacivHe NMpuKasyjy Kao mocedHa KaTeropuja (3ay3umajy

4,1% nospumHa y EY), nok ux y Cpouju Hema.
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Tabena 6. Cpouja u EY. CrpykTypa OM/bHe IPOM3BOAH:-€ 110 3ay3eTHM noppmmnHama (%)

Kareropuja EY Cponja

JKura 48,1 63,1
WHaycTpujcko Oube 10,9 17,9
KpmHo Ombe 18,3 8,0
ITosphe 1,6 1,6
Kpommup 2,7 1,1
Bohe 2,6 7,3
I'poxhe/BrHO 2,7 0,7
Macnune 41 0,0
Ocraino 8,9 0,3

W3zBop: ®uckamHu caBeT Ha OCHOBY mozaraka EBpocrara u P3C-a

Hanowmena: [Togamm 3a CpOujy omroce ce Ha 2023. roguny (I[Tommc mossonpuspene P3C), a moganu 3a EY
Ha 2020. ronuHy — Mocieaky FoIUHy 3a KOjy je IOCTYIHA IOTITyHa AHKETa O CTPYKTYPH IOJbONPHUBPEIHNX
raznuHcTaBa (Farm Structure Survey — FSS) 3a cBe 3emibe unannne EY. Pa3nuka y pedepeHTHUM rogrnHamMa
HE yTHYe MaTepHjalTHO Ha pe3yarare mopehema jep je cTpykrypa OmbHuX noBpmuHa y EY BeoMa crabmHa.

MehyTum, ae0 oBMX pa3jiMka HUje CYIUTHHCKH, Beh mpou3mia3m u3 aHajauTHYKe
HeynopeaIuBOCTH MojenuHux kareropuja. Ctpykrypa OmspHe npousBoime Cpbuje u EVY y
npuka3zaHoMm oOnuky (Tabema 6) aHATUTUYKM HUjE TUPEKTHO yropeawBa. Tpu KJbydHA U3BOpA
HeynopenuBoctu cy: 1) kareropwja ,,Ocramo, 2) TpeTMaH MaciuHa, W 3) pazIU4uTa
3aCTYIJBEHOCT KPMHOT OMJba.

1) Bucoko yuemnthe kareropuje ,,Octano” y EVY (8,9%) y onnocy Ha Cpobujy (0,3%)
MoclienIa je Tpe CBera pasndurTor TperMmana yrapa. Hamme, y EY HajBehm neo kareropuje
,»ocTano unne yrapu (fallow land), omHocHO 00pagrBO 3€MJBHUINTE KOj€ C€ HAMEPHO OCTaBJba
HeoOpaheHo panu ouyBama MI0AHOCTH. Yrapu ¢y y EY unrerpannu aeo arpapue nonutuke (CAP)
¥ TIOJLONPUBPEIHHIIH 32 BHX J100U]jajy cyOBeHIHje Mo XekTapy (0cHOBHA Mahama 1 eko-meme).?
C npyre ctpane y CpOuju He OCTOjU CUCTEM TIOJICTHIIAja 3a PUBPEMEHO HeoOpaheHo 3emibuIITE,
ma je yJaeo yrapa 3aHemapJpuB. 300r Tora kareropuja ,,Octano® HHje yHopeauBa M BELITAYKH
noBehaBa pa3ike y CTPyKTYpH.

2) Kareropuje Boha u MaciuHa HUCY AMPEKTHO YIOPEAUBE 300T arpOKJIMMATCKUX pa3ivKa.
Macnune nmajy 3Hadajo yuemthe y EY (4,1%), anu ce He raje y Cp6uju 300r Heoaronapajyhux
KIuMarckux ycinosa. CpOuja, ¢ apyre ctpane, To Hagomenrhyje Behum yuenthem Boha (7,3%), mro
oJjpakaBa HEHE KOMIIapaTUBHE KiIMMarcke npeanoctd. Y EVY je, nakie, nmpousBoama HakTUUKU
pacnionesbeHa usmely Boha u MmacnuHa, 10k je y CpOuju KOHIIEHTpUCaHa caMo y KaTeropuju Boha.
300r Tora je aHaJMTUYKU CMHUCIJIEHHJe IocMarparu 30upHO ydeurhe Boha m maciuHa y EY u
nopenutH ra ca Bohem y Cpouju. Kan ce Tako arperupajy, pa3iuke ce 3Ha4ajHO cMamYyjy U 1001ja
Ce peayHja KOMITapaTHBHA CJIMKA.

3) Hucko yuemhe kpmuor ousba y Cpbuju (8,0% mnpema 18,3% y EVY) ompaxkasa
CTpyKTypHe cinabocTtu croyapctBa y Cpouju. Y EV je crouapcTBo pa3BHjeHO M J0CTa CTaOUITHO

26 Panuja npasuna BY ycrnossbasana cy nojieiy cyOBeHIMja o6aBe3oM na 6ap 4% semibuinTa Oy/1e M0l yrapuMa Kako
6 3emJsba moBpaTwiIa miogHocT. Ox 2024. npenwio ce Ha HOBY MOJMTHKY KOjOM j€ ,,ITall 3aMEhEeH IIaprapernom.
Hawnme, popmupame yrapa mojcTude ce Tako ITO CYy M OHHM YKJbYUEHH Yy CYOBEHIIHMj€ TI0 XeKTapy, a 100ujajy ce u
JIOZIaTHa CPEJCTBAa MPEKO eKo-liema. Takohe, MoJpONpUBpEHUNIMMA je caJ oMOoryheHo Ja yMecTo yrapa rocaje
MeljyyceBe MmoImyT JeTyMHHO3a Koje IPHpogHO oborahyjy 3eMIby, ald O] YCIIOBOM J1a C€ HE KOPHCTE TTeCTUIIHIH.
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(4MHU CKOPO TTOJIOBHHY HOJBOIIPUBPEIHE MPOU3BO/IHE), IITO TCHEPUIIIE BUCOKY H KOHTHHYHPAHY
TpaXxmy 32 KpMHUM KynTypama. Y CpOuju je cro4apcTBO ciabuje pa3BHjeHO W y Majay, IITO ce
oZipakaBa M Ha Mambe IMOBPIIMHA IT0]] KPMHUM OUJBEM U FbUXOB TPEH] CMabHBamba (11a/1 ITOBPIINHA
nu3Mely nBa nonwuca 3a oxo 20%).

Paau no0ujama aHAJIUTHYKH yIIOpeIMBHje CJIUKe, CTPYKTYpa On/bHe NPOU3BOA-E Y
Cpouju u EY 3aro je nonatno npuiarohena. Y nuspy noctusama yrnopeaIuBOCTU MMoAaTaka, u3
aHaliM3e Cy HMCKJbYYCHE KaTeropwje Koje Hucy aupekTHo ymopeawse y Cpoumju u EY. To cy
kareropuje: 1) ,,Ocrano®, koje y EY y Benukoj Mmepu ofpakaBa Behy pacripocTpameHOCT yrapa; u
2) kpMHO OmJbe, Oymyhu na mweroBo yuenihe mpe cBera oapakaBa pa3BHjEHOCT CTOYAPCTBA, a HE
CTPYKTypy OnJpHE IPOU3BOAE Y yKeM cMuciy. Takole, M3BplieHa je arperainuja kareropuja Bohe
Y MaclIMHE pajii eIMMHHHCAkbha YTUIaja arpOKIMMATCKUX pa3iinka. HakoH oBux mpuiiarohaBama
MOTY Jla C€ TIPENo3Hajy CTBApHE PA3JHMKE Yy MPOM3BOJHO] CTPYKTYPH, OJHOCHO pa3jiHKe Koje
MPOU3WIIa3e W3 EKOHOMCKHUX M IPOU3BOMHHMX KapaKTEPUCTHKA OWJBHHX TPOM3BOAA, a HE W3
KIMMAaTCKUX WM CTPYKTYpHUX crneuupuynoctn. Tako ce moOuja OCHOBa 3a peleBaHTHH]E
nopehewe Cpbuje ca EY y momenmy oanoca usMel)y jkuTapuiia, HHIYCTPUJCKOT OuIba,
noBpTapcTBa u Bohapctsa (Tabemna 7).

Tabesna 7. Cpouja u EY. IIpniarohena crpykrypa Ou/bHe POM3BOA-€ 110 3ay3eTUM
noBpuuHama (%)

EY CpOuja

Cmpyxmypa no kamezopujama npouseooa

Kura 66,1 68,8
Wupnycrpujcko Onsbe 15,0 19,5
IToBphe 2,2 1,7
Kpommup 3,7 1,2
Bohe u macimue 9,2 8,0
I'poxhe/BunO 3,7 0,8
Cmpykmypa no 6peOHOCHUM epynama
Hucka BpenHoCT 66,1 68,8
Cpenma BpeTHOCT 18,7 20,7
Bucoxka BpenHocT 15,1 10,5

N3Bop: ®uckannu caBeT Ha OCHOBY mojataka EBpocrara u P3C-a

IToxa3syje ce na crpykrypa Om/bHe mpomsBoame y CpOuju Huje GyHIaMEHTAIHO
pasiauunta o EY, anu 1a 3aocTaje no 3acTyn/beHOCTH KyJITYpa Bulle BpeaHocT. Kan ce u3
aHaJIM3€e UCKJbyUYe KaTeropyje Koje HUCY NUPEKTHO YIOpPEeANBE U U3BPILE HEOMXOJHE KOPEKIHje,
cTpyKTypa omspHe pousBonmbe Cpouje u EY moctaje 3HarHO cnuunmja (Tabena 7). Jlomunanuja
KHUTapHIa TOCTaje 3ajeJHUYKa KapaKTepHCTHKA, JOK Cy pasiuke y BehWHU MojequHaYHUX
Kareropuja caa ymepene. To ykasyje ma CpOuja HEeMa CYIITHHCKHA TIOTPEIIHY MPOU3BOIHY
CTPYKTYpY, Beh mpe cBera mpocTop 3a HBEHO MocTeneHo yHanpehusame. [Ipe cera, y CpOuju je
(v HakOH cBHMX NpuiarohaBama) MPUMETHO Mame ydeurhe Mpou3Boja BHILE BPEIHOCTH. Tako
pOu3BOIM BHCOKe BpenHocTu y CpOuju 3ayzumajy 10,5% obOpaauBux moBpuiuHa, 10K y EY
muxoBo yuenthe m3Hocu 15,1%. Taj 3aocratak CpOuje HE MOXe ce 00jaCHUTH MPUPOTHUM
orpaHuYemUMa. ATpOKIMMATCKH yciaoBu y CpOuju MOBOJBHHM Cy 3a IMPOU3BOIY IIUPOKOT
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CHeKTpa KylITypa BWIIEe BpeaHocTH. [locToju mMoOTeHIMjanm 3a pa3Boj MOBPTApCTBa, Kako Ha
OTBOPEHOM TaKO W Y 3amITHheHNM MpocTopuMa, BohapcTBa — ykibydyjyhu 600m4acto Bohe koje
Beh MMa CHaXHy M3BO3HY MO3HIMjy — KAa0 M OApeheHHX CIelujalu30BaHuX KyJITypa MOIYT
opamractux miogoBa. Oapehenu momamum y ToM mpaBimy Beh mocrtoje. Msmely nma Ilomuca
noJbonpuBpene Onaro je nosehano ydenrhe moBpTapcTBa M BUIIETOJUIIHUX 3acaaa Y CTPYKTYpH
KopHuIIheHuX NoBpIIrHA. MelhyTuMm, Te MpoMeHe U Jjajbe Cy PEeaTUBHO CKPOMHE M HUCY JIOBEJe
70 3HauajHUjer npuOiKaBama CTPyKTypH npousBoame y EY. To ykasyje na ce CTpyKTypHe
npomeHe y nomahoj OMIBHO] TMPOHM3BOAGM JIEIIABAjy CIIOHTAHO M MCYBHIIE CIIOPO — INTO OH
arpapHa IOJINTUKA Yy HapeJHOM IIEpUOAY Mopalia jaCHH]je Jia TIPENo3Ha U CUCTEMAaTCKH YHAIIPEIH
oaroBapajyhum Mepama.

bwbHa npoumsBoama y CpOuju Moxke ce J0CTa IOY31aHO AHAJIM3MPATH KPO3
orpaHuyYeH Opoj K/bYYHHMX KyJaTypa. HakoH KoMmapaTHBHE aHalU3e CTPYKType OHIbHE
MPOU3BOIE [0 3ay3eTUM TOBpIIMHAMa, clieaehn Kopak je uIeHTU(UKAIKja KIbBYYHUX
MojeIMHAYHUX TTPOU3BOJIAa KOju HOoce momahy mpou3Boamy. Y ToM nuiby y Tabenu 8. paHrupaHo
je 15 HajBakHMjUX OWJBHUX IPOW3BONA TPEMa BPEIHOCTH HUXOBE IMPOU3BOIE. BpemHocT
MIPOU3BO/IHHE TOOHjEHA j€ MHOXKEHEM ITPOU3BEICHUX KOJTMYMHA C BbIXOBUM ITPOCEYHUM OTKYITHHM
1eHama. 30MpHa BPeIHOCT MPou3BoaAmke 15 o0yxBaheHHx mpou3Boaa MOKpUBa OKO 85% yKyIHe
BPEIHOCTH OmibHE Tpom3Bomme y CpOwmjn,?’ mTO 3HAa4M 12 OBaj y30paK Jaje NPUINYHO
peIpe3eHTaTUBHY CIHMKY YKynHe nomahe OwJbHE Tpou3BOAKE. 300r TOra aHalU3e KpeTama
MIPOU3BO/IHE U IIPHHOCA OBUX KYJTYpa yjeaHo oMoryhasajy U 1moy3aHy OleHy ONMIITHX TPEHI0BA
y OusbHO) mpousBoamu CpOuje, ka0 M UACHTUDUKALM]Y HEHUX MOTEHIMjajla U CTPYKTYpHHUX
c1aboCTH.

27 OBa nmpoueHa 100ujeHa je TaKo IITO j€ YKyIIHA BPEAHOCT MPOU3BOAME 15 Haj3aCTyIULEHH]UX TIPOM3BOIA TIOAEIHEHA
¢ yKynmHOM BpenHomhy OmspHe nponsBoame y Cpouju (koja ce 06jaBibyje y EKOHOMCKHM padyHHMa HOJEOTIPUBPEAE).
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Tabena 8. CpOuja — 1ucTa HajBaKHUjUX OM/bHUX NMPOU3BOJA 10 BPEAHOCTH HUX0BE
npou3BoAm-e, mpocexk 2022-2025. ronune

P o Tomms e Dpame
1 Kykypy3 5.067.972 107.664 918
2 [Menumna 3.285.092 76.676 654
3 Kpommup 595.293 34.101 291
4 Manune 95.591 33.196 283
5 CyHIokper 638.237 28.766 245
6 [euBe 391.123 27.182 232
7 Coja 418.911 23.783 203
8 Jabyxke 397.921 21.279 181
9 I'poxthe 141.116 16.885 144
10 [Manpuka 163.939 15.308 131
11 Buime 131.268 15.173 129
12 [Mapanaj3 152.449 14.382 123
13 Jeuam 511.233 11.866 101
14 JIyuepka 474.384 10.715 91
15 [llehepna pema 1.859.240 10.199 87

Yxkynno 15

HajBehux 447.175 3.813

M3Bop: ®uckanHu caBeT Ha 0cHOBY noparaka P3C-a

Ilo BpeaHocTH NMPOU3BOAK-€, U3IBAjajy ce ABa paTapcka NMPOM3BOAAa — KYKYpPYy3 H
nmenunua. Ilpe ymacka y nerajbHUje aHanM3e TPEHAOBA y MPOU3BOAIBM W NMPUHOCHMA OMIBHE
Mpou3BOAKe 3aapkahemo ce jom mano Ha Tabenu 8. OHa mokasyje na je KyKypy3 yOeasbuBO
HajBaXHUJH 10j€IMHAYHU IPOU3BO/I, C IPOCEYHOM BpeAHOLIhy Mpou3BOamkE 011 0ko 918 MiH eBpa
TOJIMIIIE, JTOK MIIEHUIa JOCTIKE OKo 654 miH eBpa. O0e KynType umajy BHUILECTpyKo Behy
BPEITHOCT MPOM3BOI-E o1 TpBOT cieneher nmponsBona Ha muctu. HakoH KyKypy3a ¥ IIIEHHIIE,
IIPOU3BOha je JalleKo TuBepcuUKoBaHMja. BpenHOCT roauiime Npou3BOAMKE HapeaHux 13
MPOM3BO/IA Ca JIUCTE Kpehe ce y pelaTUBHO YCKOM pacroHy of 87 MiH eBpa (mehepHa pema) a0
291 miH eBpa (KpomImup).

IMojennHauyHe OM/bHE KYJITYpe HMaJle Cy BeJIMKe POMeHe PON3BOlb-¢ Yy NPEeTX0AHUX
10-15 roauua, y3 peJJaTHBHO CKPOMAH PacT YKYNHO NPOHM3BeleHMX KoJuunHa. Tabemna 9.
MpHKa3yje MPOMEHE y MPOM3BO/KY HAJBAXHUJUX OMJPHUX KYITypa y ToHama y nepuoay 2022-
2025. y nopehewy ¢ nepuogom 2010-2013. ronune. OHa OTKpHBa NPUINYHO XETEPOTEHY CIUKY:
neBeT o 15 mocmarpaHux mpou3BoAa Oeneku pact, MecT uMa Taj, a IpoceyHa rmpoMeHa (0e3
o03upa Ha cMep) BeoMa je Benuka — npemainyje 28%. Tako Benwke M MEUIOBUTE IMPOMEHE IO
M0jeIMHAaYHUM TPOU3BOJMMA yKa3yjy Zla ce CTpykTypa noMahe OHIbHE MPOU3BOAIKE MEHalla
OPUIMYHO CTUXMJCKH, 0€3 jaCHO MpPEeNno3HAT/FUBOI IYTOPOYHOI MpaBla. YKYMHO IVIEJaHo,
KOJIMYMHA TIPOU3BOMEC HAJBAKHHUJUX OWJBHHMX KyATypa 3alenexuia je onpeheHm pact y
[IOCMaTpaHOM NEepuojy, alu je Taj pacT Omo pernaTuBHO ckpomaH. Haume, monaepucana
npousBoAma 15 HajBakHUjUX KyATypa y nepuony 2022-2025. 6una je oko 10% Beha nHero y
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nepuony 2010-2013. roguHe — mTO OArOBapa MPOCECYHOM FOJUIIEHEM PACTy MPOU3BOAHE O] CBETa
oKo 0,8%.28

oo je 10 CHa’KHOT pacTa NpPoOM3BOAK-€ CYHIIOKpeTa, y3 1y00oK naj mehepne pene,
Ka0 U 10 MOCTeNeHor NojaB/bUBaka HOBUX KYJITYpPa Koje paHuje HUCY uMaJie Behu 3Hauaj.
HajBaxxHuje npoMeHe y CTPYKTypH MPOU3BOIE OMJFHUX MPOU3BO/IA KOje cy npuka3ane y Tademu
9. onHoce ce Ha UHAYCTPHjCcKO Ombe. Ty je ONUIo 0 CHAXHOT pacTa MPOU3BOIHE CYHIIOKpETa
on yak 51%, y3 ucroBpemenu naj npousBoame mehepue perne oxn 39%. lllehepua pena je yjenno
Y TIPOU3BOJI C HajBEhMM arcoIyTHUM TIaJI0M MPOU3BOIHE Y aHAIHM3U U 100ap je mpumep JyOOKuX
CTPYKTypHUX TPOMEHa y TOjeIMHUM cerMeHTUMa aomahe mosporpuBpene. [lok je y mepuomy
2010-2013. ona Ouna ceqmu OMJBHU MPOU3BOJ 110 3Ha4Yajy y CpOuju, y MOCIEIHEM MOCMATPaHOM
nepuony (2022-2025. rogune) najia je Tex Ha 15. mecto. Kop xuTapuia cy TpeH10Bu Ouiu Takohe
MEIIOBUTHU — IMPOU3BO/IH-a MineHuIle moBehana je 3a 34%, TOK je MpOon3BO/ha KyKypy3a CMambeHa
3a 12%, pu yemy je yKyIHa IPOU3BO/I-a OBE JIBE HAjBAXKHU)E KYJIType y 30HpY OCTalla PeIaTUBHO
crabmiHa. [Topex mpomMeHa Ko TpaJuIMOHATHUX KYJITYpa, yodaBa e M IMMOCTEIIEHO jadyame HEKUX
MIPOU3BOJIa KOjU paHKje HUCY MMaiy BehH 3Ha4aj y CTPYKTYpH MPOU3BOME. Tako je, Ha mpumep,
pon3BOAKa jeuma nmosehana 3a mpeko 70%, mToO je BEepOBaTHO MOBE3aHO M ca pacToM jgomahe
nuBapcke uHaycrpuje. CIudHo ToMe, MPOU3BOba yibaHe penuile (Koja jour yBek Huje mehy 15
HajBpPEIHMJUX KYJITypa M 3aro HHje yuuia y Tabemy 8) — moBehaHa je BuIE oJf 4ETHUpPHU MyTa y
OIHOCY Ha IOYEeTaK MOCMaTpaHoT IEePHoJIa, I1a 0OBa KyJATypa MOCTENEeHO 100uja cBe Behu 3Ha4a)j y
nomahoj nponsBoes#.2

Tabesa 9. IlpomeHe y NnpoM3BOAKBLM HAjBAKHUjUX OM/bHUX NPOM3BO1Aa Y TOHAMA, IIPOCEK
2022-2025. y onnocy Ha npocek 2010-2013. ronune

IIpousBoama IIpousBoama AncoJiyTHa I
Tponseox 2010-2013. 2022-2025. npoMena p(‘(’;‘;’“a
(t) (®) (t) ’
Kykypy3 5.770.944 5.067.972 -702.972 -12
[Mmenuia 2.446.052 3.285.092 839.040 34
Kpommup 780.918 595.293 -185.625 -24
Manune 81.264 95.591 14.327 18
CyHnokpet 422.322 638.237 215.915 51
[LbuBe 355.872 391.123 35.251 10
Coja 411.890 418.911 7.021 2
Jabyke 314.606 397.921 83.315 27
I'poxhe 178.784 141.116 -37.668 -21
[Manpuka 98.184 163.939 65.755 67
Bumime 106.362 131.268 24.906 23
[Mapanaj3 179.566 152.449 -27.117 -15
Jeuam 298.296 511.233 212.937 71
Jyuepxa 527.576 474.384 -53.192 -10
llehepHa pena 3.054.570 1.859.240 -1.195.330 -39

M3Bop: ®uckanHu caBeT Ha 0cHOBY noaaraka P3C-a

28 [Monpmepu cy oapelheHH IpeMa BPeHOCTH IIPOU3BOALE M0jeIMHAYHMX KyITypa IPUKa3aHoj y IpeTxoanoj Tabemu
8.

29V pana peruna je y nepuoxy 2010-2013. 6una roroso 6e3Hauajua y gomMahoj GuIbHOj IPOU3BOALH, 1a O1 Y IEPHOLY
2022-2025. Beh mocrana 17. OusbHa KynTypa 1o 3ua4ajy y Cpouju.
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Ilpomene y CTPYKTYypH NpOU3BOAI€ oOApaxkaBajy mnpuiarohaBame OubHe
Npou3BoAL-€ cBe YemhuMm JieTHhUM cymama. AKo ce rmoriesa Koje KyaType 100ujajy, a koje ryoe
Ha 3Ha4ajy y AYrOM POKY, yodaBa ce Jia PacTy IPETEKHO KYJIType KOje PaHO JIOCIEBajy WIH CY
OTHOPHHM]jE Ha CYyIIly, IOK CTarHUpPajy WK ONa/iajy OHE HAjOCETJbUBHjE Ha JETHE TEMIIEpaTypHe U
BOJHE cTpecoBe. Tako cHa)kaH pacT Oerexe MIIECHUIA U jedaM — 03UME JKUTAPHUIIE KOj& KOPUCTE
3UMCKO-TIpoJichHy Biary u JOCHeBajy Ipe BPXyHIIA JETHUX Cylla — Ka0 U CYHIIOKPET U yJbaHa
pernuiia, KylIType mo3Hare 10 U3pa3nuToj OTIIOPHOCTH Ha CyITHe ycinoBe. Hacynpot kmuma, KyKypys,
YyMja KpUTUYHA (a3a pa3Boja Majga ympaBo y jylI M aBIyCT, Oenexu maja npou3Boime. OBaka
o0pasall KOH3UCTEHTaH je C MPETIOCTaBKOM Ja ce nomaha Mmpou3BOIma, Makap JCTUMHYHO,
CIOHTAHO TpWiIarohaBa HM3MEHEHUM KIMMATCKUM YCJIOBHMa — IIpe CBera cyliaMa Koje y
MOCJENBUX JSCeTaK roJuHa TOoCTajy cBe ydecTtanuje. Taj mpouec, MelyTum, HUje pe3yaTar
OCMHUIIJbEHE TIOJUTHKE MpuiarohaBama, Beh mpe cBera MHIMBUIYaTHUX peakiyja mpou3Bohaua
Ha HEMOCPEIHE TIPOU3BOIHE PUBHKE.

KpeTame npou3Boam-e NojeINHAYHNX KYJITYpa yKa3yje Ha TO a arpapHa MOJIMTHKA
y CpOuju uMa orpaHuYeH YTHIAj Ha JAYTOPOYHY CTPYKTYPy OM/bHe NPOM3BOIH:E.
HeyjennaueHe ¥ MpUIMYHO XETEPOTCHE MPOMEHE IIPOU3BOAIGE PA3IMUUTHX KYJITypa y JyTOM POKY
yKa3dyjy Ha TO Ja He TOCTOjH jacaH W YCMEpEH IMpaBal] CTPYKTYpHUX IMPOMEHa y OUJBHO]
npou3BoambH. Omyke o ToMe mTa he ce y3rajatu mpeTeskKHO ce TOHOCE MO YTUIAjeM TPKUIITHUX
UMITyJIca, IIEHOBHUX CHTHAaja U WHAMBUAyAIHUX MpedepeHnuja mpousBohaua — Hajuenthe y
OKBHPY TPaJUIIMOHAIHO 3aCTYyIUbEHUX KynTypa. TakaB mcxon HUje HeodyekuBaH Oymyhu na ce
HajBehu N1eo moxacTuiaja y OMIbHO] MPOM3BOAKU HCIUlahyje Mo XeKTapy, HEe3aBHUCHO OJ BpCTe
npousBoame. [locnennyno, mocrojehn cucTem moapiIKke MMa OTPaHUYCH KaaluTeT A3 yTU4e Ha
IyrOpoYHEe CTPYKTYpPHE IMpPOMEHE Y IOJbONPHBpPENU W OpKu pas3Boj mpous3Boame ox Beher
€KOHOMCKOT M CTpaTeIlKor 3Hadaja. To, HapaBHO, HE 3HAUMW Ja Ou JapkaBa Tpebayo na oapehyje
mra he ce mpousBoanTH, Beh 1a pacmonoKMBUM HHCTPYMEHTHMA y OTPaHUYEHOj MEPH MOJCTUYE
KYJType BaXKHE 3a Pa3B0j MOJbONIPUBpEE. 3a pa3muky ox Cpouje, 3emibe EY, mopen noMHHAHTHUX
XOPU30HTAJIHUX IU1ahama, KOPUCTEe U OTpaHUYEHe, il UIaK 3HayajHe OOJHMKe IUJbaHe MOJPIIKE,
%0 4 uEBecTHIIMOHE IPOrpaMe ycMepeHe Ka crenupuIHIM mproputeTuMa. OBaKBY HHCTPYMEHTH
HHUCY BayKHHU CaMo 3a IpUMapHy MoJbonpuBpeny, Beh 1 3a 06e36ehuBame crabuiiHe U NpeiBUINBE
cupoBHUHCKe 0a3e nomahoj mpexpaMOeH0] HHAYCTPH]H, IITO MPEACTaBIba jeJIaH O]l MPEAyCIoBa 3a
HEH IyTOPOYHU Pa3Boj.

Oxeup 4. Y3poyu necmaounnocmu o6uohe npouseoomwe y Cpouju no zoounama

busbha nmpousBoama y Cpouju Beoma je HecTaOuiIHa [0 ToAMHaMa. YTIpaBo 300r Tora
BehMHa aHaNM3a y OBOj CTyIIMjU HE 3aCHMBA C€ HA Pe3yJITaTHMa M3 IMOjeINHAYHUX TOJIUHA
Beh Ha BULIETOUIIBLUM MTPOCEIMMa (CTaHAAapIHO CMO KOPUCTUIIM ITpOcek 3a nepuon 2022—
2025. u mo moTtpebu ra mopenwsau ca mnpocekoM 3a mepuon 2010-2013. roaune).
VYnpoceuaBame BUILIE TOJUHA MpPEJCTaB/ba yOOMYajeH aHAIMTHYKHU MOCTyHNaK KOJUM ce
eIMMMHHUIIY KpaTKOpOYHE ocuujanuje U omoryhaBa mnoy3JlaHuja OIEHA JyTOpPOYHHX
POMEHa y IPOU3BOIHH.

30 U1 npasuna EY u Ceercke tprosuncke opranusanuje (WTO) orpanndaBajy 06MM MOJPIIKE KOja MOYXKE JOBECTH JI0
HapylIaBamba TPrOBHHE, aJlM HE MCKIbYUYjy Y MOTIYHOCTH IMJbaHe OOJIMKE MOJPIIKE MOjeJMHUM ceKTopuMa. Tako
3ajemnnuka mosponpuBpenna momutuka EY (CAP) mpeasuha moryhiHocT mpousBogHO BesaHe mozpuike (coupled
income support) y usrocy 10 13% cpencraBa HaMEHCHUX TUPEKTHUM IDTahiabuMa, y3 J01aTHa 2 MPOIEHTHA TIOCHA
3a IPOTEHHCKE KYJITYpe, Kao U Ipyre 00JIMKe CEKTOPCKE M MHBECTHIMOHE MOAPIIKE.
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Ogaj nmpuctyn, mehytum, nma oapeleHa orpaHrdema Kal ce aHAJIM3a CIIyCTH Ha HUBO
NojeIMHAYHMX KynTypa. Hanme, ocumnanuje y npou3BoambH MOjeAMHAYHUAX KYJITypa 3HATHO
cy Behe Hero Koz arperupaHe GuIbHE TPOM3BOIEGE, . Ma MX HEKaj HH YETBOPOTOIHIIHE
yIpOCEYaBambe HE MOXKE Yy MOTIYHOCTH eMUMHHHCATH. To cBakako Tpeba MMaTu y BUIY
NPUIMKOM TyMadela JETa/bHUX aHajiu3a Koje Cy CHpoBOheHE Ha HUBOY IIOjCAMHAYHHUX
Kynrypa. Te aHalu3e HECIOPHO Cy WHIWKATHBHE, ajld HWIIAK HE MOTY OWUTH U MOTITYHO
IpeIU3HE.

N3paxena HECTaOWITHOCT MPOHM3BOAKE MO TMOjEUHAYHUM KyJTypama OTBapa JBa
Ba)KHA MHUTama: Ja Jiu cy oBe ociwianuje y CpOuju Behe HEro y ApyruM €BpPOICKHM
3eMJbaMa | ITa Cy lbUXOBH OCHOBHU y3poru? OAroBop Ha PBO MUTAKHE HEABOCMHUCIICHO j€
NOTBp/aH. I oMIImBY Koe(UIHjeHT BapHjalHje > IPOM3BO/IELE 110 T0jeIHHAYHO] KYITYPH Y
Cp6wuju uznocu 21,8%, mro Cpbujy cBpcTaBa Mel)y 3eMJbe ca HaJHECTAOMIHA]OM OMJBHOM
npomsBoamoM y EBpornn. Behy necrabumsoct y EY 6enexe camo Pymynuja u I'puxa.®

[Tocroje nBa ocHOBHA pazjora 300T KOjUX MOXKe JOhH 10 OBAKO BEMKUX OCIMJIANN]a
y mpou3BOJHH. [Ip6u je na ce U3 roJuHe y TOJMHY 3HATHO MEHajy OJUIyKe IITa ce ceje.
Jlpyeu je BUCOKa BapWjaOMIHOCT MPUHOCA TOKOM JKETBE. AHaiW3a IMOKasyje Ja TpPBH
YMHUJIAI UMa PEJIATUBHO OTpaHWYeH 3Havaj. ['oaummy KoeUIjeHT BapHjalyje 3acejaHnux
nopmuHa y CpOuju u3HocHu cBera 7,3%, mMTO MOKE 00jaCHUTH CaMO MarbH JIE0 YKYITHUX
ocuuianyja npousBoame. Llltapuine, BapujabuIHOCT ceTBeHe cTpykType y Cpouju BpIo je
CIIMYHA, TIa YaK W HEIITO Hmka on mpoceka EY. OBako craOmiHa ceTBEHa CTPYKTypa
JCTMMUYHO j€ W OYEKHBAaHA jep 3aXTEBH ILIOJOpPEAa OrpaHHuYaBajy MOTYhHOCT Hariamx
NPOMEHA y 3aCTYIJBEHOCTH IOjeIMHUX KYyJTypa, JOK Ipela3ak Ha HOBE KYyJType YecTo
NOJIpa3yMeBa JOJaTHA yJlaramba y MeXaHU3allujy U IPOU3BOIHY HHPPACTPYKTYPY.

W3 Tora cienu 1a BUCOKa HECTaOMITHOCT OMJbHE Mpou3BoaAmke Y CpOuju MPBEHCTBEHO
OpOM3/Ia3u M3 BEJIMKUX oOcHMianuja npuHoca. [pyrum peudnmma, pesyartatu jaomahe
MOJHOTIPUBPEIC Y 3HAYAJHU]O] MEPH 3aBUCE OJ BPEMEHCKHX YCJIOBa TOKOM BEreTalmoOHE
ce3oHe on 3emasba EY. V roamHama ca cymom, rpajJoM WIM JPYTUM €KCTPEMHUM
BPEMEHCKUM TI0jaBaMa MPUHOCH HArjio Omajajy, JOK c€ y MOBOJAHUJUM ToJWHAMa Op30
onopassbajy. To ynyhyje Ha 3akibydak J1a je fomaha OusbHa MPOU3BOAKA U 1aJbe U3PA3UTO
U3JI0KEeHA KJIMMATCKUM PU3UIIMA.

Jenan on pasnora 3a OBakO BUCOKY OCETJBUBOCT J€CTE€ HU3aK HUBO HAaBO/IHaBamba, ajln
U HEIOBOJPHO pa3BHUjeHa HHEGpACTpyKTypa 3a yOjakaBame IMOCIeAuIla EKCTPEMHUX
BPEMEHCKUX I0jaBa. 300r TOra HMHBECTHIIMj€ Yy CHUCTEME 3a HaBOJWABame (TaMo TJe
PacIoJIO)KUBU BOJIHU pecypcu TO oMoryhasajy), NpOTUBIPaJHY 3aIITUTY, OJBOAKHABAKBE U
CHCTEME paHOTI yIo3opaBama UMajy MOTeHLIMjal He caMo Ja noBehajy nmpocedHe MpuHoce
Beh 1 1a cMame BUXOBY Mehyroauimy BapujadunHoct. To npeacrasiba je1an o KibyYHUX
npaBalia ajanTaiyje nojbolNpuBpesie Ha CBe U3pakeHHje Kiaumarcke pusuke. Ilopen Tora,
CTpaTelIKO YyCMepaBame MPOU3BOAKE Ka KyJITypaMa Mame OCETJbUBHM Ha BpPEMEHCKE
OpUIMKe Takohe MOke 3HayajHO ja yOnaxku oBaj mpoOieM. TakBa mpomMeHa MPOU3BOJIHE

31 Hnp. kacHM Mpa3s Moe TOTOBO y TIOTIYHOCTH Jla yMamH TIPOM3BO/bY ojpeljeHnx coptu Boha, a Jia He yTHde

YOIIITE Ha paTapcKy MIPOM3BOAIY KOja T€ TOJMHE MOXKe Jja Oyze 1 BaHpeIHO J1o0pa.
32

Koedunujenr Bapujanmje (CV) Mepu penaTHBHY BapHjaOWIIHOCT TOJMIIBLUX BPEJHOCTH Y OJHOCY Ha

BUILCTOIUIIBLA TIpoceK (cTaHnapaHa Jesujanuja / mpocek BpeaHoctd * 100). Bumm CV ykasyje Ha Behy

HECTAOMITHOCT.

33 Marematuuku Behy roauimy HecTaOUIHOCT IpousBoame o4 CpOuje uMajy u Heke banTuuke 3emMibe Koje MIaK

300r cBOje Majie OMJbHE IIPOU3BOHEC HUCY PEIeBaHTHE.
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CTPYKType He OW HYKHO JIoBeNa 0 Behux mpoceuyHux mpuHOca, ajau OM MOTJIa 3Ha4ajHo Ja
JOTIPUHECE CTA0WIIHH]O] OMJHHO] TPOU3BOIHH Tj. MAUM OCIMIIAIM]aMa MTOJbOTPUBPETHUX
pe3yJTara u3 roIuHe y TOJNHY.

IIpuHOC MO XeKTapy jenaH je o K/bYYHHMX NMOKa3aTe/ba OM/bHE MPOHM3BOAIE KOjU
MoKa3yje KOJMKO ce e(PUKACHO KOPUCTH MNObO0NPHUBPEIHO 3eMsbnmiTe. HakoH aHamuze
CTPYKTYpE U IyTOPOYHHX TPEH/I0Ba Y OUJbHO] IPOU3BOIELH, HAPEIHU KOPAK j€ Carlie/iaBambe HheHEe
eKOHOMCKe e¢ukacHocTH. OBy aHanaM3y NMPBEHCTBEHO 3aCHUBAMO Ha IOpehemy IMmpuHOCca II0
xekrapy y Cpbuju u 3emspama EY. Melhytum, jennocraBuo nopeheme ,,ipoceyHor npuHoca Ha
HUBOY LIeJIe MOJHOTIPHUBPENIC HEMAa aHAIUTHYKU cMHcao, Oynyhu ma pasnuymre KyaType UMajy
MOTIYHO JIpyraddje HUBOE MpUHOCA (HIIp. XKUTa, ToBphe U Bohe). 3aTo ce aHaNM3a 3acCHUBA Ha
nopehemy mprHOCa MO XEKTapy 3a IOjeIUHauyHe KyAType, Y3 HBHXOBO HAKHAIHO arperupame y
KOMIIO3UTHU HMHIMKATOpP KOjU OfpaxkaBa CTPYKTypy npomsBoame CpOuje. OBakaB NpHUCTYII
omoryhasa yrnopennBo Mepemne IPOAyKTUBHOCTH Mehy 3eMibama.

IIpunocu nmo xekrapy y Cpouju Huxu cy on EY kox Beinuke Behnne HajBaKHMjUX
OumsbHMX KyJatypa. Y Tabenu 10. mpuka3aHu cy NpUHOCH HajBaKHUJUX MOJEAMHAUYHUX KYIATypa y
Cpbuju u EY. Ananuzom je o0yxBaheno 12 ox 15 HajBaxkaujux OusbHUX npoussoaa y Cpouju, npu
yeMy Cy M30CTaBJbEHH JyllepKa, mampuka u mapanajs.>* M mopen osor ckpahema, o6yxpahene
KyJAType MOKpHBajy oko 80% BpeAHOCTH yKyITHE OMJbHE pon3Boamke y CpOuju, ma mpeacTaBibajy
JIOBOJbHO PENPE3EHTaTUBaH Yy30paK 3a OLEHY MNPOAYKTUBHOCTU JoMahe OUIbHE MPOU3BOIMC.
Tabena moka3zyje na Cpouja kox neet ox 12 oOyxBaheHuX KynTypa uMa HIke IpruHOCce Hero EY,
LITO yKa3yje Ha IIUPOK U KOH3UCTEHTaH ja3 y IPOLYKTUBHOCTHU. M3y3e1u cy CyHIIOKpET U BUILE,
kox kojux CpOuja ocTBapyje BHUIIE NPUHOCE Ol EBPOICKOT IPOCEKa, BEPOBATHO YCIIEH
crienu(UUHUX arpOKIMMATCKUX U IPOU3BOIHUX KapaKTepUCTHKA. >

3 TManpuka u mapanajs WCK/bY4EHH Cy jep mojamy 3a EY mpeTexHO ofpakaBajy NPOM3BOIKY y 3amTHheHOM
pocTopy (CTaKJICHUIH), KOja j€ TEXHOJOUIKH HEYIOPEANBa C JOMUHAHTHO ITI0JbCKOM NPOU3BOAKOM y CpOuju, 10K
3a JIyLepKy HHCY ITOCTOjallil yIIOPEIUBH HOAAIIH.

%5V semspama EY je HIp. Npou3sBoma BULIAKA BEOMA PETKA U CIIOPAMYHA IITO BEPOBATHO MOKE J1a 00jaCHH HIKE
npuHoce Hero y CpOuju. 3HauajHHjy MpOM3BOAKBY MMa jequHo Ilojbcka M oHA je MPUOIIHKHO MAEHTHYHA OHOj Y
Cpbuju.
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Tabena 10. Cpouja u EY. KomnapatuBHM NPUHOCH HAJBAKHUjUX JoMahux OM/bHUX
npoussoaa (nmpocek 2022-2025. ronune)

Tpoussot Cpouja EY Paznuka
(t/ha) (t/ha) (%)
Kykypys 53 6,8 -22,2
ITmenuna 5,3 5,8 -8,6
Kpommup 25,5 36,5 -30,1
Manuue 5,4 6,4 -15,6
CyHII0KpeT 2,5 1,9 30,0
IpuBe 5,6 9,4 -40,4
Coja 1,9 2,7 -28,0
Jabyke 147 25,7 -42.9
I'poxhe 7.5 7,7 -2,2
Bumme 7,5 5,6 35,1
Jeuam 51 5,0 2,3
IllehepHa pena 47,6 76,0 -374
Komno3utHu npuHOC 8,4 11,3 -26,3

W3Bop: PuckanHu caBeT Ha OCHOBY mojaraka EBpocrara

Hanowmena: 1) nako u P3C o6jaBibyje mpuHOCE IO XEKTapy, CBH mofamy y Tabenu padyHaTH Cy Ha OCHOBY IOfIaTaKa
EBpocrara (xoju ykipydayjy u CpOujy) ma 0m Omim oOpadyHAaTH IO HISHTHYHO] METONOJOTHjH. 2) 3a TOjeIrHe
npousBoze u3 BohapcTsa y 6a3u EBpocrara Hucy 6mm noctynHu nogany 3a 2025. y TpeHyTKy H3paje aHaIH3e, I1a je
3a BUX y3eT npocek 2022-2024. roguxa.

KoMno3uTHM MHAUMKATOP NMPHHOCA MOKAa3yje Aa je YKYNHa NPOXYKTHBHOCT OHMJbHE
npousBoame y Cpouju 3a oko yeTBpTHHY HUka Hero y EY. Panu nobujama jequHcTBeHe Mepe
YKYIIHE TPOJYKTUBHOCTH, TMPUHOCH MO XEKTapy 3a IOjeIWHAYHe KYATYpe arperupaHu cy y
KOMIIO3UTHU MHJUKATOpP, MPU Y€MY Cy MOHAEPUCAHU HHXOBUM ydelrheM y BpeAHOCTH JoMahe
npou3Boame. Ha Taj HaumH nobuja ce WHAMKATOpP KOju oMoryhaBa mpuOmMmkHO mopeheme
MPONYKTUBHOCTH OmsbHe mpousBonwe y Cpouju u EVY mpeko jenne cuntretnuke mepe. Taxohe,
OBaKaB MHJIMKATOp CMamYyj€ U yTHUIIa] JOOpHX WM JIOIIUX ce30Ha Ha pe3ynrar. Haume, y OxkBupy
4. o0GjacHUIIM CMO Ja Cy aHaJM3€ Ha HHUBOY IOjeIUHAYHUX OMJBHUX KYATypa Mambe MOy3aHe Of
arperupaHux nojaraka jep Ha BUX BHUIIE yTUUYYy Ce30HCKe ocimianyje. Ha nmpumep, y nepuony
2022-2025. BpeMeHCKE NPWIHMKE Cy yTHIAJIE Ja KyKypy3 MMa HCIOANPOCEYHE IIPUHOCE, a
MIIEHUIIA W3HAAMPOCEYHE, ITO je MpoOJeM KOjU YKJbYYMBAHkE BEIUKOT Opoja KyaTypa y
KOMITO3UTHHU UHAMUKATOp y 100poj Mepu enumunuiie. Komnosutau npuHoc y Cpobuju usHocu 8,4
t/ha, nox y EY noctuxke 11,3 t/ha, mro yka3syje Ha 3aoctarak Cp6uje on npeko 26% (Tabena 10).
[Iputom, 0Baj ja3 je BepoBaTHO 4Yak U Oiaro norueweH. Hanme, monaepu cy KperpaHu Ha OCHOBY
KyJTypa Koje cy Haj3acTymjbeHuje y CpOuju a Koje yjeqHo peslaTUBHO 100po ojroBapajy jomahum
arpoKJIMMAaTCKUM yclioBUMa (IIOIYT CYHIIOKpeTa win Buliama). C npyre crpane, y EVY cy Heke on
THX KYJITypa MapruHajlHe U Mambe MOroJIHE 3a MPOU3BO/IbY, IITO OBAKBA METOOJIOTH]ja HE MOXKE Y
MOTIYHOCTH Jla Tperno3Ha. MehyTtuMm, u mnopen Tora, youeHH ja3 y IpUHOCHMA OCTaje
cucTeMaTu4yaH U €eKOHOMCKH 3Ha4ajaH.

IIpuHocu y 0usbHOj npou3Boamu CpOuje pacTy pejiaTHBHO CIIOPO — Yy MPOCEKY 32 0KO
1% rogumme. Y nepuony 2022-2025. npuHocu OusbHUX Kyntypa y CpOuju (MepeHu mnpeko
KOMIIO3UTHOT MHAMKaTopa) mosehanu cy 3a 13% y onHocy Ha mepuoxa 2010-2013. ronune — mro
OJIrOBapa KUXOBOM MPOCEYHOM pacTy ox oko 1% rogumme. To ykaszyje na y momahoj OUIBHO]
MIPOU3BOIEH-H TIOCTOjU TIOCTETICHN HANPEAaK, allv J1a j€ ’heroBa JMHaMHUKa peJIaTUBHO criopa. Jla ou
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Ce OBaj pe3yaTaT joll IMOYy3JaHHje OIEHHWO W CTaBHUO y OAroBapajyhu KOHTEKCT MOTpeOHO je
YIIOPEAUTH Ta C pacTOM IPUHOCA KOjHU je Y UCTOM meproay octBapeH y EY u moceOHO y 3eMibama
HUE koje cy ekonomcku ciuunnje Cpouju. OBa aHanu3a npukaszana je y Tabenu 11.

TaGena 11. Cpouja, EY u IIME-11. Pact nprnHoca O0M/bHUX KYJITypPa MepeH NpeKo
KOMIIO3UTHOT MPUHOCA, mpocek 2022-2025 y oqnocy Ha npocek 2010-2013. ronune

2010-2013. 2022-2025. Pact nmpunoca
(t/ha) (t/ha) (%)
EY 10,1 11,3 11,7
IMNE-11 7,2 8,8 22,3
Cpbuja 7,4 8,4 13,0

I/I3B0p2 duckanHM caBeT Ha OCHOBY IoAgaTaka EBpOCTaTa

CpoOuja He ycnieBa Ja CMambH 320CTATAK y NPUHOCHMA y onqHocy Ha EY, 3a pasimmky ox
3emasba LIUE-11 koje nocreneno cyctu:ky EY npocek. Tabena 11. mokasyje na mpruHOCH pacTy
n 'y CpOuju M y CBHM IMOCMATpaHUM Tpylama 3eMalba, IITO yKaszyje Ha OIIITH TEXHOJIOMIKH
HalrpeJaKk M MOCTENeHO yHanpeheme arpoTexXHuke y noJbonpuBpenn. Mehytum, TuHaMuKa TOor
pacra 3HauajHO Ce€ pas3NuKyje W OTKpMBAa BpJIO BaKHE Hayaze. PacT KOMIIO3UTHOT MpUHOCA Y
Cpbuju on 13% mnpaktuuno je Ha HuBOy EY (11,7%), mro 3Haum na ce mocrojehu jas y
MPOAYKTUBHOCTH CYIITHHCKU He cMmamyje. Hacympor tome, 3emsbe LIVE Oenexe 3HaTHO Opoku
pact npuHoca — 01 22,3%. lHTepecaHTHO je IPUMETHTH J1a Cy OBE 3eMJbE Y IPOCEKY MMaJie HEIlITO
HIke npuHoce ox CpOuje y moueTHOM Nepuoy, a Aa cy je y Mel)yBpeMeHy MpecTHIIie U OCETHO
ce npubmmkmie EY HuBoy. OBO ykasyje Ha 3HaTHO YCHEUIHH]y TpaHC(HOPMAIH]y ITOJbOIPUBPEIE
y oBHM 3emMsbama Hero y CpOwuju. 300r Tora pe3ysiTaTh OBE aHAJIM3E JaCHO YKa3yjy Ha MOTCHIIN]jall
koju Cpbuja He KOpHCTH 3a yOp3aH pa3Boj OUJbHE MPOU3BOAKE U J0IaTHO HaIIAIIABajy MOTpedy
3a aKTUBHH]OM ¥ Pa3BOjHO YCMEPEHUjOM arpapHOM TOJUTHKOM Y OBOj 00IaCTH.

5. CrouapcTBO
5.1. Onure KApaKTePUCTHKE CTOYAPCKE MPOU3BOAH:€

CrouapcrBo y CpOuju yriiaBHOM je YCMEPEHO Ka NPOM3BOAHKHM Meca a Mame Ka
KOHTHHYHPAHOj MPOM3BOALH CTOYAPCKHUX NMPou3Boaa. Kao mrTo cMo paHuje mokasaim, yKyIHa
BPEIHOCT FOAMIIELE CTOUapCKe NMpon3Boame y CpOuju H3HOCH OKO 2 MIIPJT €Bpa, LITO MPECTaBIba
npuonkHO 30% yKyTNHE N0JbONpPUBPEAHE TPOU3BOE. MaKo je ped 0 BaKHOM CerMeHTy Jomahe
MOJbOIPUBPE/IE, CTOYAPCTBO j€ 0 eKOHOMCKOM 3Hauajy U Jajbe BUILE HETO YIOJa Mambe 0]l OUJbHE
npousBoAme. CToyapcTBO c€ METOAOJOUIKM CTaHJApIHO JIeIM Ha JIBE OCHOBHE rpyme: 1)
IIPOU3BOJbY CTOKE (YIJIABHOM TOBEla, CBUIbE, JKMBUHA, OBIE U KO3€) M 2) NPOU3BOABY
CTOYapCKUX Mpou3Boja (Mpe cBera miieka u jaja). Tabema 12. mokasyje na y Cpbuju oxo 70%
YKYITHE BPEIHOCTH CTOYApCTBA OTIaja Ha MPOU3BOJIEY CTOKE (0KO 1,4 MIIp]I €Bpa rOAUIIbE), TOK
MPOM3BOIM O/ cTouapcTBa unHe npeoctanux 30% (oxo 600 MITH eBpa TOAUIIIHE).
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Tabena 12. EkoHoMcKH pauyHH cTouyapcTBa (mpocek 2022-2024. roquHe)

[IpomsBon Bpemnoct (Mma PCJ])  Bpemnoct (mma EUR) VYyemrhe y moarpymnu
Crouapcka IpoHM3BO/Iba YKYIIHO 232.256 1.980 -
Croxka 161.325 1.375 100
CBumbe 84.041 716 52,1
l'osena 39.270 335 24,4
JKusuna 23.696 202 14,7
OBglIe 1 k03¢ 13.958 119 8,7
Ocraio 360 3 0,2
[IpousBoau ox crouapcTBa 70.931 605 100
Miteko 51.576 440 72,7
Jaja 12.107 103 17,0
Ocraio 7.248 62 10,2

W3Bop: ®uckanHu caBeT Ha ocHOBY nofgaraka P3C (Exonomcku padyHu nossonpuspene - EPIT)
Hanowmena: IIpousBenena ronumma BpenHoct croke y EPIT padyHa ce kao BpeAHOCT MPOAATHX KUBOTHHEA TPTOBIIMMA
WM KJIaHHWI[aMa KOPUTOBaHa 3a FOIUILIEY IIPOMEHY CTaja.

Y CTpPyKTYypH 0IpOU3BOI€ CTOKEe [OMHHHUPAa CBHIAPCTBO, IITO YKa3yje Ha
OpHjeHTalMjy Ka NPOU3BOAKBM ¢ KpahmM M Mame 3aXTeBHHUM INPOM3BOAHMM IHKJIYCOM.
CBHUBAPCTBO YMHU HEILITO BUINE O TOJOBUHE YKYITHE BPEIHOCTH MPOU3BOAKE cToke y CpOuju,
JIOK TOBEIApCTBO y4ecTByje ca oko 25% (Tabema 12). OBakBa CTpyKTypa JEJIOM OJpakaBa
€KOHOMCKY JIOTUKY JoMahe mpou3Boime, Oyayhu ga cBUBApCTBO MOApa3syMeBa pellaTUBHO Op3
o0pT KanuTana, Kpahu HUKIyC y3roja ¥ Mama MHHIMjaTHA yjarama Hero rosemapctso. [lopen
TOra, OHa OofipakaBa M oOpaciie MOTPOIIkEe U OpraHu3allyje MPOU3BO/ILE: CBHIbE JPKH T'OTOBO
TPUIYT BUILIE ra3AMHCTaBa HETO rOBEJIA, @ 3Ha4ajaH JIe0 CBUILCKOI Meca 3aBpllaBa y HaTypajHoj
NOTPOLIHU ToMahMHCTaBa, 10K jé TOBEJAapCTBO MPUCYTHO HA 3HATHO MameM Opojy, 10 MpaBUITY
CHeIMjaIM30BaHM]UX Ta3IuHCTaBa. HacympoT CBUBbApPCTBY, pa3BOj TOBEIApPCTBA 3aXTeBa
NYyTrOpOYHMja KalUTallHA yjarama, CTa0WIHM]E TPXKUIIHE YCJIOBE M CIOKEHHU]y OpraHHu3alujy
pOu3BOJke. 300r Tora CTPyKTypa JoMahe NpOHM3BOAKE CTOKE IOCPEIHO YKa3yje U Ha
OTrpaHUYEHY Pa3BUJEHOCT KOMIUIEKCHU]UX U HHBECTULIMOHO 3aXTEBHUJUX I'paHa CTOYapCTBa.

Koxa npousBoaa ox crouapcrsa yoea/bMBO JIOMHHIPA NPOU3BOABA Mileka. MIleko YMHU
CKOpO TpU YETBPTHHE BPETHOCTH CBUX MIPOU3BOJIA O] CTOYAPCTBA, JOK jaja yuecTByjy ca oko 17%
(Tabena 12). Ocranu npou3BOJH, MOMYT BYHE, MeJa U CIMYHMX HMPOU3BOIA, UMAjy PEIaTUBHO
MajJl EKOHOMCKHM 3Hauaj. OBaj mojmaTak [OJaTHO HamlallaBa BEJIMKH CTpPATEIIKH 3Hauaj
roBe/lapcTBa 3a YUTABY CTOYAPCKY AENaTHOCT. 3a pa3MKy Off CBUEHAPCTBA, KOj€ je YCMEpPEHO Ha
MIPOU3BO/IIbY Meca, TOBEAAPCTBO MMa J[BE Ba)KHE €KOHOMCKE (YHKIMje — MPOM3BOIBY Meca H
KOHTUHYUpPaHY MPOU3BOIY Mileka. [IpuTom, mpon3Bosima Mileka HUje BaXKHa CaMo 332 IPUMapHy
MOJHOTIPUBPEY, Beh je U jeaH o] KIbyYHUX MHITyTa 3a MpexpamMOeHy UHIYCTpHjy. YIpaBo 300r
TOra pa3BUj€HO TOBENAPCTBO OOMYHO MPEACTaBJba OKOCHMILY CTAOMIIHOT, NMPOAYKTUBHHjET M
TEXHOJIOIIKY HAIIPETHHjET CTOYapCTBa

Crpykrypa crouyapcrBa y CpOuju 3HauajHo ce pasiamkyje ox EY. Crpyxrypne
cnenuduaHOCTH U cadocTu AoMaher crodapcTsa join 6osbe ce Buae kKpo3 nopeheme ca EVY, koja
¥IMa 3HATHO Pa3BUjeHHjy M TEXHOIOMIKH HATPEIHHjY CTOYApCKy Mpou3Bommy.>® KommaparupHa

% [Toacehamo, y EY je yneo crouapcTsa y HOJLOIIPUBPEIHO] MPOM3BO 1 0KO 45% a y Cpouju oxo 30%.
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aHanm3a cTpykrype crodapctBa y Cpouju u EY (I'paduxonu 12a u 126) nokasyje na je y Cpouju
MIPOU3BO/Iba MHOTO BHIIIE KOHIIEHTPUCAHA HA Y3T0j CTOKE Pajyl MPOU3BOIEC Meca, 10K je y EY
oceTHO Behu 3HaYaj KOHTHHYHpaHE MPOM3BOAIE CTOYAPCKUX IPOM3BOA — IIPE CBEra MIICKa.
[Topen Tora, y cTpykTypu npousBoame ctoke y EY omgnoc mu3mel)y cBumapcTBa u roBenapcrsa
Janeko je ypaBHOTexxeHHju Hero y CpOuju. To BepoBaTHO MOXKE JA€lIOM Ja ce 00jacHH M
JpyradujuM HABMKAMa y MCXPaHH,>’ ai HECIIOpHO MoKasyje 1a je crouapcto y EY y Behoj mepu
OCJIOb€HO Ha JYrOpOYHHje, KalUTaJTHO WHTCH3WBHH]EC M TEXHOJIOUIKH CIIOKECHHU]E MPOHM3BOIHE
cHCTEME Hero mrTo je To ciy4aj y Cpouju.

I'paguxon 12a. CpOuja — cTpyKTypa CTOYAPCTBA M0 BPEIHOCTH IOAMIIbE IPOU3BOAKE,
npocek 2022-2024. rogune

W3Bop: @uckamau caBet Ha ocHOBY mogaraka P3C (EkoHOMCKH padyHH TOJEOTIPUBPEIE)

37 Tlonau FAOSTAT-a nokasyjy /1a je To/uIIba MOTPOIIH:a FOBEIMHE 10 CTAHOBHUKY y 3eMibama BY oko 33% Beha
Hero y Cp6uju (mpocek 2021-2023. roaune), 10K je NOTpolImka cBumbeTnHe y EY oko 22% mama. MHTepecaHTHO je
MPUMETHUTH J1a je yOeUbuBO HajBeha pa3inka y UCXpaHH y CerMEHTY Mopcke pube koja ce y EY konzymupa 3,6 myta
Buie Hero y CpOuju.
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I'padguxon 126. EY-27 — CTpyKTypa cTOYAPCTBA M0 BPEIHOCTH IOAMIIH-€ POU3BOAIHE,
npocek 2022-2024. ronune

OBe y Ko3e

W3Bop: ®@uckannu caBeT Ha OCHOBY noaaraka EBpocrara

CrouapcrBo y Cpouju Beh ay:ke BpeMe KapakTepHile KOHTHHYHPAHO M IIMPOKO
pacnpocTpameHo cMameme Opoja croke. TabGema 13. mpukaszyje npomeHe y OpOjHOCTH
HajBaXHHUJUX BpcTa cToke y mepumomy 2022-2025. y omuocy Ha 2010-2013. roguny. INomamm
[I0Ka3yjy Jla je y mocMaTpaHoM Iepuoay JOLLIO 10 AyOOKOr maja OpojHOCTH FOTOBO CBHX BpCTa
ctoke. HajBehe anconmyTHo cMameme (M3y3umajyhu KuBHHY) 3a0€Ie)KEHO je KOJI CBUba, YHJH je&
Opoj Mamu 3a ckopo 900 xuspana rpaa (oxo 27%). McroBpemeHo, 6poj roBesia CMameH je 3a MPeKo
20%, O6poj ko3a 3a roroBo 40%, mok je Opoj >kuBHHE omao 3a oko 23%. JenwHm W3y3eTak
IIpeJCTaBJba OBYAPCTBO, II€ je Opoj oBala y npoceky nosehan 3a oko 11% y ogHOCY Ha MOYETHH
nepuoa. Unak, Tpedano Ou umaru y BUAy Ja je Hajpehu pact y oBom cextopy octBapeH mo 2015.
roJIMHEe, HAaKOH Yera je ¥ Opoj oBalla yiao y ¢a3y Onaror onajiama — Maja U Jlajbe 0e3 IpaMaTuyHOr
a/1a KapaKTEPUCTHYHOT 32 JIpyTe TpaHe CTOYapCcTBa.

Pa3nu4nTi TPeHAOBH Yy roBeAapCTBY M OBYAPCTBY yKa3yjy Aa cyOBeHIHje came 110
ce0U HHCY /I0BO/bHE 32 Pa3dBOj CJI0KEHUjUX rpaHa cTouyapcrBa. [loceOHO je MHTEpEecCaHTHO
YIOPEIUTH KpeTama y TOBEJapCTBY M oBY4apcTBY. Mako cy cyOBeHIMje MO Ipiy y FOBEAApCTBY
BHIIIECTPYKO Behe Hero y oB4apcTBy, Opoj roena y Cpouju Oenesxu 1yOoK Imaj, 10K je Opoj oBara
y mocmarpanoM nepuoay nosehan. To ykasyje na epuKkacHOCT arpapHe MOJIMTHKE HE 3aBUCH CAMO
O] BUCHTHE TUPEKTHUX MOJICTUIIaja, BEh M 01 YNTABOT MaKeTa Mepa arpapHe MOJIMTHKE Koje O Omte
100p0 OCMHIJBEHE, NPEABHIMBE M TYTrOpoOYHOr Kapakrepa. Haume, oBY4apcTBO IpencTaBiba
pENIaTUBHO JE€HOCTaBaH M Mambe€ KamUTaJIHO 3aXTeBaH BHJ IPOU3BONIE, Ma yMEPEHH H
JEAHOCTAaBHM MOJICTHIIAjX MOTY OUTH JOBOJHHH J1a MOAPIKE HETOB pacT WiK cTabuiHocT. Hacympot
TOME, Pa3BOj TOBEIAPCTBA 3aXTEBa JAJIIEKO CIOKEHH]Y W CHCTEMCKY MOIPIIKY — YKJby4yjyhu
cTa0WIIHE Mepe yCMepeHe Ha MPOU3BOAKY MIIEKa, MOAPIIKY KaUTATHUM yiarambhMa Koja cy y
OBOM CEKTOpY Beha o Ipyrux, yBa)kaBame pazIM4YUTHUX YCJIOBA rajema roBena, 1na u pa3BHjeHy
JIOKAJIHY MyTHY UHQPACcTpyKTypy. Pe3dynratu oBe aHanu3e 3aTo MOCPEAHO yKa3yjy Aa mocrojehu
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Monen noapmke y CpOuju HHje TOBOJBHO €pUKAacaH 3a OYyBamke W Pa3BOj CIOKCHHJUX T'paHa
CTOYApPCTBA.

Tabena 13. CpOuja — npomeHe y OpojHOCTH CTOKe, pocek nepuona 2022-2025. y ogHocy Ha
npocek 2010-2013. rogune

Bpoj rpna Bpoj rpna [Ipomena IIpomena
(2010-2013)  (2022-2025) y XWJbagama y %
Xumade epia
T'oBena 927 731 -197 -21,2
Cume 3.265 2.390 -875 -26,8
Oglie 1.547 1.720 174 11,2
Koze 233 142 -92 -39,4
JKusuna 18.838 14.595 -4.244 -22,5

W3Bop: @uckannu caBeT Ha OCHOBY nojaraka P3C

Haxko jeny EY n 3emibama HHUE nouwsio 1o cmamema 6poja croke, nagy Cpouju 6uo
je oceTHO 1y0/bH M CTPYKTYPHO HenoBObHMjH. Y Tabenu 14. npukaszane cy npoMmeHe y OpojHOM
cramy cToke y Cpouju, EY-27 u 3emspama [{UE-11 y nepuomy 2022-2025. y ogrocy Ha 2010—
2013. roguny. Ananu3a oOyxBara roBefla, CBHIbE, OBLE W K03¢ (KMBHHA HHje YKJbyueHa jep
EBpocrar He myOnmKkyje Mertomosiomku ynopernuB arperatr ca Cpo6ujom). Ilomanmm u3 TaGene
II0KAa3yjy /1a je CMambemne Opoja CTOKe OMII0 IPUCYTHO Uy APYTUM €BPOIICKUM 3eMJbama, ajli Ja Cy
tpenaoBu y Cpbuju y BehnHu citydajeBa OMIIM 3HATHO HETIOBOJHHU]H.

Ta6ena 14. Cponja, EY, n IUE — npomena 0poja croke, mpocek 2022-2025. y onnocy Ha
npocek 2010-2013. ronuue (0e3 ;KUBUHE)

A EY-27 A 1IME-11 A CpbOuja
(%) (%) (%)
I'oBena -6,1 4,0 -21,2
CBume -6,8 -25,1 -26,8
Osle -12,1 6,6 11,2
Koze -16,7 -4,7 -39,4
Kommo3utau nHARKATOP -7,4 -14,1 -23,9

M3Bop: ®duckanHu caBeT Ha OCHOBY Iojaaraka EBpocrara

ITaxg Opoja cBumwa y CpOuju Bumectpyko je Behu nero y EY, amm je nmpudiaunxHo
jennaxk peruonannom tpenay y HUE. JIybok man 6poja ceuma y CpOuju on oxo 27% 6wo je
CIIMYaH OHOM KojH je 3alenexeH y 3emsbama LIUE-11 (oko 25%), 1ok je Ha HUBOY uuTaBe EY
cMameme Ouio 3HaTHO yMepeHuje (oko 7%). Kibyunu pasnor 3a cHaxkan nag y HUE-11 u EY
NpeCTaB/ba MUpeHe ahpUuke Kyre CBHIbA, BUPYCHE OOJIECTH 32 KOjy jOII YBEK HE IMOCTOjH
BakiuHa. OBa 6onect je y EY ynuia 2014. npeko bantuukux 3emaba u [losscke, a 1o 2019.
npomvpuia ce Ha Behu neo LIME pernona. YHuIITaBame 3apaXeHHUX CTajJa U TPrOBHHCKA
orpaHWYeHa JUPEKTHO Cy YTHUIIAIN Ha BEITUKO cMameme Opoja ceuma y [IUE. Ha auBoy untaBe
EVY oBaj ynap aenumuyHoO je yOiaskeH pacToM IPOU3BOIbE Y 3eMJbaMa Koje HUCY Ouiie norolene
Kyrom cBuma. lllmanuja je, Ha mpumMep, y mocmarpaHom nepuoay nosehana 6poj cBHmba 3a MpeKo
30% u Tako mocrana Hajsehu npousBohau cBumckor Meca y EY. BaxxHo je moceOHO CKpeHyTH
Maxmy Ha TO J1a y3polu naga o6poja ceuma y LIME-11 u Cpbuju HUCY HOTIYHO UCTU — HAKO CY
3eMJbe 3a0enexuie NpUONMKHO jeAHak maj Opoja rpia. Kao mro cMo oGjacHUIM, y 3eMibama
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[IUE, adbpruka Kyra CBUE-a IPEACTaBIba MPUMaPHU U TUPEKTHH ITOKPETa4 MACOBHOT JIECETKOBAha
CBUILCKOT (DOHIA, YITIaBHOM KpO3 MPHUHYIHY €yTaHA3Wjy MUJIMOHA >KUBOTHIA HAa BEIHKUM
WHIYCTpHjCKUM Komruiekcuma. C npyre crpaHe, mojaBa oBe Oonectn y CpOuju mmana je
CeKyHJIapHM yTuIllaj Ha TpeHaoBe. OHa je camo yOp3ana u mpoayOusia Jyroroullilkbi TPEH T Majia
KOjH je TIOCTOjao ToArHaMa npe u3bujama enuaemuje y Cpouju 2019. ronune.

Kperama y roBenapcTBy yka3yjy Ha 1y0oke cTPpyKTypHe pasiuke uzmel)y Cpouje u
EY. Jlox je 6poj roBena y Cp6uju cmamen 3a npeko 21%, y EVY je nmag uznocuo ymepenux 6%, a
y 3emsbama [{UE 3aGenexen je gak ymeper pact (Tabena 14). [Tax O6poja rosena Ha HUBOy EY
YIJIaBHOM je OWO KOHTPOJMCAaH W CTPYKTypHO BoheH. Exomomke pedopme 3ajeqHudke
nosporipuBpenHe nonutuke (CAP) yBene Cy CTpOXKe CTaHAapAe Yy OO0JIacTH TYCTHHE CTOKE,
T00pOOUTH KUBOTHIbA M YITPABIbakha OTIIAIOM, JIOK j& TEXHOJIOMIKH HarpeIak oMoryhno aa Mamu
Opoj rpia ocTBapyje Behy MPOAYKTUBHOCT — IMOCEOHO Yy Mpou3BoAmY Miteka. Hajsehu man 6poja
roeenia 3abenexeH je y @paniyckoj 1 Hemaukoj, riie cy €KOJIOMIKHM 3aXTeBH HAjCTPOXKH, JIOK Cy
W3BO3HO OpHjeHTHCaHe 3eMJbe monyT [lojbcke mcToBpeMeHOo Oenexkmie pact. 30or Tora ce
cMameme Opoja roena y EY Moxke TymMayuTi Kao 1o KOHTPOJIMCaHe TpaHchopMalimje CeKTopa —
Mame Tpia, anu Beha MpoayKTUBHOCT M BUIIM KBaJIHMTET MpousBoname. 3a Cpoujy ce, mehytum,
TEIIKO MOYKE M3BECTHU CIIMYAH 3aKJbyYaK.

Ha nuBoy EY ocTBapen je naay 6pojy oBana ok je Cpouja 3a6eie:kuiia pact CJiu4ad
onom y IHHUE. Jlox je 6poj oBania y EY y nocmarpanom nepuoay cMameH 3a oko 12%, y CpOuju
je 3abenexxeH pact ox npeko 11%, a y 3emspama IIUE ymepen pact ox oko 7% (Tabena 14). Ha
pasnuuute Tpenaose y opuapctBy y EY u pernony LIUE u CpOuju BepoBaTHO Cy A€IOM yTHIIale
U crienuUYHE CMUIEMHUOJIONIKE OKOJIHOCTH. bojecT miaBor je3uka moHOBO ce mojaBmia 2023.
rojfuHe y XoJIaHAMJU U 3aTUM Ce MPOLIMpHIIa Ha Apyre enoBe 3anaane EBpone, 10k je Kyra Majux
IpeXuBapa yTUllaia Ha CTaja y MOjeJUHIM MEIUTEPaHCKUM 3eMJbama nomyT I'puke. Mehytuwm,
IIOpeJl OBUX KPAaTKOPOYHUX (haKkTopa, NOMEHYTH MCXOAM OApaxkaBajy U CTPYKTYPHE Pa3iIUKe y
opraam3anuju crouapctBa. OBuapctBo y Cpouju u neny LIUE u najbe mma penaTHBHO BakKHY
yiory y kopuiihemy NallllkbaykuX M MapruHaJIHUX TMOJApPYyYja, Y3 Mamke KamuTalHEe 3aXTeBe U
JETHOCTAaBHH]Y OpTaHM3allv]y MPOU3BOIKE HETO IIITO j€ TO Clydaj Koj roBemapcTra. Mmnak, xao
mro je Beh momenyto, Tpebano 61 umatu y Buay u 1o 1a je y CpOuju HajBehu pact oBuapcTBa
OCTBapeH /0 CpellMHEe MPETXO/HE JEIeHH]e, HAKOH Yera je M OBaj CEKTOp ymao y ¢azy Omaror
onagama. llupoko pacnpocTpameH TPeH I cMamema Opoja Ko3a BEpOBATHO CE MOXKE JOBECTH Y
Be3y ca AeMOorpadcKuM KpeTamruMa, Tj. HaITyIITamheM TUIAHMHCKIX ¥ MapTHHATHUX 3€MJBHIITA.

Komno3utnu naaukarop norsphyje na crouaperso y Cpouju nposiasu Kpo3 1yo/by
AYTOTPajHHUjy KOHTpPaKuMjy Hero y Behumnu eBpomnckux 3emasba. J[a OMCMO CHHTETH30BaIU
KpeTama pPa3INdUTUX BpPCTa CTOKE y JEIUHCTBEHY MepYy, KOHCTPYHUCAIM CMO KOMIIO3UTHH
MHMIKATOp Opoja cToke. 3 PesynTaTh moka3syjy 1a je YKymHO GpojHO cTame cToke y Cpbuju y
IIOCMaTpaHOM IIEPHOY CMamEHO 3a roToBO 24%, Hacnpam nazna o oko 7% y EV-27 u 14% y
HUE-11. To 3Hauu na je mag y CpOuju 6mo npubamkHo Tpu myTa Opxku Hero y EY u roroso

38 Cpaka kareropuja IOHJIEpHCAHA j€ BeHUM yuerrheM y BPEHOCTH POU3BO/Ee cToke y CpOuju (6€3 uBUHE), HA
OCHOBY mojaraka 3 EkoHoMmckux padyHa moJsonpuspene P3C-a. Mako je y craTucTuiy ctodapcTBa yoOW4ajeHo
cBoleme CTOKe Ha KOHIIENT YCIOBHUX I'pila, KOjH je 3aCHOBaH Ha OMOJIOIIKOj MacH KMBOTHHba (HIIp. Kpasa 1,0; cBuma
0,3; oBua 0,1), y 0BOj aHaJIM3H CBECHO €€ OJICTYITMIIO O/ TOT NpucTymna. Hanme, TenecHa Maca )HUBOTHEE HE OJJpakaBa
HYHO HeH EeKOHOMCKH 3Hayaj. byayhu na ceumapcerBo y Cpouju yuecTByje ca npeko 52% y BpeIHOCTH TPOU3BOIHE
CTOKE, a TOBEIapCcTBO ca 0ko 24%, MpHMeHa CTaHAApIHHUX YCIOBHHUX I'pila CUCTEMAaTCKH OW yMamWia peslaTHBHU
3Ha4aj CBHUIAPCTBA M Jlajla Mambe PENpe3eHTATHBHY CIMKY €KOHOMCKE CTPYKType cekropa. OBako KOHCTpYHCAH
uHIuKarop omoryhasa jia cBaka Bpcra 100uje TeKHHY Cpa3MepHy CBOM CTBAPHOM €KOHOMCKOM JIOTIPHHOCY, YHME Ce
aTPOKCHMUPAjy MPOMEHE y €eKOHOMCKOM ITOTEHIIMjajly CTOYapCTBa, a HE caMO y OMOJIOIIKOj MacH CTOKE.
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JBOCTPYKO Oprku 4ak u y omgHocy Ha 3emsbe IIUE, xoje cy Oune cHaxkHO moroleHe adpruyukom
CBUELCKOM KyroMm. OBaj Hasia3 moTBplyje mpeTxoaHe pe3yirare aHaiau3e — crouapctBo y Cpouju
HE MpoJa3u Kpo3 HCTe MUKIyce TpaHcopmaimje kao y Behem nemy EBpone, Beh ce Hanma3u Ha
TPEHIy AyOOKe U AyroTpajHe KOHTPAKIIH]C.

5.2. Ilpou3Boama miieka

Tpengosun mnpousBoame mieka y CpOuMju AYropoyHo cy HeNmOBObHH. AHanuzy
CTOYapCTBa 3a0KPYXKYjeMO MPOU3BOAKHOM MJIEKa, KOja YjeIHO IMpeAcTaBjba M BeoMma 100ap u
WIyCTpaTUBaH MpUMEp OrpaHuyeha joMahe arpapHe MOJIUTUKE KOje je BEpOBaTHO M caMa 3HATHO
JOTIpUHENIA JIOITUM KpeTamuMa y cekTopy. Tabenma 15. mokasyje nma je y mepuomy 2022-2025.
yKyITHa Mpou3Boamba Mieka y Cpouju 6mna 3a 8,4% mama Hero y nepuony 2010-2013. roxune.
HcrtoBpemeno, Opoj My3HHX KpaBa CMameH je 3a yak 28,5%, JI0K je mpocedaH NpUHOC MIIeKa MO
KpaBH IOPACTA0 3a UCTO TonuKo.>® Ha IpBu nmorien, oBH MOAIHM MOTY J€JI0BAaTH KOHTPAIUKTOPHO.
Mehytum, yrpaBo oBa KoMOMHaIIH]ja ITOKa3aTesba OTKPHUBA CYIITHHCKE IPOMEHE KOj€ Cy Ce JeCHIIe
y CTPYKTypu iomMaher MieKkapcTBa y3 HeCHalaKkemwe jomahe arpapHe nonutuke. Y HactaBky hemo
JeTajbHIje 00jaCHUTH IIITa CE 3apaBo JIECUJIO U KaKO CE MOTY TYMayUTH OBE HEOOHUYHE MPOMEHE.

Ta6esa 15. CpOuja — npoMeHa y npou3BOIAIBLU MieKa, OpPojy My3HHX KpPaBa U IPUHOCY 10
KpaBH, npocek 2022-2025. y oxnocy Ha npocek 2010-2013. roqune

[Tpocek [Ipocek Anconytna Ilpomena
2010-2013. 2022-2025. mnpomeHa (%)
[TpousBoama Miteka (MJTH J1) 1.466 1.343 -123 -8,4
Bbpoj My3HUX KpaBa (X1b) 461 329 -132 -28,5
loauimy MpUHOC MITeKa MO KPaBHU (XUJb. J1) 3,2 41 0,9 28,5

W3Bop: @uckanHu caBeT Ha 0CHOBY nogaraka P3C

IIponssoamwa mueka y CpOnju TpagunMoOHAJIHO je moaesbeHa u3Mel)y MogepHujux,
Behux d¢apMu M MambHUX T[OPOIMYHHX Ta3IUHCTABA € HUKOM TNPOAYKTHBHOIIhY.
ITojenHocraBsbeHO ocMarpaHo, y CpOuju mocToje J1Ba JOMUHAHTHA MOZIeNIa IPOU3BO/IHE MIIEKa.
[IpBu ce omHocu Ha Behe M TexHONOWIKM HampenHuje dapme, Ha KOjUMa je CTOKa TC€HETCKU
CEJIEKTOBAaHA M XpaHHU C€ YjeJHAaYeHOM KOHIIEHTPOBAaHOM CTOYHOM XpaHOM, HITO omoryhasa
pEaTUBHO BHCOKE MPHUHOCE M0 KpaBu. J[pyru Mozaen KapakTepUCTHYaH j€ 3a Mamba MOpoanYHa
ra3MHCTBA, TNl je MPOU3BOAma TPATUIMOHAIHUja, ¢ BehUM ocllamambeM Ha CEHO, UCHally U
Pa3HOBPCHU]Y MCXpaHy CTOKe, 300T uera cy MpHHOCH OCeTHO HibKu. OBa mojiena uMa U jacHy
peruoHanHy auMeHsujy. Y BojBoauHu, rie nmoctoje nmoBOJbHU YCIOBU 32 MAaCOBHY IPOU3BOMY
KOHIIEHTPOBAHE CTOYHE XpaHe (IIpe CBera KyKypysa u coje), JOMHUHHMpajy Behe U MpOoAyKTUBHU]E
dapme, 10Kk je y meHTpamHuM JenoBuma CpOuje 3HATHO 3acTyIUbEHHja TPAAULMOHATIHA
MIPOU3BO/IHHa HA MAFbUM Ta3[MHCTBUMA.

Pact npoceuyne mueynoctn y CpOuju Huje mociaeqMua ONIMTEr TEXHOJIOLIKOT
HanmpeTrka, Beh Hecrajama Mamux (apMu ¢ HMKUM NpPUHOCHMMA. AHanu3y je HajOooJbe
3aMo4eTy MojlaliMa O perMoHalIHOj IPOU3BOAKU MileKa y 6azHoM nepuony (2010-2013. ronune),

3 IIponeHnTyanHu padyH je y OBOM cilydajy MOKAA HA MPBM Horiex 30ymyjyhn anu je MaTeMaTH4KU TadaH: Mambu
0poj kpaBa 3a 28,5% = 0,715; nosehame npoxyktuBHOCTH 32 28,5% = 1,285; u3 gera cnenu: 0,715 X 1,285 = 0,92
(1j. -8%).
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KOja jacHO TMOKa3yje BEIHMKE Pa3jIMKe y OpraHu3alijd U MPOAYKTUBHOCTH goMaher miiekapcTBa.
[Tpoceuan mpuHOC MiIeka 1o kpaBu y CpOuju Taja je M3HOCHO OKO 3,2 XUJbaJe JInTapa roJullbe,
anu je y BojBomunu on O6uo oko 4,4 xuspaje auTapa no Kpasu, y peruony lllymanuje u 3amanne
Cpbuje 2,9 xuspana, a 'y Jyxxuoj u Mcrounoj CpOuju cBera 2,5 xujbaga aurapa roauiimbe. OBako
BEJIMKE pa3jMKe KOH3UCTEHTHE Cy C PA3JIMYUTHM MOJEIMMA MPOU3BOAKE MIIeKa. Y HapeaHUM
roJMHaMa JIONLIo je o cienehux nmpomena. Y Bojsonunu je moBehan u 6poj kpaBa u mpocedHa
MJIedHOCT. Y nepuonay 2022-2025. 6poj kpaBa je mopacTtao y ogHocy Ha 6a3au nepuon 2010-2013.
3a 8,1%, y3 noBehame npoceyHor mpuHOCa 1Mo KpaBu ca 4,4 Ha 4,5 Xxuspaaa IuTapa rOANIIHE —
IITO je BOAWJIO pacTy npousBoime mieka of 10,6%. C npyre crpane, y lllymanuju u 3anaaHoj
CpOuju O6poj My3HHX KpaBa cMameH je 3a Tpehuny, a0k je y Jyxuoj u HMcrounoj CpOuju nan
M3HOCHO 4ak oko 43%. 30or Tora nosehame npoceuyHe MICUHOCTH Ha HUBOY yuTaBe CpOuje He
mpelcTaB/ba Hampenaak y momahem wmutekapcTBy Beh je mpe cBera mocleaWia JeBacTalldje
TpaJAULIMOHAIHE MTPOU3BOAKE. [IpakTHUHO YKUTaB ,,pacT MPOAYKTUBHOCTU  MOCIEIUIA j€ TalleHha
MambUX U Mamke MPOAYKTUBHUX Ta3MHCTaBa, yCIEA Yera Cy y CTPYKTYypH MPOHU3BOIHE OCTAIIN
3acTyIJbeHH]jH MTpou3Bohaun ¢ Behum nmpuHOCHMA.

IlocTojehu cucTeM mnoOACTHIIAja BEPOBATHO je YTHIIA0 HA OBAaKBe CTPYKTYpPHe
npoMeHe y MmiaekapcTBy. OCHOBHUM MeXaHHM3aM MOJPIIKE MPOU3BOAkY Mieka y CpOuju 3acHUBA
ce Ha MPEMUjHU MO JIUTPY MPOU3BEIACHOT MJIEKA, IPU YeMY C€ YIJIaBHOM HE MpaBU 3HAYajHH]jA
pasnuKa mIpeMa YCIOBHMa IPOU3BONIE, THUIY (apme, A0OpOOUTH KHUBOTHIA, EKOJOIIKUM
KPUTEPHjyMUMa WU CHENU(DUIHOCTAMA PA3IMYUTUX PEruoHa. TakaB CHUCTEM MPHUPOTHO BHUIIE
0JIrOBapa BEJIMKUM U MPOTyKTUBHUJUM (hapmMama, KOje JIaKilie OCTBapyjy BUCOK OOUM MPOU3BOE
" IIpHUHOCA, IOK Mamka U TpaI[I/IIII/IOHaJIHI/Ija ra3aguHCTBa I/IMaJy 3HATHO MamkE€ KOPHUCTHU O] OBAKBC
BpcTe moactunaja.*’ 36or Tora cy mocrojehe Mepe arpapHe HoIUTHKE, IO cBeMy cyzehu, JenoBae
CTHUMYJIATUBHO Ha KOHIICHTPALMjy MPOU3BOE Y BojBOAMHN, a HETOBOJGHO HA OYyBambe LIMPE
npousBojHEe 6a3e. Y TOM KOHTEKCTY MHAMKATUBHO j€ Jia Cy IMOCIEIU MPOTECTH Mpou3Bohada
MJIeKa U3 TpBe mosioBrHE 2026. OMIIM CKOHIIEHTPHUCAHU yTpaBo jyxHo on Case u [[yHaBa.

KomnaparuBHa aHaimn3a nokasyje CyIITHHCKH Pa3jH4MTe TPEHA0Be MJIEKApPCTBA Y
Cpouju my EY. YV EVY ce y nepuony 2022-2024. y npocexy nobujano oko 7.840 kr muieka 1o
KpaBH TOIUIIEE, JOK je y CpOHjH Taj IPHHOC M3HOCHO OKO 3.880 KI — IPUOIMKHO yrona Mame. !
MehyTum, joi je BaxXKHH]j€ TO IITO Cy NnoBehame MPOITYKTUBHOCTH U CTPYKTypHE npoMeHe y EY
uMaie OTIyHO Apyraduju kapakrep Hero y Cpouju. Mako je pact npuHoca no kpasu 'y Cpouju y
IocMaTpaHoM nepuoay 6uo npubamkHo ciandad kao y EY, y EBponu je on 6uo npaheH penaTuBHO
YMEPEHUM CMamemheM Opoja MY3HHMX KpaBa M PacTOM YKYIIHE NPOU3BOAKE MIieka. Jpyrum
peunMa, ocHOBHU TpeH1 y EY Morao 61 ce nojeqHoCTaB/beHO ONMcaTu Kao: ,,ca Mame ce 100uja
Bunie”. Y CpOuju cy TpeHI0BH OMIIM CYIITHHCKHM HEMOBOJbHUJU — OpOj MY3HHMX KpaBa Harvjo je
OI1a/1a0, a YKyIHa IIPOM3BO/I-a MIIEKa ce cMamuBana. 300r Tora ce foMahu TpEeHIOBH Ipe MOTY
OIKCAaTH Kao: ,,ca Mame ce JJo0Mja Mame", Py YeMy je pacT NPOAYKTUBHOCTH Ipe cBera nparehu
CTaTUCTHYKU e(eKaT CTPYKTYpHE KOHTPAKIHje CEKTOpa, a He IO0Ka3aTesb FETOBOT 3IIPAaBOT
pas3Boja.

40V BY ce He ncrahyjy 6e3ycioBHH MOJCTULjH TI0 JIMTPY MIleKa, Beh je moapiuka MiekapcTBy JepMHUCAHA KPO3
JIOCTH3ahe NPOITMCAaHNX CTaHap/a.

4l Uspop 3a xommapatusHe nogatke je FAOSTAT. Pasmuka y oasocy Ha mojatke P3C-a Koju Cy IPETXOZHO
kopuirhenn y aHanu3ama 3a CpOujy je y ToMe ITO OBAE HHUCY JOCTYNHHU mojanu 3a 2025, a mpou3BoImka MIIeKa Mo
KpaBH Ce M3pakaBa y KHWJIOTpaMUMa a He y JUTpuMa (CTaHaapHa pasiuka je oko 3%).
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I'padpuxon 13. Cpouja u EY — npomMeHa y npou3BoImbU MJIeKa, Opojy My3HUX KpaBa U
NPHHOCY 110 KPaBH, npocek 2022-2024. y ognocy Ha npocek 2010-2013. roxune (%)
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MiedHOCT 110 KpaBu bpoj My3HHX KpaBa [TpousBoama miiexa
BEV-27 (%) Cpb6uja (%)

W3Bop: ®@uckanHu caBeT Ha ocHOBY nogataka PAOCTAT-a

Hanomena: kommnaparuBau nojany y 6a3u ®AOCTAT-a qoctynuu cy camo g0 2024, 360r vera je oBe Kao Mepuoj
oncepBanuje y3er 2022-2024. rogmue. 300r TOra ce Hek:m pesyntatn 3a CpOujy Omaro pasnmKyjy o OHHUX H3
MIPEeTXOJHE aHalIN3e Koja je y3umMaia mpocek 2022-2025. rogune.

6. Crpykrypa razauncraBa u kopumhena mexanuzanuja

Mana BesiM4rHA U GParMeHTHPAHOCT NO/bONIPUBPEIHUX I'A3INHCTABA MPEACTABIbAjY
jeHO 01 Ba)KHUX CTPYKTYPHHUX orpaHuvema nosbonpuspene Cpouje. Benmnunna mocena u
HauMH Ha KOJU j€ 3eMJBMILUTE OPraHU30BaHO YTUYY Ha MPOJYKTUBHOCT IOJHONPUBPENE H
MOTYhHOCT HEHOI' JyropoyHOT pa3Boja. Mama M yCUTHEHa Ta3IMHCTBA TEXKE NPUMEHY]Y
CaBpeMEHY MeXaHHU3allHjy, UMajy OrpaHUYEHUjH MPUCTYN KpeIUTHMa U MHBECTULIMjaMa, CI1a0ujy
MpEeroBapauky TO3WIHKjy TPH TPOAAjH TPOHM3BOAA W Mamy CIIOCOOHOCT Ja CaMOCTalTHO
¢uHaHCHPa]y TEXHOJIOIIKO yHarpeheme Mpou3Boame. YIpaBo 300T Tora CTpyKTypa ra3inHCcTaBa
MpeACTaB/ba jedaH O] BaXHUJUX TIOKa3aTe/ba EKOHOMCKOT TOTEHIIMjaja IMOJbONPHUBPENE Yy
MehyHaponHuMm mnopehemuma. Ilomanu mnokasyjy na je cTpykTypa razauHcraBa y CpOuju
HEeToBOJbHUja Hero y BehumHu eBporckux 3emasba. [Ipema Ilomucy mospompuBpene u3 2023.
IIPOCEYHO MOJBOIPUBPETHO ra3auHCTBO y CpOHju KOpUCTUIIO je 6,4 XeKTapa MOJbONPUBPEIHOT
3eMJBHINTA, JI0K je mpocek EY usnocuo 17,8 xekrapa (a zemasba LIUE 10,4 xekrapa). [Iputom,
npobnem y CpOuju HHUje caMO Majia MpOCeYHAa BENUYMHA Tra3JUHCTaBa Beh W u3pakeHa
YCUTHEHOCT TOJeIMHAYHUX TMOCEIa — OHOCHO YMIHLEHUIIA J1a j€ 3€MJBHINTE JeTHOT Ta3NHCTBA
4yecTo nojaesbeHo Ha Behu Opoj ynasbeHux napiena. To nonarHo noBehasa TPOIIKOBE TPOU3BOJIELE,
oTexaBa e(pUKacHy yroTpeOy MeXaHH3alHje i yMambyje MPOTyKTHBHOCT CEKTOpa Y HelHHH. *2

2 Nako je oBaj mpobieM 0aBHO NPENO3HAT, AeTa/bHI M AKyPHH HOJAIH O HPOCEYHOM OpOjy MapIiela Mo ra3quHCTBY
y Cpbuju TpeHyTHO HHCY jaBHO HocTynHHU. [maHupano je na ce oBaj mpobiem 00sbe caryiesia U oCTENeHo mpeBasuhe
yemoctasbatbeM LPIS cuctema (Land Parcel ldentification System — Cucrema 3a naeHTH(HKANHN]Y 3eMIBHITHAX
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IMosbonpuBpenom CpOuje TOMHUHUPAjy NMOPOAUYHA TA3AMHCTBA, aJH 3HATAH [1€0
NO/bONPHUBPETHOT 3eM/BHINTA KOPUCTE W MpaBHA Juna U mpeny3erHunu. [Ipema Ilomucy
nossonpuBpene u3 2023. ronune, y Cpouju je peructpoBano oko 508 xuipaia moJbONpUBPEIHUX
ra3nuHcTaBa. Ox tor Opoja, yOembuBy Behuny — oko 506 Xuipajga — 4YHMHE MOPOJMYHA
MOJHONIPUBPEIHA Ta3[UHCTBA, OK j€ MPaBHUX JIMLA W TIpPEIy3eTHHKA CBEra OKO 2 XHJbaJle.
Mehytum, nako ydectByjy ca cera 0,4% y ykymHOM OpoOjy Ta3IMHCTaBa, MpaBHA JIMIA U
npery3eTHUIM KopucTe 4ak oko 10% yKymHOr moJbompuBpedHor 3emibuinTa. To ykaszyje Ha
OTPOMHE Pa3NIMKe y BEIUYMHU MOCEAA U MOCIESIUYHO Y €KOHOMCKO] CHa3u u3Mely pa3nmuuuTux
Tumnosa npoussohaya. [Ipocedno mopoaNUHO MOBOIPUBPETHO Ta3IUHCTBO Y CpOUjU KOPUCTHU OKO
5,8 XeKrapa 3eMJBbHIITA, JOK KOJ MPaBHUX JIMIA U MPEIy3eTHUKA MPOCEYHa MOBPIINHA MU3HOCH
161,5 xekxrapa. TakBa cTpyKkTypa moJpONpUBpEE yKaszyje Ha To Aa y CpOuju moctoju oapehena
JyaJTHOCT y MOJHOIIPUBPEIHO] TPOU3BOAKBH — HCTOBPEMEHO MMOCTOjU BEIHKU OpOj MaJHX, YECTO
€KOHOMCKH pambUBHUX ra3IMHCTAaBa, aJlu j€ MPUCYTaH U OrpaHudeH Opoj BEJIMKUX MTpou3Bolada Koju
pacmoiaxy 3HaTHO BehuM pecypcrMa M MPOW3BOJHUM KalalUTeTUMa. ArpapHa MOJIHTHKA OU
Mopaja Ja yBaxkaBa oBe (yHIaMEHTAIIHE Pa3jIMKe Y HaUWHY IIPOU3BOAKE, KAa0 U 3aCTyIJLEHOCTH
Pa3TUYHUTHX Ta3UHCTABA.

IIperxogHn HaJjIa3u joll jacHHUje ce BHAE KaJ Ce ra3IMHCTBAa IPyNuuly mpeMa
BeJIMYMHY 3eM/BHINTA Koje Kopucte. Y Tabenu 16. mpukaszana je CTpyKTypa MOJbONPHBPEIHUX
raznuHcraBa y CpOuju npema noBpiunHU kopuinheHor 3emspuinTa. OHa nokasyje na y aomahoj
MOJHOTIPUBPEIHU 110 OPOjHOCTH yOSIJBHBO JOMUHHPA]y Maja ra3auHcTBa. Hanmme, mpeko 68% cBux
ra3MHCTaBa KOPUCTH Mame O] 5 Xekrapa 3emsbuiuTa. MelhyTum, M mopes JAOMHHAHTHE
3aCTYIJBEHOCTH Yy Opojy Tra3IuMHCTaBa, OBa KaTeropHwja KOPUCTH cBera oko 21% ykymHOr
NoJbONPUBpEHOr 3emibulITa. [loceOHO je ymajsbMBO Ja HajMama IpHKa3aHa KaTeropuja —
ra3quHCTBa 0 2 Xekrapa — oOyxBara npeko 38% CBUX ra3aMHCTaBa, a KOpucTu cBera 5,8%
noJbonpuBpeaHor semspuinTa. C 1pyre crpase, razauacTsa Beha ox 50 xekrapa unHe Mambe of 1%
YKYITHOT Opoja, ainu kopucte yak 22% 3emspuinra. M3paxene cy u pernonanse pasiuke. [Ipocedna
BEJIMYMHA ra3auHcTBa y BojBoaunu je 13,3 xexTapa Mo ra3finHCTBY IITO je MPEeKo Tpu myTa Behe
on peruona Jyxxne u Mcroune Cp6uje u peruona llymanuje u 3anagne CpOuje (4,3 xexrapa 1o
Ta3IMHCTBY).

Ta6ena 16. Cpouja — cTpyKTYypa ra3inHCTaBa NpeMa BeJIMYUHU KopuurheHnor
NMOJbONPUBPEIHOT 3eM/bHINTA, 2023. ronnHa

. Kopumrheno Yuemhe y 6p.  Yuemihe y kop.
Bpoj raznuHcraBa
semspninTe (ha) ra3JMHCTaBa 3eMJBUIITY

YxymHO 508.325 3.239.374 100% 100%
0-2 xekTapa 195.038 188.773 38,4% 5,8%

2-5 xekTapa 151.844 494,994 29,9% 15,3%
5-10 xexTapa 90.726 631.039 17,8% 19,5%
10-50 xekTapa 66.139 1.211.472 13,0% 37,4%

50+ xekTapa 4578 713.096 0,9% 22,0%

W3zBop: duckannu caBet Ha ocHOBY nonaraka P3C (ITonuc nossonpuspese)

napiiena), Koju Tpeba 1a omoryhu nmpenu3Huje eBUISHTUPame U paheme CTPYKTYpe MOJbOIPUBPETHOT 3€MIBHUIITA U
kopuirherma napiena
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MosbonpuBpeny CpoOuje mnocjenmbux JeleHHja o0esiexkaBajy jacHH TPEHIAOBU —
cMam-eme Opoja ra3AuHCcTaBa y3 nocreneHo nosehame muxoBe npocevyHe BeanunHe. [logamnu
npukazanu y Tabenu 17. moka3syjy na je Opoj mosbonpuBpenHux ra3auHcraBa y Cpouju usmehy
2012. 1 2023. cmamen ca 631,6 na 508,3 xusbazie, oAHOCHO 3a roToBO 20%. McToBpemMeHo, yKyIHa
MOBPIIMHA KOPUIITNEHOT TOJHONPUBPEIHOT 3eMJBHINTA CMAkbEHA j& CIIOpHje — 3a OKo 6% — 300r
yera je MpoceyHa BeJIMYMHA ra3auHcTBa nosehana ca 5,4 Ha 6,4 xexkrapa. CIMYHU TPEHIOBH MOTY
ce npenozHatu U 'y EY. I Tamo ce Opoj ra3aMHCTaBa y MOCMaTpaHOM IMEPHOIY CMAmbHO 32 OKO
18%, ok je mpoceyHa BenuuuHa ra3nuHcTBa moBehana ca 14,8 nHa 17,8 xexrapa. To mokasyje na
MOCTENICHO YKPYIHhaBalkhe MOCeIa M CMamelhe Opoja MaluxX Ta3IUHCTaBa IMPEICTaBiba IIUPE
obenexje CTpyKTypHe TpaHchopMalvje moJbonpuBpene y EBpomnu, a He camMo CHernupuIHOCT
Cp6uje.*® MelhyTnM, U THOpe M3BECHOT YKDPYIHaBamba y HPETXOAHO] ACLEHU|U, IPOCEeYHa
BelMMuYMHA ra3auHcTaBa y CpOuju U Jajbe je BHIIECTPYKO Mama Hero y Behunu 3emasba EV.
3ampaBo jemuHa 3emiba EY peneBanTHa 3a mopeheme koja MMa Mamwy HPOCEYHY BEIUYHHY
10JHOTIPUBpEHOT rasauHcTBa o Cpbuje je Pymynuja (4,4 Xektapa mo rasauscTsy), * mok cy
I'puka u CnoBenuja mpeoctasie 3emibe EY y KkojuMa je mpoceyHa BeIMYMHA Ta3IWHCTBA
npubnmkHa oHoj y Cpouju.

Ta6esna 17. Cpouja u EY. [lossonpuBpenHa ra3ainHcTBa, 0poj U mpoceyHa BejnuuHa, 2023.
y onHocy Ha 2012. roquny

Pasmuka 2023. vs. 2013.

2012 2023
arcoJlyTHa y %

CpOuja

Bpoj nosb. razauHcTaBa (XIWUH) 631,6 508,3 -123,3 -195

KopumiheHo nosk. 3eMibuinre (Xusb ha) 3.4374 3.2394 -198,0 -58

IMpoceuna BenmumHa ra3nuacTia (ha) 54 6,4 09 17,1
EY

Bpoj noss. razauHcTaBa (XIUh) 10.650,7 8.7714 -1879,3 -17,6

KopwtheHo noss. 3emiprinTe (Xwb ha)  157.286,9 156.206,6 -1080,3 -0,7

IIpoceuna BenmamHa razauHcTBa (ha) 148 17,8 3,0 20,6

N3Bop: ®uckannu caBeT Ha ocHOBY nojaaraka P3C-a u EBpocrara
Hanomena: noxaiu 3a EY natu cy 3a 2013. roguHy kaj je CIPOBEICHO PEIOBHO HCTPAXKUBAE MTOJBOIIPHUBPEIE

CrpykTtypa razauacrasa npema peqinunan y Cpouju OMTHO ce pasjimKyje o1 NpoceKa
EY, a najsehe pa3ziuke ucnosbaBajy ce Kol BeJUKUX mocena. ['aznuacrea Beha ox 50 xexrapa
yuHe y Cpbuju cera oko 1% ykynHor Opoja, 1ok y EY unne npexo 7% (Tabena 18) —u Ta kpynHa
razauHctBa y EY oOpalyjy dak oko naBe TpehumHe yKymHOT MOJbONPUBPEIHOT 3E€MJBUIITA.

43 3aHMMIBMBO je 1@ Mojamy yKasyjy Ha TO Jia j€ yKPYIHhaBame ra3[MHCTaBa Y MOCMATPAHOM TIEPUOJY OHMIIO YaK
nemro Opxe y EY nero y Cpouju (mpoceuna Benmuuna ra3auHcTsa y EY nopacia je 3a oko 20%, a y Cpouju 3a oko
18%), mTo je IOHEeKJIe HEOUEeKHUBaHO C 003MpoM Ha To aa CpOwuja momasu o]l 3HATHO Mame IPOCEYHE BEIMYHHE
ra3nuacTBa. OBaj pesynrar, Hako BEpOBAaTHO yKa3yje Ha CTBapaH TPEHI, Tpeba y3eTH C ornpe3oM. 300T mpoMeHa y
METOJI0JIOTHjU 00yXBaTa ra3MHCTaBa y mojequHuM 3emibama EY n cam EBpocrar mogarke o Opojy razguHcTaBa
03Ha4YaBa Kao MHIMKATHBHE, a He MOTIYHO npenusHe (takohe, monanu 3a EY oxHoce ce Ha Hemto kpahu nepuon, o
2013, ane ox 2012. rogune kao 3a CpOujy, mTo Ou 3ampaBo yKa3uBajo Jia cy MpoMeHe Ha HuBoy EY Owmie jour Opxe).
4 Mamwy npocedHy BeJMuuHy rasauHcTBa o Cpbuje popmaino uMajy u Manta u Kunap, anu Te Be Majie OCTPBCKE
3eMJbe HUCY yropeanBe ca CpOujom.
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[Toncehamo, y CpOuju raznunctBa npeko 50 xekrapa oOpalyyjy naneko mMame of Tora, oko 22%
KOPHUITNEHOT TOJBOIIPUBPEIHOr 3eMJbUITa. Jpyrum peunma, goMaha MoOJbONIPHUBpENa Ce
pasnukyje ox Hajeeher 6poja EY 3emasba 1o TOME IITO 3HATHO BUIIE TOYMBA HA IITUPOKO] OCHOBH
CHUTHHUX Ta3J[MHCTaBa, IITO CE€ MOpa MMAaTH Y BHIY MPHIUKOM (OpPMyJIHCamba MOJbOIPUBPEIHUX
NONMTHKAa M npunarohasama Ha EY perymarusy.”® OBako Benmmke pasimke J0OpUM JETIOM Cy
HaclieheHe M yCJIOBJbEHE AYrOPOYHHMM, MCTOPHJCKMM YMHHOIMMA. Majia mpoceyHa BeIuYrnHa
nocena y CpOuju numa jayO0oKe KOpeHe — Ol 3eMJBUIITHOT MUHUMYyMa YBeICHOT jom y 19. Beky,
npeko arpapuux pedopmu 1919. u 1945. rogune xoje cy Owie mpaheHe KOIOHU3AIUjOM U
yCHTHaBambeM rocena. Vicropujcke cieninuIHOCTH OOJUKOBAJIE Cy CTPYKTYPY T'a3IMHCTaBa U Y
JIPYTUM €BPOTICKUM 3eMJbaMa, 300T 4era ce oHa Mel)y MmojelMHauHuM 3eMJbaMa BeoMa pasIiuKyje.
Y semspama IIUE cTpykTypy je mnpecymHo OOJHKOBAO TMPOIEC KOJCKTHBH3AINjE TOKOM
KOMYHHUCTHYKOT TE€pUOJa, a TMOTOM W HAuyMH Ha KOjU j€ CIPOBEACHA JCKOJICKTHBU3AIIH]a
neseneceTux roguHa 20. Beka — IITO je JIOBEJIO JI0 U3PA3UTO PA3IMYMTHX UCXO0/A MO 3eMIbama (0]
BPJIO KPYIHUX Ta3qMHCTaBa y IMOjeIMHHM 3eMibaMa, monyT byrapcke mimm Yemike, 10 Beoma
YCUTHCHHX, TIONyT PymyHuje). 300r Tora MojuTHKe yCMEepeHe Ha nmoBehame MpoIyKTUBHOCTH U
KOHKYPEHTHOCTH JioMahe moJbonpuBpeic MOpajy MoIa3uTh oJl mocrojehe cTpykType ra3auHcTaBa
Y BCHUX UCTOPHUJCKU YCIIOBJBCHHX OTPAHHMYCHHA, a HE J]a OBAj] WHIMKATOP TPETUPAjy Kao HEIITO
IITO C€ MOXKE OP30 U JIAKO U3MEHUTH.

Tabesna 18. Cpouja u EY. CTpykTypa no/s0npuBpeIHUX ra3inHCTABA IPeMa BeTHYUHH
noceaa 2023. roauna

[ToBpiuHa Cpbuja EY

0-2 xekTapa 38,4% 41,6%
2-5 xekTapa 29,9% 21,2%
5-10 xekTapa 17,8% 12,8%
10-50 xexTapa 13,0% 16,7%
50+ xekTapa 0,9% 7,6%

N3zBop: @uckannu caBeT Ha ocHOBY mojaartaka P3C-a u EBpocrara

ITosbonpuBpenna mexanuszanuja y Cpouju y BeJimkoj MepH je 3acrapena — 4ak 90%
TpakTopa u 76% kombajHa crapuje je ox 10 ronmua. [Ipema [lonucy nossonpuspene usz 2023.
roaune, y Cpouju je peructpoBano oko 482.500 n1BoocoBUHCKHX TpakTopa 1 oko 56.000 kombajHa.
CrapocHa cTpyKTypa OBUX MallliHa OTKpHBa 1yOOK MHBECTULIMOHU AepUIUT cexTopa. [Ipexo 73%
CBHUX JIBOOCOBHHCKHX TpakTopa crapuje je of 20 roauna, 10k je camo 9,4% mnahe ox 10 roguna
(I'padukon 14a). CnnyHa, Hako HEIITO MOBOJbHU]jA CIIMKA ITOCTOJU U KOJl KoMOajHa — 60% >KUTHUX
koMbajHa ctapuje je ox 20 roguna. [lopen crapoctu, mpobieMm je ¥ CTpyKTypa 1o cHa3M: yak 82%
JIBOOCOBMHCKHX TpaKTOpa CIaja y KaTeropujy MaJlux U cpeimux MamirmHa cHare 10 60 kW, nox
CHaXKHMX TpakTopa mpeko 100 kW — koju omoryhaBajy edukacHy HOpHUMEHY CaBpeMeHe
arpotexHuke Ha Behum maprenama — uma cBera 3,8% (I'padukon 146). OBakBa MexaHHU3aIM]ja
CTPYKTYpHO OJIroBapa CHUTHUM, (pparMEeHTHpaHUM Ta3IMHCTBHMA, alld je y BEIUKOM ey
HecarmacHa ca morpedama KoMepIijaiHe MoJbOIPUBPEIHE TIPOU3BOIHE.

45 HapagHo, Beh cMo noMeHyJu 1a U 'y EY nocToju jesian Mamu 6poj 3eMaiba Koju je ciandan CpOuju 1o CTpyKTypH
ra3JMHCTaBa, a koje pyHkunonumy y oksupy CAP-a.
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I'padpuxonn 14a u 146. CTpykTypa 1BOOCOBMHCKHMX TpakTopa y CpOuju 1o cTapocTu U
cHa3u, 2023. roqguHa

o 10 ronguna 11-20 roguua = IIpeko 20 roauna n<40kW ®41-60 kW 61-100 kW >100 kW

N3zBop: @uckannu caBeT Ha ocHOBY nojataka P3C (Ilonuc nossomnpuspene)

H3zmely nBa Ionuca 1010 je 10 H3BECHOT N000/bIIAMKA — AJIM TEMII0 MOJIePHHU3ALMje
U Ja/be je HemoBobaH. M3mehy nBa momumca moseonpuBpene (2012. m 2023. rommue) Opoj
JIBOOCOBUHCKHX TPAaKTOpa MopacTao je 3a 17%, a ykynan 6poj kombajua 3a 80%.*® Mcrospemeno,
yuenrhe Tpakropa crapujux o 10 ronuHa cmameHo je ca 95% na 90,6%, a ko komOajua ca 95,1%
Ha 76,7% — mTo mpencTaBba NPUMETaH MoMak. Miak, u mopea oBOr HalpeTKa, MeXaHu3aluja y
Cp0uju u 1ajbe je y IpoCeKy BeoMa cTapa U y BEJIUKO] MEpH TEXHOJIONIKHY 3acTapena. bes yop3ane
o0HOBe MexaHu3alyje, 1oMaha MosbONpPHUBPEIa TEIIKO MOXKE J1a OCTBApH 3Ha4YajHUJU HANPEAAK Y
MPOIYKTHUBHOCTH — IMOCEOHO y CErMEHTHMMa WHTECH3WBHE OWMJbHE TPOM3BOMAIGE TNIE KBAIUTET U
MIPaBOBPEMEHOCT arpoTeXHUUKUX Omepaluja AUPeKTHO ofpel)yjy BUCHHY IPUHOCA.

7. PesieBaHTHe CMEpHHIIE 32 arpapHy NMOJUTHKY Koje NPON3uJia3e U3 aHAJIN3a
MPOU3BOIIH€ M MPOAYKTHBHOCTH

IMo/bonpuBpea je ceKTOp YMju Pe3yJITATH NMPeCcyIHO 3aBUCE O] KBAJUTETA arpapHe
noauTuke. Beh cMo momeHynu f1a mosbONpUBpeia HUje CEKTOp MpHUBpee Koju (GYHKIIMOHUIIIE Y
EBponu Boznehu ce jenHO TP KUITHUM TPUHITUNIUMA. YJIora Jp’KaBe y pa3Bojy OBOT CEKTOpa je y
MHOTHM acIleKTUMa MPECY/IHA U CTPYKTYPHE cIab0CTH KOje CMO YOUHIIN Y MIPETXOAHUM aHalIn3amMa
— 0] 3a0CTajama y MPUHOCKUMA OMJbHE TIPOU3BOILE, TPEKO Maia cTouHOT oHAa, 10 mpobdiema y
MIPOM3BOAKBN MJIEKa — Yy BEIIMKO] MEpH Cy MOCIeAuIa Heycrexa aoMahux MoJbONpUBPEIHUX
nonuTuka y nperxogHux 10-15 rogmHa. YV HAcTaBKy /1ajeMO HEKE OIIITE CMEPHUIIE 3a BOheHme
arpapHe TOJUTHKE KOje Cy AMPEKTHO MpoM3allie U3 JeTajbHe aHalu3e IOJbOMPUBPEIHE
MPOM3BOIHE KOja je MPUKa3aHa y MPETXOTHOM TOTJIaBIbY.

46 3a Bume gerasba BuaeTu cryaujy P3C-a (2025): ,,ITomuc nossonpuspene 2023. roqune — CTpyKTypHE IPOMEHE Y
MTOJEOTIPUBPEIH U FHIXOB yTUIA] HA eKOHOMCKH pacT y Cpouju’.
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ITocTojehu cucrem moapuike, 3aCHOBaAH Ha YHH(OPMHUM MepaMa, He Moke e(puKacHO
Ja OAroBOPM HAa CBe CTPYKTypHe mnpodjeme naomahe mossompuspene. I[lossonmpuBpenHa
npou3Boama y CpOouju cyouaBa ce ca OpojHUM U Mel)yCOOHO BeoMa pa3IMYUuTHM H3a30BHMa, 300T
yera MCTa Mepa NMpUMemhEeHa Ha cBe Mpou3Bohaye yecto He naje nobOpe pesynrare. Ha mpumep,
OCHOBHA Mepa MOoJpIIKe y OUJbHO] MPOU3BOMBM — Tutahamka Mo XeKTapy — He MOXE JIa yCMepH
MIPOU3BOIbY Ka KyiTypama ¢ Behom jonarom BpenHomhy wim BehuM 3Hauajem 3a pa3Boj pomahe
npexpamOeHe mHaycTpuje. HampoTus, oBakaB MpUCTyN YECTO IMOTOAYj€ HA]jeTHOCTABHUJUM H
HAjeKCTEH3UBHUJUM OONHMIIMMa MPOHM3BOAmE. 300r Tora OM Tpedaso pasMOTPUTH OTpaHUYCHY
NPUMEHY T3B. ,,coupled support” MexaHu3ama, OJHOCHO IMJbaHUX IOJICTUIAja 32 CEKTOpE Koje
Jp KaBa KeJIH CTPATEIIKU Ja pa3BHja — 10 yrieay Ha 3emibe EY u y rpannmnama npasmiia CBeTcke
TPrOBHHCKE OpraHu3aliyje, Koja Ty BpCTy MOJIpIIKe orpannyanajy. Jom sehu mpobieM nocToju Ko
npeMuja 3a Mieko, koje ce y CpOuju ucmiahyjy Ha OCHOBY KOJIMYMHE MTPOU3BEACHOT MJileKa, 0e3
IIMPET YBaXKaBama yCJIOBa MPOU3BOAE, KBAIUTETA, JOOPOOUTH KUBOTHEHA WA CHICIU(DUIHOCTH
pasnmuuuTux THnoBa papmu. TakaB 001MK MPOU3BOHO Be3aHe MOAPIIKE HE CaMO JIa CTaBJba Marba
W TpaJWIMOHAJIHA Ta3JAMHCTBA Yy HEMOBOJHHUJU TMOJIoXKaj, Beh cmaga w y Mepe Koje cy
Mel)yHapoHUM TpaBMWIIIMA HAjCTPOXKE OrpaHUYEHEe — Na OM OOMM M Ha4YMH JOfETe Te MpeMHuje
Tpebao MpPEeucrnuTaTu. Y3 CBe TO, MOpa CE BOIUTH padyHa U O PA3JIMYUTOM PETHMOHAITHOM H
TeHEPAJTHO JTyaJTHOM KapakTepy aomahe IoJbOIpUBpEe y KOjoj MOpea JOMHUHAHTHOT Opoja MaInux
Y €KOHOMCKH pambHBHX ra3JMHCTaBa, IOCTOJU U OTpaHrueH Opoj BEIIMKUX Mpou3Bohaya.

3a Boheme ,,maMeTHe” arpapHe MOJMTHKE HEOIXOAHO je jadarbe MHCTUTYLHOHAJIHUX
Kanamnurera ap:kaBe. KomruiekcHU poOiieMu Y OJbOIIPUBPEIN HE MOTY CE€ YCIEIIHO pellaBaTu
0e3 CHaXHUX aHAJUTUYKUX U ONEPAaTUBHUX Kamanutera MuHHCTapcTBa noJjbonpuspene. Ommyke
0 MepaMa arpapHe MoJMTUKe Tpedasio 61 y MHOTO Behoj MepH J1a ce 3aCHHBaJy Ha CHCTEMaTHUYHUM
aHaiM3aMa, IpPpOBCPJbMBUM IIOoAAIMMA U jaCHI/IM C€KOHOMCKHMM IIOKa3aT€JbuMa, a MalbE€ Ha aJl XOK
MpolieHaMa ¥ YBepemhMa PYKOBOJCTBA U KPAaTKOPOUHHUM peakiidjaMa y IUJbY ,,rallema noxapa‘.
[Topen jayama aHATUTUYKUX KalaluTeTa, MOTpedaH je M CHa)kKaH HalpeAaK y aJMUHUCTPUPALY
nonutuka. CyntunHuje, 00Jbe TapreTupaHe Mepe 3aXTeBajy CHaXKHY aIMUHUCTPAIIN]y KOja MOXeE
e(ukacHO Ja UX CHPOBOAM M KOHTPOJIHIIE. Y TOM CMHCIY MOCEOHO je BakHO mpoHahu mo0py
paBHOTeXY H3Mel)y edukacHUjer U Mpeluu3Hujer ycMepaBama MOJACTHIaja U aIMUHUCTPATUBHE
JETHOCTAaBHOCTH HHUXOBOT CHpoBOohema. BaxkaH eneMeHT Te aJMHHUCTpaliyje jecTe Haa3op.
CeneKTUBHE U YCIIOBJbEHE Mepe MOJPIIKE — OMIIO J1a je pey O arpapHoj MIIM €KOJIOLIKO] MOJIUTHUIIH
— JICJIOTBOPHE Cy CaMO y MEpU y KOjO] TOCTOJH KamaluTeT Ja CE€ KOHTPOJUIIE HHUXOBO
cripoBoheme. 3aTo jayarme MHCIEKIUJCKUX CIyOH, MOoCceOHO Ha JIOKAJTHOM HUBOY, MIPEJCTaBIba
HEOIXOHY JOMYyHY CIOXEHHJUM Mepama arpapHe NOJHTHKe: 0e3 TIOy3daHoT Haa30pa,
nudepeHIrpany MOJCTULIAJU PU3UKY]Y Jja OCTaHY HECTIPOBOMBY WIIH MOJUIOKHU 3J10ynoTpedama.

JlyropoyHu pa3Boj nossonpuspene nuje Moryh 6e3 Buieroauiuime npeaiBuanBoOCTH
arpapHe noJjutuke. KomnaparuBHe aHanusze mnokasyjy na CpOuja HajBuie 3aocTaje 3a EY
yIIpaBO y OHMM CErMEHTHMa MOJFOIPUBPE/IEC KOJU 3aXTeBajy IyT mepuoj noppahaja MHBECTUIIN]A
— TMOMYT TOBEAApPCTBAa M BMIIETOAMIIILHMX 3acasia. VIcTOBpeMeHO, ped je O CeKTopuMa KOjHu IO
MpaBWly TeHepully U HajBehy JomaTy BpeIHOCT M MpeCTaB/bajy BaXkaH OCIJIOHAIl pa3Boja
npexpambeHe nHAycTpuje. 300r Tora pa3Boj OBUX rpaHa HUje Moryh 6e3 crabuiHe U npeiBUINBe
arpapHe TOJUTHKE Koja he MOoJbONPHUBpPEIHUM Ipous3Bohaunma omoryhuTu na JyropodHo
IUTAHUPA]y UHBECTHUIIMjE U MPOU3BOIKY. UecTe U HempeaABUIMBE MMPOMEHE CUCTEMa M BEJTMYMHE
nojcTHIlaja mosehaBajy pu3MK MPOU3BO/IHE U JECTUMYIHIY yllaramba Y CI0KEHH]€ U KaluTaTHO
MHTEH3MBHU]E€ OOJMKE MOJHONpPUBPENE — INTO C€ JaCHO BHAM M KpO3 JETaJbHUje aHaJIM3e
MOJHONIPUBPETHE MPOU3BO/IIHE.
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Edexre arpapHe nojmTiuke noTpedHoO je KOHTUHYMPAHO MEPUTH U NMPEUCTIMTUBATH.
AHanu3e NmpuKazaHe y OBOM HCTPAXHBABY IMOKa3yjy Ja ¢y OpOjHHM HENMOBOJHHU TPEHIOBHU Y
nomahoj moJeoNpUBpEN TYrOpOYHE PUPOJIE, IITO YKa3yje a HAJIeKHO MUHUCTAPCTBO HUjE Te
mpoOsieMe MPaBOBPEMEHO MPETO3HABANI0 HUTH aJICKBAaTHO KOPHUTOBaJlo moctojehe mepe arpapHe
nonutrke. To He O cMeo Ja ce AerraBa. 300T Tora je HeONXOoaHO cCucTeMaTcko paheme edekara
MOjeIMHAYHUX Mepa arpapHe NOJUTHKE, Ka0 W HHUXOBAa MPaBOBpEMEHA M KOHTPOJIHCAHA
MoIM(HKaIHja YKOIUKO C€ TOKaXe Ja Cy OHE HeeUKacHE WM KOHTpampomykrtuBHe. J[oOpa
arpapHa TMOJIMTUKA HE TOApa3yMeBa caMoO HW3/Bajarbe 3HAUajHUX OYLIEeTCKHX cpencTaBa, Beh u
MOCTOjabe jacHOr cucTema 3a mpaheme pesynrara, Npero3HaBambe MpodieMa Ha BpeMe |
MOCTENECHO TMpuiarohaBame WHCTPYMEHATa IMOJAPIIKE Yy CKJIaJy Ca CTBAPHUM KpeTamHuMa Y
MOJLONIPUBPEIN — MIPEBEHIIN]A je YBEK eprkacHU]ja U jeTHHH]a O] caHUpamba Kpu3a.

ArpapHa moJMTHKAa OM MopaJjia aa Oyle JonymeHa Behum yraramuma apikaBe y
JIOKAJIHY W JIPyry nose3any uHdpacTpykrypy. HeyoOuuajeHo Benmka BapujaOUIHOCT OMIbHE
NPOM3BONELE U3Mel)y pasnuuTHX romuHa nokasyje jaa je qomaha mosponpuBpena v Jajbe CHaXHO
M3JI0KEHA METCOPOJIONIKMM pH3HMIKMMa. TO ce MOCEOHO OIHOCH Ha CBE YyYecTaldje CyIlle U
EKCTPEMHE BPEMEHCKE YCJIOBE, KOjU UMajy CHaXKaH yTUIIa] Ha TPHHOCE. 300T Tora je 3a JyropodHO
noBehabe CTaOMIIHOCTH W TMPOAYKTHBHOCTH JioMahe TOJbONPHUBPENE BaXXHO IOCTEIECHO
yHanpeleme HHQpacTpyKType — OMYT CUCTEMa 33 HaBObaBambe. M3y3eTHO Cy BakHA U yJarama
y 3allITUTY )KUBOTHE CpeMHE Koja je y CpOuju Beoma 3aroCcTaB/beHa, a KBAJIMTET MOJbOIIPUBPEIHE
MPOM3BOMELE HEMIOCPEIHO 3aBUCH O] CTaha M OYYBAHOCTU 3EMJBMINTA, CHCTEMA 32 YIPaBJbaAbE
OTHAJHUM BOJlaMa M Ba3[qyxa KOju HHje 3araljeH eMucHjaMa U3 MHIYCTPUJCKUX M CHEPreTCKUX
nmocTpojema. Kako KIMMarcke MpOMEHE MOCTEIEeHO TOCTajy jeflaH O HajBaXHUjUX PH3UKa 3a
MOJBOTIIPUBPE]TY, YJIOTa JAPXKaBe Y pa3Bojy OBaKBE HHPPACTPYKTYPE M CUCTEMA MOJpPIIKe mocTajahe
cBe 3Ha4ajHUja. Ha kpajy, 3a epukacHOCT MOJbOIPUBPEIHE TPOU3BOIIHE, AJIH U 32 )KUBOT Ha CEITy
Ba)KHE Cy MHBECTHUIIU]E y JIOKAIHY ¥ PETHOHAIHY HH(PPACTPYKTYPY IMOMYT JIOKATHE MPEKE MyTEBA.
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IT PUCKAJIHU ACIIEKT AI'PAPHE ITIOJIMTHUKE U ITPEIIOPYKE 3A
PE®OPMY

1. YBoOa U KOHTEKCT

Ciabu TpPOM3BOIHH pe3yJTATH CEKTOpa CBe BHINE YKa3yjy Ha OrpaHUYemna
nocrojeher monesia arpapHe noiautuke. [IpeTxoqHu 1€0 cTynuje MOKa3ao je a MoJboIpUBpeaa
y CpOuju Beh nyxe Bpeme Oenexu ciiabe pa3BOjHE pe3yliTaTe YIPKOC PETaTHUBHO BHUCOKOM
C€KOHOMCKOM 3Hayajy cektopa. PeanHa mpou3BoIma MPAKTHYHO CTarHUpa, MPOAYKTUBHOCT
3aocraje 3a ynopeauBuM 3emibama llenTpanne m Mcroune EBpore, a mojeMHU CErMEHTH —
HapOYUTO CTOYAPCTBO — TIOKa3yjy AyOOke CTpyKTypHe ciaboctu. VcToBpemeHo, npaBHa
M3/IBajarba 3a TOJHONPHUBPEAY Y HPETXOAHO] NEIEeHMjU 3HayajHO cy moBehaHa, IITO CBE BHIIE
Hamehe nutame eukacHocTu octojeher Mojiena arpapHe MOJUTHKE.

®uckaaHA 1 MHCTUTYHHOHAJIHA aPXUTEKTypa arpapHe NMOJMTHKe MMAjy AUPEKTAH
yTHIaj HA Ayropo4He nepdopMaHce ceKTopa. 3a pazyMeBame HE3a0B0JbaBajyhux pesynrara
nomaher arpapa Huje TOBOJbHO aHAJIM3UPATH CaMO MIPOU3BOJHE MOKa3aTesbe, Beh M HauMH Ha KOju
CUCTEM Jp>KaBHE MOJIpIIKE y mpakcu ¢yHKIuoHuiie. ArpapHa nonutuka y CpOuju gaHac ce
JOMHHAHTHO CHPOBOAM Kpo3 OyleTcke CyOBeHIHMje, IpU YeMy Jp)kaBa MMa KJbYYHY YIOTY Yy
cTabuIu3alnju JOX0TKA, yOIakaBamy TP>KUIIHUX PU3MKA U O4yBakby JTUKBUIHOCTH CEKTOpa. 300T
TOTa CTPYKTypa MOJCTULIAja, TIPABUIIA FbUXOBE J0/IEJIe U MEXaHU3MH CITPOBOl)eha TUPEKTHO YTHIY
He caM0 Ha Tekyhy mnpousBoamy, Beh W Ha HWHBECTULH]E, MPOAYKTUBHOCT U JTYTOPOUYHY
KOHKYPEHTHOCT IOJbOIIPUBPEE.

I'mapam mpoGJiem gomaher cucrema HHMje y BUCHMHM OyUeTCKHX H3IBajama, Beh y
HAYMHY HA KOjU Cy MOACTULAjH OPraHM30BAaHH W ycMepeHH. TOKOM TNPETXOAHUX TOIUHA
arpapHa IOJIMTHKA YECTO j€ MebaHa Kpo3 a/i XOK MHTEPBEHIje, BaHpeAHa oBehama MoicTHIaja
Y 4eCTe M3MEHE MPaBUIIa, IITO j€ MOCTEIEeHO JOBEJO JI0 CHCTEMAa KOJH j€ HICTOBPEMEHO (DUCKAITHO
CBE 3aXTEBHM]jU, a Pa3BOJHO HEJOBOJPHO €(pHUKacaH. YMECTO CTaOMIIHOT M MPEBUIMBOI OKBUPA
KOJH MOJICTUYE NHBECTHULIM]E, TEXHOJIOLIKO yHarpeheme 1 CTpyKTypHY TpaHchopMalinjy ceKTopa,
nocrojehu Mozen y BEJIMKO] MEPH OCTa0 je YCMEpeH Ha KpaTKOpO4HY CTaOWiIM3alujy CeKTopa
HAKOH IIIOKOBA, JOK AYTOpOYHA MEPCIEKTHBA OCTaje y APYTOM ILUIaHy.

In/b oBOr Aena cTynuje je 1a MOHYIH OKBHP 32 NMOCTENEHY MOACPHU3ALM]Y arpapHe
noautuke y Cpouju. [Tonazehu ox nmperxoqHo maeHTHU(PHUKOBAHUX MpoOiemMa, y HACTaBKY ce
aHaU3upajy mocraBke arpapHe noiautuke CpOuje — oOMM M CTpyKTypa OyleTcke MOJpIIKE,
MEXaHU3MH BEHOT CIIpoBOhema, Kao U pa3jinKe y OJHOCY Ha MOJEPHE IOJbOIIPUBPEIHE CUCTEME.
Ha ocHoBy Te aHanuze (opMynuily ce M Kiby4dHE Mpernopyke 3a MmocreneHy pedopmy cucrema
MOJICTHIIaja U JYTOPOUYHY MOAEPHU3ALIN]Y arpapHe MOJIUTHKE.

2. HossonpuBpenna noautuka Cpouje: cTPYKTYpa H MHHCTUTYIIMOHAJTHHM MO/

Y unTepakumju usmely apxkaBe M NMO/bONPHUBPEAHHMX NpouU3BOhaya nOMHMHMPAjY
pacxoHe Mepe, 10K je yJIora NopecKux MHCTPyMeHaTa 3HAaTHO Mama. J[p)kaBHa HUHTEPBEHIUja
y HOJBOTIPUBPEM CIIPOBOJH CE KPO3 JIBa OCHOBHA KaHAJIa: MEPEe Ha PACXOJHO] U IPUXO/IHO] CTPaHU
Oyuera. [IpBy rpymy mpe cBera unHe CyOBEHIIMj€ — TOACTHUIIA]H 32 IPOU3BOAKY 1 HAOABKY UHITYTa,
CYOBEHIIMOHHCAHO OCUTYpame U MOBOJHbHHM KPEAUTH — ald W APYTrd OOJNMLM HOAPIIKE, MOMYT
MHBECTHIIMja y CHUCTEME 3a HaBOJaBame, O0J0paHy O MOIUIaBa W KOHTPOJIY KBalUTeTa H
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UCIIPaBHOCTU Tpou3Bona. Jpyry rpyiy 4uHHM criennryaH MOPECKH TPETMaH CEKTOpa, KOjH Ce
HajBehuM genmoM peanusyje Kpo3 HIDKE akiu3e W noBnamheHe meHe auszen ropusa. Mmak,
¢GuckamHn OOMM W CKOHOMCKM 3Hauyaj] PacXOIHUX Mepa BHIIECTPYKO IpeBasmiaze edekre
MOPECKHX OJIAKIINIIA, 300T Yera ce IIaBHH MOJCTUIIAjU, CHTHAIM U OrpaHnYeba Jomahe arpapHe
nonutuke GOpMHUPajy yIpaBo Kpo3 CUCTEM JAUPEKTHUX OYIIETCKHX JaBamba.

2.1. PacxoaHu HHCTPYMEHTH MOJAPIIKe

Cucrem puHAHCHjCKe NMOAPUIKE MO/bONPUBPEIN HHCTUTYHMOHAIHO je OPraHUu30BaH
Kpo3 arpapHu Oyuet. /[p>xaBa 06e30elyje KOHTHHYHPaHy MOAPIIKY MOJHONPUBPEIN U PYPATHOM
pa3Bojy, KOjy CHpOBOIM IIpe cBera Inpeko MuMHHCTapcTBa MOJBONPUBpPEAE, LIyMapcTBa M
Bomornpuspene (MIIILB). Mako nomaha perynatuBa HE CaipKu EKCIUIMIUTHY ACPUHULU]Y
arpapHor Oypyera, y MpakCH c€ I0J THUM IIOJMOM TIIOIpa3yMeBa OyHETCKH pa3Ieo OBOT
Munucrapetsa,’’ koju mopen yxke aIMHHHMCTpaluje 0OyXBaTa M BHIIE OpTaHa y CACTaBy
HaJUIe)KHUX 32 BETEPHHY, (UTOCAaHUTAPHY 3aIUTHUTY, YIIPaBJbabe [IIyMaMma, BOIXOIIPUBPELY H APyTe
cponue obmactu. [Topen pemyoIMdKor HUBOA BIACTH, ofipeh)eHr PUHAHCH]CKH TOTIPUHOC CEKTOPY
00e30elyyjy u Ipyry HUBOU BIIACTH — Ipe cBera AyToHOMHa MOKpajuHa BojBoanHa, anu 1 jeAuHuLe
JoKajgHe camoympaBe. Mmak, umajyhm y Buay /Aa je MHCTUTYLUMOHAJIHM M 3aKOHCKH OKBHUD
MOCTaBJbEH TAaKO Jia ce HajBehM 1eo arpapHe MOJMTUKE KpeHpa M CIPOBOJAM HA LIEHTPAIHOM
HuBoy,*® ydemrhe npyrux HEBOa BIAcTH ocTaje pelaTMBHO Mano u m3HocH 10-11% yKymHHX
cpencrasa (3a BUILE JeTajba BUACTH AHEKC 1).

Hako je oBaj momen Ttpedano aa o0e30enu CcTaOMJIHO W Pa3BOjHO YyCMepPeHO
(puHaHCHpame CeKTOpa, HeroB J0MeT y NPaKCH OcTaje orpaHuveH. PenoBHO Oyuercko
¢uHaHCHUpame yBeaeHO je cpenuHOM 1990-mx ca mmibeM na omoryhum mpenBUIMBOCT H
KOHTUHYHUTET. MehyTtum, ynpkoc nmocreneHo rpal)eHoM MHCTUTYLIMOHAIHOM OKBUPY M LIUPEHY
WHCTpyMEHaTa TIOJPIIKE, CHCTEM j€ Yy BEIHMKO] MepH 3aAp)Kao pPEJIaTHBHO 3acTaperne
KapaKTEepUCTUKE KOje OrpaHnYaBajy pa3BojHH edekar (GUHAHCH]JCKUX MEXaHHW3aMa: MOJpIIKA je U
Jlajbe IOMHUHAHTHO yCMEpeHa Ha TMpeKTHa miahama 3a Tekyhy npousBonmwy (BuI. AHEKC 2), 10K
Ce UCTOBPEMEHO HE/I0BOJbHO M3/1Baja 32 UHBECTHIIN]€, OJPKHUBOCT U CTPYKTYpHY TpaHC(POpMAIHjy
CEeKTopa.

2.1.1. Io/bonpuBpeHA MOJUTHKA KPO3 BpeMe: CaKeTH NPUKa3

EBonynuja arpapue mnoauntnke CpOuje mnokasyje KOHTHHYHUTET OCIambamkba Ha
HHCTPYMEHTE KOjH YIJIABHOM peliaBajy Kparkopo4yne npooJeme. Ox npyre nonosuse 19. Beka
1o cpenune 1990-ux, moapiika nojpONpUBpeIn O1iia je MPeBacXoIHO 3aCHOBaHA HA KPEIUTHUPAbY.
Kpo3 paznuuute MHCTHUTyHMOHanHE ¢opMe IpxaBa je obOe30ehuBana MpUCTYNT MOBOJBHUM

47 YTeMesbeme 3a OBY apOKCUMAIH]y Jaje 3aKOH O MOJCTUIAjUMa Y IOJLONPUBPEIM U PYPATHOM Pa3Bojy, Y OKBUPY
KOjer je 4JIaHoM 4. IPOIHCaHO J1a ce BPCTE U MAaKCUMAITHK M3HOCH TOJICTHIIaja IPOITHCYjy 3aKOHOM O OYIIeTy 3a CBaKy
OyuHeTcKy roJuHy, a ia ce yKyIaH oOuM THX cpeJcTaBa yTBphyje y okBupy Oyliera MUHUCTapCTBa.

“8 3akoHoM je npenBuljeHa MOTYhHOCT Jla ¥ OBM HUBOM BJIACTH IUIAHMPAjy CPEJCTBA 3a MOJPIIKY MOJLONPUBPENH U
PYPaJIHOM pa3Bojy, allid y3 3HayajHa OrpaHnyeHa: JUPEKTHA ITahamka y NPUHIUITY HUCY JI03BOJbEHA, OCHUM Y YCKOM
CETMEHTY perpeca (3a CKJIaJUIITEHE Y jaBHUM CKJIQJUIITHMA M 32 PENPOJYKTHBHU MaTepHjall, OJJHOCHO BEUITaYKO
oceMemaBame), 3a0pameHo je JyIpame Mepa Koje Beh rmocroje Ha permyOandKoM HHBOY, a CBE ITporpame Mopa Jia
onobpu Munucrapcto nossonpuspene. Otyna JJIC Ha oBaj HaYMH MaxoM (QHUHAHCHPA]y CHeM(UIHE Mporpame
pypaiHOT pa3Boja, JoK cy mojennHauHo Hajpehu pacxom AIl Bojsomuue tpancdepu mpemysehy JBIT ,,Bome
BojBomuHe" 3a m3rpaamy 1 OApIKaBamke BOJHUX 0OjeKara.
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kpemntnMa.’® Mako je Taj Momen omoryhasao duHaHCHpame Tekyhe MPOM3BOIEE, Y MPAKCH je
HEPETKO TOBOJMO JI0 aKyMYyJallkje JyroBa U BUCOKE 3aBHCHOCTH CEKTOpa Of MpedepeHInjaTHor
(HeTpkuIIHOT) (PUHAHCHpAHA.

IMoxymaju aJTepHATHBHHX MoAeda TOkoM 1990-ux pgogaTHo cy mNOKAa3aH
orpaHuyYema ajJ Xok mpucryna. Y nepuony ox 1994. no 1996. ronune moJssompuBpena ce
(dbuHaHCUpana Kpo3 MexaHu3zam npumapue emucuje Hapogne 6anke CpOuje, mTo je MpUBPEeMEHO
00e30e11I10 JTUKBUIHOCT, aJli j€ UCTOBPEMEHO OTBOPUIIO JOAATHE MAKPOEKOHOMCKE HEPABHOTEXKE
0e3 TpajHoT eekTa Ha pa3BOj CEKTOpA.

YBohewe arpapHor Oyuera y peaoBHy Oyuercky anponpujanujy 1996. o3naumio je
HHCTUTYIHOHAJIHU NMOMAaK Ka KOHTHHYHPAHOj MOAPIINH, aJIM ¢A OrPAHUYEHUM Pa3BOjHUM
aomMeToM. Y 1oveTHOj (a3u, mpakTudHo cBe 10 cpeaune 2000-ux, cuctem je 6uo yckor oOyxBara
Y TOMUHAHTHO 3aCHOBAaH Ha ITpeMujama (IIpe CBera 3a MIIEKO ¥ MHIYCTPH]jCKO OUJbE), KOje Cy nMalie
M3paKEHY COILMjaJIHy KOMIIOHEHTY M CJIa0 yTHIAj] Ha NMPOAYKTHBHOCT. IlapanenHo ce jaBibajy
€JIEMEHTH TOJIPIIKE 32 KJbYYHE paTapcke Kyntype (mmenuna, mehepra pemna, CyHIIOKPET, coja) a
MIPUCYTHU CY M PETPECH 3a MHITYTE, IITO je TEHACHIIMja KOja je yKa3uBaJia Ha MOCTEIICHO IIHPCHE
oricera MHCTpyMeHaTa, aju 0e3 jacHe cTparelke opujeHTanuje. OBaj MPUCTYTI je TOHEO PeTaTHBHO
CHakaH ()OKYC Ha CKCTCH3WBHE W IPHMapHE OOJHMKE MPOHM3BOAE, Y3 HEIOBOJHHY MOIPIIKY
KOMIUIEKCHUJUM, MaxoM KamUTAJIHO MHTEH3UBHHM, OOJACTHMa IOMIYT CTOYapCTBa, Mpepane U
Jpyrux rpaHa ca Behom nomatom BpemHohy ¥ BehuM MOTEHIHM]aIoM 33 PACT MPOAYKTUBHOCTH U
M3BO3A.

Hakon 2004. rogmHe 3amovyume (opmajHa MOJEpPHHM3alHUja CHCTEMa, AU Y3
HHCTUTYIHOHAJIHE CJ1a00CTH Y TH3ajHY aJIM M MMILJIEMEHTAUMjH. Y OBOM IIEPHOIY CMabYje ce
3Ha4Ya] TUPEKTHE IEHOBHE MOJpILIKE, a pacTe yaora HWHBECTHIIMOHUX Mepa U HHCTpyMeHara
pPYpaJIHOT pa3Boja IITO je, TeHepalHO TienaHo, noOpa TeHicHnHja. McToBpemMeHo, yBOmU ce
perucrap MoJpONPUBPEIHUX Ta3[UHCTaBa Kao MPEAyCloB 3a KopHulnheme IMOACTUIaja, Kao U
MOKy1Iaju qudepeHnnjanrje n3mel)y akTuBHUX U HEaKTUBHHMX KOpUCHUKa, ynMe je CpOuja nouena
Jla XBaTa KOpakK ca MHCTUTYIIMOHAIHUM ypehemeM y pa3BujeHujuM 3emibama EBpore. Tome une y
npujior u unmeHnia ga ce 'y 2004. yBone MoACTUIIAjU 32 TPXKUIIHU M PypajHU pa3Boj, Ma U
KpeAuTHUpame MOJBONpUBpene. Y OBOM IMEPHOAY jaBJbajy ce U Mepe Koje momepajy ¢okyc ca
Tekyhe Tpou3BoamE Ha CTPYKTypHE NPOMEHE, MOIYT IOJACTHIaja 32 YCTYIName 3eMJBHINTA
CTapyjux HOCHIAIla Ta3auHCTaBa MiahuM KopucHUIUMA. Mako KOHIENTyalHO WHCHHpUCaHE
€BPOTICKUM peIIeHhUMa, OBE Mepe Cy JOOpHUM JieJioM Ouiie HEJOBOJHAHO pa3paleHe 3a JIoKaHu
KOHTEKCT U CAMUM THM TEIIKO KOHTPOJIHMCAHE y MPAKCH, IITO je JOBEIO IO OrpaHUYCHUX edekaTa
U (pUCKaTHUX TPOIIKOBA KOjU Cy C€ MPEHOCWIM y HapeaHe roauHe (momme). OBa enmusona
HaraiaBa BaXHy peOpMCKy UMILTMKALIN]Y 3a CaAalIbU TPEHYTaK — YaK U aKO Ce pellleha Tpaxke
y ypehemrma Koja Cy mIpuMeHUJIe HEKe Pa3BHjE€HHU]€ 3eMJbE, MOPa C€ BOJAUTH padyyHa O ,,JJOKATHUM
crenupUIHOCTIMA" jep HeEMa JeIMHCTBEHOT pellenTa 3a YCIElHo ypeheme.

YBohewe niiahama no xekrapy u rpiay HakoH 2007. roguHe MpUOIMIKIIIO je TOHEeKJIe
CHCTEM EBPOIICKOM MoOJeJy, aju 0e3 CyIUTHHCKe TpaHcdopMmamuje CTPYKType NOApPIIKe.
HoBu wuncTpymMeHTH omoryhunu cy jeAHOCTaBHH]Y M MAacCOBHH]Y AUCTPUOYLH]y OYyIETCKHX
CpezcTaBa, ajli Cy MCTOBPEMEHO YUBPCTUIIM MOJIEN KOju je c1ado MOoBe3aH ca MpOoAyKTHUBHOIIhY,

49 3a Bumie nerasba 0 MCTOpUjcKUM (paKTHMa BE3aHWM 3a pasBoj arpapHor Oyuera CpOuje BuaeTH MOHOTpadwujy
I'pyjuh Byukorcku, b. (2022), Ananmza obnmka ¢puHaHCHpama nossonpuBpene Pemy6muke Cpbuje, MHCTHTYT 32
€KOHOMHUKY ToJboripuBpenie beorpan, kao u bypuh, K. (2018), [TossonpuBpeaa u pypanau pa3soj Cpbuje y nporecy
eBPOIICKHUX MHTeTpanuja, [lomonpuspenan dakynretr Hosu Can.
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WHBECTHIIMjaMa, TEXHOJONIKUM HAIpPETKOM M KBAJUTETOM MPOU3BOIHE — a YHjU CYy OCHOBHH
MPUHIMIA Y BEJIUKO] MEPH OCTalld HENMpOMEHmeHH a0 naHac. OCHOBHO OIpaHUYCHEC OBAKBOT
MoJIeJia jeCTe TO IITO OH CTBapa CHAYKaH TOJICTHUIIR] 3a IIHPEHHE TIPOU3BOIHE H OUyBambe MocTojehe
CTPYKTYpE CEKTOpa, ajau Oe3 jacHOT ycMmepaBama Ka Behoj TpPIKHIITHO] KOHKYPEHTHOCTH,
MoOJICpHHU3AIHjH U npriarohaBamy Tpaxmu. [loapiika je mpeTexHo Be3aHa 3a MOBPIIMHY U OpOj
rpJiia, a 3HaTHO Mame 32 MHBECTHUIIH]je, CTaHIap/ie KBaIUTeTa, €PUKAaCHOCT KopHUIlIhema pecypca 1
OTHOPHOCT NMPOU3BOAKe. Ha Taj HauMH cuCTeM pellaTUBHO 1200 MOJACTHYE CTPYKTYPHE IPOMEHE
M TYyTOPOYHH PaCT MPOAYKTUBHOCTH.

ok je CpOuja 3aap:kaBajia TPaAMIUOHAJIHU MOJeJ JTUPEKTHUX aaBawma, EY je
NoCTeneHo noMepaJjia (pokyc Ka MPUM Pa3BOjHUM HH/beBUMA. Y UCTOM MEPHOAY, 3ajeTHUYKA
noJeorpuBpeHa moiautuka EY mocremeHo ce ymajpaBama O KJIACHYHHUX IIPOU3BOIHO
OpHjEeHTHCAHNX CyOBEHIIMja U CBE BHUIIEC yCMepaBalia Ka MOJAPIIIU JOXOTKY, pypaTHOM pa3Bojy,
eKOJIOUIKMM CTaHJapauMa, 0e30eJHOCTH XpaHe U JyTOPOYHO] OAPKUBOCTH MPOU3BOABE. YIIPaBO
Ta pa3jinKa y MpaBily pedopMH MpeacTaBiba jeHY O/ BaKHUX TOJA3HUX Tadaka 3a pa3yMeBambe
orpaHuuema nocrojeher cucrema noacruuaja y CpOuju, o yemy he nerasbHuje OUTH peuu y
[Tornasswy 11-3.

KomOnHanuja crapux M HOBHX HHCTPYMEHATa, Y3 OICYCTBO jacHe CTpaTeliKe
opujeHTanuje, 00JJMKOBAJIA je JaHAIIKBY CTPYKTYPY arpapHor Oygera. XuOpujaHa CTpyKTypa
arpapHor OylieTa, y K0joj KOer3uCTUpPajy COllMjalHe, T0XOA0BHE U ISTMMHUYHO pa3BojHE Mepe, 6e3
jacHe xujepapxuje IUJbeBa Y BEIUKO] MEPH YMabyje BEroBy YUMHKOBUTOCT (BUIETH AHEKC 3. 3a
T0jallIHEIHE).

2.1.2. ArpapHu OyyeT: HHCTUTYIIHOHAJIHA U OyleTCKa JIOTHKA cucTeMa

IMo/bonpuBpeIHA MOJUTHKA Ce CIHPOBOIAM Yy MPOIEIYPATHHUM OKBHPHMA KOjH Cy
ucyBHIIE (MIEKCUOWIHM M Y NMPAKCH 0CTAB/bajy BEJHKH MPOCTOP 3a JUCKPeNujy. 3aKoH O
MOJICTULAJUMA Y MTOJbOIPUBPEIHN U PYPATHOM Pa3BOjy NMPOIUCYje MUHUMAJIHU HUBO M3/1Bajarba 3a
noJeonpuBpeny o 5% penybruuxor Gyuera,” amyu 6e3 1eQHHHCAHOT TOPHET JHMHTA, JOK CY
IM3ajH Mepa, CTPYKTypa NOApIIKE M KPUTEPUjyMH JOflefie Y BEJIHUKO] MEpH MpenyITeHH
MOJ3aKOHCKUM aKTUMa. Y TaKBOM CHUCTEMY, HUBO M CTPYKTypa arpapHor OylieTra 4ecTo Ccy BHUIIE
3aBUCHIIM Ol TeKyhUX MOMUTHUKUX M (PUCKATHUX OKOJIHOCTH HETO OJ AYTOpOYHOI IUIaHHpamba
pasBoja cexkropa. To nupekTHO MOTBPhyjy M a7 XOK HHTEPBEHIIN]E TOKOM KaJICH/IapCKe TOAUHE, Y
OKBHPY KOjUX Cy C€, OCPEJICTBOM MexaHu3Ma Tekyhe OyleTcke pe3epBe, OpUruHajiHe OylieTcke
amporipyjanyje 3a BehWHY TOJACTHIIAja Y TOJFONPHUBPEAN TIPEeKpajajie U JoMymaBale,
¢daBopusyjyhu oHe koju Cy ,,HajTpaXEHUJU* — TUPEKTHA IUahama MO Ipilay CTOKE M XEKTapy
3acejaHe MOBPILIUHE.

3aro je arpapHu OyyeT y NPpOTEKJIOj IelleHHjH O0M0 HeCTA0M/IaH M HHje YBEK IOIITOBA0
3aKoHCKM MUHMMYM. [locMarpaHo Kpo3 mocienme BaiuIHe OyeTcke miaHoBe (pedanance), y
BHUIIe TOAUHA — yKibyuyjyhu 2016, 2017, 2018. u 2021. roquHy — arpapHu Oyyer OHo je ucnox
3aKOHOM ITPONKICAHOT TIpara o 5% MopecKux mpuxona. AKo ce, mak, Kao pe)epeHTHa Tauka y3my
WHUIUjaTH OyUEeTCKH TutaHoBU (3akoH O OyleTy), ONCTyINama Cy joll 3acTyIJbeHHja jep

0 Ynanom 4. Tor 3akoHa npeBUHEHO je Na ,,0ypuem MuHucmapemea e modice oumu marou 00 5% 6yyema Penyénuke
Cpouje 3a oopeheny ecoouny™. OBaj MOKazaTeJb pauyHa Ce€ CTaBJbAEM y OJHOC (PMHAHCHjCKHX CpeJIcTaBa KOjUMa
pacnonaxxe muauctapctso (MIIIIB) n ykymHIX nopeckux npuxona Pemyomuke. [Topeckn npuxoan ce y3umajy Kao
pebepeHTHa BeMUrHA Y CKIaAy ca 4jaaHoM 5. 3aKoHa 0 OyIIETCKOM CHUCTEMY.
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oOyxBarajy u nepuon 2019-2022. OBo yka3yje Ha TO Ja HU €KCIUTMIIMTHA 3aKOHCKa 00aBe3a cama
1o cebu HUje Omia JOBOJbHA JAa 00e30eau CTabMITHOCT 1 MUHUMYM 00MMa (DMHAHCHpama pecopa
nossonpuBpene. OBa kperamwa npukazanu cMo Ha [padukony 15.

I'pa¢guxon 15. Arpapuu Oyuer y nepuony 2014-2025.
8%
%
6%

4%

e eeeee 3aKOHCKU MUHUMYM
3%
Arpapnu Oy1eT (3aKoH 0 Oylery)
)
2% Arpapau OyreT (pedaanc)

1% Arpapuu Oyyer (peanu3anuja)

0% T , , r r . . . . . . —
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.

U3zBop: O6pauyH ayTopa Ha JOCTYITHUM IOJAIMMa U3 3aKOoHA O OyIIeTy, 3aBpIIHUX padyHa U pedaaHca.
Hanowmena: TepmuH arpapHu Oy1ieT, y ckiiaay ca moctaBkama Baxehe perynaTuBe y 001acTH MOJbOIPUBPEITHIX
MOJICTUIIaja OMHOCH ce Ha pacxome MIIIIIB, Tj. ieHTpasHOr HABOA BIACTH — HaKO onpel)eHa naBarmba 3a CEKTOp
n3/1Bajajy JokanHe camoynpase U All BojBonuHa.

JIpyruM peumnma, JIyTame y KOHIENTY arpapHe MOJUTHKE BUA/LUBO je Beh Ha HUBOY
eJleMeHTapHUX OyUeTCKHMX MoKa3are/ba. TokoM mocnenme aernenrje Cpouja je mpomnia myT of
CHCTEMAaTCKH HHUCKOT arpapHor Oyliera — KOjH je y BHIIE TOJAMHA OMO YaK W WUCIOJ 3aKOHOM
MPOMUCAaHOT MUHUMYyMa — JI0 TIEPHOJIa HATJIOT pacTa U3/Bajamka, PU YeMy je arpapHu OyIIeT JaHac
rotoBo 50% Behu of 3akoHcKor npara. Mel)ytum, Tako 3HayajHO noBehame jaBHe MOJPIIKE HUjeE
6uno mpaheHo cpa3MepHHM MOMaIMa y TPOU3BOAU, POTYKTUBHOCTH MM KOHKYPEHTHOCTH
CEeKTOpa, 0 ueMy je Beh Omio peun. YpaBo Taj packopak IpeAcTaB/ba BakaH CUTHAJ J1a IpooieM
nomahe arpapHe MOJMTHKE BEPOBATHO HUje MIPe CBETa y M3HOCY HOBIIA, Beh y CTPYKTYpH MOJPIIIKE
U TIO/ICTUIIajUMa KOj€ CHUCTEM MPOU3BOIU. Y €KOHOMCKOM CMUCITY, TpajHO noBehaBame n3Bajama
Yy OKBUPY HEMPOMEHEHOT MOjIeJIa KOH3EPBHUPAJIO je MmocTojehy cTpyKTypy NMPOU3BOIHE, YMECTO Ja
MOJICTUYE KEHY MOJIEPHU3AIIM]y U ITpuiarohaBame TPXKULIIHUM yCIOBUMA.

HNucTuTynnoHalHa CTPYKTypa TMoKa3yje /Ja je cHCTeM BpPeMEHOM CBe BHIIe
ycMepaBaH HA MCIJIATY NMOACTHLAja 3a TeKyhy npou3Boamwy. 1ako je MHCTUTYLIMOHAIIHA MpeXa
y TIOJLOIIPUBPEIHO-TIpexpamMOeHoM cekTopy popmanHo mupoka (Tabena 19), cTpykrypa pacxona
Jj€ MONpMINYHO MOHONUTHA. Y niepuoxay 2015-2025. ykynan 6yner MuHHCTapcTBa OJbOIPUBpEIE
nosehan je HomuHaHO ca 31,6 va 130,3 Mapa quHapa (peanHo oxo 2,6 myta). Hajehu geo oBor
pacTa CKOHIIGHTPHUCaH je y YpaBu 3a arpapHa miahama (koja unHu npeko 80% dutaBor arpapHor
OyueTa), 4iju Cy pacxXoiu peajHo TOTOBO yTpocTpydeHH. OBa TUHAMHKA JIETIOM j€ pa3yMJbUBa y
KOHTEKCTY KpH3a (KOBHJ], EHEPreTCKH 10K, pacT IIeHa HHITyTa), aJli KICTOBPEMEHO MOKazyje 1a je
CHCTEM CBE BHIIIE yCMEpaBaH Ha TeKyhy MOAPIIKY MPOU3BOAH, & OCETHO Mamke Ha PyTe BaKHE
CerMEHTe arpapHe IOJMTUKE, MONYT (UTOCAHUTApPHE 3allTHTE, J1a0OpaTOpHjCKe KOHTpPOJE,
yIIpaBJbamka 3eMJBHINTEM, KJIMMATCKE aJjanTalije U pa3Boja nHPpacTpyKkType (3amtuTta o Oyjura,
HaBO/IHHABAHE).
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Tabena 19. Bynercku KOPUCHHIIU HAVIEKHH 32 cipoBol)eme arpapHe MoJIMTHKE

Peanna
MpOMEHa
2015. | 2025. 2025/2015.
y mapd PCJT (xoedunmjeHT)
MUHHCTapCTBO MOJBONPUBPEE, IIYMAPCTBA M BOJOIPHBPEAE 31,6 | 130,3 2,6
Yxke MUHUCTApCTBO® 0,8 1,0 0,7
VYrpagsa 3a BeTepuHy 2,8 47 1,1
VYupasa 3a 3amTuTy Onsba 0,7 1,8 1,6
PenryOnmuka nupeknuja 3a Bone (PJIB)** 2,9 15,7 34
Ynpaga 3a mryme*** 0,7 1,2 1,1
Jlupekimja 3a HaloHaIHe pedepeHTHe Taboparopuje 0,3 0,2 0,5
VYupasa 3a arpapHa miahama 22,3 | 105,3 2,9
YpaBa 3a M0JbOIPHUBPEIHO 3EMIBHIITE 0,8 0,4 0,3
®DoH/1 32 MOACTHUIIAKE Pa3BOja MOJLONPUBPETHE MPOU3BOIHE 0,3 - -
Byuercku ¢oH 32 pa3Boj JIOBCTBA 0,1 - -

* Ve muHHcTapceTBo y 2015. He yKibydyje monuTuke y obmactu kuBoTHe cpexune (Taga je JKC Owmna meo MunucrapcTBa
MOJEOTIPUBpEIE), Kako Ou ce 00e30earna ynopeguBOCT ca CaIallibiM MOJEIIOM OpraHu3allHje.

** PemmyOnuuka nupekiyja 3a Boge y 2015. ronuan yxipydyje u ByyeTcku ¢oHA 3a Boe KOjH je KacHHUje MPecTao 1a MOCTOjH.

*#%* Yrpasa 3a myme y 2015. ykipydyje u byyercku ¢poHa 3a myme Koju je KaCHHje MPecTao Aa MOCTOjH.

HucTuTynMje KibyUHe 32 KBAJUTET, KOHTPOJIY U 1YTOPOYHY NMPOAYKTHBHOCT (eJiexe
CTarHalujy MJIM naja pecypca. Pacxonu Ynpase 3a BETEpUHY U IpYTUX KOHTPOJIHUX Te€Jla PacTy
MUHUMAJTHO, JIOK CY CpPEJICTBA 3a HAI[MOHATHE pedepeHTHe nadopaTopuje 4ak cmameHa. Ciaundan
TpeHa 6enexxu U Yipasa 3a OoJbOMPUBPEIHO 3EMJBUIITE, YHjU je OyIIeT 3HaUajHO PeIyKOBaH, HaKO
Cy ympaBo meHe (yHKIUje KJbYYHE 3a IMOBehame NPOMYKTUBHOCTH W ypeheme TprKHITa
3EMJbHUIIITA.

JaBHe MHBeCTHIIMje Y MO/bONPHUBPEIHY HHPPACTPYKTYPY OCTajy HeaoBObHe. ako
[I0CTOj€ TIO3UTUBHY NOMalM y nomieAy Behux u3Bajama 3a ynpasibawke Bogama (PIIB), ykynHa
JpKaBHA yllaramka y HAaBOJHABAE, OJJBOAHABAGE, CKIAIUIIHE KaMAI[UTETe, JIOTUCTHKY U JAPYTe
UHOPACTPYKTypHE elleMeHTe (3alTuTa off Oyjuia, OMOTEXHUUYKU PAJOBU HA CaHALUjU epo3uje)
ocTajy HelloBOJbHA. To 0CTaBba MMPEKTHE HEraTUBHE MOCIENUIIE HAa HU3aK KBaJUTET HCIIOPYUYCHE
Bonie y oapehennm pervonnMma (BojBomuna, neo nonune Benuke Mopase), 1ok mojeanHa Beha
HaceJha M BENMKM Opoj cema W Jajke Hemajy o0e30eheHo opraHmzoBaHo CHaOeBambe
CTaHOBHMILTBA BoJoM. He3anoBosbaBajyhu pe3ynraTy HOCTUTHYTH Cy y 00JIaCTH 3aITUTE BOAE OJF
3arajuBama (MPUKIBYYEHOCT Ha KaHAIM3alHujy OKo 62%, NMpHUKJbYYEHOCT Ha IOCTpOjema 3a
npeunithaBamke OTHAAHUX Boga Ha oko 13%), HaBommaBameM je oOyxBaheH mamu 1eo
MOJHONIPUBPETHUX MOBPIIMHA Y JaBHOJ CBOJUHH, @ yOUaBa C€ HEJI0BOJbHA IOKPUBEHOCT TEPUTOPH]E
cHCTEeMHMa 3a 3aIUTUTY O] MoIuiaBa. M3ocTaHak TEXHUUKUX pajoBa Ha ypehewy OyjuuHUX TOKOBA
JIOBEO je 10 MHTEH3WBUpPAmka EPO3MOHUX Tpoleca, a HEeaJeKBaTHO OJp)KaBamke CHUCTEMa 3a
OZIBO/IBbaBa-€ YTpokaBa ofjpeheHu Opoj BaKHUX JIOKAIUTETA.

***

YkynHo mocmarpaHo, arpapau Oyper y CpOuju nomuHanTHO (pmHaHcHpa Tekyhy
MPOM3BOIIHY, 2 0CETHO Mam-€ TYTOPOYHH Pa3B0j CEKTOPA H HeroBy oAp:kuBocT. CaMo 110 cedun
HUje CIIOpHO ITO cyOBeHIMje ynHe Hajsehu neo arpapHor Oyyera — To je ciydyaj U 'y BehuHu
€BPOICKUX 3eMajba — HUTU IITO Cy OHE y KPHU3HUM YycioBuMa mnoBehaBane, Oyayhu na je To

yoOu4ajeH MHCTPYMEHT cTabuiu3aluje mpuxona M npousBoame. [Ipobnem je, mehyTtum, mro
TpajHU pacT OBUX HM3JaTaka y MPOTEKJIO] ACleHH]u Huje Ouo mpaheH cpa3sMepHHM jauyarmeM
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MHCTUTYLMOHATHUX M Ppa3BOJHUX Kamamurera cekropa. WM3ocrana cy Beha ymarama y
MHCTIEKIIM]CKE ¥ KOHTPOJIHE MEXaHH3Me, JIa0OpaTOpHjCcKa MCIUTHBAKA, CUCTEME 32 YIIPaBIbabe
3eMJBHILTEM M BOAAMa, CaBETOAABHE CIyX0e, TUTUTAIHY UHPPACTPYKTYypy U MHBECTHUIIH]E KOje
O6u omoryhune MoAepHHU3aIM]y IMPOU3BOIKBE W TYTOPOYHU pPACT MPOAYKTHBHOCTH, QI U
OTIIOPHOCT Ha CBE MPUCYTHH]E KIIMMATCKE IIOKOBE.

2.1.3. Cy6BeHuHje u3 MaKpo-(PUCKATHOT yria

CyOBeHIHMje YHHEe JOMMHAHTAH /€0 arpapHor Oyyera ¥ HUX0OB 3HA4aj je BpeMEeHOM
O0CEeTHO TOPACTa0, YHPKOC IYrOPOYHOM MAaay PeJaTHBHOI YyAeJa MNob0NpUBpene y
exoHomMuju. Ilpema mocnenmum momanuma, oko 85% yKymHOr arpapHor Oyliera oTmajga Ha
cyosenmmje. Bbuxos yneo y B/II1-y mosehan je ca mpubnmxkuo 0,6% cpenurom 2000-ux Ha oko 1%
B/II-a y mocienmsum ronHaMa, y3 peKopaHo Bucoke BpegHocty o 1,1% y 2023. u 2024. ronuau
(I'padukon 16, neBu manen). HacynpoT Tome, yneo mojrompuBpene y OpyTo 101aT0j BpEAHOCTH
3eMJbe CMameH je ca oko 7-8% y IpBOj NOJIOBUHM ITOCMATpaHOT nepuoja Ha ceera 3,7% y 2024.
ronunu (I'padukon 16, necan nanen). To 3Ha4M 1@ jaBHA MMOJIPIIIKA CEKTOPY PEIATUBHO PACTE YaK
Y OHJIa KaJla eKOHOMCKA TeKHMHA CaMOT CEKTOpa omnaja.

I'paduxon 16. Iosbonpuspenne cyoBennuje y % BII (1eBo) u yneo y B/IB-y (1ecHo)
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U3zBop: O6pauyH duckanHOT caBeTa Ha JOCTYITHHM IoAanyuMa u3 3aBpIiHuX padyHa u P3C

Hamomena: OOyxBaT CyOBeHIIMja y JISBOM MaHeNy je Hajimupu Moryhu — ykibydyje CBe CyOBEHIHje y arpapHOM
cekTopy Koje ce ucruiahyjy u3 Oynera Penyonuke CpOuje. I[lopen mopctuiiaja 3a mpou3BoAmY (KOju ce peajusyjy
mpeko VYmpaBe 3a arpapha miahama), oOyxBalieHe cy W CyOBeHIMje APYrHMX OpraHa y OKBUPY MHHHCTapCTBa
MOJBOTIPUBPEIE, ITyMapCcTBa W BOAOMpPHUBpeAe (HIp. YIpaBa 3a BETepUHY, YNpaBa 3a 3amTUTy Owsba u 1ap). OBaj
00yXBaT je HeITO IHUPH O]l OHOT KOjU ce€ KOPUCTH y KacHUjeM nopehemy nomaher cucrema ca mpakcom EY, rie ce
aHanmu3a GOKycHpa Ha METOJOJIOIIKH OKBUP Koju oMoryhasa mopeleme ca CTpyKTypoM 3ajeJHHYKE MOJHOTPUBPEIHE
nonutuke EY.

OBa 1Ba TpeH/1a HUCY HY’KHO KOHTPAJAUKTOPHA, aJI1 HOCE BA’KHY eKOHOMCKY NOPYKY.
VY ycioBuMa CTPYKTYPHOT CMamberha yiela MOJbONPUBPEAE Y YKYITHO) EKOHOMHjH, pacT MOJPIIKe
MO’KE€ UMaTu CTaOUIN3alMOHY, COLIMjaIHy ¥ perHOHaNIHY (YHKIH]Y — ILITO HUje HEyOOu4ajeHO HU
y ApyruMm 3emibama. MehyTum, Kajia pacT u3/Bajamba Tpaje y’ke BpeMme, a IpUToM Huje mnpahen
BUJJbUBUM yOp3ameM MpPOIYyKTUBHOCTH, HHBECTUIIM]Aa U CTPYKTypHE TpaHC(opMallje CeKTopa,
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TO MOKa3yje aa Oy[ieT cBe BUIIIE MTPEy3uMa YJIOTy KOMITICH3allH]j€ 3a C1a00CTH CUCTEMa, a CBE Mamkhe
Pa3BOJHOT UHCTPYMEHTA.

Bpemencka nuHaMuKa cyOBeHIIMja yKa3dyje HA peaKTUBAaH MOJe] yIPaB/bamba, KOjU
ce y BeJIMKOj MepH YKJIana y upHu o0pa3al KpeTamba cyOBeHIHja y IPYTUM CeKTopuMa. Y
ycioBuMa kpu3a u nmopemehaja np:kaBa mpuOeraBa IojadyaHUM HWHTEPBEHIIMjaMa, IITO CE jaCHO
BUJIM HAKOH CBETCKE (PMHAHCHU]CKE KPU3€, TOKOM CYIIHUX U IIEHOBHO HECTAOMIIHUX TO/IMHA, Ka0 U
nocie 2020. romune (I'paduxon 17). MelhyTum, HakoH Mpojlacka Kpu3e H3/Bajamka CE Camo
JETUMHYHO KOPUTYjy HaHIKE, T1a MpUBpeMeHa rnosehama BpeMEHOM MOCTajy TPajHO BUIIA HUBO
pacxona. Ha Ttaj HaumH, OylieTcka MoApIIKa ce€ MOCTeneHo ,,yrpahyje” y cucrem, 0e3 jacHO
Ne(UHUCAHOT CPEIHOPOYHOT OKBHpPA KOjU OM OJpEro Kaja W MOJ KOjUM YCIOBHMAa BaHPEIHE
Mepe mpecrtajy. IcToBpeMeHO, Y MOCIeIhUX HEKOJIMKO TOMHA YOUJBHBO j€ JIa Ce pacT arpapHuX
CyOBeHIIMja ycrmopaBa W KOHTPOJIMIIE CIOpHje Hero kox BehumHe npyrmx obOnuka OyiieTcke
MOJIPIIKE, ITO yKa3yje Ha CBE W3PAKCHH]Y CTPYKTYPHY 3aBUCHOCT CEKTOpa OJ JP>KaBHUX
WHTEPBEHIIN]A.

I'pa¢guxon 17. Unaekc pacra Oynerckux cyoBenuuja (2007=100)
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N3Bop: O6pauyn PuckaIHOT caBeTa Ha OCHOBY JOCTYITHUX IOJlaTaka.

Hanomena: CHaxxaH ckok octanux cyoBennuja y 2020. u 2021. ToquHH MOTAYE O Mepa IMOAPIIKE TPUBPEAH TOKOM
nangemuje. [loxcTuiaju arpapy yoriire HUCY UMalli Tako APacTHYaH CKOK Y UCTOM Iepuony, Beh cy TpajHo nouenu
na ce noBehiaBajy HaKOH IITO j€ IIOK IPOIIao.

IMocnequna oBaKBOI MPHUCTYNA je 1a MOACTHIAKe N0/bONPUBPE/IHE IPOU3BO/IHE CBe
BHILE J00Mja KapaKTep HMHepuuje. Y OJCYCTBY JaCHUX NpaBuUjia, MPUOPUTETA U MEPJHUBHX
1UJbeBa, oBehame M3/1Bajamba HE MpaTu HY)KHO U MOOOJbIIakEe MCX0/a, Beh 4ecTo MmpeacTaBiba
KpaTKOpOYaH OJI'OBOP Ha TeKyhe MPUTHCKE y CEKTOPY. YIIPaBO 3aTO MUTAE arpapHor OylieTa Huje
caMO KOJIMKO ce€ W3/Baja, Beh M Mo K0joj JIOTHIM C€ Ta CpelcTBa BpeMeHOM nosehaBajy u

pacmopehyjy.
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00 cmapoz moodena Ka cadauiroem: npomena popme, He u cyuwimune

IIpoMeHe y MHCTPYMEHTHMA NMOJAPIIKEe TOKOM BpeMeHa HHCY JI0BeJie 10 CYIUTHHCKe
MpoMeHe Yy JIOTHIY arpapHe MOJIUTHKe. Y MOYeTHUM (azama CHCTEM je BUILE OHO OCIIOHBEH Ha
perpece 3a mHnyte (ropuBo, hyOpuBo), mpemuje U LeHOBHY monapmky. C TUM y Be3H, joIl Y
cTapujuM ananusama Biane®! ykasupaHo je Ha To 1a cy 0OUM M CTPYKTypa HOJPIIKE 3aBHCHIIH
BUIIE 071 OYJETCKUX OTPaHNYEHha HETO O CTPATEIIKHX [IUJbEBA Y JOMEHY arpapa, IITo j€ y BeIHKO]
MepH caMo MOTBPEHO y HOBHM CTPATEIITKHM JOKyMEHTHMA 2,

Hakon 2017. roquHe 10/1a3u 10 U3paxeHHjer MOMaKa Ka JUpPeKTHUM iahamuma,
aju 0e3 MpoMeHe CYIUTHHCKe opuUjeHTamuje. Perpecu 3a mHNyTe ry0e pelaTUBHU 3HA4aj, a
CHCTEM Ce KOHIICHTPHILE Ha TMpeKTHA Iuiahama o XeKrapy u no rpiay. I maBae mepe nocrajy: 1)
MOJICTUIIAJH TI0 XEKTapy y OMJHbHO] NMPOM3BOAKM, 2) MpEeMHje 3a MJIEKO W 3) TMOICTULAJH 3a
npuIuIoaHa rpia u ToB. OBa MpoMeHa MmpeacTaBiba Mpelia3ak Ha CUCTEM JUPEKTHUX Tuiahama 1mo
XeKTapy M Trpily, 0e3 CyIITHUHCKE IMPOMEHE Yy CTpaTelliKo] JIOTMIIM U jJacCHOM ofpehuBamy
MIPUOPUTETA — JIOMUHHPA TOJPIITKA TeKyhoj MpOW3BOIHY, & HE HMHBECTHUIIH]jaMa, IIPOyKTHBHOCTH
Y jaBHUM J00pUMa.

Ykynna peanuzayuja: pacm y3 eucoky konyenmpayujy

Pacr arpapnor Oyuera y Macu 0MO je CHa:KaH, aJild BUCOKO KOHLIEHTPHCAH y CBera
HEKO0JINKO Mepa. [lupekTHa mahama 1o XeKrapy u o Tpiy mopacia cy ca oko 21 mipa auHapa
Ha npubnrxHo 90 Mupa y 2025. roguHu U ocTalia AOMUHAHTaH kaHan nofpiike (Tabena 20).

Pa3BojHe Mepe pacTy cmopuje W OcTajy HecTadWJHe. Mepe pypaiaHOr pa3Boja Cy
HOMHUHAJIHO ToBehaHe, anu cy M J1ajbe BUIIECTPYKO Mambe O TUPEKTHUX U MOJUIOKHE 3HAYAjHUM
ocrmanyjama (amp. naay 2024. roquHu y OTHOCY Ha npeTxoaHe roguHe). OcuM Tora, oHe Oenexe
u3pakeHe (QIyKTyalje Kpo3 BpeMe KOje HM3Pa3sUTO JISCTHMYJIATUBHO JNENyjy Ha JOHOIICHEC
JYTOPOYHUX OIUIyKa O MPOU3BOIBLY U UHBECTUPAY.

OcTajlu HHCTPYMEHTH OCTAajy MAPrHHAJIHH, BOJATHJIHM M HHCTUTYLHHOHAJIHO
orpanuvyenu. Mepe pypanHor pas3Boja koje ce ¢unancupajy u3z WUIIAP/-a cy HemoBospHO
uckopuirheHe, KpeuTHA MOAPIIKA U Mepe ypehema TpKUIITa UMajy PelaTUBHO Malld JIOMET U
JOII YBEK HE TPEACTaBIbajy CUCTEMCKY IOMYHY AMPEKTHUM InTahamuMa. YKYITHO ITOCMAaTpaHo,
CTPYKTypa MOJpILIKe MOKasyje Ja pacT Oyuyera Huje npaheH quBep3uduKaiijoM HHCTpyMEHaTa.
BpemeHoM, crucTeM 3ampaBo MMOCTaje CBE BUIIIE KOHIICHTPHCAH Ha HEKOJIMKO BETMKUX Mepa, 0K
Pa3BOjHU U CTPYKTYPHU UHCTPYMEHTH OCTajy HEJOBOJHHO Pa3BUjCHH.

Ta6esa 20. Peanuzauuja cyoBenunja y nobonpuspeau Cpouje, 2015-2025. roquna

51 Crpareruja nossonpuspesie u pypaiHor passoja 2014-2024, ctp. 43.
52 Crpareruja nossonpuspesie U pypaiHor passoja 2026-2034, ctp. 38.
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ywpo PCI 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

TloceGHu MOACTHIAJH Y NOJbONPHBPETH 0 0,2 0,1 0,2 0,2
Heusmupene obasese 0,0 0,0 0,0
Tlopuika 3a npoU3BO/bY CaHOT MaTepHjaia, cepTUdUKALM]y U KIOHCKY 0,0 0,0 0,1 0,0
OprajuBayky MporpaMu 0,1 0,1 0,1 0,1
Mepe u akuuje
Tloactumaju 3a TPOMOTHBHE aKTHBHOCTH 0,0 0,0 0,0 0,0
COVID-19
CIpy4HO 3HaEbe M yCaBpIIIaBarbe by ACKHX KarmaiuTeTa 01

JIMpeKTHH NMOJCTHIAjH Y TIO/LONPHBPEH 20,7 195 196 210 254
Hemsmupene obasese 32 32 34 4,7 71
Penosne obGaBese 175 16,3 16,2 16,2 18,3

Tpemuja 3a MileKO 34 3,6 3,6 37 4.2
TpumoaHe MileuHe KpaBe 35 45 4.4 35 2,6
IIpumnoHe kpMaye u HEPACTOBU 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Ipumno aHe oBILE U OBHOBH/KO3€ 0,5 0,7 03 0,6 04
PoTeBCKE KOKOMIKE TELIKOT TUTIA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PomTesbeke KOKOMIKE JIAKOT THITA. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pomutesscke hypke 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TIpunioiHe TOBHE KpaBe 0,0 0,0 0,0 0,0
TIpunioHe Ko3e U japyeBn 0,0 0,0
ToB jyHamu 0,1 0,6 0,8 0,6 0,8
ToB jarmamm 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2
Tos cBUBa 0,7 0,8 0,7 0,6 0,6
ToB japau 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BrubHa Ipou3BO/Eba - OCHOBHH 110 ACTHLIAJH 2,7 32 29 6,2 8,3
Kpage mojusse 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Komunwure muena 0,2 04 05 05 05
KonsymHa puba 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CrlaMIITe e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kpase 3a y3roj Tesiazy 1 TOB 0,1 0,1 04
Ocwurypame 0,1

Perpec 3a ceme

Perpec ca ropuso 3,0

Perpec 3a hy6puso 28 24

HeoG6jammseHo 2,2

Mepe pypaiHor pa3goja 11 3,1 6,4 6,2 7,0
Hemsmupene o6asese 0,2 03 3,0 35
PenosHe obaBese 0,9 28 6,4 32 35

MHBecTHIHMje Y KBAIMTETHA MPHUILIONHA IPJIA. .. 0,6 03 16 0,0 0,0
IIpumapHha - pakTopu

Msrpajma 1 onpeMame o0jekara y npuMapHO]j OHIBHO] 1P 12 0,6 0,2
VHBecTnLHje Y MOJLONPHBPEAHY IIPUMApHY OUIBHY IIPO 12 04 14
HuBectnumje y onpemy 3a NpUMapHy CTOYHY IIPOH3BOIbY 0,1 0,1
MuBecmnumje y KynoBHHY HOBOT TPakTopa 15 0,0
WuBecniuja 3a HabaBKy MallliHa U ONpEMe 3a yHanpeheme TMruTaamsanmnje crouapeTsa 0,0
HaGaBka onpeme y CeKTopy Meca, Mieka. .. 0,1 0,3 0,0 0,1
TTom3ame BULICTOMIILIX 3acajia Bohaka i XMesba 01 0,1 0,2 03 04

Tlo/m3arme BUILICTOIUIIELET 3acaia BHHA U PaKuje

VHanpeleme KBaIHTeTa BHHA U PaKuje 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kontposne Mapkuile 3a HoJbOIPHBPEHO Hpexpambene 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Msrpaznma objexata 1 orpemMe y CeKTopy BHHA 0,0 01

Msrpanma objexata y ceKopy jakux alkoXoHux nuha
IIpumapHa - u3rpaama objekara

Usrpagma 1 onpemame objekata

VYnpaBibame pU3HIIMa - OCUTYPAHe 0,0 0,6 0,6 0,7 0,6
OpraHcka MpOU3BO /A 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
OuyBare OHIBHHX TEHETHYKHX pecypca 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
OuyBarhe )KHBOTHECKHX TEHETHIKHX P 0,0 01 0,1 0,1 0,1
JlojiaBarbe BPEHOCTH MOJBOTIPUBPEAHIM MIPOU3BO/HMA. . . 0,0 0,0 0,0 0,0

TlIpepaZia MapKETHHT y Ta3MHCTBY

IIpumapHa cTo4apcka MPOU3BOIEHA

Ceprudukanmja - XxpaHa, OpraHcko MOPEKIO, Ieo IOPEKIo 0,0

Tloapuika HEMOJBOIPUBPEIHUM AKTUBHOCTUMA Yy CEITy 0,0 0,0
Ioapiuka HHBECTHLHMjE Y TIPEPaALy ¥ MAPKCTUH HA Ta3UHCTBY 0,0 0,0
Vuanpeljeme u pa3Boj pypaiHe nHGpacTpyKType

Tompuika MIagMMa y pypajHUM MOApYyYjumMa 0,5 05 0,0
Vuanpeheme 00yka y 061acTi pypanHor pas 0,0 0,0

Pa3B0j TeXHUYKO-TEXHOJIOIIKHX 1 HHOBATHBHHMX IPOjeKaTa 0,1 0,0 0,0
TIpy»xame caBeTa yIpyKemhUMa, 3apyraMa u jap 03 03 03
TlojcTHIaju 32 MIOAPIIKY CABETOJABHIM IIOCIOBHMA Yy M0JbOTIPHBPEIH 03

Toxctinaju 3a npunpemy u crnposoheme JoKaIHuX cTpaT 0,0 0,0 0,0
Heo6jammeno

Tlonpuika npuBaTHOM ceKTopy 3a Bohe, jaroquyacto u 606u4acto Bohe y J. Cpouju 0,3 0,1

KpeiuTHA M0/1PHIKA NOJLONPHBPEH

IpaBuia u mepe ypehemwa Tpiumra

TIpojexar TP/KHMIIHO OpPjeHTHCAHE NO/LONPHBPEE

HMAP[ 0,0 0,7

YKYIIHA PEAJIUBAIIAJA CYBBEHIIUJA 8813}

2020. 2021. 2022.
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W3zBop: O6pauyn ®uckaiHor caBeTa Ha OCHOBY I10J1aTaka YIIpaBe 3a arpapHa rahama

2.1.4. Jlera/bHUju nIpPerJiel CTPYKTYype MOACTHIAja

JleTa/bHUjH YBHJ Y CTPYKTYPY AUPEKTHHUX MoacTUnaja moTBphyje na je cucrem
BHCOKO KOHUEHTPHCAH M /Ia ce y MOjeJMHUM cerMeHTHMAa Bpaha Ha mexaHu3me Koju cy
paHuje HamymTeHu. Y OWJBbHO] NMPOM3BOMABM HajBehM MOjeMHAYHM MPOrpaM YMHE OCHOBHHU
MOJICTUIIAJH TIO XeKTapy, kKoju cy ao 2025. rogune mocturmu 18.000 nmuHapa 1mo Xekrapy, y3
nomatHux 17.000 nmmapa 3a ynotpedy ceptudukoBaHOr cemeHa.> OBakBa KOMOMHAIMja
MPaKTUYHO IIOHOBO jaya eJIEeMEHTE IMOJpIIKEe Be3aHe 3a ynorpeOy HHIYTa, MAaKO Cy TaKBU
WHCTPYMEHTH y CaBPEMEHUM CUCTEMHMa arpapHe MOJUTHKE Y BEIMKO] MEPH HAITyIITCHH.

Y crouapcTBy je moapumka takohe TOMMHAHTHO OCJIO0HE€HA HA HEKOJMKO KPYIHHUX
Mmepa. [Ipemuje 3a MilekO U MOJICTHUIAJU 33 MPUIUIOAHE MIICYHE KpaBe Oelneke HajBehu pacT u
3aje/lHO YMHE JIOMUHAHTaH JIe0 MOJPIIKE y OBOM cekTopy. Ocrane mepe — MOJCTUIAjU 33 TOB
JYHaIu WM 3a MPUIUIOAHE OBIE M KO3€ — Takolje pacTy, alu OCTajy CEeKyHIapHE 1O 3Hayajy.
HcToBpeMeHo, TI0jeIMHN TIPOTPAMU jaBJbajy C€ CIIOPAJNYHO WM U30CTajy Y Iy>)KUM BPEMEHCKHM
neproanMa (KOKoIike, hypke, MpUILIOIHE OBIIE, CKIAIHIITEHE, OCUTYpamke, KOH3yMHa proda u Jip),
IITO yKa3yje Ha HeYjeJHaueHy CTPYKTYpY U OTpaHHYEH CTEIICH CUCTEMATHYHOCTH.

TakBa CTpyKTypa 10BOIM 10 N0jeJHOCTAB/beHA cUCcTeMa Y (POPMAJIHOM CMHCILY, AU
U 10 werose Behe 3aBHCHOCcTH 01 MaJjor Opoja MHcTpymMeHara. PacT ykynmHuX pacxopa y
HajBehoj MepH je KOHIICHTPHUCAH y HEKOJIMKO JOMHUHAHTHHUX Mepa, IITO 3HAYH J1a CUCTEM I'yOH Ha
IUBepCU(pUKALMjU U TIOCTaje OCETJbUBUJU HA IPOMEHE Y TUM KJbYYHUM cerMeHTHMa. Heke o Tux
Mepa ce YaKk HM He Hajla3e y KPOBHOj 3aKOHCKO] PEryJaTWBH, INTO OTPaHWYaBa KPEIHOWMIUTET
arpapHe MOJIMTHKE. Y3 To, MOpeJ CHOPaJWYHUX peakluja (TOKOM KOBHJ MaHAEMHUje M BEITUKUX
TIOTIJIaBa), jOII yBEK HEMa CTaHe Oy[IeTCKe JIMHH]E 32 aHTUKPU3HE Mepe.

3a pa3jMKy o IMPEKTHHUX MOACTHIIAja, Mepe PyPaJIHOT Pa3B0oja MOKa3yjy CynpoTaH
o0pa3ai — BesiuKy pasyheHoct y3 Maau U HecTaOu/JaH OyyeTCKHU 3Ha4Yaj. YKyIHA U3/[Bajamba
3a OBY KaTeropujy 3Ha4ajHO OCIIIMPAjy TOKOM BpEMEHa, a M3a arperaTHUX U3HOCa CTOJU BEIUKH
Opoj mporpama KOju €€ YeCTO I0jaBJbyjy MOBPEMEHO, Ca PEIIATUBHO MajuM HW3HOCHMA WIIU
KpaTKUM TpajaleM — Ipe JIM4e Ha HENpeIBUANBE HHTEPBEHIMje a He J00pO OCMHILILEHY,
BULIeroauIIBY nonutuky. Ha mpumep, on 2015. go 2020. ronuHe cyOBeHIMje 3a IporpamMe
pypainHor pa3Boja nosehasie cy ce ca 1 muipx auHapa Ha yak 11 mupn, na Ou onaa QuiykTyupaie u
ciyctuie ce Ha cBera 3,6 mipa y 2024. ronunu — na Haro nopacie Ha 10 mapn y 2025. roausu.
CtpykTypa OBHMX NpPOAYKTHBHHUX pacxoja Takohe je Ouia NpoOMEHJbHBA: WHBECTHLHjE Y
KBaJINTETHA MPUIUIOAHA Ipia map roauHa nocroje (2015-2017) nma ux tpu roaune Hema (2018-
2020), na ce omet Bpahajy ajau y MambUM HU3HOCUMA Hero paHuje. CIMYHO, U3Tpajiibha U OIPEMamhe
o0jekara y mpumMapHoj OUJbHO] IPOM3BOIU Ce jaBba caMo y nepuofy (2017-2019), uaBectunyje
y MexXaHu3alujy U Tpaktope cropaauuso (2017, 2020. ronuue) uta.

To 3Haum na pypaJjiHH pa3Boj HHUje MPOPHUIUCAH KA0 jacaH M KOHTHHYHPAH CTYO
arpapse noautuke. Mako oOyxBara MHUPOK CIEKTap Mepa — OJf MHBECTULIM]a Y MEXaHU3allu]y U
CTOYApPCTBO JI0 MOJPIIKE MIIAANMa U cepTU(UKaLMje — BUXOBa MIPUMEHA HEMa JO0BOJbAH CTENECH
KOHTHHYHUTETA W BUIICTOAUIIHET TUTAHUpama. JlomatHu GakTop HECTAOMIHOCTH TPECTaBIbhajy
Heu3MHpeHe o0aBe3e U3 MPETXOJHUX TOJMHA, KOje Y MOjeAMHUM MepUoIuMa YHHE 3Ha4yajaH JIeo

53 3aKOHCKO OrpaHHYERsE je Ja ce OBH NOACTHIAjH uciallyjy 3a cBaku XeKTap 3acejaHe IOBPILKHE, 10 MAKCHMATHUX
100 ha o ra3auHCTBY.
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tekyhux ucrara. OBa TEHACHIIHM]A j€ Y OIMITPO] CYMPOTHOCTH Ca €BPOTICKUM CHUCTEMOM, Y KOjeM
Mepe pypasHOT pa3Boja (T3B. APYrd CTYO MOJLOTPUBPEIHE MOJUTHKE) UMajy BHUIIESCTPYKO Behu
penaTuBHU 3Ha4aj — 0 ueMy Buie y [lornasspy I1-3.

HIIAP/], kpeoumna noopuwika u mpyicuuine mepe: NPUCymHu, aiu u 0a/be MapZuHAIU306aHU

HNIIAP/ je vHCTPYMEHT KOjU je HajOmku eBpornckom cucremy (CAP), a meroa
peanu3anuja OTKpUBAa CTPYKTypHe ciaadoctm cucrema. UITAPJ[ cpenctBa cy aeo mmper
cuctema npernpuctynue nomohu EY (MUITA) u oqHocH ce Ha moapuiky kojy EY mpyska 3empama
KaHAMaTiMa 32 pa3Boj MOJbONPUBPEIE U PyPATHUX TOAPYYja, Kao U 3a IPUIIPEMY 3a CIIpoBoleme
3ajenanuke mnosponpuBpenHe nonutuke EY (3IIII EVY, 1j. Ha enrneckom CAP — Common
Agricultural Policy). Mepe xoje ce muMa (puHaHCHpPajy CIMYHE Cy Mepama y o0i1acTu pypasHor
pa3Boja Koje ce CIPOBOJAE M3 HAIMOHATHOI OylieTa, ajld Ce€ TPaKH IMOTIYHO MouToBame EY
npaswia. [ eHepa HoO Iienano, OHa cy HaMemheHa 3a Behe nuBectuivje u Behe KopucHUKe, jep caMo
OHM HMMajy KalauuTeT Ja aBaHCHO (PMHAHCHUPAJy MHBECTHIIM]Y M TIOTOM YeKajy Ha IOBpaT
cpencraBa (HauenHo, oko 60% je ykymHO cyduHaHCUpame, of dera neo mokpuBa EY a meo
penyonuyku Oyiier).

IIpodaemn y ummiementanuju UITAP-a umajy cTpyKTypHH KapakTep U He CBOJe ce
HA NojennHa4He 3acToje. Y okBupy HenaBHo 3aBpuieHor MITAPJ mporpama (UITAP/I IT) Cpbuja
j€ TOBYKJIa TEK HEIITO BHUIIE O] MOJOBHHE CPEACTaBa KOje CYy jOj CTaBJbEHE HA PACIIONIarambe.
Kammewa y MoOYeTKy cCrpoBolema, OrpaHHMUYCHH aJIMUHHCTPATUBHU KaIallUTETH, CIOXKEHE
IpOIelype U 3aBUCHOCT O BUIIIE MHCTUTYIMja JOBENHU Cy J0 yCHOpeHe peanusanuje. JlonarHo,
cam MojieN (pMHAHCUPama — KOjH T0/Ipa3yMeBa Jia KOPUCHHK TPBO pean3yje HHBECTULIN]Y, & 3aTHM
nobuja moBpahaj cpeicraBa — MpeiaCTaBiba 3HAUYAJHY OapHjepy Y YCIOBHMA TyTUX W HEU3BECHUX
npoueaypa (Buaetu AHekc 4).

IMouerak HoBor mmkiayca UITAP/ III yka3yje na ce CTPyKTYpHM HNpo0JjeMH Yy
MOBJIaYeby cpelcTaBa HacTaBJbajy. Mako cy mpBu mo3uBH pacnucanu Beh moderkoMm 2025.
rOIMHE, y3 HajaBe yOp3ama M IIMpe NMpUMEHe Mepa (MHBECTHIMje y Npepaay U MapKETHHI,
¢u3nuKy HMMOBHMHY Yy BONAapCTBY, pypajJHU Typu3aM, MeXaHHW3alMj)y U JAUBep3udUKaLU]y
ra3JMHCTaBa), peaausanuja OyUeTCKUX CpelcTaBa ocTaja je M3pa3suTo Hucka. Y 2025. ronuHu
u3BpIIeHo je cBera oko 10% muianupanux cpeacrasa (mpubnmxHo 700 MIIH AMHApa O YKYIHO
OyuetupaHux 6,3 MIIpa), IITO jé HUBO yHmopeauB ca mnodyeTHuM (azama mosnauera UITAPIL 11
nporpama (2019, 2020), kaga cucTeM joIl HUje OMO MOTIYHO ONEPaTUBHO ycrnocTaBibeH. [Ipema
o0jalimembUMa PECOPHOT MUHHUCTApCTBA, €0 Kallkhemha MPOM3WIAa3d M3 CHOpUX Mpoleaypa
onobOpaBama ox1 ctpane EBporcke koMucuje, To yKasyje Ja cy oApeheHa ycka rpia u Jjajbe BaH
JTUPEKTHE KOHTpOJe JoMahux MHCTUTYLIMjA U Ja j€ 3aCTO] MOXAa mpuBpeMeH. Mnak, ynmbeHnna
Jla ce HOBH IIPOTPaMCKHU LIMKITYC OTBapa ca CIOpOM peasin3aliijoM He yKasyje Ha yOp3ame cucrema,
Beh npe Ha KOHTUHYUTET U3a30Ba KOJU Cy OOCJIeKWIN U IPETXOIHU MEPUO/.

OxBup 5. Ocepm na HITAP/ 11

Y oBoM ocBpTy AerasbHHUje ce aHajausupa mporpam HITAPI II. OBaj mporpam
UHUIMJATHO je 610 maHupad 3a nepuoa 2014-2020, anu je 300T Kallbewna y UMIIEMEHTAIN] 1
npoxyxkeH 1o kpaja 2024. rogure. Ox ykymHo 175 MIIH eBpa pacnonoxuBux cpeacrasa EVY,
Cpbuja je moByki1a oko 99 MITH, IITO OATOBapa CTENEHY pean3aiuje of npuomnKHO 56%. Mako
ce oBaj] pesyaTaT (opMasHO MOXE OKapaKTepHUcaTH Kao , yMepeHO ycmemad (mTo je
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dbopMyInanmja K0jy KOPUCTH PECOPHO MUHUCTAPCTRBO), IETaJbHUJU YBUJI OTKPHBA J1a arperaTHA
N0Ka3aTesb MPUKPUBA 1y0Jbe CUCTEMCKE CIa00CTH.

IIpBo, cUCcTEM je MOTIYHO HECMPEMHO 104€eKa0 Mo4eTak GuHaAHCHPamka MporpamMa
HUITAP/ II. Cama ynmeHHUIIA Ja j€ MporpaM MOpao OUTH MPOIYKEH 3a Yak YeTHpHu roaune (y3
BUIIIC TOjJCIMHAYHUX 3aXTE€Ba 3a TMPOAYKECHE POKOBA) yKazyje Ha AyOWHY HECHPEMHOCTH
CUCTEeMa J]a CpeICTBa ancopOyje y mpeaBul)eHOM BPEMEHCKOM OKBHpY. JOII je ymaJbuBHje Ja y
npBUM roguHama — mpaktuyHo g0 2018. (I'padukon 18) — yommre Huje OMilo TOBIAYCH-a
cpeacraBa, yuMe je Beh y CTapTy CTBOpEH BEIMKM 3a0CTaTaK y OJHOCY Ha WHHIMjATHY
nuHaMuKy. HakHanHo yOp3ame jecte yCleauiio, ajal MOCTENCHO U Ca 3aKallbelheM — TeK y
MOCTIeIIbUM IOInHAMa MOBJIAYeHhE JOCTIDKE 3HaYajHUju o0uM. TakaB oOpasarl (KaCHU NOYETaK,
3aTUM OTPAaHUYCHO yOp3ame Koje He HaJIoKHal)yje MHUIIH]aTHO KalllieHhe) yITyhyje Ha 3aKJbydak
Ja mpo0JieM HHje y NOjeAMHAYHUM 3aCTOjuMa, Beh y CTPYKTYpHO OrpaHHUYEHHUM KaraluTeTuMa
cucrema.

I'paduxon 18. Peasmmzanuja UTTAP/I II nporpama y nepuoay 2018-2024.
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W3zBop: O6pauyH ayropa Ha ocaoBy IPARD Il Programme, Commission Implementing Decision C(2015) 257

Jlpyro, mpo0ieMH HHCY BHABMBM camMo0 y o0umy, Beh m Yy cTpykTypHm
uMiieMenTanuje. /[e Baxxae Mmepe — Mepa 4 (arpo-eKoJomke 1 KINMaTcke Mepe H OpraHcKa
npou3Boar-a) U Mepa 5 (LEADER mipuctyn® u JIOKalHe CTpaTeruje pa3Boja) — yoIllTe HUCY
crpoBenene. CpencTsa mpenBuleHa 3a BUX Cy HaKHaIHO npepacnopehena Ha apyre mepe. Koa
Mepe 4, jeman on pasziora je HOCTOjalkb€ HAlMOHAJHMX MOJCTHIAja ca jJeAHOCTaBHHUjUM
npoIieypama, ITo je mpakTuyHo ,,uctucHyno UTTAPJ] nnctpyment. Kog Mepe 5, mpoGiiem je
010 TpaBHE NPUPOJIE — HEAOBOJHHO NPUIIaro)eH HHCTUTYIMOHAIHU OKBUP. Y OKBHpY Mepe 9,
Cpbuja Huje ycmena na peanmmsyje neo EY cpenctBa oOeszbehena 3a momatke Ha TIIiaTy
3armocnenuma Ha MITAPJ[ mporpammma, mro je Takohe IONPHHENIO PENaTUBHO CIIOPOM
yXxoJlaBamy ca mporenypama. OBo yka3yje Ha BayKaH CTPYKTYPHHU IPOOJIEM: CHCTEM HH]E YCIIeO

54 LEADER, akporum ¢paniyckor u3pasa Liaison Entre Actions de Développement de I’Economie Rurale, je npuctyn
pypaiHoM pasBojy EV koju ce 3acHMBa Ha JIOKaIHO BOhEHUM cTparerujama, rie jokanHe akuuoHe rpyne (LAG-oBn)
— cacTaBJbeHE O]l MPEJCTAaBHUKA jaBHOT, IPUBATHOT U I[UBUJIHOT CEKTOPa — CAMOCTAIHO Je(UHHIILY [TPUOPHUTETE U
CIIPOBOJIE MIPOjEKTE y CBOjUM 3ajeTHUIIaMA.
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Jla UHTETPHIIE HajcaBpeMeHHje MHCTpyMeHTe koju Hmp. mocrtoje y 3IIIT EVY, Beh je octao
yCMepeH Ha OHE KOj! Cy aIMHHHCTPATHUBHO j€THOCTABHU]U.

Tpehe, ananu3a y3poka ciaale peanusanuje nmokasyje aa ce paam 0 KOMOMHAIUjU
BHILIE YOOKO YKOpemeHMX mpoOiaema. KibyuyHH mnpoOieM MpeacTaBibajy OTpaHUYCHU
aMUHUCTPATUBHU KalalMTeTH — HEAOBOJbaH OpoOj 3alociaeHUX, BUCOKA (iIyKTyanuja u
OJICYCTBO MEXaHM3aMa 3a 3aJpXKaBarbe 00y4EeHOT Kajapa, IITO je TUPEKTHO YTHLAJIO Ha TyKUHY
o0pajie 3axTeBa U Kallllbewa y uciuiatama. [lopen Tora, mporenype cy CIOKEHE U 3aXTEBajy
O00MMHY JOKYMEHTAIIH]y, IITO JOBOH JI0 BEIUKOT Opoja HEMOTIYHHUX IpHjaBa U BULIECTPYKHX
nonyHa. JlogatHo, 3HaYajaH €0 MpoIeca 3aBUCH O APYTHMX MHCTUTYIH]ja (KaTacTap, opecka
ymnpaBa, JIOKaJIHE CaMmOylpaBe), LITO MpoaykaBa eo nukiayc. Konauno, cam momen
(¢buHaHCHpawka — Tle KOPUCHUK NPBO (MHAHCHMpPA WHBECTHIM]Yy Tla TE€K HAKHAJIHO n00uja
noBpahaj — mpeacTaBba 030MIBHY Oapujepy y YCIOBHMa IyTMX U HEU3BECHHX MpOIEaypa U
OTPaHUYCHOT TPUCTYTIA TOJbOTPUBPEIHUKA KPEIUTHMA 32 OBy HAMEHY.

Octanu 06JMUM NOAPIIKEe HMAajy peJaTHBHO MaJd 3HA4Yaj W MO NPaBUJIYy ce
aKTHBHPAjy TeK y peakuuju Ha nopemehaje. Kpenutna noapiika ocraje orpaHU4eHOT 00MMa,
JOK ce Mepe ypehema TpuIITa 1MojaBJbyjy MOBPEMEHO M YIJIABHOM Kao OJATOBOP Ha aKyTHE
KpU3HE cuTyauuje (HIp. y CEKTOpY MJIeKa UJIH M0jeIMHUX PaTapCKUX KyJITypa).

Cucmemcke cnadocmu: HecmadUIHOC RPOZPAMA U HENPEOBUOUE NPUCHIYHN CPEOCEUMA

HecraduiHocT mporpama mpeacraB/ba jeaHy 01 K/bYYHHX ciaadoctu mocrojeher
cucremMa mnojactunaja. Yecte mpomeHe y oOuMy, YyClIOBUMa M Tpajalby Mepa 3HAYajHO
OTpaHMYaBajy HUXOBY YHOTPEOHY BPEIHOCT Ka0 OCHOBE 3a IyTOPOYHO MIIAHUPAKE MPOU3BOIHE
u uHBecTuImja. [losponpuBpenau nmpousBohaun yecto Hemajy jacHe MH(OpMAIHje O BpEMEHY
pacnucHBama MO3MBa, YCIOBMMa KOHKypHCama, pOKOBUMa o0pajie M JUHAMUIIM HCIUIATe, IITO
noBehaBa HEM3BECHOCT U CMamyje €(hUKACHOCT MOAPIIKE.

PerynaropHu OoKBHP ce MeHba y4ecTaJI0 M HelnpeaBHIMBO, IITO A0AATHO HApylIaBa
crabuwiaHocT cucrema. Mnycrpamuje pamu, y mepuony 2023-2025. noHere cy Tpu ypende o
pacrofieNiu MOACTUIIaja Y MOJbONPUBPEIN U PYPAITHOM Pa3BOjy, MO je/lHa 3a CBaKy KaJeHIapCcKy
TO/IMHY, Y3 Yak 34 u3MeHe u gonyHe oBux npomnuca (14 y 2023, 12 y 2024. u 8 y 2025. rogusn).
ITopen Tora, MewaHu Cy U MPaBUIIHUIM — Ha TpuMep, [IpaBUiIHUK 0 MOACTHIIAjUMa 32 TIPUILIOTHA
rpia U3MEmEH je celaM IyTa, YKJbydyjyhu M M3MeHe HENOCpenHO Ipe WM TOKOM IepHuona
MOJIHOIIEH-A 3aXTeBa. TakBa IMHAMHKA U3MEHA OTeKaBa KOPUCHUIIMMA Ja TIPEJIBUE YCIOBE KOjJU
he BaXHTH y TPEHYTKY KOHKYpHUCamba.

OrpannyeHy aJMUHUCTPATHBHHU KANAUMTETH [0JaTHO YyMamyjy e(ukKacHocT
cucrema. Kammema y o0paau 3axTeBa U aKkyMmyJiaifja HeU3MUPEHUX 00aBe3a 3Haue J1a MCIuiaTa
MOJICTHUIIaja HE 3aBUCH MCKJbYUMBO Of] HCIIYE-€HOCTH YCIIOBa, Beh U of1 oneparuBHe e(PUKACHOCTU
aAMUHUCTpaIje. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA, €KOHOMCKa (yHKIHMja TOAPIIKE — Ja 00e30emu
CUTYpPaH U MPEABUANB U3BOP JIOXOTKA U MOJACTAKHE HHBECTHUIIM]E — OCTaje NEeTMMHYHO HapyIIeHa.

% Ha ose mpob6neme y mepuony 2016-2018. ykasana je JJPH y usBemrajy o cBpcucxomuoctd n3 2019. romune
,,E(DeKTUBHOCT MOJICTHIAja y cTouapcTBy ‘. Hare ananmse moka3syjy aa ce oopasall yriaBHOM HACTaBHO U Y TOJMHAMA
KOje cy clenue.

79



2.1.5. CymapHu 3aKk/bY4aK: orpannyiema nocrojeher mogena

Cucrem noacrunaja y Cpouju Mewa0 je HHCTPyMeHTe U aAMUHHCTpaTuBHe dopme,
aJll je OCHOBHM MOJeJl MOJAPIIKE 0CTA0 YIIIABHOM HCTH. TOKOM moOcieAme TpU JeleHHje
MIOCTENEHO Cy YBO)EHH HOBH MEXaHU3MH — O] perpeca U IICHOBHUX MHTEPBEHIIN]a Ka JTUPEKTHUM
mnahamuma, pypainaoM pazpojy u UITAPJ] nporpamuma. Mehytum, T€ mpoMeHe HUCY JOBENE 10
CYLITHHCKOT TIOMepara TeKHUIITa arpapHe nmoiuTtuke. [loxpika je u Jajbe JTOMUHAHTHO YCMEpeHa
Ha TeKyhy NIpOM3BOIKBY M CTAOWIW3ANM]y TPHUXOJa, JIOK Cy HWHBECTHUIIM]E, MOJCpPHU3AIIN]a,
CTaHJApAM KBAJIUTETa M WHCTUTYLHOHAIHO jayame OCTAIM Yy JpyroM IUlaHy. Pa3BojHu
MHCTPYMEHTH TNPUTOM OCTajy OTpaHHuYEHOr OOKMMa W HECTaOWIIHU: Mepe pypalHOr pa3Boja,
UITAPI w kpeauTHa TOJAPIIKA HEMajy JOBOJbAH KOHTHUHYUTET, TPEABHIUBOCT HH
MHCTUTYLMOHAJIHY MOJPIIKY Ja MOCTaHy HOCUOIM TpaHchopMalirje cekropa. 300r Tora KJby4HU
npobieM cucTteMa HHje HHBO H3[Bajamba, Beh MUXOBAa CTPYKTypa, HECTaOWIIHOCT M HAYMH
yhpaB/baka. YIpPaBOo OBa KOMOWHAIMja YMHHM CHCTEM HEJIOBOJbHO €(UKACHUM U IPE/ICTaBIba
OCHOBY 32 FETOBY JlaJby pedopMmy.

2.2. TIpuxXoAHH MHCTPYMEHTH MOJPIIKe

IMoapmka nMo/LONPUBPEIH He 0OCTBapyje ce camo Kpo3 Oynercke pacxone, Beh n kpo3
nocedaH MOPECKH TPETMAaH CEKTOPA. 3a pa3yMeBambe YKYITHE MOPIIKE CEKTOPY MOJbOIPUBPEE,
nope TMPEeKTHUX pacxo/ia Koje JprKaBa OIpesiesbyje 3a CyOBEHIIMje U U3Tpaliby HHQPACTPYKType,
HOTPeOHO je UMAaTH y BHIY M J€O0 jaBHUX IPHXOJa KOjHX C€ Jp)KaBa OIpUYE y LUJbY MOAPIIKS
MOJHOIIPUBPEIHUM Mpou3Bohaunma.

2.2.1. TIlocedaH MopecKH TPeTMaH MOJHONIPUBPeEIE

Mehynapoana mnpakca mokasyje 1a je CeKTOp NO/bONPUBPEIe YecTO MOAJI0KAH
cnenqupUYHNUM NOPecKUM oJakmunama. [Topecke Mepe ce cMarpajy NOpecKUM OJaKIIUIaMa
MOJBOTIPUBPEN YKOJIMKO TIOJHOTIPHBpEIa MMa TIOTOIHHUJU TOPECKH TpeTMaH oj mpemyseha y
apyrum cektopuma.’® CrelmuduyHE MOpPecKH TpeTMaH MOJLONPUBpPENE pe3yaTupa ofpeheHum
OTPAIITAEM IMOPECKHUX MPHUXOJIA Tj. TOPECKUM pacxoAumMa. Y JHUTEpaTypH Ce YITIaBHOM H3/1Baja
HEKOJIMKO KJbYYHHX OOJIMKA MOPECKUX OJNAKILIUIA Y CEKTOpY MoJbornpuBpene. /lpso, cnenuduune
CTole Tope3a Ha JOXOJaKk Kako Ou ce omoryhuno  yOnmaxkaBame  BEITUKHX
OCLIMJIALIN]a/BOJIATUIIHOCTH Y MIPUXOLY KOj€ Cy KapaKTepHUCTUYHE 3a MOJbONPUBPEAHY AETaTHOCT.
Jlpyeo, cnenuduryan TpeTMaH JeNpecHjaliije CTATHUX CPEJICTaBa y OKBHPY MOpe3a Ha JOOUT, Kako
6u ce oxpabpuie uHBectuuyje. Ipehe, NOCeOHN PeXUMHU IOPe3a HAa UMOBUHY KOjU C€ IPUMEBY]Y
Ha MpoyIajy, Haclehe uiTu MOKIIOH y IUJbY MHHUMAIIHUX TIopemehaja mpon3BOHE aKTHBHOCTH. Ha
Kpajy, crnenuUUHU TpeTMaH IOope3a Ha MHIyTe, roToBe mpous3Boae wiu cucrem I1J[B-a,
ykibydyjyhn ocnobahama wWinm yMmamema akmuza Ha ropuBo.’ Ha mmBoy EY He moctojn
XapMOHM3allMja y JOMEHY OINOpe3HBama CEKTOpa IMOJBOIPHUBPENE, Ma CBaKa 3eMJba HE3aBHUCHO
npuarohasa cEcTeM ONOpe3HBama, IMTO y MPAKCH JOBOAM 0 OCETHHX pas3inka.’® Pasmmke y
OIOpe3UBamky IMOJBONPHUBPEIHUX Ta3MHCTAaBa MOTY C€ JIOBECTH Y Be3y Ca HCTOPH]CKHM,
€KOHOMCKMM ¥  COLIMjallHUM YHHHMOLMMA, ajld M EKOHOMCKOM pa3BHjeHomihy, Te

%6 OECD (2020), Taxation in Agriculture, OECD Publishing.
57 3a Bumie seTasba norenaty Ha npumep cryaujy OECD (2020), Taxation in Agriculture, OECD Publishing.
%8 Taxation of Farms in the European Union and Its Sensitivity to Economic Indicators
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aIMUHUCTPATUBHUM U HHCTHTYIIMOHATHUM MoryhHocTtuma 3emsbe. Ctynuja OEIL/]-a mokasyje ma
cy mehy 24 aHanu3upaHe €BPOICKE Ap)KaBe HAjBUIIE PACHPOCTPA-EHE MOPECKE OJAKIIUIE 32
KynoBHHY ropuBa (y 22 apkaBe), Koj mope3a Ha uMOBHHY (y 21 3emJpH), a 3aTUM MOpe3a Ha
ayrmyte Tj. [1/IB-a (20 3emaspa), kao 1 mopesa Ha jgoxonak rpahana (y 18 3emasna).

N nopecku cucrem y Cpouju uma oapelhena npuiarohaBama 3a mob0npuBpeIHy
penarnoct. Ilparehu wmelynaponny mnpakcy, a wumajyhm y Buay crnenuduuad 3Ha4aj
oJboNpUBpee, mopecku cucreM y Cpouju uma onpehena npunarohaBama 3a MOJbONPUBPEIHA
ra3auHacTBa. [lopecka nmpunarohaBama 3a mospornpuBpeny y CpOuju mocroje y JoMeHy Topesa Ha
noxofak rpahaHa, TOMPHHOCA 32 00aBE3HO COIUjaTHO OCHTYpame, Iope3a Ha JI0JaTy BPEIHOCT
(ITAB), akum3a Ha HadTHE AepUBarTe, MOpe3a Ha MMOBUHY, Pa3IMYUTUX TAaKCH W HaKHAJA.
CrenuduyHy TOPECKH TPETMaH YIVIABHOM C€ pPa3JIKyje y 3aBHUCHOCTH Of TpaBHEe (opme
PETUCTPOBAHOT TOJHOIIPUBPEIHOr TA3AMHCTBA — Ja JIM MMa CTaTyC HMOPOAWYHOI Ta3IUHCTBA,
Npeay3eTHUKA, HITH TIPABHOT JIMIA — Ca IIMJbEM Jla Ce aIMUHHCTPATUBHO U (DUCKAITHO pacTepeTe,
mpe cBera, mopoAuydHa ra3auacTea. C 003upoM Ha TO J1a MOCTOju Behu Opoj MOPECKUX OJIAKIIINIIA
TEIIKO je JaTh Mpenu3Hy NpoleHy muxoBe (uckamHe mzgamuoctd. Mnak, y3umajyhu y o63up
HajU3/AIIHA]j€ TIOPECKE OIAKIINIIEC TIPOICHY]eMO JIa Ce IMopecKa MoapIIka mossonpuspean Cpouje
Ha TonMIIEmeM HuBOy kpehe y oksupuma 0,2-0,4% BJI1-a.®® V mnaparpajguma koju cresne,
JETaJbHH]C CMO aHAM3UPAIH PA3ITMUUTE OOJUKE TIOPECKUX ociobahama y MoJpOoNpuBpeIn Koja
noctoje y Cpouju.

IMopoanyna mno/bonpHUBpeaHa ra3qUMHCTBa ocjodohena cy miaahamwa mnope3a Ha
aoxonak rpahana, anu miiahajy nonpuHoce 3a NeH3UjCKO U 31PaBCTBEHO ocurypame. Of 1.
janyapa 2014. ronuHe yKuJa ce TOpe3 Ha JOXOIaK M3 IMOJHOIPHBPEIC M IIyMapCTBA KOJH j€
Tpebano aa miahajy cBU MOJBONPUBPETHUIM, AU je 3aKOHCKUM ofipeidama U3 ToJHe y TOTUHY
HajehH 1e0 MoJBONPHUBpEHIKA 610 ocnobohen miahama.®” 8! 3akonckum m3menama neduaMIIE
ce na on 2014. roauHe MOJHLONPUBPEIHUIM KOJU HE BOJE IOCIOBHE KibUre (MOpPOAMYHA
ra3JiMHCTBa) Hemajy obaBedy Iurahama Mmope3a Ha Joxomak rpahaHa, TOK Tpeay3eTHHIIN
MOJHONIPUBPETHUIN U TIpaBHA JHIa 1iahajy mope3 Ha JI0XOAaK MO OMIITUM yciaoBuma. [lakie,
MOJBONIPUBPEIHUK NPEIY3€THUK Mope3 Iuiaha Ha OmMope3uBy JOOMT WM MayllaldHO YTBpheH
npuxo 1o croru ox 10%. [Topen Tora, cBa moJbONpUBpEHA Ta3AMHCTBA NMajy 00aBe3y Iuiahama
JOTIPUHOCA 32 TIEH3U)CKO U 3/IpaBCTBEHO OCUTypame — 1o ctonaMa o 24% u 10,3% pecriekTuBHoO.
VY cnydajy mopoauuHuX razauHcTaBa o6aBe3y ytBplyje Ilopecka ympaBa Ha OCHOBY HajHHXeE
MecedHe OCHOBHIIE 3a Iuiahame IONpUHOCA, JTIOK CE 33 TOJHONPUBPEIHUKE KOjU BOJIE MOCIOBHE
KEbHTe TOMPUHOCH 00pavyHaBajy Ha MECEYHH U3HOC JIMYHE 3apajie W OTIOPE3UBY TOOUT.

Mo/sonpuBpeaHunn uMajy odase3dy yiaacka y cucrem II/[B-a ykonamko octBapyjy
Npuxoje Npexo 8 MJIH IuHapa, a noctoju MoryhHoct u 100poBo/LHOT onpene/bema. Baxehu
3aKOH MPOMUCYje Ja CBU MOJHONMPUBPEIHUIIN KOJH OCTBApyjy yYKymHaH MpoMeT nobapa u yciayra
Behu o1 8 MitH uHapa (y nmpotekiux 12 Mmecenn) umajy obaBesy yiacka y cucreM I1JIB-a. [Topen

% TIpoueHa ce MpeBacXoHO 3aCHMBA HAa 00YXBaTy ONAKIIMIA y 00JACTH aKLH3a, eKOJNOMKUX nopesa u I1JB-a, a
mocpenHo (¥ 'y Mam0j Mepu) 00yxBaTa IPOICHE OJAKIIHUIIA 32 OCTaIe IOpecKe O0JIHKe.

80 Taxo je y okBupy 3akoHa o Tmope3y Ha 0X01aKk Ouio npeaBuheHo Ja ce Mope3 Ha MPUXOJIE O] MOJLOTPHBPEE U
LIyMapcTBa Ha KaTacTapcKH MpuxoJ He yTBphyje u He ruiaha 3a nepuoxn 2004-2007. u 2010-2013. rogune.

1Y mepuony no 2014. roaune ope3 Ha J0XOJAK M3 MOJHOIPUBPEE M IIyMApCTBa 3alpaBo je OUo I0ope3 Ha IPUXOJe
0J1 3eMJBbC — KaTaCTapCKH MPHUXOJI, U3y3eB Y MaioM Opojy cirydajeBa kafa ce miahao Ha ctBapHE puxo. [Ipodiem je
610 MITO ce KaTacTapcku NPUXOJ] HUje peBuaupao of cpeaune 1990-ux, ma cy nopecke obaBese Ouie Beoma Maie U
olemyje Ce Ja Cy TPOIIKOBM aJIMHUHHUCTpHUpama OBOT mope3a Owmm Behu ox jaBHux mpuxoxaa (Cvjetkovié, C.,
Veselinovi¢, J.,, & Nikoli¢, 1. (2015). Tax treatment of farmers in the Republic of Serbia. Exornomuxa
nosmonpuepeoe, 62(3), 737-749.).
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TOTa, MOJFONPHUBPEIHUIIA MOTY JIa C€ Ompeese T100poBOJBHO 3a yina3ak y cucteM I1/IB-a, nako
UMajy HIKH TPOMET Jnobapa M yCiIyra, IITO C€ y IpaKCcH JelIaBa YKOJIHMKO C€ TOKaxke Kao
eKoHOMUYHHja omnmyja. C Apyre cTpaHe, MOJbONPUBPETHHUIN KOju HUCY Y cucteMy [1/IB-a numajy
npaso Ha [1/[B HamokHany y usHocy oa 8% IpUIMKOM MPOoJiaje CBOjUX MPOU3BOAA U yCITyTa JIUILY
koje je y cucremy IIJIB-a. OBo omroeapa melhyHapoaHOj Mpakcw CHenU(pUIHOT TpeTMaHa
MOJbONPUBPEIHUKA KOju HUCY Yy cuctemy [1/IB-a, a kymyjy unnyte u rahajy ueny ca [1IB-om
(ceme, hyOpuBo, ropuBO) 3a KOju HEMajy TpaBo noBpahaj. Y muipy komneH3anuje papmMepuma 3a
wiahen [1/IB Ha muxoBe mHmyTe, BehnHa EY 3emaba umriuieMeHTtupana je ,, et mopecke
pexume, y CKiIagy ca mpernopykama EBporicke komucuje. [lakie, y oOBOM ciy4ajy
MOJbONPUBPETHHUIIN KOjU HUCY o0Be3nuim [1/1B-a, a mponajy nmpousBose npeny3ehuma y cucremy
[1/IB-a, mmajy mpaBo Ha mporneHTyanHo yBehamwe npoaajue nene. [lomanm mokasyjy na je croma
[1IB nanoxnane yrmaBHoMm ucnoxa 10%, na npumep, usHocu 8% y Pymynuju u CrnoBeHuju, y
Mahapckoj cy nBe cromne ox 7% u 12%, Utanuja uma Behu Opoj crona y 3aBUCHOCTH O] IPOU3BOJA
(pacnon je ox 2 mo 10,3%). C npyre crpane, [1/IB HamokHaga 3a mOJbONpPUBPEIHE TIPOU3BOhaue
BaH cucrema [1/IB-a He moctoju, Ha npumep, y byrapckoj, XpBarckoj u Yemnikoj.

Ha no/bonpuBpenne uHnyTe npuMemyje ce chuxerna crona I1/IB-a, cimyHo kao u 3a
NpuMapHe MOJ/bONPUBPEIHE MNPOU3BoOAe (OCHOBHE KMBOTHe HamupHume). Y Cpbuju ce
camkene crore [1/IB-a on 10%, u3mely ocranor, mpuMemnyjy Ha OCHOBHE YKHBOTHE HAMUPHHUIIC
nonyT Boha, moBpha, Meca, XHTapula, CyHIIOKpeTa, coje. Omnope3uBame TpPUMapHUX
MOJBONPUBPEIHUX Tpom3BoAa cHWwkeHHUM [I/IB cromama mpuMemyje ce y HHJby 3allTHTE
norpomada. [lopen Tora, cHmwkena croma [I/IB-a y Cpbuju mpumemyje ce Ha HUHIOYTE Y
MOJHONIPUBPETHO] TTPOU3BOABLH Kao MTO ¢y hyOpuBa, cpefcTBa 3a 3aTUTY OHJba, CEMEHA, CaTHOT
Matepujana u ciamuHo. Ilocnenmy moganu® 3a eBpoIcKe 3eMJbe MOKasyjy Ja CHHJKEHE CTOIIe
[1/IB-a Ha MOJHONPUBPENHE HMHIYTE HHUCY TOJMKO PACIpPOCTPAKEHA Npakca y THUM 3eMJbaMa.
Konkpertno, cumxene crore I1/[B-a Ha mpemapare 3a 3amtuty Ousba u hyOpuBa on CIMYHUX
3eMasba npuMewnyjy Pymynmja, CrnoBernja u Ilosbcka, JOK OBUX MOPECKUX yMameHa HEMa Y
Xpsarckoj, byrapckoj, Mahapckoj, JIutBanuju, Jleronuju, CnoBauxoj. Cumxene crone [1/1B-a 3a
hybprBa 1 mecTHIM/E CMaTpajy ce ITETHNM CyOBeHIMjaMa Koje 1 fasbe noctoje y EY. ® Baxno
je umatu y Buay na EY Jlupextusa o I1JIB-y orpannuyaBa MOryhHOCT npuMeHe CHHMKEHE CTOIe
(wm ocnmob6ahame y3 mpaBo 010MTKA) HAa CPEACTBA 3a 3alITUTY Ousba U hyopuBa g0 1. janyapa
2032. roguHe, Kako OM ce CcTBapao MOJATHH TOJACTHUIA] 32 CMamelme BHUXOBe ynorpede 300r
HEraTUBHUX e(eKara Koje UMajy Ha )KUBOTHY CPEAMHY.

JeaqHa o HAJBMUBMBHJHX NMOPECKHX OJIAKIIMIA Cy pedakuuje 3a ropuBo Koje ce
KOPUCTH Y mnoJbonpuBpenne cBpxe. Pedakuuja (moBpahaj) nema muahene axunusze
noskonpuBpeauuIEMa y Cpouju kao cucteMcka Mepa® yBeneHo je n3MeHaMa 1 IomyHaMa 3akoHa
o aknu3ama kpajem 2023. roguHe u cripoBoau ce o nmoverka 2024. rogune. [lossonpuspennuim
uMajy MpaBo Ja Tpaxe nopahaj nena niaaheHe akiuse 3a KyIJbeH AU3e] WM OMOrOpUBO — TaKo
na epexkTUBHO MaheHa akuusa 3a auseln ropusa y 2026. ronunu uzHocu 16,41 nunapa no aurpy,

2 OECD (2020), Taxation in Agriculture, OECD Publishing.

83 Jletassru npernen [1J1B cTona no pasiMuuTUM NPOM3BOAMMA J0CTyMaH je 3a 2021. roauny.

84 European Commission (2022) Annual Report on Taxation.

% Jlo Tana cy mocTojaie copauyHe HEHOBHE MEpE Kao LT je perpec 3a ropuso (amp. 2000, 2004) , anu u pedakuuje
Koje cy owie nepunucane [IpaBunankom u cipoBohene camo y 2013. roaunu.
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a 3a 6uoropusa m3HocH 9,37 muHapa no auTpy.%® Pedakmuje ce ocTBapyjy Ha OCHOBY TOHETOT
3axXTeBa PETUCTPOBAHOT IOJHONPUBPEIHOr Ta3JUHCTBA M TO 3a KoauuuHy 1o 100 smrtapa mo
XeKTapy 3a IpujaBjbeHe (00paguBe) moBpuiMHe, U MakcumanHo 100 XekTapa Mo ra3JaHHCTBY.
[Tpouemwyje ce na je uzHoc ucrahenux pedaxmuja y Cpouju y 2024-2025. romuHu U3HOCHO OKO
5-10 mapna nunapa rogumimke. [Topen Tora, moTpedHo je umatu y Buay Aa cy y Cpouju omx 2022.
TOIMHE Ha CHAa3W JOAaTHE Mepe KOHTpOJe IeHa HapTHHUX aepuBara Te jga ce on mapra 2022.
nmocebHO JAepUHMIIE MaKCHUMallHa IIeHa Ju3e] TOpuBa 3a PErucTpoBaHa IOJHONPUBPENHA
ra3JIMHCTBA, Y3 MCTE YCIOBE Kao 3a moBpahaj akmuse (Makcumanao 1o 100 nmurpa mo xekrapy 3a
MakcumanHo 100 xekrapa moBpuiMHE). MakcumalnHa LeHa Ju3e] TOpuBa 3a MOJHOIPUBpPEIHA
ra3auHcTBa o MapTa 2022, roguae n3Hocwia je 179 nunapa mo nmutpy, a'y 2026. roqunau moBehana
je mpBo y Mapty Ha 181 nuHapa o JuTpY, a y anpuiny Ha 184 muHapa o mutpy.®’ ITosnamhena
[I€Ha AU3€eJI TOPUBA 3a MOJFONIPUBPEAHA TA3AMHCTBA JONPUHENA j€ TOJAaTHUM yIITeama of oKo 3,5
mipa auHapa y 2024. ronunu, a npexo 4 mupa auHapa 'y 2025. ronuHu.

IMopecke onakmmune 3a TOpPUMBO Yy MO/LONPUBPEIH pacnpocTpameHe €y M Y
mehynapoanoj npakcu. Ha nusoy EY JlupextuBom o onopesuBamwy eHeprenara (Energy Taxation
Directive 2003/96/EC) mnponmcaHu Cy KpOBHU TapaMETpH aKIHW3HE IOJHUTUKE, TIOMYT
MUHUMAJTHUX HM3HOCA aKlh3a, MOTYNHOCTH M3y3e€Taka U CIUYHO, Y YUJUM OKBUPHUMA 3e€MJbE
neduHUNTy CcBoje akuu3He monuTHke. M3mely ocramor JlupexktuBa EY ocraBba MoryhHocT
yMameha aKIf3a Ha JMU3e] ropuBa Koja ce KOpUCTE 3a MOJHONPUBPEIHE CBPXE MO JIBa OCHOBA.
I1peo, unan §(2) npomnucyje MoryhHOCT MprMEHEe CMambEeHE IIOPECKE CTOTE Y MUHUMAITHOM U3HOCY
on 21 espo 3a 1.000 mutapa.® /Ipyeo, uman 15(3) ocraBma MoryhHOCT 1a 3eMibe y3 (HCKaIHy
KOHTPOJIy IPUMEHE JEITMMUYHO WU TIOTIIYHO YMAambemhe aKkii3a Ha €HEPreHTe KOju ce KOPHCTE y
nossonpuspenne cepxe.’® Behnna eBponckux 3emMa/ba KOPUCTH HEKY o OBMX MoryhHocTH 3a
CMamemke aKIM3e Ha Ju3e] TOpUBO 3a mospornpuBpenHe cBpxe. Ilomanm EBpomncke xommucuje
nokasyjy na je moyetkom 2026. roguHe IpoceyHa aKiu3a 3a Ju3ell KOjH Ce KOPUCTH 3a MOTOpPHA
Bo3Wia m3HocwiIa npubmmkao 0,47 eBpa mo JMTPY, AOK je y ciay4ajy ymorpede ausena y
MOJbONPUBpPEHE CBPXE aKiu3a y npoceky 0,18 eBpa no nutpy. Maxo je aknusa 3a auzen y Cpouju
y OMIITEM CIy4dajy M3HaJ €BPOICKOr mpoceka (oko 0,63 eBpa mo JUTPY) 3a MOJHONPUBPETHE
npousBolade je To unak Hemro HUxke — oko 0,14 eBpa no autpy. [locmarpano 1o nojeAnHAYHUM
3eMJbaMa MOXE C€ YOUUTH Ja IOCTOje 3eMJb€ KOje MOTIYHO ocioOahajy MosponpuBpenHe
npousBohaye akuM3HMX naxOuHa — XpBarcka, benruja m JlykcemOypr (ua I'paduxony 19.
MpUKa3aHO HapaHIacTUM cTyOnhuMa), ajii U 3eMJbe KOje HEMajy HUKAaKBO yMamhEHE 32 TOPUBO 3a
MOJHONIPUBPETHE CBpXE — HIIp. XonaHauja, [ puka, Aycrpuja u Crnosauka (Ha ['padukony 19. minasu
ctyouhu). Xonanauja je ykunyina onakmmiie 2013. ronune (T3B. [PBEHU AU3€1) 300T HEraTUBHUX
yTHLaja HAa >XUBOTHY CpPEAMHY, Kao M 300T BHUCOKHMX TpOILKOBa KOHTpPOJIE M CIIpeyaBama

% Pasnuka usmely npomucaHor M3HOCA AKIM3E 3a JU3e] ropuBa HIp. y janyapy 2026. romune 72,09 guHapa WM y
anpuny 2026. rogune 55,53 quHapa ¥ MUHUMATHOT H3HOCA KOjH je MPOIHCaH 3a oJbonpuBpeny oxa 16,41 nunapa ce
pebyHaMpa MOJHONIPUBPETHOM MTPOM3BOhady, a TO 3HAYH 55,7 qUHApA 10 JTUTPY 32 TOPUBO KYIUBEHO Y jaHyapy, a 39,1
JIMHApPA IO JINTPY 33 TOPHUBO KYIUbeHO y anpuiny. CIudaH MPUHIIKI BaXKH U 32 OHOTOpHBa.

87 Vpen6om ce obasesyje HUC na he 06e36e1uTH TOpHBO 3a PETHCTPOBAHA MOJLONPUBPE/HA Ta3IMHCTBA, JOK CE 3a
Jpyre NpuBpeiHe Cy0jeKTe KOju TPryjy MOTOPHHUM T'OpUBHMa OCTaBJba 0Ba MOTyhHOCT.

88 Cmameme Nopecke CTONe CNPOBOJM CE JUPEKTHO MPH ONOPE3MBAkbY, JEJHOCTABHM]ja je MEpA, HHUjE TOJIMKO
MOJJIOKHA TUCKPELIOHUM OJTyKaMa, U MakbU je PU3HK Jja ce cMaTpa ap>kaBHOM noMohu. Mnak, Baxu 3a Mepy KOjy
j€ Texe KOHTPOJINCATH.

8 Ymameme ce yrIaBHOM CIIPOBOAM Kpo3 HakHanHy pedaxiujy (mospahaj) mmahene akiuse, BUIIE MMa OOIMK
JpXXaBHE CyOBEHIIMje, aIMHHUCTPATUBHO je KOMIUIEKCHHMja (3aXTEeBH, KOHTpOJIA, MCIUIaTa), and Ou Tpebayso ma
omoryhu Behu cTeneH KOHTpoIe.

83



3noynorpe6a.’® 't Ha kpajy, moctoje nmpuMepr mudepeHINpamka YMambeha aKIn3a y 3aBHCHOCTH
on ynotpebe ropusa — Hip. Yelka UMa pas3IMuuTe CTOME 32 OUIBHY M CTOYAPCKY MPOU3BOIEY.

Ilopecke osakmune 3a rOpuBO y NO/bONPHUBPEAN Cy (PUCKATHO H3JALIHA Mepa y
roTOBO CBMM 3eM/baMa, HAK0 U3 MOPECKOT H eKOJIOLIKOT yIJIa HUCY Haj0o/ba mpakca. [loganm
EBpocrara 3a 2023. u 2024. romuHy moka3syjy Ja IOJBONPUBPETHU CEKTOp y 3eMJbama EY
ydecTByje ca 0ko 3% y YKyITHOj (MHAIIHO] MOTPOIILHU eHepruje, 6,5% y MOTpoIIkby IU3el TOPUBA,
¥ 9aK 0Ko 33% y MoTpomImy Guoropusa. > YKyITHH OPecKH PacXoaH 110 OCHOBY YMambeHha aKIH3a
Ha U3en ropuBo y 3emibama EEA2874 nmpornemenn cy Ha oko 3,2 mipa eBpa y 2019. rogunn,’
mro usHocu npudmmkHo 0,02% BJII1-a. [Ipema npouenama OEIL/I-a najeha nopecka ymamema
3a ropuBa Oenexe Dpaniycka u Mrammja (oxo 1 mapna eBpa, ogaocHo 0,04% u 0,05% BII-a
pecriekTuBHO y 2018. rogunn), a 3atuM 1 Hemauka (oxo 450 mutH eBpa) u [Tosbcka (oxo 200 mutH
eBpa ogaocHo 0,04% B/II1-a). ¥3 To, moTpeOHO je uMaTh y BUAY Jla YMamkhEHha aKIu3a YIiIaBHOM
YHHE OCEeTaH JIe0 MOPECKUX pacxoa y nossonpuspenan — oko 40% y Uranuju (y 2017), a uak 60%
y ®panmyckoj (2018).7° Mnak, ynpkoc HHXOBO] PaclpOCTPamEHOCTH, YMameHha aKIn3a Ha
TOPUBO HUCY Y CKJIAJly ca MPUHIMIIMMA €(PUKACHOT U OIP>KUBOT TOpecKor cuctema. KoHkpeTHo,
JOTIPUHOCE YCIIOXKE-aBamy TMOPECKe aIMUHUCTpaIFje, YIIIABHOM yMamyjy TPaHCIAPSCHTHOCT
(ucKaIHe MOJMTUKE U UCTOBPEMEHO cliabe MOJICTUIIAjE 32 CMabEemhe ynoTpede (OCHIHUX TOPHBa,
IITO UX JIOBOAM y JUPEKTHY CYIPOTHOCT Ca IIMJBEBUMA OJPIKUBOT Pa3Boja M KIIMMATCKE TIOJTUTHKE.

0 OECD (2020), Taxation in Agriculture, OECD Publishing, Paris.

"1 nak, NOHOBO ce pa3Marpajy OIIIMje YCIIOCTaBIbakha OJIAKIIHIA 3a aKIM3E Ha JU3EN 3a MOJLONPHBPETHHUKE.
Bunetun Ha npumep: https://www.ecorys.com/ecorys-investigates-reduction-of-fuel-costs-in-dutch-agriculture/

2 EC (2021) Impact Assessment Report 2

8'Y Cp6uju moJLONPUBPEIHN CEKTOP KOopHCTH 1,6% pactionoxuee eHepruje 3a (pUHAIHY MOTPOIILY, OKO 4% nusen
ropusa u yak 67% Ouoropusa.

"4 3emibe EY 27 ca Hopselkom

S EC (2021) Impact Assessment Report 2

6 OECD (2020), Taxation in Agriculture, OECD Publishing, Paris
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I'paduxon 19. EpekTBHE U3HOCH aKIM3a 32 JU3e]I KOjH ce KOPUCTH Y MOJbONPUBPEIHE
cBpxe y 3eMmubama EY u Cpouju y janyapy 2026. ronune (u3noc y EYP 3a 1.000 1urapa)
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AXIIM3HO yMameme (Y 0JHOCY Ha OMIITY YOTopeody)
I |{3H0C akIM3e 3a [0JbOIPUBPELY

EY munumaisa akimsa

U3Bop: EBporicka komucuja, basa mogaraka o nopesuma y Esponu (TEDB)
* 3a Yerky je mprKazaH NpOceYaH U3HOC aKLu3a 32 OMJbHY U CTOYapCKY MPOU3BOAY .
**3a Maljapcky je mpuKa3aH IpoceyaH U3HOC aKI(u3a (3aKOHOM Cy JAe(DUHHCAHU M3HOCH y 3aBHCHOCTH OJ] IIcHA
HaTe HAa CBETCKOM TPIKHMIITY).

EY nacroju na pedopmuine akuusHy nNoJUTHKY, KOja MOAPa3yMeBa OrpaHHYaBambe
Pa3MYMTHX MOPECKUX yMambeha U ocjo0alama, y unby yekiaahupamwa ca KIMMATCKUM U
eHepreTckuM npuopureruma. Baxeha [lupextuBa o onope3uBamwy eHeprenara u3 2003. ronune
cMartpa ce rpeBazul)eHoM, HApOUUTO Y KOHTEKCTY YCBOjeHOT EBporickor 3eneHor nporosopa (2019.
ronuHe), Oynyhu na He ofpakaBa aKTyeJqHE €HEpPreTcKe M eKOJOMIKE IMJbeBe. 300r Tora je
EBporncka komucuja 2021. roguHe NMOKpeHysia HHUIM]aTUBY 33 BeHY PEBU3H]Y, Y3 00jaB/bUBAE
ceTa cTyauja 1 aHanu3a. Kao kibydHM HesocTanu noctojeher peryiaaropHor OKBUpa U3/Bajajy ce:
HeaJIeKBaTaH HUBO U CTPYKTypa MMHHMMAJIHUX aKIM3a, 3acTapeo o0yXBaT €HEpreTcKux aodapa
(amp. OumoropuBa), Kao M H3pakeHa MNopecka audepeHuujanuja Kpo3 OpojHa yMamewma U
ociobahama, mro ymamyje epextuBau o0yxsar upekruse. Kao moceban npobiem mperno3Hare
Cy U NOpPECKe OJIAKIIMIIEe 3a €HepreHTe KOju ce KOpUCTe Yy moJbonpuBpenn Oyayhu ga moctoje
3Ha4YajHe pas3iiuke y npuMmeHama usmel)y 3zemaspa. [Ipe cBera, TpeHYTHH NpOMHCHU OCTaBIbAjy
MoryhHOCT J1a 3eMJbe UMajy aKIM3e HIDKE 0]l MUHUMAITHUX, a YaK U JIa uX oe ¢pakmo He Hariahyjy
(xao mTo ce Buau Ha I'padgukony 19). Ilopen Tora, ap:kaBe MOry Jla IPUMEHE pa3IuYUT 00yXBar
y CMHUCITY JIa JI BaXKH caMo 3a Ipou3Bolade niM 1 3a n3Bohaue MoJbONPUBPEAHUX PaI0Ba, 3aTUM
J1a JIM yJIa3| ¥ ITyMapCTBO WUJTU HE, KOj€ CBE BPCTE TOPHUBA, JIa iU ce oBpahaj paau 1mo ayromarusmy
WK je moTpebHa aonaTHa perucrpanuja. [Tonazehu on npenosnarux npobiema, anu y3umajyhu y
0037p HBUXOB COIMjalTHN W €KOHOMCKHM 3Hauaj, TeXKH Ce MOCTENeHOM pedopMHCaky — Y TIPBOM
KOpaxKy OBO OM 3HaYMJIO Ja OCTaHe MOTYNHOCT yMamerma aklu3e 32 MOJbONPUBPERY, aJTH Ja U3HOC
aKIM3e He MOXKe OMTH HIDKH O] aKITU3€ Ha TOPUBA 32 Ipejambe.

85



Homonpuspennuuu y Cpouju y o6ase3u cy 1a niiahajy nmope3 Ha HMOBUHY, aJIM UMajy
moryhHoct kopumhema onpehenux mopeckux ojakmuna. [lope3 Ha IMOBHHY MMa TTocebaH
3Hauaj 3a CEKTOp MOJbOoINpuBpene, Oynyhu ma 3emupbHINTE TpencTaB/ba HajBehW €0 WMOBHUHE
noJsonpuBpeaHuX npoussohaua.’’ Y CpOuju ce romuIImy Mope3 Ha MMOBHHY Iutaha Ha mpaBo
CBOjHHE Ha MOJHOIPUBPETHOM 3eMJBHUIITY, YHja MOBpIIMHA rpena3u 10 apu, ¥ TO Ha MEJTOKYITHY
nospmmHy 3emibrmmTa.’® Ox 2013. romuHe mopecka oCHOBHIIA yTBphyje ce TpemMa MpoLeHhEeHo]
TPIKUIIIHOj BPEIHOCTH 3€MJBUINTA, HA OCHOBY TOBPIIMHE W MPOCEYHE IIEHE y 30HHU Y KOjOj ce
nanasu.”® Ilopecky cromy yTBplyjy JOKaaHe BIAcTH, y3 3aKOHCKO OrpaHHMYeme 1a 3a
TI0JHOTIPHBPEIHO 3eMJBHINTE Moke m3HocuTH HajBume 1o 0,3%.%8° Hajsmauajumje mopecke
OJIAKIIXIIE 32 TOJUIHHM IOPe3 Ha UMOBUHY NoJbonpuBpentnuka y CpOuju o0yxBarajy ociodoheme
3a 3eMJBMINITE KOj€ CE€ HaJla3W y MOCTYIKY IpeTBapama y 00paanuBO, Ka0 U 3a 00jeKTe KOju ce
KOPHUCTE HCKJBYYHMBO 3a TNPUMApHY MOJbONPUBPEIHY Npou3Boamy. llopen Tora, mocroju
MoryhHocT ocnobohema o mopesa Ha Haciehe ¥ OKIIOH, Kao U Mope3a Ha MPEHOC arcoyTHUX
IpaBa y Cllydajy Ja ce paju O NOJbOIPUBPEIHOM 3eMJBUINTY (M UIMOBHHH). MelyHapoiHa npakca
MoKasyje Ja Cy MOPECKe OJIAKIIHIIC 33 TOAMIILH MTOPE3 Ha UMOBHHY ITOJHOIIPUBPEIHUKA, KA0 U 32
nopes Ha Haciehe ¥ MMOKJIOH M IMTPEHOC allCOIyTHHUX TpaBa I0CcTa pacinpocTpamene. KonkpetrHo, y
nojequHUM 3emibama, kao mTo cy CeBepHa Makenonuja, byrapcka, Wramuja, Cioenwuja,
TI0JHOTIPHBPEIHO 3EMJBHINTE je y TOTIYHOCTH ocio6oheno mmahama mopesa Ha mMoBuHy.S!
Taxohe, y Behem Opojy 3emarpa (ump. @paniycka, Mahapcka, Jletonuja, JlutBanuja, Ilosbcka,
CroBeHH]ja) MOCTOje TTopecKa ocnobohema 3a 06jeKTe Koju ce KOpHCTe Y TToJhoNpuBpeHe cpxe.®

Y CpoOnju nosonpuBpeaHunu umajy oapehena ymamema 3a mope3e m HakHajae y
00/1aCcTH 3aIUTUTE KUBOTHE cpeauHe. Y MelyHapoqHoj mpakcu, Ope3u W HAKHA/AE y JIOMEHY
3alITUTE KUBOTHE CPEIMHES YINABHOM Ce KOPUCTE ca LUJbeM TOACTHIAMA OpKHUBE yHOTpeOe
MPUPOAHUX Pecypca U MOJACTULIAA EKOJIOMIKH MPUXBATIbUBUJUX IIPAKCH Y MOJBONIpUBpenu. Taxo,
Ha TpUMep MojenuHe 3eMJbe Harutahyjy HakHaje 3a kopuinhemwe Bona (Hmp. Yernka, Jletonuja,
[Tospcka), HakHame 3a 3araheme Bona (Hip. Yemika, benruja, [Ilnanuja), yBome 103BoJIE 32 eMHCH]E
ca kuBoTulkCKUX (apmu (JlurBanuja, [losbcka), mopeze Ha mectuimie (lancka, dpanirycka,
Hopremka u IlIBencka), HakHame 3a mpeHaMmeHy 3emsbuinTa (Yerika), HEZOBOJbHY YNOTPeOy
sembumra (IlInasuja) u cimmuno.®® Y Cp6uju cy makmame 3a Boge — kopumiheme Boma u
OIBO/IbABAe — HAJPEJICBAHTHUJH EKOHOMCKM WHCTPYMEHT y 3aIlTUTH >KUBOTHE CpPEIUHE Y
noJbonpuBpeau. MehyTuMm, BaKHO je UIMaTH Y BUY Jia Cy MOJbONPUBpeHa ra3auHcTBa o 2023.
roguHe nenuMu4HOo, a on 2024. roguHe y TOTIMYHOCTH ocioOohena rurahama HakHama 3a
onsonmaname.® Haxnany 3a xopumheme Boma miahajy caMo rasIuHCTBA KOja KOpHCTE BOIY 3a
HABOJH-ABAMGE, U TO TIPEMa KOJUUMHH MCHopydeHe Bojie (Y m>) Wi IPOLEHEeHO0] HOTPOLILU BOJIE

T OECD (2020), Taxation in Agriculture, OECD Publishing, Paris.

78 lo 2013. rogune nopes ce miahao caMo Ha JoJaTHY HOBPIIMHY Koja rpenasu 10 apu.

78 Ipe 2013. roauHe Opecka OCHOBHUIIA je 6O IIPOIEH-EH KaTaCTapCKH IIPUXO/I.

80 3a pasnuKy 0 HEMOKPETHOCTH, HOJLOIPUBPEIHO 3EMIBHIITE CE ONOPE3Yje MPONOPLUOHATHUM CTONAMA.

8 Cvjetkovi¢, C., Veselinovié, J., & Nikoli¢, 1. (2015). Tax treatment of farmers in the Republic of Serbia. Exornomuxa
nosmonpuepeoe, 62(3), 737-749.; OECD (2020), Taxation in Agriculture, OECD Publishing, Paris.

82 OECD (2020), Taxation in Agriculture, OECD Publishing, Paris.

8 TIpema EBpocTar METOI0JIOTH]H, EKOJIOIIKK MIOPE3H 00yXBaTajy eHEPreTCKE Nope3e, caobpahajHe MOpeE3e U Iope3e
Ha 3araljeme u kopumiheme pecypca. Y oBoM ey Tema he Outm mopesu Ha 3araleme n xopumhieme pecypcea.
EHepreTckd mope3d JOMHHAHTHO O0OyxBaTajy akum3e, Koje Cy NpeTXonHo objammeme. I[lopen Tora,
noseonipuBpeanuny y Cpouju He mahajy caoOpahajue mopese — ociobolenn ruahama rogumimer nopesa Ha
ynotpedy (MOJFONPUBPEHUX) BO3KIIA U MAILIMHA, K0 U JIOKAJIHE KOMYHAJIHE TaKCe 3a JIpiKambe MOTOpHA BO3MJIA.

8 OECD (2020), Taxation in Agriculture, OECD Publishing, Paris.

% [Topecku pacxoz 1o OBOM OCHOBY IIPOIIEE-YjeMO Ja je y HHTepBany of 1-2 Miap AuHapa.
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(mo xekrapy). ITopen tora, y Cpobuju mocToju HakHaaa 3a IPOMEHY HaMEHE MOJHOIPHUBPEIHOT
3emJpuIITa (HOp. y TpaleBHHCKO), ca LUJBEM 3aIUTUTE TOJFONPHUBPEAHOT 3EMJBUIITA H
orpaHuYaBama NpekomepHe ypOanu3zanuje. [Touerkom 2000-ux rogmHa mocrojao je mocedaH
(ka3HeHH) Tope3 Ha HeoOpal)eHO 3emJbuIITE, YMjU je Wb OMO J1a Ce CIpeud 3amylITame
3emspuinTa. Mnak, oBaj mopes je YKHHYT IOCJIe CBEra nap rojuHa mpuMeHe, yciiea Temkoha y
KOHTPOJIM W BHCOKHX aJMHHHUCTPATHBHHUX TPOIIKOBA, a IMOJUTHKA j€ YCMEpPEHa Ka JAPYIHM
WHCTPYMEHTHMA TIO/ICTHIIakha 00pajie 3eMJBHUIIITA, TIOMYT CYOBEHIH]a.

2.2.2. CymapHH 3aK/by4aK: opecke Mepe cy J0NYHCKH BU/ MOApPIIKe

Ilopen nupexkTHHMX OyUeTCKHX H3ABajamba, [ApP:KaBa MNOAPIIKY MO/bONPUBPEIH
00e30ehyje u kpo3 cnenuduuan nopecku TperMan cekropa. O oOyxBara pa3nu4yuTe OOIUKe
oJIaKIIMIIa U npuiaroheHux pexuma — mnpe csera y oonactu [1/IB-a, akiiuza Ha ropuso, nopesa Ha
JIOXOJ[aK ¥ TI0jE€HOCTABJHEHUX MpaBUIIa 32 Mama ra3auHcTBa. TakBe Mepe moctoje u'y Cpouju u
y BehuHu apxaBa EBporicke yHHje, Mpu yeMy ce KOHKPETHA pellieia Pa3iuKyjy Y TeXHHUYKOM
TIM3ajHY, JIM je OIINTA JOTHKA CIMYHA: yOlla)kaBamke TPOIIKOBA MPOU3BOAHE, aIMUHUCTPATHBHO
pactepeheme Mamux IMpousBohaya U JeTMMUYHA KOMIICH3alMja CHEHUPUYHHX pPU3HKA
MOJbOTIPUBPEHE JCTATHOCTH.

CpOnja mo u300py MHCTPpyMeHaTa He OACTYNA 3HAYajHO O/ €BPOIICKe IpaKce.
[ToBpahaj nema aknmse Ha AU3eN ropuBo, nocedan I1/IB TpeTMan mosponpuBpeIHUKA BaH CUCTEMA
[1/IB-a u cnenu@uuHu pexXxUMH 3a MOPOJMYHA ra3IMHCTBA UMajy OpOjHE aHaJloTHje y IpKaBama
EY. ¥V toM cmumciy, mopeckd TpeTMaH IMOJHONPHUBPEE HHUjE INIaBHA TavyKa Pa3sMHUMOMIIAKEHA
CpOuje y ogHOCY Ha €BPOIICKE CUCTEME arpapHe MOJIUTHKE.

JonarHo, (uckaaHu 3HA4Yaj OBMX Mepa 3HATHO je MamH 0 3Ha4aja OyyeTcKHMX
cyoBeHuuja. Y BehuHu eBpOICKUX 3eMasba MOPECKE OJNAKIIHIIE 32 ITOJHOTIPUBPELY IPOLEHY]Y Ce
Ha oko 0,05-0,1% B/IIT-a, nok ce y Cpbuju mory mporeHutd Ha npudmamxHo 0,2-0,4% BI1-a.
Hacynpot Tome, aupexTHa OyiieTcka MmojpIika moJb0NPUBPEAN H3HOCH BUIIECTPYKO BUILIE — peaa
Bennunne 0,9-1% B/II1-a mpoceuno y IUE-11 u CpOuju. 3ato ce kjbyuHU NOJACTHUIIA]H, CUTHAIIN
U CTPYKTYpHU €(eKTH arpapHe MOJUTHKE U J1aJbe JOMUHAHTHO (POPMHPAjJy KpO3 PACXOJHE Mepe,
a He KPO3 MOPECKU CHCTEM.

3. 3ajennnuka nosbonpuspenna noautuka EY (3IIII) kao pedepeHTHH OKBHP
Esponcku oxksup (3II)*° je 3a Cpoujy penesantan ne camo kao GpopMajHi OKBHP
3a mpucTyname, Beh kao npumep nyropoyno rpaljeHe 1 HHCTHTYLHOHAJIHO KOH3MCTEHTHe
arpapHe noJMTHKe. 3a pa3IuKy o qoMmaher cuctema, y KojeM c€ HHCTPYMEHTH TMOJIPIIKE YECTO
Mewajy on ypende no ypenode, 3IIII EV ce pasBujana xpo3 BUILEroJuIlIke OylIETCKE OKBUPE,
MOJTUTHYKE KOMITPOMFCE U TIOCTETIEHO YBO)eHhe HOBUX MEXaHU3ama.

KibyuyHa noyka Huje y npecjuKaBamy Mojena, Beh y pasymeBamy npoueca mberopor
Hacranka u eBoayuuje. 3IIII EY Huje ,roroBo pememe, Beh cucteM Koju je Hacrajao
MOCTETEHO, KPO3 JIelieHH]je OyIIeTCKUX MPUTHCAKA, MOTUTUYKUX CIIOPOBA U MHCTUTYIIMOHAIHOT

8 M3pas 31T y 0BoM M3BELITajy KOPHCTMMO Kao ckpahenuily 3ajeJHHUKy HOJONPUBPEIHY MONMTUKY EY — nupexTan
npeBo1 opuruHaTHOT eHriieckor Hasuea CAP (Common Agricultural Policy).
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ydema. YIpaBo y TOME JISKH HEeroBa BPEIHOCT Kao pedepeHTHOT OKBUpA: pedopma HuUje Omta
TPEeHyTHA, alii je Ouia ycMepena, ¢a3Ha u JocieHa.

3.1. Kako ce MemaJia JIOrMKa eBPOIICKe arpapHe MOJUTHKE?

31111 je 3amoyesia Kao MOJUTHKA CHAKHE TP:KUIIHE U IleHOBHe UHTepBeHumje. 31111
EY dbopmanno je yremesbena y Pumckom yrosopy 1957, a 1962. roqune ycroctaB/beHa Kao MpBa
3ajeHUYKA TMOJIMTUKA TaJallmbe EBporicke eKoHOMCKE 3ajemHuiie. V3BopHU mmb OO je 1a ce
[OCJIe paTHUX HECTAllWIa IOCHEIld MPOU3BOMIKA XpaHe, CTa0WIM3yjy TpXKulTa, o0e3dene
MPUCTOJHU JIOXOLM TOJHOMPHUBPEIHUIIIMA U 3AIITUTH €BPOICKA MPOU3BOMIA Of jeTHHUjEr
yB03a. 3aro je npBa (pa3a Omna TOMUHAHTHO Oa3upaHa Ha IEHOBHO] MOJIPIIIIH, HHTSPBEHIIN]CKOM
OTKyIly po0e, IapUHCKOj 3aIITUTH U U3BO3HUM CYOBEHIIMjama.

PesaTtuBHO paHo ce jaB/ba morpeda 3a CTPYKTYpHMM pedopmMama, IITO J0BOIAU /10
pa3Boja pypajHoOr pa3Boja Kao Apyror cryda mojuTuke. CBECT O MOTpPeOH CTPYKTYpPHOT
pedopmucama y moriieay Mepa JIM3ajHUPaHuX 3a YIPOXKEHa pypaiHa Mojpydja pa3Buia ce 10CTa
paHWje HEro IMTO je IOJIMTUKA PypadHOr pa3Boja HWHCTUTYLHOHAIM30BaHA Kao OylIeTCKH
unctpymeHT. [louenu ce Besyjy 3a Mansholt-oB mnan u3 1968. ronune (,, Farming Programme for
1980”’) 3a 3ajeTHUYKO TPXKUILTE MMOJHOMPUBPETHUX MPOU3BOAA, IITO je IPBO OUTHH]E CKPETamHEe
NaXHkE Ha HEyCIIeX Mepa IICHOBHE MOAPIIKE M KIACHYHUX TPXKHUITHUX WHTEPBEHIIM]A Y TIOTVICTY
0YyBama KUBOTHOT CcTaHaapaa (Mamx) Gapmepa — y3 3aKibydak Jia Cy HOTpeOHN MOJCpHH3AIIH]A
CEKTOpa, YKPYIbhaBamke Ta3qUHCTaBa U PeIUCTPUOyIIMja lUXOBE 3eMJbe. iMIuieMeHTaluja mepa
noyena je ca Tpu AupekTuBe u3 1972. rogmHe (MOAPIIKA paHUjeM NEH3MOHHUCAmY, MOAPIIKA
miaauM dapmepuma, o0yke u npekBanudukanuje). Mako cama pegopma HUje Taaa CIpoBeacHA
70 Kpaja, OCTaBHWJIA je BaKaH IeYaT y IMONICJy HHHIMjaTHBA KOje CYy CE KacHHje Pa3BUIC Y
KOXEpEHTaH OJIOK IMOJIMTHKA KOjU Ce 3ajeIHUYKU Ha3uBa Mepama pypaiiHor pa3Boja (Arengzom 2000
Cy OHE 3a0KpYyKEHE y mocebaH, IpyTru CTyO, MOJbONPUBPEIHE MOJTUTHKE).

Byuyercku npuTHCIU M TP/KUIIHE JUCTOP3Hje OUJIM cy NPUKPUBEHHM OKHMIAa4 1y0/bHX
pedopmu. CucreM je y modyeTKy OWO ycremaH y noBehamy IMPOU3BONIGE, alld j€ BPEMEHOM
CTBOPHMO M BEJMKE BUIIKOBE, HAPOUUTO Yy MileKy, niehepy u skurapunama. Kako cy ce BHIIKOBU
noBehaBany, pacia cy W Oyyercka m3aBajama, na je TokoMm 1980-ux 3IIIT EY yma y xpusy
OAPKMBOCTH: CUCTEM je OMO CKyII, CTBApao je TP>KUILIHE TUCTOP3H]je U CBE TeXe ce OpaHHO U Ipes
MOPECKUM OOBE3HWIMMA U Yy Mel)yHapOoIHUM TProBHHCKHM IperoBopuMa. Tako Cy OyleTcKH
MPUTUCIM OMITH jeJJaH O[] INIABHUX MOTOpA MPBHUX 030MIJBHUX pedOopMH.

IIpeaa3ak ca noapuike meHaMa Ha AMpeKTHA miahama 3anouumwe 1992, roqune. [Ipra
BeJIMKa MpeKkpeTHuna nonasu 1992. ronune, ca 138. MacSharry pedopmom. Taga je npBu myT
3Ha4YajHH]je CMambEeHa KJIacuYHa [IEHOBHA MOAPIIKA, a 1€0 N3TyOJHEHOT I0XOTKa ITOJbONPUBPEIHUKA
KOMIICH30BaH je JUpeKTHUM IutahamuMma. To je OMo mpBM KOpak y IMpeNacKy ca CTape JIOTHKe
,JAprKaBa JIp>KH IeHY * Ha HOBY JIOTHKY ,,ipKaBa Iiaha qoxomak®, koja CBOje yTeMeJbeme P U3
perynaruBe CBeTCKe TPrOBHHCKE OpraHu3alldje, Y CyCpeT YpyrBajcKoj PyHAM MperoBopa H
Crnopaszymy o nosbornpuspenu. Mehytum, Hi Ta pepopma HHje Orila OTIyHA: MOJPIIKA j€ U J1ajbe
y 100poM Jieny ocTajia Be3aHa 3a POU3BOIibY, Al j€ CTPATELIKH MpaBall OMO jaCHO IPOMEHEH.

JBoctyoHa crpykrypa 3IIII dopmanno je yBenena 2000. ronune. Crneneha Benuka
npekpetauna je Agenda 2000, kojom je 31T EY no6una naHamimy ABOCTYOHY apXUTEKTYPY:

o IlpBu cTy0: aupekTHa ruiahama U TPKULIHE MEpe
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e Jlpyru cTy0: pypaJiHH pa3Boj.

OBo je cymTuHCKH BaxHO 32 CpOujy, jep ynpaso Ty EY nounme na npusHaje ga arpapHa
MOJIMTHKA HE MOKE OMTH CBEJICHA CaMO Ha MPOM3BOAKY XpaHe M TeKyhu joxomak ¢apmepa, Beh
Mopa Jia YKJbYYH WHBECTHIIN]jE, KOHKYPEHTHOCT, TUBEPCUPHUKAIM]Y pypaHE EKOHOMUjE U IIUpPe
pa3BOjHE IUJBEBE.

CymTuHcko pa3aBajame Oyyercke noapuike o Npou3Boame Aemasa ce 2003. ronnne.
Tpeha Benmka npexkpernuna gonazu 2003. rogune, ca T3B. Fischler pedopmom, Kaia ce moapiika
y BEIIMKOj MEpH pa3[Baja o1 MPOU3BOIHE, MaXxoM 300r HOBUX WwiaHUIA Koje cy y EY yme 2004.
roMHe. YMECTO Jia ce MOJhONPUBPEAHUKY Iiaha 3a Opoj rpia, KOJMMYMHY MPOU3BEICHOT MIICKa
WIM HEKU JIPyTu KOHKPETaH ayTIIyT, YBOJE CE jelMHCTBEHa Iutahama Koja HUCY TUPEKTHO Be3aHa
3a Tekyhe mpowmsBomHe omiyke. McroBpemeHo, miahama MOCTajy YCIOBJbEHA MOIITOBAEHEM
OCHOBHHUX CTaHJap/a y 00JacTH )KUBOTHE cpenHe, 0e30€1HOCTH XpaHe U T0OPOOUTH KUBOTHHA.
To je mpena3 ca noruke miahama 3a 00UM MPOU3BOAKE (SHIINI. production-coupled support) xa
MOJIPIIIIY KOja HUje TUPEKTHO BE3aHa 3a MPOU3BOY (SHIII. decoupled income support).

ITocae 2013. roguue 3IIII EY yaasu y HoBy ¢a3y, y K0joj ce 10AaTHO yCMepaBa Ha
NOJAPIIKY 3alITHTE jaBHUX J00apa W AYropoyHe OApP:KMBOCTH. Taja je yBEICH KOHIICTIT
,,03€JIChaBama‘ (CHIV. greening), OMHOCHO EKCIUIMIUTHE 00aBe3e Jia Je0 MTUPEKTHUX Iuiahama
MOCTaje  YCIOBJBEH TIPYKakbeM jaBHUX Jo0apa — OYyBaWkEeM TPAjHUX  TPABHAKA,
IuBepcu(UKaIjOM yceBa, O/IBajalbeM Jelia OBpUIMHE 3a ekoiolke ¢yHkiuje. OBe je BakHO
HaIVIACUTHU CYLITUHCKY NpoMeny: Hakon 2013. 2ooune EY suwe ne nnaha nomonpuspeonuxa camo
3amo wmo npou3eoou Xpawy, eeh u 3amo wmo we208a AKMUBHOCM NPOU3BO0U OPYULEEHE
Kopucmu Koje mpoicuuime camo no cebu He epedHyje 0080/6HO — 3AITUTY 3EMJBHINTA, BOJE,
OMOIUBEP3HUTETA, KIIMME B IOOPOOUTH )KHBOTHHA.

HajnoBuja pedopma (2023-) yusputhyje 31111 kao moauTuKy 10X0TKa, CTaHAapAa U
pypajne Tpancopmauumje. Yeenenu cy 3IIII crparemku niaHOBH Ka0 OCHOBHU MHCTPYMEHT
HallMOHAJIHE UMIUIEMEHTAll1]e, EKO-1IIEMe Cy IocTajie 00aBe3aH eJIEMEHT CucTeMa, a Behu akieHar
CTaBJbEH j€ Ha MaJie U cpelibe hapMe, Milajie MOJbONIPUBPEAHNKE, KITMMATCKE U €KOJIOIIKE IIUIbEBE,
MHOBalMje U pypanHy ornopHocT. Jpyrum peunma, 31111 EY je nanac 3HaTHO BuIlle MOJIUTHUKA
JIOXOTKa, JaBHUX J00apa W pypajHe TpaHc(opMmalije, a 3HaTHO Mame MOJUTHKA MOACTUIAKkA
camor o0uMa MpOU3BO/IHHE.

Esonynuja 3IIII EY noxka3syje na je pepopma cuctemMa no/bONpuBpene 1yrorpajad u
¢a3zan npouec. CaxxeTn pUKa3 €BONyIHje MOJbONPUBpenHe monuTuke EY HOocH HajMame /Be
Ba)XKHE TIOpYKeE 3a KpeaTtope ekoHomcke noiutuke y Cpouju. [IpBo, nokasyje na vu EY Huje on
roueTka uMasa 100ap u MoziepaH cucteM, Beh je ToCTENneHo HaIyIITaia MHCTPYMEHTE KOJU CY KO
Hac U Jajbe JIOMHMHAHTHHU. [[pyro, mokasyje na cy pegopme Ouie crope, ¢pazHe U 4ecTo BoheHe
KOMOMHAIMjoM OyIETCKUX MPHUTHCAKa, MOJUTUYKHX CIIOpoBa M MelyHapoaHux o0OaBes3a, a He
JETHOKpaTHUM TEXHOKpATCKuUM MpoiiecoM. To ce jacHo Buau Beh y paHoj da3u ycrnocTaBibama
3IIT (1962-1964), xana cy roauHe mperoBopa Ousne norpedHe na 6u ce dpanirycka u Hemauka
ycarjacuse o HUBOY MOJIPILKE lIeHama, Y3 KOMIIeH3all1je 3a [0jeJUHE 3eMJbe Kako OU ce MOCTHUIIIA
MOJIUTHYKA PABHOTEXKA.

HckycrBo EBpone Hac yun u ga je Ttaj mpouec, Takolhe, MOTUTHYKH YCJIOB/bEH. Y
nperoBopuma o Oypery u mpaBuiauma 311 pemoBHO ce cykoOJbaBajy HMHTEPECH BEIIMKHUX
MOJbONPUBPETHHUX 3€MaJba U OHUX KOj€ TeXKe Mpepacrofiesiu cpescraBa. OpaHIlycka, Kao jeaH o
HajBehnX KOpPUCHHMKA, TYyrOpoYHO OpaHW BUCOK HMBO JAMPEKTHUX IU1ahama, OK Cy HCTOYHE
ynanune, nomyT Ilojbcke, HHCUCTHpane Ha ,,KOHBEPI€HIMjU“ — OTHOCHO TOCTEIIEHOM
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u3jeHa4YaBamby HUBOA MOIPIIKE 110 XeKTapy u3Mmely crapux u HOBUX wiaHuIa. Mnak, ucxomu cy
0 MPaBUITy KOMIIPOMHUCHU: y Oyrierckom okBupy 2014-2020 ITosbcka je, nako jenan ox Hajpehux
KOpPHCHUKA, JOOMIIa Mamke CPEJICTaBa Hero IITO je MHUIMjATHO Tpeaiokuia EBporicka komucuja
(cmameme o1 oko 20%), mTO MOKa3yje Ja 4aK U PENaTUBHO CHAXKHE IMOJHONPUBPEIHE 3eMIbE
MOpajy Ja IpUXBaTe YCTYIKE y MIUPEM IMaKeTy Mperopopa. Y HOBHjUM AuMCKycHjama [losbcka u
@paHnirycka 4ecTo HaCTyIajy 3ajeHO y 010panu jakor U ¢puHaHcujcku u3gamHor oynera 31T EY,
aJIM yIPaBO TO CAaBE3HUIITBO WIIYCTPY]j€ J1a C€ MOJUTHKA HE OOJIMKYje IMpeMa jeTHOM Mojeny, Beh
KpO3 KOAJUIIHMj€ U TPrOBHUHY HHTEPECHUMA.

Bazkan 3akspy4dak: ooum u ctpykrypa nanamnime I EY Huje pesynrar uncte eKoHOMCKE
ontTuMH3aImje, Beh AyrorpajHor mporeca ycarjiamaBama pa3IMuyuTHX HAlMOHATHUX HHTEpeca, Y
KOjeM cy OyleTCKa OrpaHHUYeHha, COLMjalIHa YJora MOJbONPUBPEIE U MOJIUTHYKA OJIPKUBOCT Mepa
MMaJIi MOJjjeTHaKy TeKHUHY Kao U pa3BOjHU IMJbEBU. YIIPABO Ta ,,[IOJUTHYKA EKOHOMH]ja“ peopme
o0jarmaBa 3aITo je Mpeja3ak ca CTapux Ha HOBE HHCTPYMEHTE Tpajao JAeIeHUjaMa U 3aIITo HU Y
EVY Huje Ono nuHeapaH HU y MOTIIYHOCTH JTOCIIE/IaH.

3.2. CaBpemenn oxkBup 3IIII EY: noxoaak, ;kWBOTHA CpeIUHA U PYPAJHH Pa3Boj

Caspemena 3IIII EY opranusoBaHa je oko Tpu KoMIlIeMeHTapHa 0Jioka. To cy: 1)
nupekTHa Miahama, 2) Mepe pypajHOT pa3Boja, U 3) TPXKUIIHE U CEKTOpCKe WHTepBeHIuje. Ha
I'paduxony 20. npukazanu cmo npomene y ooumy u crpykrypu 31T EY y nepuoay 1990-2024.
TOJIMHE.

I'padpuxon 20. EBonynuja 3IIIT1 EY kpo3 Bpeme
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B Pypamuu pa3soj B Osngojena aupektHa riahama Bl Tloesana impexTHa naahama B Jlpyra nozpuika TpRKUIITY
B U3Bosue cyGBenimje —e— 3111 xao % BJII1 EY-27

M3Bop: EBporicka komucuja mpeko https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/financing/cap-expenditure _en

JupexTHa miahamwa npeacraB/bajy OCHOBY A0X0A0BHE CTA0OWJIHOCTH, aqu €y Yy
BeJIMKOj MepH pa3iBojeHa o1 NPOUu3BOA-€. Y OKBHPY TUPEKTHUX IIahama, IEHTPATHY YIOTYy
uMma BISS (Basic Income Support for Sustainability), OTHOCHO OCHOBHA JJOXOJIOBHA IMOJIPIIKA TIO
xekrapy. OHa HMje Be3aHa 3a KOHKPETHY KYJITypy WM KOJIMUYMHY MPOU3BOAH-€, Beh 3a mogo0Hy
MOBPIIMHY M CTaTyCc aKTUBHOT IOJBOIIPUBpENHUKA. Y3 BISS, Benuku 3Haua] umajy u CRISS
(Complementary Redistributive Income Support for Sustainability) nporpamu, KOju IPEICTaBIbaj]y
penucTpuOyTUBHY MOJPUIKY 32 MPBE XEKTape, MOAPIIKY MIaIuM (hapMeprMa, Kao M eKO-LIeMe,
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Kpo3 Koje ce miahajy mpakce KOPUCHE 3a JKUBOTHY CPEIMHY, KIUMY M JTOOPOOUT KUBOTHHHA.
Hajmame 25% Oyniera HaMemeHOT 3a AupekTHa Tiahama Mopa 1a Oyie HaMemkEeHO eKo-IIIeMama.

Apyrn cty0 (pypajHu pa3Boj) NpeacTaB/ba K/bYYHHM HHCTPYMEHT CTPYKTypHe
Tpancpopmanmje. OH oOyxBara WHBECTHIIHjE, MOJCPHH3AIM]Y, Mpepaay, AUBEp3UpUKAIIH]Y,
KITMMATCKE U €KOJIONIKE MepE U MOJPIIKY PypaTHUM Moapydjuma y mmpem cmucity. Hajmame 35%
CpezcTaBa y OBOM CTyOy MOpa OMTH yCMEpeHO Ha Mepe 3a JKUBOTHY CPEIHHY, KIIUMY U 100poOHT
XKUBOTHIA. TO je qupekTan qoka3 1a EY u y OylileTckoj CTpyKTypH arpapHe MOJIUTUKE HHCUCTAPA
na oHa He OyJie cBeZieHa caMo Ha TeKyhy IpOH3BOIbY.

TpxuIIHE U CEKTOPCKE Mepe NMajy OrpaHUuvdeHy, aJIM BaKHY CTA0WIU3ALUOHY YJIOTY.
One QyHKIIMOHUIITY KA0 CUTYPHOCHHU MEXaHHU3aM y Kpru3aMa, y3 OrpaHHueH 00MM TOIPIIKE Be3aHe
3a 00UM Mpou3Bofke. Ped je 0 CeKTOpcKUM MHTEpBEHIMjaMa y oceTJbuBUM obnactuma. [locie
pedopme u3 2013, mpou3BOIHO BE3aHA MOJPIIKA je TyOuIa pelaTuBHU 3Ha4aj. /laHac yuHU Tek
HemTo Buile of 12% yKynmHHX TUPEKTHHUX JaBama Ha HUBOY 1ene EY, y3 HanronanHe Bapujaiyje
u MoryhHocT Beher yziena y mojeIuHUM CiIy4ajeBuMa, ajld U Jajbe JaJieKO MCIIOJ OHOTa HITO je
nocrojajo y crapoj 3I1I1.

BIIT EY je ¢popmasiHo 3ajeTHUYKA NOJTUTHKA, AJIU je lbeHO CIPoBoleme y 3HAYAjHO]
MepH JeleHTPAJIM30BAHO KPO3 HAIMOHAJIHE CTpaTellKe IUIaHOBe. /l[pkaBe WiaHHIE UMajy
OpOCTOp [a TpWIarone HWHCTPYMEHTE CBOjOj CTPYKTYpH TPOHM3BOOKEC U CHEHH(PHIHIM
npoOieMuMa, ali y OKBHPY jacHO Ae(uHHCAaHUX MpaBuiia, OyUETCKUX JMMUTA M 3a)CIHUIKHX
mubeBa Ha HEUBOY EVY. HcrtoBpemeno, ¢unancujcka crtpykrypa CAP-a ocraje BHCOKO
[EHTPaJIM30BaHa: JOMMHAHTAH JIe0 JUPEKTHUX Iutahama punancupa ce u3 Oyyera EY, nok ce mepe
PYpaIHOT pa3Boja CIPOBOAE y3 HalMOHANHO cyhunaHcupame.?’ To 3maunm na QuexcuOUIHOCT
MIOCTOjH TIpe CBera y Ju3ajHy 1 u300py Mepa, ajli He ¥ y caMOM 00MMY U N3BOpHMa (PMHAHCHpamba,
KOJH Cy Y BEJIKOj MEpH yHaIpe 1 AepUHUCAHN Ha HUBOY YHH]je. YIIPaBO y TOME je KJbY4YHa pa3iInKa
y onHocy Ha CpOujy: u 31111 je dpnexcuOunan, anu je Ta GpaeKcUOMIHOCT HHCTUTYLIMOHAIN30BaHa
¥ (QYHKIMOHUWIIE HAa WCTUM IMpaBHJIMMa 32 CBE, BHIICTOAMIILC IUIAHHUpAaHA W OTrpaHHYCHA
3ajeJHUYKUM OKBHUPOM, JIOK je y fomahem cuctemy y Behoj Mepu JUCKpEIHOHa U aJ] XOK.

Y wnacraBky ananusze aomahm cucrem moacrunaja mopeaumo ca 3IIII EY kao
OKOCHHUIIOM arpapHe nojutuke YHuje. To HaM je pedepeHTHU OKBUD 3a nopeheme He camo U3
ymia mponeca npuctynawa EVY, Beh mpeBacxogHo 3aTo IITO MpeACTaB/ba CUCTEMCKY OCHOBY
arpapHe MOJHTHKE y JApKaBama 4iaHuama (Buaetu AHEKC 5. 3a aerasbe). Y TOM CHCTEMY, U
JUpeKTHa miahakba U Mepe pypaJHOI pa3Boja c€ JOMUHAHTHO (UHAHCHUPAJy W3 3ajeHUUYKOT
oyuera EY, nok ce u3 HanmoHanHux Oyiiera yriaBHOM (pUHAHCHpPAjy JOMYyHCKE Mepe pypamHOT
pa3Boja M, y OorpaHMueHOM o0uMy, Heka cneruduyna mnahama (anp. Transitional National Aid y
HOBHjUM JIpKaBaMa WiaHUIlaMa, KOja Cy CTPOTO peryaucaHa ¥ BpeMEHCKH OTPaHUUYEHA).

87 IIpoctop 3a camocTaiHe HanuoHaaHe Mepe Bad CAP-a je BeoMa orpaHUdeH U Y yKYIHO] CTPYKTYPH HOAPIIKE YHHH
TEK MapruHaiaH 1eo (0ko 4% YKyIHHUX H3[[Bajarba, BUA. AHEKC 5), IITO JOAATHO NOTBphyje 1a ce arpapHa MOJUTHKA
y EVY cymtuHCKY BOAH y OKBHPY 3ajeTHHUYKOT cucTeMa. [[pyrum pednMa, Hako Ap)KaBe WIaHWIE AU33ajHUPAjy Mepe,
roToBO cBa moxapiika (oko 96%) dwunancupa ce y okBupy 3IIII, mox cy HanuoHaJHE Mepe BaH TOT OKBHpa
3aHeMapJbHBe.
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3.3. I'ne CpOuja HajBuIe OICTYNA: CTPYKTYPHE pa3jinke

Y ykynHoM HHBOY cyOBeHuMja 3a mno/bonpuBpeny, CpOmja Huje usyserak y
eBpPOINCKOM KoHTeKcTy. [locmarpano kao yaeo y B/II1-y, mossonpuspenne cyoBennuje y Cpouju
nanac uszHoce npubmmkao 1% B/II1-a, mTo je HemTo M3HAN HUBOA y 3emsbama LleHTpanHe u
Ucroune Espone (oxo 0,8-0,9% BJIII), u oceTHo Bume ox mpoceka EY-27 (oxo 0,5% BJIIT).%
HctoBpemeno, CpOuja ce mo 0BOM MoKaszaTesby Hajla3u y IpyNHu 3eMajba Kao mTo cy PymyHuja,
XpBarcka uian Mahapcka, 10k nojeaune wianuie (Hop. ['puka, byrapcka wim 6antuyke 3eMibe)
Oenexxe u Beha penaruBHA u3ABajama. JeTabHU pHUKa3 OBUX pacxoja 1Mo 3eMibaMa MpUKa3aH je
Ha ['paduxony 21.

I'paduxon 21. IlosbonpuBpenne cydoBeHuuje no 3eMibama, y % B/II1-a
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N3zBop: O6pauyH ayTopa Ha JocTynHUM nopanuMa EBpocraTa, EBporcke komucnje, Yrpase 3a arpapHa ruiahama,
3appmrHOT pauyHa Oyuera PC.

Bume yuyemhe m3nBajama y B/III-y neimvMuunHo onpakaBa BehH eKOHOMCKHM H
COLMjaJIHM 3Ha4aj mo/bonpuBpeae. Y 3eMmbama y Kojuma rnosporpuspena uma sehu yneo y b/II1-
Yy, 3aIOCJIEHOCTH U M3BO3Y, OYEKHBAHO j€ Ja U jaBHA MOJpILIKa OeJIeKU peIaTuBHO BUIIN HUBO Y
OZHOCY Ha YKyIHHM €KOHOMCKH mpou3Boia. OBo je moceOHO m3paxeHo y 3emibama LIUE, rne
TNOJLONPUBPEIA 3a/IpKaBa BAXHY YJIOTY Y pPypalHOM JOXOTKY M pPErHOHaIHOM pa3Bojy.
HcToBpeMeHO, y TaKBUM CHUCTEMHUMa MOJbOIPUBPEAa UMA U U3PAKEHY COLMjalTHy (QYHKIH]jY, Ma
CyOBeHIMje HE CIyXe HCKJbYUHBO NMoBehamwy NMPOAYKTUBHOCTH, Beh M cTaOMIM3alUju MPUXOJIa,
OUyBamby 3alloCI€HOCTH M OAp)KaBalky PypPATHUX MHoApyYja. Y TOM KOHTEKCTY, BHMIIM HUBOU

8 3a CpOujy cMo 00yXBaTWJIM NPOCEYaH HUBO PEAM30BAHUX CyOBEHIMja Y TIOJLONIPUBPENH y niepuoay 2023-2025.
roauHe. Ilomamu 3a eBpoIcKe 3eMJbe Y3€TH Cy W3 3BaHMYHUX JOKyMeHarta o oboumy u anokauuju CAP cpexncrasa
(EAGF — European Agricultural Guarantee Fund u EAFRD — European Agricultural Fund for Rural Development)
y 2023. roauHn. Jla OMcMO yCIIOCTaBIIIM MAKCUMAITHY METOIOJIONIKY YIOPETUBOCT, 00yxBat 3a CpOHjy CyXkeH je Ha
¢ynkpronanny nenuny (nporpam 0103 IloxcTunaju y mosp0npuBpe U pypalHOM pa3Bojy, kKoje uctuiahyje Ynpasa
3a arpapHa ruiahama) Koja oroBapa MoJHTHKaMa Koje Jpyre 3emibe puHaHcupajy kpo3 CAP.

89 OBa nojasa 0/1aBHO je TOKYMEHTOBaHA Y EKOHOMCKO] JIUTEpATypH. 3a Bulle JeTasba Bujgetn Weise, C. (2002), How
to Finance Eastern Enlargement of the EU, ENEPRI Working Paper No. 14. xao u Herok and Lotze (2000),
Implications of an EU Eastern Enlargement Under a New CAP, Journal of Policy Modeling, vol 22, Issue 6, pp 661-
690.
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m3nBajatba 'y CpOuju HE MNpeAcTaBibajy OACTyHame, Beh Cy y CKIagy ca CTPYKTYpHUM
KapaKTepUCTUKaMa EKOHOMH]E.

Ynopennu nmogaum u3 HoBujux wiannua EY nogatHo morBplhyjy 1a HUBO uM3aBajama
o1 oko 1% B/I11-a Huje n3y3erak y panujum ¢gazama passoja. TokoM repruoja HakOH UCTOUHOT
npomupewa EY (mocne 2004. rogune), yKyIliHa U3/Bajamba 3a MOJHOIPUBPENY Y TPYIH 3eMajba
UE (EY-10) uznocuna cy oko 1% B/I[1-a y mpoceky, mTo je OuJI0 0CETHO BHIIIE O] IPUOIHKHO
0,5% B/ll1-a na nuBoy EVY-28. V nojenunayHum ciiydyajeBUMa TH HUBOM Cy OWJIM U BHILU — Yy
Mahapckoj oko 1,4% B/1I1-a, y ITosbckoj oko 1,1%, a y CnoBaukoj nemro uzHan 0,8% BII-a 'y
nepuony 2005-2013.%° Opa pasmuka mpe cBera onpaxasa Belly YIOTy IOJBONPHUBpPENE y THM
eKOHOMHjaMa, alli M YHIbEHUIy Ja C€ CTPYKTypa MOJPIIKE CHOPO M IMOcTeneHo Mmema. Ca
€KOHOMCKHM DPa3BOjeM U jadyarmeM JPYTHX CEKTOpa, pelaTMBHU 3HA4a] MOJHONPUBpEAE ONajaa, a
CaMUM THUM U PEJIAaTUBHU HUBO OBHUX H3/IBajamba yriiaBHOM omanaa. [pyrum peumma, CpOuja ce
JaHac IO OBOM IIOKa3aTesby Hala3u ONMKe IMOYETHO] MO3UIMJU HOBUJUX WIAHHIA HETro
JyTOPOYHOM IpoceKy EVY.

HNnak, cJiM4aH HUBO YKYITHUX H3/IBajalkba MOKe /12 ,,3aMAaCKUpPa“ CTBapHAa OACTYyNamba
aomaher oa eBpomckor cucrema cyoBeHuuonucama. Y Cpbuju aimm u EBponckoj yHujm,
HajBehu eo arpapHUX cyOBEHIMja OJ1a31 Ha JUPEKTHA JaBama. [Ipema nocieamuM JO0CTYyITHUM
nomanuMa 3a Cpoujy (2025), mupektra 1urahama unHe 0KO 85% ucruraheHuX moJbOnpPUBPETHIX
cyoBenuuja. Y EBporickoj Yuuju, Ha ocHoBy 3I1I1 crparemkux mianosa 3a 2023-2027, aupekTHa
naBama uuHe NpuOImxKHO 65-70% ykynmHOr u3Hoca mojapuike. Ha mpBu mornen, To Moxe
Cyrepucary Jia cy MoJIeNId Hojpuike cauyHu. MelhyTum, TakBo nopeheme je BapJbUBO, jep UCTU
Ha3WB HE 03HAYaBa U MCTY CKOHOMCKY MOJHTHKY (BuIeTH AHekce 2, 3 u 5).

CylITHHCKO pa3sMHMOMJIa)XKelhe BUIH Ce Y CTPYKTYPH JMPeKTHHUX AaBama. Hako je
Cpbwuja ToxoM mpeTxoaHe nerenHuje GopmanHo npeysena nojenune enemente CAP-a — npe cera
wiahama 1o XeKTapy | 0 Tpily — JIOTMKa CUCTeMa MOJIPILKE OCcTaja je 3HaTHO JIpyraduuja oj OHe
Koja naHac gomunupa 'y EY. V eBporickom mozaeny HajBehu 1eo AupekTHUX Iuiahamba 0JHOCH ce
Ha OCHOBHY JOXOJIOBHY HOJpUIKY (0Ko 51%), TOK 3HadajaH MpOCTOp MMajy M eKo-1emMe (OKO
24%), peauctpuOyTuBHA M1ahama 3a npse xekTape (oko 11%) u orpaHnyeHa Mpou3BOIHO BE3aHa
MOJIpIIIKA 3a oceTsbHBe cekTope (0ko 12%). Hacynpot Tome, y Cpbuju cucTeM AMPEKTHHUX JaBamba
Y J1aJb€ JOMMHAHTHO TIOYMBa Ha KOMOWHAIIM]U OCHOBHUX TTahama 1o XeKTapy, mpeMuja 3a MIIEKO,
wiahakba Mo Ipidy U Pa3IMUUTHX perpeca 3a WHIYTE, JIOK Cy E€KOJIOUIKAa M pelucTpUOyTHBHA
KOMIIOHEHTa TeK MapruHaiHo npucytHe (Tabena 21). Kipyuna MeTooomnika HalroMeHa Ha Kojy
ckpeheMo naxxmwy je aa Huje Moryhe AupekTHO nopeheme eBpOoNCKOr U CPICKOT CHCTEMa, YClIe
yera cMo 3a MoTpede M3BellTaja MpaBWIM aHAIWTUYKE allpoKcUMaluje Aomaher cucrema Koje
ononamajy 3I1IT noruxky.

% European Commission (2014), EU-10 and the CAP — 10 years of success, Agricultural Policy Perspectives Brief.
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Tabesna 21. I'1aBHe pa3jinke Yy CTPYKTYPH IMPEKTHUX TaBamba

JupextHa niiahama EY Cpouja 2025. Yaeo y Cpouju Yaeoy EY
(CAP 2023-2027) (npubaMKHA
PEKOHCTPYKIHja)
BISS — ocHOBHa 1OX00BHA MOAPIIIKA OCHOBHM TTOJICTHIIAj! TIO ~38% 51%
XeKTapy
CRISS — peauctpuOyTHBHA IMOAPIIKA [IpakTyHO HE MOCTOjU ~0% 10,6%
CIS — npousBoaHo Be3aHa mahama [Ipemuje 3a Mieko, ~45-50% 12,2%
(coupled support) TIOJICTHIIAjH TIO TPITY,
TOB, OBILIE/KO3E,
JKHBHHAPCTBO. ..
Perpecwu 3a unIyTe Perpec 3a ~13% ~0%
cepTH(HUKOBAHO CeMe
Exo-meme / ximma / sxuBoTHa cpenwHa / | He mocToju cucteMckn ~0% 23,6%
IOOPOOUT JKUBOTHERA OpraHM30BaHA
KOMIIOHEHTA
Honpmka mmaaum papmepuma (YF) Hewma moce6HOT ~0% 1,8%
CHCTEMCKOT
WHCTPYMEHTa
CexTopcku criennuyuHa ruahama [IpakTH4yHO HE MOCTOjU ~0% <1%
(maMyx u ap.)

U3Bop: O6pauyH aytopa Ha ocHOBy CAP strategic plans 2023-2027 (3a 3emibe EY) u mogaraka Ympase 3a arpapHa
mwiahama 3a 2025. roquny (3a Cpoujy)

Hanomena: Kiacudukanmja 3a CpOujy mpeicraBba aHaJUTHYKY PEKOHCTPYKLH]Yy AoMahier cucrema IMPEKTHHX
mwrahama npema orumu CAP 2023-2027, 6ynyhu na nomahu cuctem ¢popmaHO HEje OpraHU30BaH IO KaTeroprjaMma
3IIIT EV. [lojemuue mepe y CpOuju MMajy MEIIOBUT KapakTep M He MOTY c€ Y MOTIYHOCTH IPECIUKATH Ha €BPOIICKY
knacudukamnyjy. Perpecu 3a namyte y CpOuju nprka3aHu Kao 3aceOHa aHaTUTHIKA KaTeropuja, Oyayhu na mo goruu
CAP-a He mpencTaBipajy knacuaHa coupled mmahama, amu cymruaCKH uMajy production/input-linked xapaxrep

IIpBo, CpOuja oceTHOo BUIEe MoAp:kaBa Tekyhy npousBoamwy Hero EY. /lok cy eBporicke
3eMJb€ TOKOM TMPETXOJIHHUX JIELEHHMja IOCTENEHO CMamUBajle 3Haya] MPOM3BOAHO BE3aHUX
miahawa, y CpOuju BeTUKM 70 CHUCTEMa IOYMBa yIpaBo Ha oBMUM Mepama. Mako oBa rpymna
MOJICTUIIAja HMje MOHOJIMTHA, 3ajeJHUYKO UM j€ TO IUTO U3 Pa3IMYUTHUX YIJIOBA AUPEKTHO WIIH
MHIUPEKTHO NOJACTUYY TeKyhy Npon3BoikYy — OMUI10 Kpo3 Mu1ahama Mo rpily U JIUTPY NPOU3BEACHOT
MIIeKa, OUJI0 Kpo3 cyOBEHIMOHMCame TpoIllkoBa MHIMyTa. Kajga ce oBe Mepe mocmarpajy Kao
JEIMHCTBEH OJIOK MPOU3BOIHO OpUjEHTHCAHE MopIKe, oHe y CpOuju unnHe mpubamxkao 60% cBUX
IupeKTHUX Mmiahama, 10K je y EY wuxoo ydenthe oko 12%.

Jpyro, y Cpouju npakTH4HO He MOCTOjU KOMIIOHEHTA JMPEKTHHUX JaBama Koja je
YCMepeHa Ha KJIHMY, ’KHBOTHY CPeIMHY M 100poOuT ;kuBoTHHA. Y EVY ce ckopo 4eTBpTHHA
JTUPEKTHUX Tahama peannsyje Kpo3 eKo-IlemMe, OTHOCHO Mepe Koje Harpal)yjy mnpakce moBOJbHE
3a KJIIMMY, )KUBOTHY CpPEIMHY M 100poOHT xuBoTURa. CpOuja, c Apyre cTpaHe, HEMa CUCTEMCKU
OJTOK JUPEKTHUX I1ahama KOjH j€ YCIOB/bEH OBUM CTaHIapIUMa.

Tpehe, CpOuja Hema TUNH4YHe peaUCTPUOYTHMBHE MEXaHHM3Me 3a Maja M CpeAma
rasauHcTBa. 3a pasnuky ox EY, rne CRISS mpencraBiba BakaH MHCTPYMEHT IMOJPIIKE MPBUM
XeKTapuMa U MambuM Ipou3BohaurmMa, 1omahu cucTeM ce yriiaBHOM OCjlama Ha aIMUHUCTPATUBHE
JUMUTE (HIp. OrpaHUYeme Opoja XeKTapa WM Ipila Koja ylla3e y CUCTeM MNojicTHilaja). Takas
npucTynl (hopManHO orpaHMuYaBa KOHILEHTpalHjy cyOBeHLHM]ja, anu He o0e30ehyje mocteneny u
MIPEIBUINBY MPEPACTIONEITY CPECTaBa y KOPUCT MalbUX Ta3IMHCTaBa, Beh yBOIM peaTHBHO HAIJIe
IpeKuJie y cucteMy noapuike (y AHeKCy 6. cMO BHIIIE AK€ MTOCBETHIIN JoMahuM MeXaHU3MUMa
OrpaHUYeHa MPEBEITUKE MOIPIIKE BETMKUM Ta3InHCTBIMA).
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YerBpro, CpOuja 3HA4YajHO Mame CpelcTaBa yCMepaBa Ha PYPaJHU Pa3BoOj M
uHBecTuuje. Maxo oBaj cerment opmanno nocroju u ¢unancupa ce uz UIIAP] cpeacrasa u
oyuera PenyOnuke, AIIB u oKagTHUX caMOyTNpaBa, BEroB YIE0 Y YKYIHO] CTPYKTYPH IMOJPILKE
OCTaje pelaTMBHO Mallk, a peanm3alja 4ecTo CIopa W aJMHHHCTPATUBHO cioxeHa. Y EVY cy
MHBECTULIMOHE U pypajiHEe Mepe IO IyTOpOoUHe CTpaTertje MoJepHu3alirje cekropa, 1ok y Cpouju
1 aJb€ OCTAjy y CeHIM TeKyhux cyOBeHIH]a.

Ileto, mocToje M Ba:kHe pa3iiKe Y KOHIENTY OCHOBHE J0XOJ0BHE MOAPIIKE MO
xekTapy. Mako ce CpOuja Mo HOMHUHAITHOM HHMBOY OCHOBHHX Iuiaharma Mo XeKrapy MOCTEHCHO
npubmmkaBa npoceky EVY, m3mely oBa nBa cucrema M Aajbe MOCTOjU BakKHA KOHIIETITyaslHa
pasnuka. Y okBupy 3III1 EY, BISS nnahama ycrnoBibeHa Cy IOLITOBAKHEM CTaHIAp/a YIpaBbamba
3eMJBHIITEM, OUyBama IUIOMHOCTH, 3AIUTHTE XMBOTHE CPEAMHE W NpYyrux npasuia. Hacympor
toMe, y CpOuju ce ocHOBHA Tutahama yIiIaBHOM JI0JIEJbY]y Ha OCHOBY PETUCTPOBAHUX U 3aCEjaHUX
MOBPIIMHA, 0€3 pa3BHjEHOI CHCTEMa YyCJIOBJbaBama KOjH OM MOACTHLA0 IYTOPOYHO OIPIKHBO
yIpaBJbamke 3eMJBHUILITEM U IPOU3BOTHUM pecypcuma. 300r Tora nromahu cucrem, nako popmaiHo
CIIMYaH 0 MHCTPYMEHTY W ONW3aK 1O pEeNaTUBHOj BHCHUHH JaBarba, CYIITHHCKH M Jajbe UMa
3HATHO cN1abujy pa3BOjHY U KOMIIOHEHTY OAP>KMBOCTH Y OBOM CETMEHTY.

Ilecto, nomahu cucreM je Mame NpeIBUINB M HHCTUTYIHOHAJIHO HecTaOmiaan. 31111
EY ¢yHknponume y okBUpYy BUIICTONUIIBLUX Oyperckux mukiryca (mocneamu 2023-2027, y
npunpemu je HoBu 2028-2034), y3 nyre npena3He pokoBe U jacHa mpaswia. Y Cpbuju ce ycioBu
MOJIPIIKE YECTO MEHajy U3 TOIMHE y TOIMHY, a TOHEKaJ M TOKOM caMor OyleTckor rnepuona. To
yMamyje TOBEPEeHE KOPHCHUKA M 3HAUajHO OTE)XaBa MHBECTUIIMOHO IUTaHUpamwe. [lopen Tora, y
EVY cy nupekrHa muiahama Be3aHa 3a 110100HE MOBPILUHE, CTATyC aKTUBHOI MOJbOIPUBPEAHNUKA U
MOIITOBalke cTaHiapaa (eHml. conditionality). HacynpoT Tome, noMahu cucTeM KapaKTepUITy
yemhe W3MeHe NpaBWiIa, YKIbY4yjyhu HajcKOpHjy all XOK WHTEPBEHIHM]Y Tpeiacka Ka MOJEITy
aJIMUHUCTPATUBHOT TPaBlamka TPOIIKOBA W HWHITYTAa, IITO CHCTEM YHUHU CIIOKCHHJUM, Mambe
MPEIBUINBUM H CI1a0Hje yCMEPEHUM Ka TyTOPOYHUM Pa3BOjHUM IIUJHEBHMA.

3.4. Kibyune noyke 3a pegopmy y Cponju

Pedopma arpapne nmojmTHKe je M0 NPUPOAM MOCTeNEeH W AYroTpajaH mpouec, Koju
3axTeBa jacaH NMpaBall 1 BpeMeHCKH XOPU30HT. EBpOICKO HCKYCTBO MOKa3yje Aa ce OCEeTIbUBU
WHCTPYMEHTH, TOMYT JUPEKTHE TMOJPIIKE BE3aHE 3a IMPOU3BOAY, MOTY HAIyIITaTH, aJld
HCKJbYYHMBO MOCTENEHO U Y3 MaXKJBUBO YNPaBJbakE MPETACKOM HAa HOBM Mojel. bp3e u Harie
MPOMEHE HE Najy pesyaTare, Beh Hajuemrhe momarHo moBehaBajy HEM3BECHOCT M MPOAYOIbY]Y
HEPaBHOTEXE.

Pedopme cy Hajuemihe yciioB/beHe CNObHMM U (PUCKAJIHUM NPUTHCHMMA, a He
YHYTPalllbMM HHHHHUjaTHBamMa. Y ciydajy EVY, kibydHH mnokperaun npoMeHa OuiIu cy
Mel)yHapo[HU TPTOBHHCKH CIIOpa3yMH, MPOIIMPEHE Ha HOBE WIAHWIIE W PAaCTyhM 3aXTeBH Y
00JIaCTH 3alITUTE )KUBOTHE cpeanHe. MctoBpemMeHo, He Tpeba ce TyOuTH U3 BUjaa Aa cy Oylercka
OrpaHUYEHa YECTO JIeJOBala Kao HEMocpenaH OKuaad 3a MPeHCIUTHBAKE TTOCTOjehnX MONTHKA.
Caununa noruka je peneBanTHa u 3a CpOujy nanac, rae pactyhe cyOBeHIMje MPECTaBIbajy CBE
Behn ¢QuckamHu pu3MK, Ta OTPaHUYEHOCT JaBHUX pecypca HEeMHHOBHO Hamehe moTpedy 3a
e(UKACHUJUM MOJIEJTIOM IOJIPIIKE.

CrpykTypa Oyuercke nmoapiike uma Behu yrunaj Ha mcxone o1 BUCHHE U3IBOjeHUX
cpencrana. [Toctojehu cucrem y CpOuju y BeTMKOj MEpU CTUMYJIHUIIE TPOU3BOAY HE3aBUCHO O]
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KpeTama MOHYJE U TPAXKIe Ha TPXKUUITY, IITO Yy IMOjeIMHUM CErMEHTHMMa JOBOAU 1O TOjaBe
BUIITKOBA, TIPUTUCKA HA IIEHE W HAKHAJHWX (pEaKkTUBHUX) MHTEepBeHIMja Bmame. CaBpemeHu
npuctynu, nonyt 3I1I1 EY, nHactoje na pa3nBoje moapiiky o1 caMor oorma Mpou3BOAKE U yCMEPE
j€ Ka cTabuiIn3aluju J0X0TKa, MHBECTUIIMjaMa, TPOAYKTUBHOCTH U JaBHUM J00puMa, YKIbydyjyhu
3aIITUTY KUBOTHE CPEIMHE U KBAJIUTET Mpou3BoAmke. To oMoryhasa ia ce TP KUILHU CUTHAIU Y
Behoj mMepH ouyBajy, a Ja JAp)KaBHA MOAPIIKA Jeyje Mpe Kao KOPEKTUB, a HE Kao 3aMeHa 3a
TP>KHILTE.

HNnenTuduxoBana oacTynama yKa3yjy Ha To Ja U3a30BH arpapHe nojutuke Cpouje
HHCY MCK/bYYHMBO cTapu U Hacjelhenu, Beh u meo akTyeaHux moiamTuka. 300r Tora je, mpe
dopmynucama npenopyka 3a peopmy, BXKHO cariielaTH Kako Jp)KaBa y IpakcH OAroBapa Ha
nocrojehe m3a30Be — Kpo3 HENaBHE W3MEHE MpaBWia 3a JOACTY IOJICTHIaja U KpPO3 HOBY
CTpaTeTujy pa3Boja MoJpOIpHUBpEe. YIIPaBO Ta aHalM3a oMoryhasa ja ce OIeHH y KOjoj Mepu
Tekyhe Mepe mpecTaBsbajy KOpak Ka CTpYKTypHO] IIPOMEHH, a y K0jO] MEPH 3aJIpKkaBajy nmoctojehu
MOJIETI.

4. AKTYyeJHM OITOBOP JApP:KaBe: BUIIIE KOHTPOJIe, 0e3 CyIITHHCKe pedopme
4.1. MoomTpaBame NMPaBHJIA KA0 OJTOBOP HA CJ1a0OCTH cHCTEMA

HN3mene npaBuiia 1oes1e NOACTUIAjA IPEACTAB/bAjYy MOKYLIAj jaYyamka KOHTPOJIe, aJIU
HUCTOBpeMeHO MoBehaBajy HeM3BeCHOCT cHcTeMa. Y TPEHYTKY M3pajie OBOT M3BEIITaja, ApKaBa
YBOJIM HOBE MEpE KOjuMa Ce Memajy MpaBHiia Jojelie MOJbOIPUBPENHUX mojacTHiaja. Mako je
dbopMaHH IIUJb W3MEHA jadame KOHTPOJIE W CIpeYaBame 3JI0YyNoTpeda, HAYMH Ha KOJH Ce OHE
yBOJIE MOXeE JI0/IaTHO moBehaTn HEM3BECHOCT Y QYHKIIMOHUCAY CUCTEMA.

Haj3nauajuuja HoBuMHa je yBoljewe o0OaBese mpaBaama JUPeKTHUX ILIahama
pauyHuMa 3a penpoMarepujaji. KoHKpeTHO, MOJbONPUBPETHHIIN Cy cajla y 00aBe3t J1a JUPEKTHE
MOJCTHIIAje, YKIbYUyjyh U1 OCHOBHE MOACTHUIIAj€ 110 XEKTapy, HAKHAJHO ONpaBJajy pauyHUMa 3a
penpomarepujan.®! To 3HauM 12 KOPUCHUIIM MOPAjy Ja JOKYMEHTY]jy TPOILIKOBE 3a ceMe, hy6puBo
Y 3alITUTHA CPEJICTBA Y BUCHHU MPUMJHEHOT TMMOJCTUIIA]a, Y3 00aBe3y Bpahama cpeicTaBa ako ce
yciaoB He ucnyHH. OBUM ce JupekTHa miiahama (akTHUYKM TpaHC(HOPMHUIILY H3 JIOXOIOBHE
MOZIPIIIKE Y MeXaHu3aM pedyHaaiuje (perpecrupama) TPOIIKOBa.

OBa Mepa mnpeacTaB/ba CYIITHHCKH JHCKOHTHHYMTET Y OJHOCY HA /J0CaJalIbH
cucteM. /[0 caia cy MoACTHIIAjH 110 XEKTapy M 10 TPpITy OWJIM 3aCHOBAaHU HA MOBPIIMHU M CTOYHOM
(GoHIYy, y3 KOHTPOJY OCHOBHUX YCJIOBa (perucrpanuja ra3inHCTBa, MOJOOHOCT 3€MJBMIITA,
eBUJCHIIM]ja CTOKe), 0e3 3axTeBa 3a JOKYMEHTOBam€ IOJeJUHAYHUX yiarama. VcroBpemeHo,
IIpOMEHa Huje Onla HajaBJbe€Ha, HUTHU je MHTEIPUCaHa Y CTPATEIIKH OKBHP, LITO JOAaTHO 10jayaBa
HeusBecHOCT. JlomaTHu mpobieM je TpeHyTaKk HeHOr yBolhema: NMPaBUIHUK j€ MPOMEHEH Y
¢bebdpyapy 2026. rogune, a pauyHH KOjU C€ cMaTpajy MpHUXBaTJbUBUM MOKPHUBAjy MEPHUOJ Of JeTa
2025. no nera 2026. roguHe (nakie, roToBo MmoinoBuHa je Beh mpomnwia — moryhe je naa
MOJbONPUBPETHUIIM HUCY CadyBad pauyyHe M3 CETBE U pajoBa KOjU Cy C€ JECWIN y MEpPHOLy
m3mely jyma 2025. u goHOIIEHa HOBOT MpaBWIIHKUKA). Vak, HajHOBHjU pa3Boj norahaja ykasyje

%1 TIpBo6uTHO je Mepa MoApasyMeBala Ja ce JOCIOBHO CBAKH IIOJCTULA] MOpa ONPABAATH pauyHHMa, ajld je OHa
JETUMHIYHO pellakCHpaHa THME MITO CYy U3 Bhe HAKHAIHO M3y3eTe I0jeANHE BUIIETOANIIHE KyIType MOIyT JIyLepKe
U JIeTeJIMHE.
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Ha MOTYhHOCT MpEeUCHUTHBaKka OBOT peliema: y aBrycty 2026. roguHe CKyNIITHHCKHA 0a00p
HaJJIeXKaH 3a MOJHOIPUBPENY MPETIOKHUO j€ YKUIamhe 00aBe3e mpapaama MoACTUIIaja padTyHUMA.

ITapaJjiesiHo ca TUM, YBOJI€ €€ M 10ATHA OTPAHUYEHA KOja MEeHbhajy eKOHOMCKY JIOTHKY
nojeTHHUX Mepa. Join jenHa BakHA MPOMEHA Koja je yBeleHa Oe3 HajaBe jecTe OTpaHUyYCH:E
naBamwa ox 100.000 muHapa mo rpiry KpaBe MmpBoTenke Ha HajBumie 20 rpia mo ra3auHcTBy. He
camo IITO c€ Mepa yBOAM HAmIo (HU OHA HUje Ouia HajaBJbeHa y HOBOj cTpareruju 2026-2034) u
0e3 mpenasHor nepuona, Beh menyje na je KoHumupaHa 0e3 jaCHOT yKIIanama y IMUPH CUCTEM
MOJIPIIKE, IITO M0jayaBa yTUCAK JAUCKPELIMOHOT Kpeupama nonutuka. ltaBuie, mepa ce Moxe
OLICHUTU KOHTPAJAUKTOPHO y OJHOCY Ha HEKE CKOpAIllbe KOjMa Ce CMambyje PUTUIHOCT CUCTEMa
(momcehamo, y 2024. ycBojeHa je peryilaruBa Koja jé OCETHO YyONaxwia KpUTEPUjyM 3a
KOHKYpHCame 3a JUPEKTHA JaBama 1Mo xekTapy — ca Hajsuie 20 ha Ha 100 ha).

OsBakBe npomeHe norBphyjy na cucrem M Jabe (PyHKUHMOHMIIE PEAKTHBHO, a He
cTparemku. Mepe ce yBojie Kao oroBop Ha Tekyhe npobieme, 6e3 jacHOT CpellOPOYHOT OKBUPA,
IITO jeé y CYNPOTHOCTH Ca JIOTHKOM CTAaOWJIHUX arpapHux cucrema. MctoBpeMeHo, yBohewme
OBaKBHX MeXaHHM3ama ojicTyna on npakce EBporcke yuuje. Y CAP-y nupekrtHa minahama Hucy
BE3aHa 3a JIOKa3WBambe TPOIIKOBA, Beh 3a MOBPIIMHY, CTAaTyC U YCIOBIJbEHOCT (conditionality —
Bunie o Tome y OxBupy 7). KoHTpone ce crpoBojie Kpo3 €IeKTPOHCKE, aJIMUHUCTPATUBHE M
TEpEHCKe MPOBepe, a He KPo3 (UHAHCH]CKY JOKYMEHTAIIH]y CBAKOT TI0j€AMHAYHOT yiIarama.

Hako mepe umajy oapeheny ¢puckaiHy U KOHTPOJIHO-ONEPATHBHY YJOrY, HbUXOBHU
edexTH HUCY jenHo3Haynu. Ca jeHe CTpaHe, MOTY JIOIPUHETH CMambEmhy 3710ynoTpeda u 60Ib0j
OylIeTCKOj IUCLMILIMHM, alii je AoMeT y nocrojehem pexxumy penatuBHo Manu. Ca apyre cTpaHe,
nosehaBajy aIMUHHCTPAaTUBHO onTepeheme U cMambyjy MPEeIBUANBOCT cucteMa. Kiby4yHu n3a3os,
HavMe, HHje caMo y jadamy KOHTpousie, Beh y OamaHcupamy KOHTpOJE M HpeABUAMBOCTH. be3
CTaOMIIHUX TPaBUIIa, YaK M OTIPaB/JIaHE MEPE MOTY OCIa0UTH OBEPEHE KOPUCHUKA U OTPAaHUYUTH
pa3BojHy GYHKIMjy MOACTUIIAja. YIPABO TO je jelAaH OJ OCHOBHHUX INPHUHIIMIIA HA KOJUMa Ce
3aCHHMBajy CHCTEMH arpapHe MoJMTHKe y BehnHu eBporickux 3emasba (OkBup 6).

OxBup 6. Kpuza y cekmopy maekapcmea — npumep paziudumux npucmyna

Kpu3a y cexkTopy miekapcTBa mokasyje pasjimky u3mel)y cHCTeMCKHX M ajJ XOK
NPHUCTYNA ynpaB/bakby TPKUIIHUM nopemehajuma. IIpoGiemu y cextopy miiekapcTBa Koju
cy ce Tokom 2025. u moyetkom 2026. rogune nojasmim y Cpouju geo cy mmmper nopemehaja Ha
€BPOIICKOM TP KMIITY MileKa. Bucok pacT nonyze Ouo je moceOHO U3paXKeH y JETHUM MecelMa
u y okroOpy 2025. [loBehawy mpou3BoAmE TONPUHENIHN CY PENaTUBHO BHCOKE IIEHE MIIEKA Y
IPBOj MOJOBUHH TOJIMHE, TOBOJbHHU BPEMEHCKH YCJIOBU U Beha JOCTYMHOCT CTOYHE XpaHe, Kao
W TIaJ1 KJIarkha KpaBa Ha Kpajy MpOAYyKTHBHOT nukiyca. Kao mocneanmna, 1ieHa cupoBor Miieka y
EV nouena je na onaga ox jecenu 2025. ronuue, y3 najbu maja nmoyetkom 2026.

OBaj TpeHa ce 1upeKTHO npesiuo u Ha Cpoujy, riue je nag OTKYmMHUX eHA MJIeKa U3
NpuMapHe NPOU3BOb-€ 0M0 K/bYYHU OKH/IA4 32 MPOTECTe MO/bONMPUBPETHUKA. Y KPATKOM
MEePUOTY JOIUIO j€ 10 OCETHOT CMamera IieHe KOjy Miiekape miahajy mpousBohaunma, mro je,
y yciioBuMa Beh BHCOKHX TPOIIKOBA MPOU3BOAE, 3HAUAJHO YTPO3HIO EKOHOMCKY OJP>KUBOCT
dapmu. Ilopen croJbHOT MPUTHCKA W3a3BAaHOT KPETamkbUMa Ha €BPOIICKOM TPXKHILTY, KPU3Yy CY
nonatHo nmponyownn u fomahu dakropu. [lpe cBera, y npakcu je gonuio A0 nosehanor yBosa u
TUTacMaHa MPOU3BO/Ia KOjH MPENICTaBIbhajy CYIICTUTYTE 32 MIICKO M CHP, YeCTO HI)KET KBATUTETA
U ca IpyraydjoM CTPYKTYpPOM CacTojaka, IITO j& BPIIMIO JOAATHU MPUTHCAK Ha nomahe 1eHe.
HcroBpeMeHO, clIlab0CTH Y CHCTEMY KOHTPOJIE KBAJMTETA M TPXKHUITHOT HAA30pa 3HAYMIIE Cy 11a
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OBH TIPOM3BOAM HHUCY OWJIM aJeKBaTHO DPEryJIHCaHH, IITO j€ JAONATHO HApPYLIMJIO TPXKHIIHY
paBHOTEXKY U No3uLHKjy noMahux nmpousBohaya.

OBakBH NMKJIYCH HeCcTAaOMJIHOCTH HHCYy 0Oe3 mpecenaHa, yciaena vera je EY
BpPEMEHOM pa3BHJIa MoOce0He MeXaHW3Me 32 HHTEPBEHIHjy Y KPU3HHUM CHTyalHjama.
CnryHa Kpu3a MoroJiuia je eBporcku cektop miekapcrsa 2015-2016. roguHe, HAKOH YKUamba
cuctema mieunux kBota y EY. Harno noehame mpounsBojme, y KOMOWHAIU]U ca clabJbemheM
rofanHe Tpaxme, TOBEJIO je A0 OIITPOT Maja IeHa u npuxoaa (papmepa. EBporicka yHuja je
TajJia akTUBUpajia HU3 uHCTpyMeHata y okBupy 3III1 u Ypenbe o 3ajeqHnukoj opraHU3auju
tpkuira (Regulation EU 1308/2013). Mel)y HajBakHHjuUM MepaMa OWIH CY:

e mporpam I00pOBOJHHOI CMamera mpousBoame mieka (Milk Production Reduction
Scheme),
e moMoh 3a MpUBAaTHO CKJIAJUIITCH-E Maciala, CupeBa 1 Mieka y npaxy (Private Storage
Aid),
e jaBHA MHTEPBEHIMja HA TPXKUIITY, IIPE CBEra y JOMEHY OTKyIla 0OpaHOr MJIeKa y Mpaxy
e JqomatHU mojapmike (papmama u3 EBpPOICKOT MOJFOMPUBPEIHOT TapaHIHjCKOr (QoHIa
(EAGF).
3ajeqHMYKa KapaKTepUCTHKAa OBHX Mepa Owia je /a cy Ouje BPEMEHCKH OrpaHHYeHE,
ycMepeHe Ha cra0uwiu3anujy Tpkumra u (uHancupane y okBupy Beh moctojeher CAP
WHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHpAa, a HE Kpo3 TpajHo moBehame PEeJOBHUX CyOBEHIMja HHUTU CY
u3a3Bajie TpajHU penusajH nocrojeher cucrema.

Ciu4Ha JIOruKa HHTepBeHLMje IOHOBO ce No0jaB/byje U y aKTyeJIHOj Kpu3u u3 2025-
2026. roqune. CioBauka je, y3 moapiiky byrapcke, Mahapcke u Uranuje, mouetkom 2026.
3aTpakuiia MOKpeTamke BaHPEIHOT eBPOTICKOT IJIaHa 3a ceKTop Miieka. [ToBox je Ouo omrap naj
OTKYIIHHX IIeHa y yCJIOBUMA pacTa NpOM3BOMIbE U cliabe Tpaxme.*? cTOBpeMeHo, TPOLIKOBHI
IIPOM3BOJIEE OCTAJIM Cy BUCOKH, Ia Cy OpojHe (apme mocioBaje ca ryoutkom. Kao oarosop,
NPEJIOKEHO j€ TIOHOBHO aKTHBHpame NPUBPEMEHUX MeXaHH3aMa — JTOOPOBOJHHO CMAamEHE
NIPOM3BO/IbE, BaHpEIHA (PMHAHCHjCKa TOMON HajyrpoKEHUjUM Tpom3Bohaunma, moBehame
MHTEPBEHIIMOHMX LI€Ha 32 Maciall 1 00paHo MIIEKO y Ipaxy, HoMoh 3a MPUBATHO CKIAJUILITEHE,
Kao M Mepe 3a MOACTHUIAlkE W3B03a H MOTPOIIKHE MICYHHUX Iporn3BoAa. OBaj mpuMep Mmokasyje
na CAP u y ycnoBUMa KpU3e HacTOjH J1a 04yBa CTAOMIHOCT OCHOBHOT CHCTeMa MOAPIIKE, JOK
ce BaHpeIHE Mepe KOpHUCTe Kao MPUBPEMEHHM HHCTPYMEHTH 3a yOna)kaBambe TPIKHUIIHUX
nopemehaja.

OBe TeHJeHUMje OTKPHBAjy joll jeqHY Ba)KHY CTPYKTYPHY pa3jiuky aAomaher u
eBporckor cucrema. Jlok EBporicka yHHja Kpu3e y MOJBONPUBPENN pellaBa Kpo3 yHarpen
neduHICaHe MHCTPYMEHTE TpXKUIIHE cTadmimm3anuje y okBupy mnoctojeher 3IIIT EY, Cpouja
YyIJIAaBHOM pearyje HaKHaJHUM HWHTEpBEHIMjaMa — KOMOMHAIMjoM CyOBeHLHMja ca
aJIMAHUCTPATHBHUM MepamMa W TPrOBUHCKMM OTrpaHUYCHUMa, y3 HM3MEHY JOTaJalllbuX
npasuna®. Ta pasnuka mokasyje fa noMahu cucTeM joln yBek HeMa pa3BUjeHe MeXaHH3Me KOjH

92 [poceuHa 1ieHa CUPOBOT KpaBsber miieka y EY y janyapy 2026. usnocuna je 45,15 espa Ha 100 kr, miro je 6uno
15,9% mame Hero roaMHy JaHa paHHje, JOK Cy CIOT IIeHEe Ha I0jeJUHUM pedepeHTHHM TpxkumTiMa (arp. Jlogn y
Wranujn) nane Ha cera 20,75 epa Ha 100 kr.

9V akTyesnHOj KpU3M MIIEKAPCTBa, ApKaBa je MOKPEHyJa OTKYI 3aJIMXa CUPEBa, MPeIOKIIA MoBeharmbe OTKyIHE
IIeHe MJIeKa 3a IeT JMHapa IO JIMTPY, HajaBuia moBehame mapuHa 3a yBO3 MIJIEKa y Mpaxy W pazMaTpayia MpHUMEHY
TpeJieBMaHa 3a MojelrnHe YBO3HE MmpousBojie. [lopen Tora, HajaB/beHO je yBolheme 00aBe3HHX IMHUCAHUX yTOBOpa
n3melhy npomssohada u npepahuBada, kako OU ce ypeauId TPKUIITHA OJHOCH Y CEKTOPY.
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O6u omoryhwnm Op3y W TpeaBUAMBY pEaKlM]y Ha TpXKUIIHE mopeMehaje Mo jeaHAKUM
MPABUIIMMA, IIITO JOJATHO MoBehaBa HECTAOMITHOCT Y CEKTOPY MIIEKapCTBa.

Y nperxogHuX HEKOJHUKO Meceld MOy ce YOUMTH M NMOojeMHUA MOMAIM KOjU Uy Y
npasuy Behe ypelheHocTH M NpeABUIVLUBOCTH cucTeMa. Mako je jomr yBeK paHO 3a KOHAYHY
OLICHY BbUXOBUX edeKaTa, OBaKBE MEpe yKa3zyjy Ha MOTEHIMjal Jla CE€ CUCTEM IOCTENEeHO oMepa
OJ1 aJl XOK MHTEPBEHIIMja Ka ypeheHujeM 1 IpeABUINBUjEM OKBUPY arpapHe MOJUTHKE.

e KpajeMm janyapa 2026. roguHe TOHET je KaJleHAAp UCIUIATE MOACTUIIAja Y TTOJHOIIPUBPEIN
— IOKYMEHT KOjH paHHje HUje 1MocTojao. tbrMe ce mo npBu ImyT yBOM €IEMEHT BPEMEHCKE
MPEIBUIJBUBOCTH M YCKJIahMBamba MCIUIaTa ca MUKIYCUMa MOJbOIPUBPEIHE MPOU3BOIHHE
y paznmyutuM cexkrtopuma. [losbonpuBpennuny he yHanpen umatu uHOpMaImjy Kaua
MOTY Jla O4€KYjy MCIUIATe KJbYYHHUX BHI0BA MOJPIIKE, KAO IITO Cy MPEMHUje 3a MICKO HUJIH
OCHOBHH IIOJICTHIIAjU MO XEKTapy, IITO TOTEHIMjaTHO oMoryhaBa Oosbe IUIaHHparme
MIPOU3BO/IHE M JIMKBUIHOCTH.

e [lopen Tora, moYeTKOM MapTa yBEJCHA je M 00aBe3a 3aKJbyuWBama yroBopa usmely
HOJBONIPUBPEIHMX Tpou3Bohaya ¥ OTKyIJbMBAaya y TJIABHHM IpaHaMa oJborpuBpene,*
IITO MPEJICTaBJba BaXKaH KOPaK Ka (hopMallu3aliiju TPKUIIHUX ojiHOca. Ped je, 3anpaso, o
pETaTHBHO 3aKaCHEIIOj PeakIuju IpKaBe Ha 3aKOHCKE openode Koje cy aeduHucane jorr
2021. rogune (unan 23. 3akoHa 0 ypehewy TpKUIIHUX MPOU3BOJa MpeaBuhao je odaBesy
IIMCAaHOT YyroBOpa, alli Jia Ce MPOU3BOIH Ha Koje hie ce mpuMemHBaTH MPOITUCY]y TOCCOHUM
aktoMm Biane). [{uss oBe Mepe je jauame ImpaBHE CUTYPHOCTH TPOM3BONada, CMameHe
acHMETpHje y OJIHOCHMa Ca OTKYIJbMBAa4MMa M YCIIOCTAaBJbal€¢ TPAHCIIAPCHTHUJUX U
CTa0MJIHHMjUX YCJIOBA MOCIIOBaka Y MOJBOIPUBPEIHO-TIPEXPAMOCHOM CEKTODY.

4.2.  OcBpT Ha HOBY CTpPaTerujy No/LoNpuBpeae: aMOMIMO3HU IN/bEBH

HoBa crpareruja mpeacraB/ba MNOKYILIAj CHCTEMCKOI NPEUCHIUTHBAaKbA arpapHe
MOJINTHKE, AJIH HeHA e(DeKTHBHOCT 3aBUCH 0] MMILIeMeHTanuje. [lapanenHo ca usmeHama y
cucreMy nozacrunaja, y Cpouju je mpunpemana HoBa CTpareruje moJbONPUBPENE U PypasIHOT
pas3Boja 3a mepuon 2026-2034, koja je ycBojeHa y aBrycty 2026. ronune. [lokperame HOBOT
UKITyca IUIaHUpamka MOXKE C€ TYMAuWTH Kao CHTHAJ Jia TIOCTOJH CBECT O MOTpedu pedopme, y
ycJI0oBUMA pacTyhux n3as3oBa y CeKTopy.

KonTekeT y KojeM ce cTpaTreruja 10HOCH yKa3yje HAa jacaH CTPYKTYPHH NpoOJiem:
pacryha Oypercka m3aBajama He Aajy pe3yarare. [IpousBoama cTarHupa, IpOTyKTHBHOCT
3a0CTaje, a MOJeJUHU CEKTOpH, IOIMYT CTOYapCTBa, MOKa3yjy 3HAKe MHTEH3UBHOT (M TpajHOT)
crnabsbema. Kaga ce To yKpeTH ca YMHCHUIIOM J1a YKyITHA OylIeTCKa U3/1Bajarba 3a OJbOPUBPELY
JOCTUXKY UCTOPH]CKE MAaKCUMYyMeE IOCTaj€ JaCHO Ja j€ IIEHTPaIHU MpoOiieM arpapHe MOJUTHKE y
IM3ajHy TO/CTHUIIAja, @ HE Y )bUXOBOM 00UMY.

CrpaTeruja KOHIeNTYaJHO Npeno3Haje K/by4uHe ciaadoctu nocrojeher cucrema. To
yKJby4yj€ HECTAaOMJIHOCT TIOJIMTHKA, YTHUIQ) MHTEPECHUX TIpyna M OrpaHUYEeHY eBallyalujy
edekarta. VcroBpeMeHO, HajaBJbyje MOCTENEHO NpuoOMmKaBame npuHnunuma [T EY —
YCIIOBJbEHOCTH, CTaHJapMMa 1 TIOBE3UBAIY Ca €KOJIOIIKUM U Pa3BOjHUM IIMJbeBUMA. YBoheme

% Mepa ce 0JHOCH Ha CBaKy MCIIOPYKY IIPOM3BOJA y Cllydajy TPrOBHMHE >KUTapuliaMa (MEpPKaHTHJIHA MIICHHMIA,
KyKypy3), Boha u moBpha (cBexer, ainm M CMp3HYTOr'), cTodapcTBa (rosehe, Terehe m CBUEBCKO Meco), MileKa H
MJIEYHHX TIPON3BO/A (CHPOBO KpaBJbe, OBUHjE M KO3j€), Mela 1 MEPKAHTHIIHOT KPOMIIHpA.
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KOHIIENTAa YCIOB/LEHOCTH MPE/ICTaB/ba BaykaH aHATUTHUKY ToMak. Mnak, y mpakcu ce mokyuiaBajy
YBECTH TI0jeIMHA PUTHIHA pelieha (HIIp. MpaBIamke OCHOBHUX MOJICTUIIAja (PUCKATHUM padyHUMa
y 2026. ToIMHM ), KOja HUCY KapaKTEpUCTHYHA 3a CaBpeMeHe rmoJbonpuBpeane cucreme (OxBup 7).

Oxsup 7. lllma 3nauu ,,ycnoswenocm naaharwa“y npaxcu?

Yeaosbenoer miaahama y EY 3acHuBa ce Ha momroBamy CTaHAAapAa, a He HA
JAOKa3MBamky TPOUIKOBA MPOM3BOAHK-€. BaXHO je HaAmIacuTH Ja yCIOBJBEHOCT Iuiahama y
EBporickoj yauju (13B. conditionality) Huje 3aCHOBaHa Ha JIOCTaBJbalby padyHa 3a HHITyTe (Ceme,
hyOpuBo, cpenctBa 3a 3amTuTy Omiba), Beh Ha momTOBamY oOApeleHUX MPOU3BOIHHUX,
EKOJIOIIKHUX M PETYJIATOPHUX MTPaBHJIA.

OcHoBHa miahamka Mo XeKTapy YyCJI0B/beHA Cy PerucTpamujoM M NOIITOBaHeM
NMPONMUCAHUX CTaHAapAa. Y TpakcH, nojbonpuBpeaHuk y EY nobuja nupektHa miahama ako
UMa PErUCTPOBAHO Ta3JMHCTBO U MPHjaBJbEHE MOBPUIMHE Y CUCTEMY €BHCHIM]e mapiena LPIS
(Land Parcel Identification System), kao u ako nourtyje ctanaapae nosuare kao GAEC (Good
Agricultural and Environmental Conditions) n SMR (Statutory Management Requirements).
OBu cranmapau oOyxBarajy, m3mel)y OCTallor, O4yBame IUIOAHOCTH 3EMJBMINTA, 3aIITUTY
TpaBmbaKa, KOHTPOILY €po3uje, 6e30eTHOCT XpaHe, T0OPOOHT KUBOTHEHA B YIIOTPEOyY MeCTHINIA.

KonTtposa ce cipoBoau Kpo3 aIMMHUCTPATHBHE, TEPEHCKE U CBe BUIIIE JUTHTAJIHE
MexaHu3Me. Ham3op Haj momToBameM MpaBuiia BPIIK ¢€ KOMOMHAIIM]OM aIMHUHHCTPATHBHIX
poBepa, HMHCIEKIMjCKUX KOHTpoJa M carenuTckor mnpahema. VY cilydajy HEMOIITOBama
cTaHzapza, miahama ce ymMamyjy Wik yKuaajy. Jpyrum pedanma, yciaoBJbEHOCT C€ OJJHOCH Ha
HauuH Kopulihema 3eMJBUINTA U MTPOU3BOAHE MpPaKce, a HE Ha JOKYMEHTOBAE M0jeAMHAYHUX
TPOILLKOBA.

OBaj Moz1es je CTAHAAPAU30BAH M NIPUMeEYje ce y CBUM Jp:kaBaMa wianunama EY.
HckycTBa 3eMasba IeHTpaIHe U ucTouHe EBporre moka3syjy Ja je 0Baj IPUCTYIT IPUMEHIBHB H Y
TPAH3UIIMOHUM KOHTEKCTHUMA:

e V¥ XpBarckoj ce ruiahama 3acHUBajy Ha npujaBu napuena y LPIS cucremy, y3 kontpoe
KpO3 aJMUHUCTPAaTHBHE M TEPEHCKE MEXaHHW3Me, Kao M CaTeluTcKo mpaheme.
JlocTaBibame padyHa 3a penpoMaTrepujai HUje yCIIoB 3a JoOHjambe MOICTHIIAja.

e V Iloseckoj, crienujaqn3oBaHa areHiyja ynpasjba CUICTEMOM JUPEKTHUX u1ahama, nIpu
YeMy ce KOHTPOJIE CIIPOBOJIE KPO3 T€ONMPOCTOPHE CUCTEME M HACYMHYHE HHCIIEKIIH]j€E, a
YCIIOBJBEHOCT j€ BE€3aHa 3a CTaHjAapjle ynpaBibakbha 3€MJBHILTEM U 3aLITUTE KUBOTHE
CpeauHe.

e V byrapckoj u PymyHWju npuMemyje ce WCTH WHTCTPUCAHH aIMUHHCTPATHBHU M
KOHTPOJIHM CHCTEM, y KOjeM ce Iutahama yClOBJbaBajy MOIITOBAKEM MPOIHCA, a HE
JOKa3MBamkbEeM TPOIITKOBa. JlOCTaBJbamke paduyHa 3a pernpoMaTepHujall HHje Je0 CHCTeMa
yCIIOBJbEHOCTH Ti1ahama.

Crparerujay nojeiMHUM CerMeHTHMA HYAH aHAJIMTHYKH HCKOPAK, AJIM HH CaJApPKaj
TeK Tpebda na Oyle y NHOTIHYHOCTH ONEPAlMOHAJIHM30BAH KPO3 HHCTPYMEHTEe arpapHe
noautuke. OHa, C jeJHE CTpaHe, HACTOJU Jla arpapHy MOJUTHKY MOCTAaBH y IIUPU €KOHOMCKH U
MHCTUTYLIMOHAJIHU KOHTEKCT M JIa je MOCTENeHO NMPUOIMKM MOjeny Koju moctoju y EBporickoj
yHuju. JlogatHo, mepuon HeHe MPUMEHE BPEMEHCKH ce y J00poj Mepu IMOKjamna ca HOBUM
nporpamckumM nukiycoMm 3T EY (CAP 2028-2034), mto TeopeTcku oTBapa MOTYhHOCT /a ce
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nomahu cucrem mocteneHo yckiahyyje ca eBporckuM npaBmwinma. C Ipyre cTpaHe, cTpaTelnka
BH3Hja TEK Y€Ka CBOjy MPUMEHY y Tpakcu. [leTasbHuja pa3paaa BEIUKOT Opoja Mepa, y CKiIaay ca
MIPUPOJIOM CIIOKEHOT CTpaTEeIIKOr JTOKyMeHTa KakBa je Crtpareruja mosponpupene 2026-2034,
npensuheHa je kpo3 mparehe JDOKyMEHTE 3a HeroBO CIPOBOhEHmE — HAIMOHAIHE Mporpame,
aKLMOHE IJIAHOBE, MPABUJIHUKE U JAPYre MOA3AKOHCKE aKTe — YHje MpeJularambe U yCBajame TeK
npencroju. Crora he crBapHH JOMeT mpoMmeHa HajaBbeHUX CTpaTerujoM y 3HA4YajHO] MEpH
3aBUCHTH O]l CaJip’kaja OBUX JIOKyMEHaTa, JUHAMUKE HbUXOBOT yCBajamba M JOCIEIHOCTH Y
cpoBohemy.

NMnuieMeHTANMjA je MHCTUTYIIHOHAJIHO 3aXTEBHA H NPeICTaB/ba Y0el/bMBO HajBehu
pu3uk 3a Heycmex. KibyyHe mpoMeHe — KoMacaiyja 3eMJBUINTA, AWTUTAIH3alHja H
KOHCOJIMIalfja perucrapa, MoBe3MBame ca IEONPOCTOPHUM U CATEIMTCKUM CHUCTEMHMA, Kao U
yBoheme MOy3JaHHX MEXaHH3aMa ayTOMAaTCKe W TEPEHCKE KOHTPOJE — HHCTUTYIHOHAIHO CYy
3HaTHO 3axTeBHHUje oj moctojeher moxema mompmike. OHe ToOApa3yMeBajy KallallMTETe Koje
JpKaBHA aIMUHUCTpAIMja 10 caja HUje Mopalia Jia pa3BHja Y JOBOJHHO] MEPH, jep jé CHCTEM
MPETE)KHO (PYHKIIMOHUCAO KPO3 PEJIaTUBHO jEHOCTaBHA U MacoBHa Ilahama Tekyhe mompiike.
Ca mpenackoM Ha CIOXEHHjE€ MHCTPYMEHTE — €KO-IIeMe, CTaHaaple N0OpOOHWTH >KUBOTHIbA,
KOHTPOJIy TIPAKCH yIpaBJbakha 36MJBHUIITEM M IIMJbaHA WHBECTHUIIMOHA IIahamba — HAIIO pacTy
3aXTCBH Y TIOTJIEAY CBUACHIIN]C, BepuduKaIyje, Haa30pa U KOOPAMHAIIN]EC HHCTUTYIH]ja.

HcroBpemeno, ycmemHa HMILIEMEHTAlHMja 3axXTeBa MHOI0 BHIIM CTelleH
MehynHCcTHTYIIMOHAJIHE capajibe Hero IITO JaHac mocroju. To ce He OomHOCH caMO Ha
koopauHanyjy ynyrap MIIIIB, Beh u Ha moBe3uBame ca MHCIEKIM]CKUM CITy:k0ama JIpyrux
pecopa (TpKWIIHA, CaHUTApHA, BETEPUHAPCKA), KATACTPOM, ITOPECKOM aJMUHHUCTPAIIH]OM,
LAPUHCKUM OpraHMMa, Ma U MOJUIUJOM Yy JAeny cy30ujama 3moynorpeba. JlomatHu mpobiem
MpPeICTaBJba HOPMATHUBHU U OpraHU3alMoHu 3aoctarak: CpOuja je U Jajbe pellaTHBHO JTAJICKO OJT
3aKOHCKOT, TEXHUYKOT U aJIMUHUCTPATUBHOT YCTPOjCTBA HEOMXOAHOT 32 CIIPOBONEHE CIIOKEHUJUX
CAP-cmuHux Mexanu3aMa. 300T Tora je pealiCTUIHO OUYEKHUBATH JIa TPAH3UIHja Oy/ie ToCcTereHa
U BUIIeroguima. [IpemMa Hamoj oueHH, KIbY4HO yCKo rpio pedopme Hehe OMTH HemocTarak
(bUHAHCH]CKUX CpeJicTaBa, Beh orpaHUYeHH KanmaluTeTH 3a UMILUIEMEHTAIIN]Y, HaJ30P U KOHTPOIY
cucrema.

IMocToju m Hecpa3mepa u3mel)y amOunmja m peasnux kamanutera. [lo3uBame Ha
MoJIeNie Beoma pa3BujeHnx 3emasba (Hemauka, Xonanauja, Jlancka) HarnmamraBa oBaj jas, moceoHO
y CBETIIY JIOCaJalimbuX UCKycTaBa (HIp. ciabo nosnauewe UITAP]] cpencrasa). 36or Tora ycmex
CTpaTeruje 3aBUCH Tpe cBera of ¢$a3HOCTH M Mpuoputuianvje. be3 mocreneHor mpucryna u
jadama MHCTUTYIIM]ja, TIOCTOJU PHU3UK J1a MOJUTHKA OCTaHE YCMEpPEHa Ha KPaTKOPOYHO ,,IalllCHhe
nokapa““.

5. Pedopma cucrema noacrunaja

Kibyuynu npo0iem arpapae nojautuke Cpouje HHuje HUBO U3ABajama, Beh cTpykTypa
NMOJACTHIIAja U HAYUH yNpPaB/balkba CUCTEMOM. AHaln3a mocrojeher cucrteMa mokasyje za cy
CyOBEHILIMj€ TOCTHUIJIE UCTOPH]CKH BUCOK HHUBO, aJli J1a pacT OylIeTCKe MojpIIke H1je 61o npahex
Cpa3MepHHUM TMOOOJBIIAKEM pe3yiTaTa ceKTopa. [IpomyKTHBHOCT 3aocTaje 3a €BpOICKHM
IIPOCEKOM, a HajOCET/bUBHUjU CETMEHTH — HAPOUUTO CTOYAPCTBO — U JlaJbe Cy 3aBUCHH O CBE Behnx
TpaHcdepa Koju MaxoM aMOPTHU3Y]y MpoodiieMe, yMECTO Jia UX PEIIaBajy.
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IIpenno:xkena pedgopma He moapasyMeBa cMamem€ MOAPIIKe, Beh BeHo MmocTeneHo
npexkoMnoHoBame. [lonasuinre Huje ,,cMamUTH arpapau Oyuet*, Beh mocrojehy macy cpencrasa
MPEYCMEPUTH TaKo Ja cucteM Oyne Ommku caBpemenoj gorunu 3111 EY, y3 yBakaBame nqomahux
CHETM(PUIHOCTH ¥ HHCTUTYIUOHATHUX OTPaHUYCHA.

5.1. OcHOBHM NPHHIIUIHU MPeAJI0KeHe pedpopme

IIpennor pepopme 6a3upamo Ha HIeCT OCHOBHMX NpUHIUNA. Ha ocHOBY ncTpaxuBama
caBpeMeHe mnpakce, PuckamHu caBeT NePHHUCAO je IMEeCT OCHOBHUX NPHHIUIIA KOjUMa CMO Ce
PYKOBOIWJIM Y TOTOKEM JAeuHHCamky Moryher pedopMCKOr mpaBla arpapHe IMOJUTHKE WU
KOHKPETHHX Mepa. Y HaCTaBKy CBaKM NMPHHLUII pazpal)yjemMo neTaspHumje.

IIpBu npuHOMN je 1a ce YKyIHa Maca NOACTHLAja He cMamyje, Beh mpeycmepasa.
[TonmuTHYKN ¥ €eKOHOMCKH peajJuCTHYaH OKBUP HUje pe3ame, Beh yHyTpaiimba TpaHchopmariuja.
KoHnzepBarnBHa BapHjaHTa MOpa3yMeBa HOMHHAIHO 3aMP3aBakbe N3/Bajamba, IOK PEaIMCTHIHI]a
OMIMja TOApa3yMeBa Ja MOApIIKa pacTe 10 HUBoa pacra b/II1-a, yume ce cTBapa mpocTop 3a
pedopmy 0e3 BUIJBHBOT TYOUTKA 32 KOPUCHHKE.

Jlpyru npUHIUN je 3aJp:KaBam-eé OCHOBHHX IMPeKTHHUX IUiahawa kao craduiane
naoxonoBHe noapuuke (BISS gornka). CpOuja Beh nma npuxBaTibuBy MOJIa3HY OCHOBY: OCHOBHH
noactuiaj on 18.000 nuHapa Mo xekrapy, Ha IITa FOAMILIE JaHAC OTMaja NPUOIKHO TpehuHa
VKyITHUX TOJBONPUBPETHUX cyOBeHnuja. llltaBuine, penaTiBHA BHCHHA OBOT TOJICTHIIAja j&
BHCOKA: Onrcka mpocTtoM npoceky EY, nako npemariyje nonaepucanu npocek u 3a EY-27 u HUE-
11 (I'padukon 22). OBo mpakTHYHO 3HaUW aa pedopma He kpehe on Hyne, Beh on Beh mocrojeher
MHCTPYMEHTa KOju TpeOa KOHIENTYallHO ,,04UCTHUTH U CTaOMIIM30BaTH, a J1a HEMa €KOHOMCKE
JIOTHKE JIO/IaTHO Ta moBehaBarwy.

I'paduxon 22. OcHoBHA moapiIKa nossonpuBpeaauuuma (BISS) npoceuno no ha, y EYP
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W3Bop: European Commission (2023), Direct payment: Basic income support for sustainability

Hamnomena: IIpukas je 3a EY 3emibe caunmbeH Ha OCHOBY WH/IMKAaTHBHUX aylokanuja 3a BISS no npxasama
ynannama 3 CAP 2023-2027 nporpama, a 3a Cpoujy cy kopumnhenu nopanu u3 2025. ronquse (OCHOBHU
TIO/ICTHLIAjH TIO XEKTapy).
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Tpehu npuHuMn je jacHo pasaBajame PyHKOMja OyyeTcKe MOApPIIKe. YMECTO J1a ce
CUCTEM CBE BUIIIC YCIOXKE-aBa KPO3 BE3WBAKE MOJCTHIIA]ja 32 TPOIIKOBE, MPOU3BOIKY U UHITYTE
0e3 MKaKBe XHjepapxuje 1o 3Ha4uajy, MOTPeOHO je CTPYKTYPY CpeACcTaBa CyIITHHCKH OPraHu30BaTH
OKO YeTUpH jacHa OJoka koja mpate jnoruky I EY:

e crabwiHa nqoxonoBHa noapika (BISS),

e penuctpuOyTuBHa nonpika (CRISS),

e urahama 3a jaBHa 100pa, cTaHmapae U J00pOOHT KUBOTHIHA,
e UHBeCTHUIIMOHE Mepe (pypaiHu pa3Boj ca UTTAPI-om).

YeTBpTH NPHUHIMI je OTPAHUYABAHH€ MPOU3BOIHO Be3aHUX MOACTHIIAja HA U3Yy3€THE
OKOJIHOCTH H CTPYKTYpPHO oceT/buBe cekrtope. [loctojeha mmupoka u HeaudepeHuupaHa
MIPOM3BOAHO Be3aHa mojpiika y Cpouju mocreneno 0u ce nmpoduaucana y ycko nujbany. To 3Haun
na 64 MOICTULIAJU 10 TPITy OUIIK 3a/Ip>KaHU Y CEKTOpUMA KOjJU Cy CTPYKTYPHO OCETJbUBH (IIpe CBETa
TOBEIapCTBO, OBYAPCTBO), JOK OWM C€ NOCTENeHO YKUIAIW Yy WHTCH3UBHHUM U TPXKUIIHO
OpHUJEHTHCAaHUM MPOU3BO/IbaMa, TOMYT CBUEAPCTBA. Y MpPaKCH, TO OM 3HAYWIIO IMOCTEIEHO
YKUJamke MOJCTUIAja 32 Op0j TOBHUX CBHIbA U EUXOBO IMPEyCMEpaBame Mpe CBEra kKa mepama
n00poOUTH KHUBOTHUH-a (TU1ahama MO Ipiy yciaoB/beHa BehHM MPOCTOpOM, OOJBUM YCIOBHMA
IpXKama U CMamkbeHOM ymoTpeOoMm aHTHOMoTHKa). McToBpemeHo, mMajyhu y BHIY €KOJOLIKY
OCETJHUBOCT CEKTOpa, MOJPILKA O ce JAeNIOM ycMepaBaia U Ka Mepama yIpaBibarmba CTajHaKoM,
CMamemha eMUCHja U yHanpehema TpeTMaHa oTrnasa.

Iletu npunuun je ¢pasuu npucryn pegopmu. Cpouja Tpebda na ce mpubauxaBa MOAETY
3T EY, amm y3 mnpuimarohaBame CONCTBEHO] CTPYKTYpH Ta3JAMHCTaBa, INPOU3BOAKBU H
aJIMUHUCTPATUBHUM Kamaruretuma. 3ato peopma mopa 6utu ¢dasHa (HajMame 5-7 roauHa), a He
jenHokparHa. OBakaB MPUCTYI HY’KaH jeé HE caMO M3 yIlla NOJUTHYKE EKOHOMHUje M (pUCKaTHUX
orpaHuyema — 300r Kojux pedopmMa HHUje N3BOIIJbMBA ,,ipeko HOhu™ — Beh u 300r came mpupose
MOJbOIPUBpPEIE KA0 CEKTOpa ca JyTUM IMPOU3BOJHUM IMKIYCHMa M BUCOKUM HMHBECTHUIIMOHUM
TpomkoBuMa. [losponpuBpesHUM Mpon3Bohaunma je oTpeOHO BpeMe Ja MPUIIaroae Mpou3BOABY
HOBHMM IpaBUJIMMa, UHBECTHIIMOHE OIJIYKE U CTPYKTYpy Ta3[MHCTaBa, 10K j€ aAMHUHUCTPALH]H
HEOITXOJaH TEePHO Jla M3TPaJH KaralmuTeTe 3a TOCIeNHY NMPUMEHY U KOHTPOIY CIIOKEHHjUX
MHCTpyMeHarTa. be3 TakBe MOCTEeNneHOCTH, MOCTOjU PU3KK Ja pedopMa NMPOU3Bee KpPaTKOpPOUHE
nopemehaje 6e3 Tpajuux edekara, N0k (a3HU MpPUCTYyN oMmMoryhaBa /1a ce MpoMEHEe YycCBajajy
MOCTEMNEHO, Y3 04yBamke CTAOUIHOCTH ceKTopa U Behy BepoBaTHONY /1a 1ajy OJp>KUBE pe3yiTare.

IlecTu npuHIUN je 1a camo pedopMa NMOACTHLAja HHje J0BO/bHA — 2 TOTOBO H3BECHO
HH Moryha — 0e3 HMHCTHTYHHMOHAJHOI jadyama Ap:KAaBHMX Kanmanurtera. be3 kagpoBckor
OCHa)XXMBamwa, reonpocropHux cucrema (IACS/LPIS), craOuiaHMX MpaBuia M OCETHOI pacra
ylaramba y HH(pacTpyKTypHe 00jekTe Koju ce (uHaHCHpajy U3 jaBHUX CpeJCTaBa, HOBU
MHCTpYMEHTH he 0CcTaTh caMo CJIOBO Ha Tarupy.

5.2. KoHKpeTHH NpeJi034 32 peu3ajH cucremMa

IIPBA ®@A3A (1-2 200une): cmabunuzayuja u nocmas.bare oKeupa

IIpBa ¢a3a Huje cymTuHcka TpaHcdopmanmja, Beh mepumon craduiamsanuje u
MoYeTKa NMpoMeHe NMPaBWJIa HAa Kojuma cucreM ¢yHkuuoHume. OCHOBHU IIWJb j€ Ja ce
IIPEeKHHE TpaKca YeCTUX U aJ XOK MHTEPBEHIIMja, M0jeTHOCTaBU Mocrojehu momen U mocrase
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WHCTUTYITMOHAIHM ¥ HOPMAaTUBHU TEMEJbH 3a KacHH]je, 1yOsbe mpoMeHe. Y oBoj (a3u cTpyKTypa
pacxoa ocTaje y BeJIMKOj MepU HEMPOMEH-CHA, AJIH C€ YBOJC HOBU HHCTPYMEHTH y OTPaHUYCHOM
o0MMy — TIpe cBera Kao MUJI0T MEXaHu3MHU Koju he ce kacHuje mupuTH. Takohe, oBae ce BpIIU U
Ba)KHA MHCTUTYIIMOHATHO-PErYJIaTOPHA MMPUIIPEMa 32 HOBE MEXaHU3ME.

(a) Busna npouseoomwa: pazosajarse 00x0008He ROOPUIKe 00 0a8arba 3a UHNYMeE

Kibyunu kopak je ,,unimheme* nocrojeher cucrema o1 Memama J0X0J0BHUX H HHIYT
noactTunaja. Tpenytau monen (18.000 mun/xa + 17.000 nun/Xa perpec 3a ceme) MpeacTaBiba
XUOPUIHH PEKUM KOjU OTEXkKaBa yIPaBIbakhe CUCTEMOM, a Yj€IHO HHje HU Y CKJIaTy ca EBPOIICKOM
MPAaKCOM M HopMama. 3aTo je MOTPeOHO:

e jacHO aedWHHUCATH OCHOBHO Iulahame IO XEKTapy Kao JOXOJOBHY HOIpIIKy (0e3
IIpaB/Jamka pauyHUMa),

® perpec 3a ceme 3aJp)KaTh Kao MpHUBpeMeHH, anu onanajyhu macrpyment. Moryhe je na
OBJIE MOCTENEHOCT yKUAama HUje Hy»Ha, UMajyhul y BUAY J1a je oBa Mepa Harjio yBeJeHa
HAKOH HEKOJIMKO T'OJIMHA TIOTIYHOT M30CTaHKa CyOBEHIIMOHNCAhA UHITYTA.

Ha oBaj HauuH cucreM mocTaje jeqHOCTaBHUJU U MPEIBUIUBUJU, 0€3 HAriauX (PUCKATHUX
WTA TIOJTUTUYKUX [IOKOBA.

0) Yeohemwe peoucmpuoyyuje (CRISS): ocpanuueno u konmpoaucano
PeaucTpudyTBHA MOAPIIKA Ce YBOAU MPBH MYT, aJI Y OTPAHUYEHOM 00UMY U:
e npumemyje ce Ha npBux 10 ha,
e oOyxBara HajBehu Opoj ra3auHCTaBa,
® uMa yMepeH (pucKaiHu edekar.

Mepa peaucrpulyuuje y oBoj ¢a3su HHMje JOMMHAHTAH MHCTPYMeHT, Beh curuaj
npaBua pedopme u TecT aaMuHucTparuBHe cnpemuoctu. CRISS (kommiementapHa
peaucTpuOyTUBHA MOJPIIKA AOXOTKY) je y EY nmHcTpyMeHT nupekTHux Iahama KojuM ce J1eo
YKYITHUX CyOBEHLMja Ipepacrojesbyje ca Behux ka ManuMm M cpeamuM razauHctsuma. OH ce
ucrahyje kao 10/1aTHO T1ahame 1o XeKTapy, ajlyd caMo 3a T3B. IIPBE XEKTape ra3JAMHCTBA, YUME
ce penaTuBHO noBehaBa mozapiika MambUM Ipou3Bohaunma. OCHOBHU pa3iior HEroBor yBohema
JIeKU Yy YULEHUIIM J1a Beha ra3inHCTBa, 3aXBajbyjyhn eKOHOMUjH 00MMa, Y MPOCEKY OCTBAPY]y
BehM J1oXoJ1aK 1Mo paJHUKY, Ta O paBHOMepHa uciiarta 1o xekrapy (BISS) 6e3 peauctpubynuje
nojaTHO TmpoayOseuBana Te pasnuke. 3aro je CRISS ocmumbeH kao obaBe3aH MexaHH3aM Y
okupy 3IIII EY kojum ce o0e3belyje mpaBuuHuja pacrojena MOAPIIKE M jaya €KOHOMCKa
OJIp’)KMBOCT MamUX ra3JuHCTaBa, 0€3 HapylllaBama TPXKHILIHE OpPHjEHTAllMje jep HUje Be3aH 3a
MIPOU3BO/IILY.

(8) Cmouapcmeo: 6e3 cmarerva nOOpuiKe, anu ca NPOMEHOM HAMEHe 0ena cpeocmasa

N y crouapcTBy ce m30eraBajy HArJIM pe30BH, aJIM Ce NMPBH NMYT MeHha CTPYKTypa
nojpuIKe. YKyaH HUBO U3/[Bajarba 0CTaje MPUOIMKHO UCTH, allu:

e OrpaHMYaBa ce J1aJbu pacT MPOU3BOIHO Be3aHUX IU1ahama,
e YBOJM C€ HOBH, Mamu OJIOK (2-4 MipJ 1MH) 3a:
o J0OpOOUT KUBOTHUHA,

o CaHWTapHEe CTaHJap/e,
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o WHUIM]jaJTHE NHBECTHUIIH]E.

Kiby4uHo: 0BO Cy IHJIOT HHCTPYMEHTH, KOJH 32 caja He 3aMemyjy nocrojehe mepe, Beh ux
JONYIbY]Y.
(2) Mepe pypannoz pazeoja: cmadunuzayuja ymecmo wuperna

Kparkopounu npuopurer Huje pact, Beh npenBuauBoct u ¢okyc. 3aTo ce nmojapiika
KOHIICHTPHUIIE Ha MaJii OpOj jaCHUX U TIOHOBJBUBHUX MHCTPYMEHATA, U TO:

e OCHUTypame M yNpaBJbahe PU3HIUMA,
e MEXaHH3allyja,

e Manu npepaljuBauKy KarmaluTeTH,

e  MJIAIU NOJHONPUBPEIHULIM,

e JMTHTANM3AIMja ¥ CAaBETOJaBHA TOAPIIKA.

Kiby4uHo: 0Be Mepe IpBO MOPajy IMOCTAaTH peAOBHE U NOY3AaHe (11a U PETIETUTHBHE), KAKO
61 npou3Bohauu Movenan peloBHO /1a UX YKIbYUyjy Y HHBECTULIMOHO IJIAHUPAHE.

I'naBan mm/p npBe ¢ase (1-2 roguHe) je ycnmocTaB/bame HOPMATHBHOI U
HHCTUTYLHOHAJIHOT OKBHPA 32 HOBH CHCTeM noactumnaja. To mozapa3ymeBa OliaroBpeMeHy
NpUIIpEMy MPOMHUCa, NpoIeaypa W aIMHUHHCTPATUBHHX KaralmuTeTa HEONXOAHUX 32
MMIUIEMEHTAIM]y HOBUX Mepa, Kako Ou ce u30erin 3acToju y kacHujuM (azama pedopme. Jour
JEAHOM UCTHYEMO J1a OM 0Baj epro] TPeOaIo MOCMAaTPATH Ka0 KOHTPOJIUCAHH ,,[TIIIOT UKITYC™, ¥
KOjeM Ce YBOJI€ JeTHOCTaBHU]jE U Mamkhe PU3UUHE Mepe (HIIP. OTpaHUYEHU OOIUIM penucTpulyije
WJIH TIOj€IMHE YCIIOBJbEHE IIEMe), TOK OKOCHUILY TOAIPIIKE U JJaJhe YMHH ocTojehn cucreM.

DJIeKCHOWITHOCT y peaocieny crnpoBolema MojelMHUX AKTUBHOCTH Yy 0BOj (pa3u je
mMoryha, BepoBaTHO M Hy»HAa. YKOJIHMKO CE HEKE Mepe IpHUIpeMe U CIpoBeay Opxe, Moryhe je
paHMje 3aro4yeTH MojeInHe elleMeHTe apyre (aze, YMMe ce KOMIIEH3Y]Y Kalllbera KOJ| CII0KEHU]UX
unTepeHuuja. L{nsb npse pasze Huje cymTuHcka Tpancpopmalinja cucrema, Beh TeCTupame HOBUX
MHCTpYMEHaTa, U3rpajiiha KanaluTeTa U NOCTENeHO NPUBUKaBamhe KOPUCHUKA U aIMUHUCTpALHje
Ha HoBa npasuiia. Tek y apyroj ¢a3u, Ha OCHOBY MCKyCTaBa M3 MIJIOT NEPHOAA, OTIIOUUE 1y0sba
U CHCTEMCKa ITPOMEHa CTPYKTYpe MOAPILKE.

JIPYT'A ®A3A (3-5 z00una): 0ooamna npepacnooena, cmanoapou u npoMeHa CmpyKmype

Jpyra ¢a3za Ou faoHesa mpesa3 ca cradmiamsanuje Ha AyO0/py TpaHchopmanujy
cucTeMa. 3a pasnuKy ol TpBe (aze y K0jo] C€ Memajy MpaBuiia, OBJE J0JIa3H JI0 MOCTENEHe
IIPOMEHE CTPYKType MOJPIIKE y NMPaKCH — HOBU MHCTPYMEHTH IOYMIbY Jla Hoce cBe Behu Jieo
Oyuiera, 0K ce 3Hayaj moctojehux, Mpou3BOIHO BE3aHUX Mepa CMamyje.

(a) Busna npouseoomwa: jauare peoucmpuodyyuje u ygohere exo-uiema
PeaucTtpudyTnBHA MOAPUIKA N1OCTAaje 3HAYAJAH eJIEMEHT CHCTeMA.
e CRISS ce npommpyje (amp. ca 10 Ha 20 ha),
e 00yxBaT U (pUCKaJIHU 3Ha4aj pacTy,
e MOJIPIIKA C€ BUIJBHBH]E yCMEPaBa Ka MaJIUM U CPEIHUM I'a3InHCTBUMA.

Exo-meme Hucy BHIe nuiioT Beh mocrajy cucTeMCKH HHCTPYMEHT:
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e TIOJCTHIIAjH 3a TJIOJ0PEI, TOKPOBHE YCEBE, pallmoHAIHY ynoTtpeOy hyOpusa,
e TOJPIIKA 332 OUyBAE 3€MJBUIITA U OMOJUBEP3UTETA.
(0) CrouapcTBo: mpeJa3ak ca moJApuIKe NPoM3BOAKU HA CTAHAapae

Honpunca Y CTOYapPCTBY NMOYUILE 1a C€ CUCTEMCKHU IMOMEpPa ca odouma MPpOU3BOAILE HA
KBAJUTET U OAPKUBOCT:

e TMPOM3BOAHO Be3aHa Iulahama ce MOCTENEHO cMamyjy (IOoCeOHO y CEeKTopuMa IMOMyT
CBUIAPCTBA),

e pacre yaeo Mepa 3a:
o JOOpOOHUT KUBOTHIA,
o caHUTapHe U 0e30eTHOCHE CTaHaap/e,
o EKOJIOLIKE 3aXTeBe (CTajlaK, EMHICH]E).
Y HacTaBKY HaBOJMMO CaMO HeKe 0/ KOHKPeTHHUX NpuMepa:

eV cmouapcmsy (3a 0obpobum sncusomurba): BUIIE TMPOCTOPA MO TPy Y CTajibaky Of
3aKOHCKOI MHHHMMYyMa, CJIOOOJHM cHcTeMH dYyBawa (Hmp. free-range), OGosbu
BEHTHJIAI[IOHU CUCTEMH, OCBETJHCHE U MPUCTYI BOJIH.

e YV cmouapcmsy (3a marwe ynompebe anmudbuomuxa, ynpasmaree cmajrakom): npaheme n
CMamemhe Tepanujcke ynorpede, mpeBeHTUBHE Mepe (OMOCUTYPHOCT), CKIAAHUILITEHHE KOje
cnipeyaBa 3aralieme, MOKPUBaWKE JaryHa W JPYyro (QHAJIOTHO PAIMOHAIHO] YIOTpeOn
hyOpuBa Ko/ GHIbHE TPOM3BOIEHE).

Kibyuno: 3a pasnuky ox ¢ase 1, oBe Mepe BHIle HUCY NMWIOT, Beh mocrajy Hocehn neo
HOJIPIIKE Y TOjeANHUM TIO/ICEKTOpUMA.

(¢) Pypannu pazeoj: npenazax ca piykmyayuja Ha cucmemcKu UHCIMPYMeHm
Mepe pypasaHor pa3Boja nocrajy cradujian u pacryhu neo arpapHe nojmruke.
e TmoBehaBa ce BUXOB Y0 Y YKYITHOM OyleTy,
e CMamyjy ce roJuIIbe OCHuIaImje,

e jaua ce Be3a ca MHBECTHIIMjaMa Yy Npepajy, CKIQAUIITEHhe, MOJCPHHU3ANN]y ra3AnHCTaBa,
yIpaBJbamkbe PU3HLKIMA.
To nonpazymeBa, usmely ocrasnor, u cneaehe akTHBHOCTH:

e T0j€HOCTaBIJbEH-E MPOIEAYPA,
e Kkpahe pokose,
e MoryhHoCT npeadrHaHCUpakha WIH TAPaHIN]jCKUX IIeMa.
(2) llocmeneno cawierve unnym 1o2uKke U AOMUHUCIMPAMUBHUX OZPAHUYEILA

IIpemuje 3a M™iexko Mopajy Outu 3amewmeHe 3IIII EY-komnmatuomiaHum
uHcTpyMeHTHMA. Vcruata npemuje 3a mieko (TperytHo 19 PCJI/n) je obnuk moapiike Koju y
nocrojehem o6suky Huje 103BosbeH o CAP u WTO npaBuimma, mro 3Haun aa he Cpouja mopaTtu
MOCTETICHO J1a HAITyCTH OBaj MEXaHW3aM M 3aMEHH T'a MPHUXBATJBMBHM U OApXHBHM. M oBnie On
Tpebasio MHCUCTHPATH Ha (pa3HOM Ipera3y, Ha HauuH Ja ce nocrojeha cpeacTsa koja ce ucruiahyjy
JOCIIOBHO 3a CBAaKH JINTap MJIeKa yciIoBe Ha cieaehu HaunH:
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¢ [Inahamuma 3a UCTIOpYKY MileKa ofjpel)eHor KBamuTeTa (XUrujeHa, 0poj comarckux hemuja
1 0aKTEePHOJIONIKK TapaMeTpH ), TIpeMa Kiiacama

e [Inahamuma 3a HCIyBaBamke CTaHAapAa JOOPOOUTH KUBOTHHHA

e luBectunuje (HOBa ompema, CKJIAIMITHU KaMmauTeTH, TUTUTAIH3aI1]ja)

e Hajmame dapme u papme y yrpokeHUM MOApydjuMa Mopajy OuTH moceOHo 3amrTuhene
(EBpoma ump. nma mexannsme LFA/ANC)
Cucrem ce [I0AaTHO YyAa/baBa O] HHOYT CYOBEeHIHja W AJMHUHHUCTPATHBHHX

»IIaoHa*:

e perpecu 3a MHITYTE C€ YKUAA]y UM UHTETPHINY y APYre HHCTPYMEHTE — Beh MOMEHYTO y
dazm 1,

e JIMMUTH TI0 XEKTapy W TPy C€ peAu3ajHupajy y MpaBIly MOCTENEHE PEeIUCTpUOyIHje
(YMecTo HarJor yKIIamama).

HckycTrBa 3ema/ba permoHa mokasyjy aa 3IIII EY u mweroBu npernpuctynHu
HHCTPYMEHTH He (YHKIMOHUINY A00pP0 aKO HeMa YNOPeIHBOI jayamka WHBECTHIHOHHX
Mepa, ynpap/bamha PU3MINMA U caBeTodaBHe moapmike. Pymynuja, byrapcka u CrnoBeHuja
CBOj€ IJIAHOBE Be3yjy 3a KOMOWHAIIN]y BUCOKHX €KO-CTaHAapAa, TOOPOOUTH KUBOTHEA U COIIUO-
E€KOHOMCKE KOXe3Hje pypaslHuX moapydja. [maBHu pasnor 3a To, u3mely ocrasor, jecte mro ce
3all0CTaBJbaE OBUX CHCTEMCKHX HEJOCTaTaka MOXE MCIIOCTABHTH ,,CKYIUBHM' HErO IITO Ce Ha
npBH nonie YnHy, jep CpOujy 6ana y BUCOK pU3HK O TyOMTKA TOBOJFHOT OOMMa CpelicTaBa O
EV.

Otyna 0u Tpebdaio CTBOPUTH MpeaycoBe Aa aIMUHUCTPanuja y oBoj ¢a3u npele ca
NWJIOT PeKUMa HA NMYHO YNPaB/baibe CI0KEHHjHUM CHCTeMOM. Y TpaKcH, TO 3HA4W Ja ce
yHamnpelyyjy koHTpona u npaheme mepa, jaya aurutanHa ocHoBa (IACS/LPS) u KOpUCHHIIH
MIOCTENEHO YX0/aBajy ca HOBUM HMHCTpyMeHTHMA. [Ipyra dasa je mepuon kasa HOBU HHCTPYMEHTH
npecrajy Ja Oydy JIomyHa 3a ctape, Beh mounmy Jia Je(uHHUITY CUCTEM — peaucTpulyluja nuMa
Behu yreo, exo-mmeme u miahama 3a cTaHaap/ie MocTajy 3HauajHuja, a mapajesIHO HHBECTUITMOHA
u3Bajama 100ujajy Behy ymory (MH(ppacTpykTypa IUpeKTHO (HUHaHCUpaHa U3 Oynera +
cybuHaHCHpPame 3a IPUBATHE HHBECTUIIMOHE aKTUBHOCTH).

TPERA ®DA3A (6-10 co0una): 3penu Hoeu cucmem

Tpeha ¢a3a npeacraB/ba 3aBpuIeTaK TPaH3UIHje — TPEHYTAK y KOjeM HOBHM MOJe]
NMOCTaje JOMHHAHTAH, a4 CTAPH HHCTPYMEHTH ry0e CHCTEMCKH 3Ha4daj. 3a DPa3jIUKy Ol
MPETXOHUX (Da3a, y KOjuMa Ce CUCTEM TMOCTENEeHO Mpuiiarohasa, y oBoj ¢azu CTpyKTypa MOIpIIKeE
j€ CYIITHHCKU TpoMemeHa 1 yckiahena ca gorukom 3IIT EY.

(a) Buwsna npouseoomwa: cmadbunan 00x0006HU MOOE y3 0OMUHAHMHE eKO-UieMe

OcHoBHa mi1ahama nocrajy craduijiaH v NpeJIBUINB 10X010BHHU OCJIOHAL, /I BHIIE
HHUCY jeI[l/lH]/l HJIK INIAaBHA UHCTPYMCEHT.

o BISS ¢yskumonume kao cranaapAn30BaHa JI0X0I0BHA MOJPIIIKA,
e CRISS je y noTmyHOCTH pa3BHj€H U TPAJHO YCMEPEH Ka MabUM U CPEHUM ra3JMHCTBUMA,
e  E€KO-IIEME MOCTajy jeAaH O]l KJbyYHUX HOCHIIAla CUCTEMA.

KibyuHo: 3HauajaH 70 MOAPUIKE YCIOBJBEH j€ UCIYHaBambeM CTaHIapla, a HE camo
MOCEA0BAKBEM 3€MJBHIIITA.
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(6) Cmouapcmeo: domunayuja cmanoapoa, MUHUMAIHA RPOU3BOOHO 6€3AHA NOOPUIKA

IToapmka y cToYapcTBY je y BeJIHMKOj MepH TPpaHC(OpMUCAHA U3 KBAHTUTATHBHE Y
KBAJINTATUBHY.

o [IlpousBoaHo Be3aHa Iutahama CBejieHa Cy Ha YCKO JeduHHCaHe, CTPYKTYPHO OCETJbUBE
CEeKTOpe,

o JOMHHAHTHU HWHCTPYMEHTH IOCTajy A0OpPOOHUT >KMBOTHIbA, EKOJOIIKE Mepe,
CaHUTAPHU M KBAJIMTATHBHU CTaHIAP/H.

o VY mpakcu, To 3Ha4H Tu1ahama 3a CMambelhe EMUCH]a METaHa U aMOHH]jaKa (IpOMEHe
Yy HUCXpaHH, TEXHOJIOIIKA pelliemha y TOINIeAy aauTHBa), Kao M KIMMAaTCKa
KoMITOHeHTa (penatuBHO HoBa 4ak u 3a 3I1I1 EV). Takohe, yBoheme Mepa ouyBama
nalmkaka W eKCTCH3MBHE HWCIIAIe — OJp)KaBame TpaBama 0€3 MPEKOMEPHOT
HHTCH3UTCTA, KOHTPOJJMCaHa HCIIalla. EI/IOZ[I/IBep3I/ITeT — O4YyBamb<C ayTOXTOHHX
paca u mcraiia Ha OCETJbUBUM MOAPYyYjUMa.

Kiby4uHo: np>xaBa Bullle HE OJCTUYE ,,KOJMKO CE MPOU3BOAMU HETO ,,KAKO CE MPOU3BOIAMU .
(6) Ilomnyno nanywimarse unnym n02uKke u AOMUHUCMPAMUBHUX ,,npe1oMa‘
CucreM ce y NOTHYHOCTH ya/baBa 01 a1 XOK M HHIYT 32CHOBAHUX MOACTHLAja.
e HECTajy KIACUYHU PErpecu 3a UHIIYTE,
e YKHJAjy C€ OUITPH JUMHTHU (M3HOCH U OpOj TpIa),
e MOJpIIKA OCTaje MOCTEeIeHa, MPEABUANBA U TPAHCIIAPEHTHA.

KibyuHo: cucTeM BHIlIE HE IPOU3BOIM IUCKOHTUHYHUTETE Y OJICTHIIajuMa, Beh omoryhasa
KOHTHHYUPAHO ILJIaHUPAbE.

(2) Hucmumyyuonannuu ¢oxyc: 3penu cucmem ynpasvarna
AAMMHHCTPanHja PYHKIHOHMIIE y OTIYHOCTH yckiaaheno ca CAP siorukom.
e IACS/LPIS cuctemu cy y mOTITYHOCTH OTIEPATHBHH,
e KOHTpOJIA C€ 3aCHMBA Ha TUTUTAIM3ALHN)U U ycioBsbeHocTH (conditionality),
e  yIpaBJbabe MEpama je MPEeIBUINBO U BHIIETOIUIIEHE TIIAHUPAHO.
*

*%

Hubanu HUBOU NMOAPIIKE MO K/bYYHUM 0JIOKOBUMA Jupekmuux naahara tpedano om
Aa ce mocreneHo npudauke ciaenaehoj crpykrypm:

e OcHoOBHa JI0X0/10BHA MojpIiKa 1o xekrapy (BISS) — oko 50% yKymHHX AUPEKTHUX JaBamba
(un. 21-28 Vpeooe (EY) 2021/2115)

e PenuctpubyTtuBHa mopiika 3a Maie u cpeimne papme (CRISS) — Hajmame 10% AupekTHHX
naBama (u1. 29 Vpeobe (EY) 2021/2115)

e Exo-meme (kauma, )KUBOTHA CpeiHA, JOOPOOUT KUBOTHHbA) — HajMame 25% AUPEKTHUX
naBama (u1. 31 Ypeobe (EV) 2021/2115)

o IlpomsBogHo Be3zana mahama (coupled support) — oxo 10-15% nupexkTHHX naBama
(un. 32-35 Vpeooe (EY) 2021/2115)
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e Ocrana uuspana miuahama (HIIp. MJIad MOJbONPUBPEAHUIIN, CEKTOPCKE Mepe) — 110 5% (u.
30 u 36-41 ¥Ypeooe (EY) 2021/2115)

Hubanu HUBO M3ABajamba 3a Mmepe pypainoz pazeoja 6m Tpedasio 1a Oyae HajMame
25% y ckaany ca pacnoaesiom 3IIII EY 6yuera.

e V3 07aTHO OrpaHHueme Ja HajMame 35% TUX cpeacTaBa OjAJa3u Ha JIONyHCKE Mepe 3a
KUBOTHY CPEAMHY, KITUMY U 100poOuUT sxuBoTUba (w1. 93 Ypeobe (EY) 2021/2115)

5.3. [ToanTHuka ekoHOMHMja pepopMe: TPAaH3UIIMja MOpa OUTH MOCTeNeHa

Kibyunu pasJor 3a nocreneHoct pepopMme je moJUTHYKO-eKOHOMCKH, 4 He TEXHHYKH.
[ToseomipuBpena je CEeKTOop ca BEJMKUM OpojeM KOPHUCHHMKA, CHAKHUM OYEKHBAFbMMa M BHCOKOM
MOJIMTUYKOM oceTJbuBomhy. Harmu npenasak ca ctapor Mojiesia Ha HOBU HEMHHOBHO O ITPOU3BEO
OTIOP, MOCEOHO KOJ CEKTOopa M Ipyla Koje Cy JaHac HajBUIIE Be3aHE 3a OOMM IPOHM3BOIILE U
wiahama 3a uHITyTe. [locTenena TpaH3uIyja HyKHa HE 3aTO IITO je TO TEXHOKPATCKH ,,Hajiernie"
peleme, Beh 3aTo mITo je TO MO HAIIO] OLIEHU HAjU3BOAJBUBH]H IYT.

HckycrBo EY noka3syje na cy pedopme yBek ¢asne u komnpomuche. 311 EY nuje
pedopMmucana ,,jeqHUM moTe3oM*, Beh Kpo3 ayre HUKIyce, Mpeja3He MepHoAe W MOTUTHYKE
KOMIIpoMHuce. XpBaTcka je, HakoH ynacka y EVY, uckopuctuna npoctop HoBor 311 EY muana na
nojaya peAucTpuOylHjy Ka MaluM U CpeldmuM Qapmama, a coupled support y OCETIbUBHM
CeKTopuMa 3aJipku kKao amoptusep pedopme. To je mobap momen u 3a CpOujy — HE ,,JIOMHTH
CUCTeM IMpeKo KoieHa™, Beh ra (a3HO MemaTh Tako Ja C€ MCTOBPEMEHO IOAMXKE KBAJIUTET
MOJIUTHKE ¥ YyBa COLUjAIHU MHP Y PyPATHUM TOIPYIjUMa.

CRISS uma K/bYy4yHY NOJUTHYKY (yHKuujy. OH HHMje caMO TEXHUYKH HHCTPYMEHT
penuctpudynmje, Beh u cpencTBo 1a ce peopma yIHMHH MPUXBATFUBOM. AKO ce Behu J1eo nmpBUX
XeKTapa Iojadya Kpo3 peaucTpuOyTuBHO Iutahame, HajOpojHHMja TpyHa MaluX MU CPEdmbHX
razauHcTaBa Hehe pedopMy JOKUBETH Kao TyOuTaK, Beh Kao KOPEKIHjy CUCTEMA y CBOJY KOPHCT.
VYnpaBo Tako ce rpagu KpeAuOMIuTeT 3a 1y0Jbe MPOMEHe y OCTaTKy MOJIeNa.

Ha kpajy, u duckanna orpaHnyema [0JaTHO YCJOB/baBajy (a3HOCT mpoiueca.
[TornyHo yknaname y EY okBHp 3axTeBasio OM yKJIambame MOjeAMHUX 3aKOHCKUX JIUMHTA 32 HeKe
KOHKpeTHe nojctunaje (Buaetu AHekc 6). KoHKpeTHO, MOCTOjU OrpaHUYEE 3a MOJCTUIAjEe 10
TOBHO] CBHIbU 3a MakcuMyM 6.000 rpia, moacTuiaje 3a kpase npBotenke 70 20 rpia, 3a XeKrape
1o 100 xexrapa u ap. To ce He MOXKe ypaauTH Mpeko HOhM Yak U Jia Cy UCITyHCHU CBU TEXHUYKU
IIpeycCIoBH, jep 0u ce y OyueTry Mopaia Hahu ymrena pena seanuune 150-200 MitH eBpa —a 10 'y
nocTojehoj, penaTUBHO HANIPETHYTO) (prCKaIHO] CUTYalNjH, HHje N3BOJbUBO. OTy1a Halll IPeJIoT
MoJJpa3yMeBa MOCTENEHO MUJIOTUPalkEe KIbYUHHUX Mepa, a Jla ce OYLIETCKU MPOCTOp MOCTENEeHO
MOMyHaBa HE caMO TUM HOBUM MepaMa Beh M TPOILIKOM JU3amka THX JIMMHUTA.

Y pedopmckom npouecy moryhe je o6e30equTu onpehenn creneH (pJieKCHOUITHOCTH.
Cpb6wuja y mporiec pepopme arpapHe MOTUTHKE YIa3H ca peIaTUBHO MOBOJbHE mo3uimje. Ca jenHe
CTpaHe, joll yBeK HHje wiaHua EBporncke yHuje, IITO 3Ha4M J1a ©Ma MOT'YRHOCT Jja OCTENEeHO
npuiarohaBa quHaMUKY U 00MM yBohemwa cioxenujux uactpymenara 31111 EY. Ca npyre ctpane,
crabuiHe jaBHe (uHaHcHje oMoryhaBajy na ce OyleTcku mpocTop 3a pedopmy obe3delhyje npe
CBera Kpo3 YHyTpallllby peopraHuzaiujy mnoctojehux wuznBajama, 0e3 morpebe 3a Harmum
pe30BUMa WM MUPUM (prcKaTHUM npuiiarohaBameM. 300r Tora KJby4HO NMuTame pedopme HUje
caMo BHCHHA paclojOXHBUX Cpe/iCTaBa, Beh mpe cBera qu3ajH Mepa, TEMIIO HBUXOBOT YBOhewa 1
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CIOCOOHOCT CHUCTEMa Jla WX NPUJIaroJu pa3IMdUTUM CTPYKTypaMa MpPOU3BOAKE YHYTap came
3eMJbE.

To orBapa mpoctrop na CpoOuja na yBaKu H3Pa’KeHY XeTEePOreHOCT CONCTBEHOI
arpapHor cexkropa. Pasnuke u3mely Benmuknx KOMEpIHjaTHUX ra3auHcTaBa y BojBoaunu, Koja
CY JOMHHAHTHO OpPHjEHTHCAHA Ka PAaTapCTBY M TPXKHIIHO] MPOU3BOMIHU, U MAbHUX, MEIIOBUTUX
WJIM €KCTCH3UBHUX CHCTEMa MPOU3BOJILE Y IICHTPATHO] U jykHOj CpOuju 3Ha4ajHO cy Behe Hero
y MHOruM npxkaBama EY. 30or Tora je Mano BepoBaTHO J1a OM MOTIYHO YHU(POPMAaH MOJEIN
MOJIPIIKE MOTa0 TOJjeHAKO e(PUKACHO OJrOBOPHUTH HA MOTpede YMTaBOr cekropa. Ympaso he
CIIOCOOHOCT CHCTEMA JIa Y OKBUPY OIIITUX MpaBuiia 3aApku oapehern creneH (hiaekcuOmmocTu
OWTH jenaH of] KJbyUHUX MPEAYCIIOBa yCIENTHe pedopMe.

e To ce nocedbno oonocu na ouzaju peoucmpudoymusnux niahara (CRISS). OcHOBHA cBpXa
OBOI' MHCTPYMEHTa HHUje ,KaxmbaBamwe BehMX ra3auHcTaBa, Beh jadame 10XOJOBHE
MO3UIMjE€ MamkUX M CPEAmUX Npomu3Bohaya M MOCTENEHO YPAaBHOTEKEHE CTPYKTYpe
nojpuke. MelhyTuM, KOHKpeTaH MoOJiell MPUMEHE MOXe OMTHU Pa3Iu4uTO KaauOpHcaH.
VYmecro nornyHo flat-rate mpuctyna, moryhe je pasmarpatu u ymepeHo audepeHupane
Mojesie Koju O6u y Behoj Mepu yBaxkaBalld INPOU3BOAHY CTPYKTYpy W pEruoHajHe
crenn(pUIHOCTH — y3 0UyBambe OCHOBHE peaUCTpHOyTHBHE QyHKIHM]je Mexanu3ma. 1 cama
3IIII EY y mpakcu pomymita 3HayajHa HallMOHAJIHA HHUjaHCUpPama y JU3ajHY OBHUX
WHCTPYMEHATa, YKIJbyUuyjyhu pa3nuyure nparoBe, MHTCH3UTETE MOIPIIKE U KOMOWHAIIH]E
ca JpyruM Mepama.

o  Cnuuna no2uxa @rexcuburHocmu 8adicHa je u ko0 uumeecmuyuonux mepa u MIIAP/]
noopuike. IloTpede BENIMKUX KOMEPLHUjAIHUX Ta3MuHCTaBa y BojBoauHum, Koja cy uemthe
yCMepeHa Ka MeXaHHM3allljy, MPEeLU3HOj NOJbONPUBPEAN U CKIAJUIIHUM KaraluTeTuma,
HUCY UCTE Kao MoTpede MambUX U MEIIOBUTHX Ta3JHHCTaBa Y IEHTPAIHO] U jyxkHOj Cpouju,
IIé Cy YeCTO IPUOPUTETH HABOAHABAKE, IPOTUBIPAJHA 3AIUTUTA, YIPYKHUBAHE
npousBolhaua, JIOKajgHa TMpepaja U OCHOBHAa HUHGpacTpykTypa. 300or Tora Ou U
MHBECTULIMOHE Mepe MOCTENeHo Tpebdaio mpoduincaTy Tako aa y Behoj Mepu oapaxanajy
pEeruoHaNHE U MPOU3BOIHE CHENM(PUIHOCTH, YMECTO OClIambarmha Ha MOTIIYHO YHH(OpMHE
nieMe MoJpIIKe. YNpaBO OBaKBa KOMOMHAIMja 3ajelHUYKOr OKBHpa M (JIEKCHOMIIHOT
MUKpO-13ajHa IPeJICTaBJba jeHy O] BaXXKHUX KapakTepucTuka caspemene 31111 EY.
HcroBpeMeHo, permoHajiHe pa3jiMKe He CMejy NMOCTATH H3rOBOP 3a 3ajpiKaBame

nocrojeher monmena. Ilup mocrteneHe pedopme HHUje oOdyBame status-a quo Kpo3 HOBY
TEPMUHOJIOTH]y, Beh MocTerneHo mnoMepame cHucTeMa Ka MOJPIINY KOoja BHUIIE IOJCTUYE
MIPOAYKTUBHOCT, CTaHJap/ie, MHBECTHIINjE U JTyTOPOUYHY OJPKHBOCT CEKTOpa. YIpaBo 300T Tora
¢nekcubmIHOCT Tpeba pa3yMeTH Kao MeXaHu3aM NpuiarohaBama TeMIa M Au3ajHa pedopmu
noMaheM KOHTEKCTY, a He Kao OJIyCTajame OJ1 OIIITET MpaBIia MPOMEHE arpapHe IMOJIUTHKE.

5.4. 3aBpuiHa oneHa

CymTuna pedopme HHUje Yy Mam-0j NOTPOIIHLU OyIIeTCKHUX cCpeacTaBa, Beh y iuxoBom
apyraumjem kopuurthemwy. TpeHyTHH cUCTeM MOJCTHMIIaja JOBOAM JO MOTPEIIHE aJoKalluje
pecypca — moiapkaBa TPOU3BOAKBY W TaMO TJI€ OHA HHUjEe TPIKHUIIHO OIP>KHBA, OCTaBJhajyhu
HEIOBOJbHO MOJCTHIAja 3a edukacHocT. TakaB Momen cMamyje CIHOCOOHOCT CEKTopa Ja ce
MPWJIaroid MpoOMeHaMa y TPaKibU U LIeHaMma, ajld U OrpaHuyaBa MPOCTOp APXKaBU 3a aJI€KBATHY
peaxiujy y Kpu3HUM IEpHOAKNMA, jep je 3HadyajaH Jieo cpeacTaBa Beh yHanpe ycMepeH Ha Tekyhy
MOMIPIIKY. 3aTO HOBU MPUCTYN Tpeba N1a 3aapKu JOXOMOBHY (PYHKIIH]Y Y MEPH HEOIXOAHO] 3a
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CTaOMIIHOCT CEKTOpa, ajli U JIa jaCHO Harpaay JYTOpOYHE MOCIOBHE TOAyXBaTe, HHBECTUIH]EC U
OJITOBOPHO YIpaBJbamke pecypcuma. OBo je ToOCeOHO BaXKHO MMajyhu y BUY 11 j€ MOJbOTIPUBPEIHA
npou3Boamha y CpOHju U 1ajbe y BEIMKOj MEPH EKCTPAaKTUBHA U JIa Y 3HAUajHOj MEPHU HE OATOBapa
CTaHJapAMMa MOJICPHOT €BPOIICKOT TPXKHILTA — KAKO Y MOIIEAY KBAIUTETA IPOU3BOIIHE, TAKO U Y
noriely u3ajHa camMux Mepa moxapinke. Beha Oynercka msnBajama 3a eko-lieMe, CTaHIapie
T00pOoOUTH KUBOTHEa U 00JbE yNpaBibamkbe 3eMJBUINTEM IPEICTaBibajy KIbYYHH HemocTajyhu
eJIeMEHT mocTtojeher cucTema M jefiaH ofl IIEHTPAITHUX CTy0OBa IpeIIoKeHe pedopMe.

IpenyioxkeHn Moaes BOIM MOCTENEHOj CTPYKTYpPHOj TpaHchopmanuju —
YKpYNbaBalky Ta3INHCTaBa, PACTy MNPOIYKTHBHOCTH W jadyamkby KOHKYPEHTHOCTH.
VYKpynmaBame ce MOJICTHYE WHAMPEKTHO, KPO3 IOCTEIEHO YBONhEHmE MOAPIIKE Koja OIprKaBa
TPXKUIITHE CHTHalle (CKOHOMHJy oOuMma), mTo QaBopusyje epukacHuje TMpou3Bohaue w
parmoHanHuje kopuirheme 3eMibuinTa. MICTOBpeMEHO, pacT MPOMYyKTUBHOCTH TPOM3WIA3U U3
Beher ocnamarma Ha MHBECTHIIM]E, MOACPHHU3AIIM]Y U MPEpaIy, JOK c€ KOHKYPEHTHOCT jada Kpo3
yBoheme cTaH ap/aa KBAIUTETa, EKOJOMIKAX IPAKCH U 00JbY MHTETPAIIN]Y Y TPXKHUIIIHE TOKOBE. Y
noctojehuM ycnoBuMa, OAPKUBOCT MosboripuBpene CpOuje Bullle HE 3aBUCH OJf HUBOA 3aITHUTE,
Beh om cnocoOHOCTM Tpou3Bohava Ja HKCIYyHE 3aXTEBE TOTOBO IOTIIYHO JHOEpaM30BaHOT
TPKHUIITA.

PeaucTpudyTnBHa KOMNOHeHTa pedopMe ycMepaBa MOJAPIIKY Ka CEerMeHTy ca
HajehuM pa3BOjHHM NOTEHUHUjaJOM — MAJUM H CPeIlBLHM ra3guHcTBHMA. [locamammu
CHCTEM HH]j€ y IOBOJbHO] MEPH CTA0MIIN30BA0 HHIXOBE MPUXOE HUTH YOIaXHO PU3HKE Ca KOjUMa
ce CyouaBajy, MaKO yIpaBO OBa I'a3JHHCTBA, IPeMa UCKyCTBUMA U CTPATErHjCKUM JOKYMEHTHMA,
MoKa3yjy Behy TexHWYKy e]ukacHOCT M Behy NpOM3BOIHY Pa3HOBPCHOCT. Jaue ycmepaBame
NOZPIIKE Ka KUMa moBehaBa JIMKBUAHOCT, CMamyje MOCIOBHM PU3UK M OJIAKIIABA IMPUCTYI
(bUHAHCUPAKY, ITO TUPEKTHO MOJICTUYC WHBECTHUIIN]C U TUBEp3U(UKALIN]y MPou3Boamke. Ha Taj
Ha4YMH, pedopmMa HCTOBPEMEHO IOCTHXKE JBa LWJba — COLHUjaJIHY CTaOMIHOCT M Pa3BOjHY
e(UKacCHOCT, y3 3aJp)KaBamkbe OCHOBHE NojapiiKe u 3a Behe cucreme, amu 0€3 HUXOBOT
MIPUOPUTETHOT TPETMaHA.

Ipennoxena pedopma Huje 0e3ycIOBHA M HE€HA YCHEIIHOCT He 3aBHCH CaMO O]
au3ajHa mepa. [Ipen Briagom je 3HauajaH n3a30B KOjH MpeBa3uia3y KOHIETITYaIHU OKBUD U yJa3H
y JIOMEH OIlepaTMBHE HW3BOAJBUBOCTU: KO he M Ha KOJU HauuH JePUHHUCATH, CHOPOBOJUTH U
KOHTPOJIUCATH HOBE MHCTPYMEHTE, Y KOJO] MEPU CY MHCTUTYIIM]j€ CIIPEMHE /1a TIPEY3MY CIIOKEHH]e
¢dbynkuje u kako he ce 00e306e1uTH cTaOUITHOCT MTpaBuJa y poliecy Tpansuiyje. Ipyrum peanma,
ycrex pedopme 3aBUCH Off CIIOCOOHOCTH CUCTEMA Ja MpeAoKeHe IPOMEHE CIPOBeIe y MPaKCH.
VYKOJIMKO MHCTUTYIIHOHAIHU KallalluTeTH, KOHTPOIIHN MEXaHU3MH U aIMUHUACTPATHBHHA OKBHD HE
IpaTe IpOMEHe y CTPYKTYpH MOJCTHUIIAja, IIOCTOjU PU3UK J1a U J0OpO AU3ajHUPAHE MEpE OCTaHy
orpaHUYeHOr JoMeTa. 300T ToTra je, MapajesiHO ca PEAN3ajHOM CHCTEeMa TOJCTHUIaja, HEOITXOAHO
ne(pUHUCATH KIbYYHE MPETyCIIOBE 32 BeroBy €(h)eKTUBHY TPUMEHY.

6. be3 jaunx mHCTHTYOHMja HeMa ycnelnHe pegopme

Yenex pedpopme He 3aBHCH caMO 0/ IM3ajHAa Mepa, Beh mpe cBera o MCNyHEeHOCTH
MHCTUTYUHOHAJIHUX M ONEPATHBHHUX IMPeEIycJoBa 3a HeHy HMILJIEMEHTanMjy. Ycrenrsa
TpaHchopMalMja cucTemMa MoJCTHIIaja y OJbOIPUBPEIN HE MOXKE C€ CBECTH Ha yBOlermhe HOBUX
WHCTpyMEHaTa — OHA 3aXTeBa Jia TOCTOje KalalWuTeTH 33 HUXOBY NMPHUMEHY. Y CyNpPOTHOM, H
HajOoJbe OCMUIIIJbEHA CTpaTerja ocTaje 0e3 cTBapHUX edekara, a pehopMe ce CBOJIe Ha TOMUJIAE
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(dhopmasiHe TOKyMEHTallMj€ U MapIijaJHuX WHUIM]aTHBa, Y3 HACTaBaK pacTta OyUeTCKe MOApIIKE,
0e3 oarosapajyhux pesynarara y nmpakcu.

HUckycrBo CpoOunje mnokasyje aa ¢y cjgadbocTd y MMIUIEMEHTANUjH KJbYYHH
orpanuyaBajyhu ¢axrop arpapuux mosmtuka. Jom je crpareruja u3 2005. rogune Oua
MO3UTHBHO OIICH-CHA O CTpaHe Mel)yHapOIHUX HHCTHTYIIH]a,” MITO je yocTaaoM OHO Cyd4aj u ca
HapeIHOM BEp3HjoM TOT ToKyMmeHTa (3a mepuoxa 2014-2024), anu cy BUXOBH MPAKTUYHH JIOMETH
octanu orpannyenu. Mako cy Ha pe3ynrare yTUIlaJIU U CIIOJbHU (DaKTopu, 3HAYajaH J1eo mpodiema
MPOU3MIIA3U0 j€ M3 HEKOXEPEHTHOT PEryJIaTOPHOT OKBUpPAa M CIa0OCTH Y HMHCTUTYIHOHAIIHO]
KoopauHanuju. Y MehyBpeMeHy cy HaunmeHU ofipel)enu momainiu, rnpe cBera y npudnuxanamy EY
MPaBWJIMMA, aJIH j€ Taj MPOIIEC U JaJhe HETIOTIYH.

Kibyunu u3a3zoB pedopme oBOra myra Huje HOpMaTuBHHU, Beh oneparuBau. OCHOBHO
nuTame BHUIIE HUje na au he CpOuja ycBOjUTH HOBE 3aKoHEe W mpaBuiHHKe, Beh nma i he
WHCTUTYIMje OUTH y CTamy Ja WX JOCIETHO CIPOBOAE, pa3BHjajy, KOHTPOJHMIIY U IO MOTpeOH
KOpUTY]y. YIIpaBO 3aTo C€ y HACTaBKY M3/Bajajy KJbYUHH MPEAYCIOBU — IPE cBera 3 (UCKaIHE ’
WHCTHUTYIIMOHAJIHE MEPCIIEKTHBE — 03 KOjUX je TEIIKO OUeKUBATH Ja peopma Mpou3Bee TpajHe
edekre.

Kammema y cTpaTelikoM IUIAHUPAY T0AATHO YKA3yjy HAa orpaHHYeHe KanaluTere
cucremMa. UnmeHNIIa Ja HOBA CTpaTeTyja HHje JOHETa OMaxX HaKOH MCTeKa MpeTxonHe, seh na je
2025. mpakTU4YHO ,,IPECKOYCHA™, TIOKa3yje Ja WHCTUTYLHOHAJIHN KalalUTEeTH 3a IUIAHHPame U
KOOPJMHAIN]Y TIOJMTHKA OCTajy jeaH O KIbYYHHUX YCKHUX Tpiia.

6.1. OrpannyeHu KaJpPOBCKH U A/IMHHUCTPATUBHHA KATIAMTETH

HNucTuTynmonasne cjiabocTu y cucreMy 0e30eJHOCTH XpaHe yKa3yjy Ha OrpaHu4yeHe
KananuTeTe Jp:KaBe 3a eUKACHO CIPOBol)er-e M KOHTPOJIY MOJMTHKA Y arPapHOM CEKTOpY.
Cuctem 06e30eqHOCTH XpaHE MPEACTaB/ba jelaH O] KJbYYHHX MEXaHHW3aMa 3allTHTE JaBHOT
3MpaBiba, 300T Yera je HmeroBo M00po (yHKIHMOHHCAHmE Of BEIMKOT 3Hauaja. FberoBo 3akoHCKO
ypehemwe aeraspuuje cmo onucanu y OkBupy 8, a OBJe MmocMarpamMo BeroBo (GyHKIIMOHUCAKE Y
MIPaKCH Kao jelaH oJ] 0pa3a KBaJIUTEeTa paja UHCTUTYIIM]ja y arpapHOM CEKTOpY.

JAPH je 3akbyuniia 1a HHCTUTYIIMOHAIHUA OKBHP cucTeMa 0e30elHOCTH XpaHe HUje
A00po ycnocTaB/beH jep K/bYYHM MEXaHHU3MH KOHTPOJIe, KOOPAWHALN]je U NMPOLECHe PU3HKA
He (pyHkuuonmmy godpo. Hanme, JIPU je unentudukoBana HU3 HENPABUIHOCTU Y CUCTEMY
6e306eHOCTH XpaHe Ha HUBOY MPAKTHYHE TPHMEHE, T1a YaK ¥ Ha HUBOYy HOPMATHBHOT OKBHpa.*®
Hajo30uspH1ju npobiemu ¢y y HHCTUTYIIMOHAIHOM (DyHKIIMOHUCAaKY cucTemMa — CTpyYHH CaBeT
3a NpPOIEHy pHU3MKAa HHj€ OCTBApUO 3Ha4yajaH JAONPUHOC HAIMOHAIHO] MPOLEHHM pPU3HKA,
Hanmonanna pedepentna nmabopatopuja ocraje HEIOBOJbHO MCKOpUIINeHa, TIIIAHOBHU CITYKOEHE
KOHTpOJIE YOIITe HUCY OMiM JoHeTH, PanHa rpyma 3a xpanHy Huje o0e30ehuBana edekTuBHY
KOOPJMHAIM]y MHCIEKIHjCKOT HaA30pa, & MOHUTOPUHI XpaHE HHje CHPOBONeH KOHTUHYHPAHO.
OBH Hasla3u MOKa3yjy JAa KJbYYHM MEXaHU3MH 3a MPOLEHY pHU3HKa, JTaOOpaTopujCcKy KOHTPOIY,
IUIaHUpake HaJI30pa, MehyMHCTUTYLHHMOHAIHY KOOpIMHAIM]y W NPEBEHTUBHO Ipaheme He
(GYHKIMOHMITY Ha 3a/0BOJbaBajyhu HauMH. Y HACTaBKy HIPEHOCHMO JeTaJbHUje HEKe O
3aKJby4yaka PeBU3H]€ Y OBOj OOJIACTH.

% Bupneru unp. nyomukauujy World Bank (2006), Supporting Serbia’s Agriculture Strategy.
% Besbeonocm xpane y Penybauyu Cpbuju, JpsxaBHa peBU30pCKa HHCTUTYLH]a, 25. nerembap 2023. roause.
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CTpy4yHH caBeT 3a NPOLEHY PU3UKA HHje TOBOHbHO TONPHHEO MPOLEHH PU3HKA, HAKO
Ou WberoBa ysiora Tpedaso aa oyae KibyuHa. Y cucremy 6e30eaH0cTH XpaHe CTpydHH CaBeT 3a
MPOICHy pH3HMKa Tpebajo OM Ja NMpenacTaBba KbYYHO CTpydHO Teno. Caser Ou Tpebano naa
MPUIIPEMa CTPYYHA U HayuHa MUIILJbEHa O PU3UIIMMA Y BE3H ca XpaHOM U TUMe 00e30el)yje HayuHy
OCHOBY 3a yIpaBJbamkbe¢ pH3MIKMMA. Mako 3aKOHCKM MMa BaXKHY YIIOTY, E-ETOB paj HUje OHo
JI0BOJbHO MHTCH3MBAH, CUCTEMATHYaH, HUTH TPAHCIIAPEHTaH Jia O 3HAYajHO YTHIIA0 Ha KPCHParhe
MOJINTHKA U Mepa y oBoj obmactu. OcHoBaH je 2017. rogune, anu je mo 2022. oapkao cenam
CeIHMIIA, a OWJIO je MPEAJIOKEHO Ja Ce cacTaHe 0apeM jeHOM y JiBa Mecena. 3akJbydld ca
CeIHUIa HUCY Tpepacin y GopMaiHe OJIyKe Koje OM Oujie OCHOB 3a MOCTYyNAame HaUICHKHHX
oprana, a jaBHOCT HUKaJ HUje oOaBemTeHa o pany Casera.

Hamuonanna pedepentna Jjaboparopuja Huje JA0BO/bHO Hckopuinhena. Makxo je
Jupeknuja 3a HaIMOHAIHE pedepeHTHE Taboparoprje OCHOBAHA YIIPABO PaH IIEHTPATM30BAHOT
Y CTPATELIKOT jadarsa JabopaTopujcKe MOJPIIKE CUCTEMY 0e30eIHOCTH XpaHe, ’heHH! KalaluTeTH
HUCY y MOTHyHOCTH uckopuinhenu. Ilpusname na je HanumonamHa pedepentHa nadoparopuja
HEJIOBOJHHO MCKOpHIIheHa joya3u u o Ipxkase nomTo Crpareruja moJbONpPUBPEaE H PypaHOT
pa3Boja 2026-2034. naBogm na ce KamamuteTd Jlupeknmje 3a HampoHaiHE pedepeHTHE
naboparopuje MOpajy JOAAaTHO OjadyaTd 3aloll/baBamkeéM CTPYYHOr KaJapa U IPOIIUPEHEM
AHATATUYKOT O0MMa HHCHHX Jiaboparopuja. Y OACYCTBY (DYHKIMOHAIHOT jaBHOT CHCTEMa
KOHTpOJIE, aHAIIM3Y y30paKa y 3Ha4ajHO] MepH Mpey3umajy apyre (T3B. ciayxOene) naboparopuje.
Y nepuony 2020-2022. Iupeknuja 3a HanuoHaIHE pedepeHTHE 1adopaToprje BPIIKIA j aHATN3E
caMo 3a morpede (pUTOCAaHUTapHE MHCIEKIHje, JOK Cy CBE JIpyre MHCIEKIHje (BeTepHHApCKa,
MOJBONPUBPEIHA, CAaHUTApHA) BpIIMJIEC aHaJM3e NpPeKo Ipyrux Jadoparopuja, a 2019. Hu
¢urocanuTapHa uncrnekuuja Huje kopucrmia J{HPJL. 3a mabGoparopujcka ncnuTuBama y Apyrum
na6oparopujama y mepuoxy 2019-2022. m3mBojeno je oko 1,9 mupn mumapa.®’ 3akon o
6e30eTHOCTH XpaHe He Mpeu3npa Kajia ce 3a aHaIM3e aHraxyjy ciiy>kOeHe jJadopartopuje, a kaaa
JHPJI, amu y nomenytom niepuony JHPJI Huje HujenHoM oxbmiia 1a W3BPIIM aHAIH3Y YCIEH
npeontepehenocTn niam Hemocratka kKamarureTa. OBo 3HauM na je JJHPJI Omna pacnonoxusa,
camo HMje Owia aHraxoBaHa. Takole, miycrparuBan je npumep Hanumonanue pedepeHtHe
naboparopuje 3a WCIHTHBAamE M KOHTPOIy KBamutera mieka. OHa je geo [lupekumje 3a
HanroHajHe pedepeHTHe J1aboparopuje, usrpahena y capaamu ca EY u HamewmeHa je aHanu3u
XEMHjCKOT' cacTaBa MileKa, IPUCYCTBA aaTOKCHHA, Ka0 M OaKTEPHOJOMIKHX M BHUPYCOJIOIIKUX
koHTamuHauuja. [Ipema nndopmanrjama 3 MunucrapcTa nosponpuspene, joum 2016. rogune
MIOCTOjaJIu Cy OCHOBHHU TEXHHYKHU U MaTE€PHjaTHU MIPEAYCIOBH 3a IeHO (DYHKIIHOHHCAHE, Al OHA
U J1aJb€ HE paju y MyHOM KaranurteTty. tbeHo ocniocoOsbaBame, usmely ocrasor, 6uhe KpuTHIHO
Ba)KHO U 3a OTEPAaTHBHO Boheme ycaramaname miahama 1o JIMTpy MileKa ca MEXaHH3MUMa KOjU
Baxe y EV.

HM3ocTanak miaHoBa ciay:k0eHe KOHTPOJIe NPEICTaB/ba jedaH O Hajo30M/bHHMjHX
CTPYKTYPHHX HPONYCTAa y CHCTeMY, jep 3Ha4HM /Ja HMHCIEKUHMjCKH HaA30p HHje Ouo
KoopauHucaH. [11aHoBu ciyxOeHe KoHTpoIie, npeaBulenn 3akoHOM 0 6e30eIHOCTH XpaHe, HUCY
ounu noHetu y mepuony 2019-2022. romune, a HM panuje. [lakine, Hucy ¢opmanHo Omin
ne(pUHUCAHU IPHOPUTETH WHCIEKIIM]CKUX KOHTPOJIa, HUTH je Onia ycrocTaBbeHa KOOpAUHAIIH]ja
pasNIMUYMTUX HAJJIEKHUX OpraHa y CHCTEMY KOHTpoJie XpaHe. be3 oBHMX IuU1aHOBa, ciayxOeHe

% Tlopen Tora, 1abopatopuje Koje Cy BpIIMIIE HCITUTHBAbA Y OKBHPY CITY’KOEHHX KOHTpPOJa MUHHMCTApCTBA 3/1paBiba
HHUCY OMpaHe IMyTeM KOHKYpca, YIPKOC TOME IITO je TO 3aKOHCKa o6aBe3a. [lpyrum peunma, n3dop mabopaTtopuja HUje
YBEK TpaHCIIAPEHTaH, IITO yKasyje Ha JoJaTHe CIa00CTH OBOT JeIa CUCTEMA.
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KOHTPOJIE HUCY MOTJIe ONTH OpTraHW30BaHE Ka0 JEIMHCTBEH M CTPATEIIKH YCMEPEH CUCTEM KOjU OH
oMoryhuo paruoHa HO YyIpaBJbamke OTPAHUYCHUM MHCIIEKIIN]CKUM PeCcypCcrMa.

Pagna rpyna 3a xpaHy Huje o0aB/bajia (QyHKUHjY KOOPAMHAIMOHOI MEXaHHU3Ma
u3Mel)y HHCHEKUUjCKHUX U JAPYTHX HAJJIeKHHX OPraHa, WITO je J0BeJO 10 (pparMeHTanHje
Haa3opa. KoopauHainuja MHCIIEKIMJCKOT HaJa30pa HHjEe Y TOTIIYHOCTH YCIOCTaBJbEHA YIIPAaBO
ycliel HeZIOBOJbHE aKTUBHOCTHU PasiHe Tpyrie 3a xpany. OBa pagHa rpyna ¢popMupaHna je mpuMapHO
panu yckinahuBama, KOOpAHHAIMje U yHapelhemba HHCIIEKIIN]CKOT HaJj30pa y 00JIacTH XpaHe U 3a
OHa MHTamka KOja 3aXTeBajy ydemhe BUIIEC WHCIEKIHMja U opraHa. MelhyTuMm, pagHa Tpyna HuUje
HuKaja noHena [lporpame pama, a M cacrajajia ce y MPOCEKYy Mambe O jeJHOM TOIUIIELE.
[locnenn4Ho, CHCTEM MHCHOEKIUCKOT Haa3opa (QyHKIHOHMCAo je 0e3 edeKTHBHOT
KOOPJIMHAIMOHOT MEXaHU3Ma, IIITO je TTOCEOHO MPOOIEMATHYHO Y CUCTEMY TJIE CY HaJUICKHOCTH
nojiesbeHe u3Mel)y BUIlle HHCTUTYIH]a.

MOHMTOPHHI XpaHe HUje cnpoBol)eH KOHTHHYMPAHO, HAKO NPEACTAB/bA jedaH O
OCHOBHHMX MeXaHHM3aMa NMPEeBEHTHBHOI HajA30pa y cucreMy Oe30eqnoctu xpase. [Iporpamu
MOHHUTOPHHTA XpaHE HUCY PEIOBHO JIOHOIIEHH U CIIPOBOl)eHH y CBUM 00JIacTUMA U O] CTPaHE CBUX
HAJJIKHUX OpraHa, INTO 3HAYM Ja HHje MOCTOjao CTaOWiaH, peloBaH U CHUCTEMCKH IPHUCTYII
MPUKYIUbAKY IO/IaTaka O MOTEHIMjaJIHUM OMAacCHOCTHMA y XpaHu. M30cTaHak KOHTHUHYHpPaHOT
MOHHUTOPHHTA JUPEKTHO YMambyje CIIOCOOHOCT JIp>KaBe J]a MPEBEHTHBHO UIACHTU(UKY]E TPEH/IOBE,
yOUr CUCTEMCKE PU3UKEe U O1aroBpeMeHo pearyje mpe HEero IITo ¢e PU3UIHM OCTBape.

Henocrarak kaapoBa y K/bYYHHMM HMHCTHTYHHMjaMa JAMPEKTHO OrpaHU4YaBa 0OMeT
arpapse nmoJuTuke. MmyctparuBan npuMep npeacTaBiba YIpasa 3a BETEpHHY, HHCTUTYIIH]a Koja
uMa jenHy ox Bojehux ymora y cucremy 6e30eqHOCTH XpaHe ,,01 gapMe 10 Tprie3e, ald U y
(byHKIMOHHCAY CTOYapCTBa, M3B03a U yckiahuBamwa ca EY cranmapmuma. Hecpasmepa nsmely
HQUISKHOCTH M KamaluTeTa yKa3dyje Ha CUCTeMCKu mpobiem. Mako je cucTeMaTH3amujom
npeaBulhen Opoj 3amocnenux 431, y mpakcu je KaapoBCKa IOIYEHCHOCT OCETHO Mama —
3arnocieHux y pamHom onHocy (oapeheno u Heompeheno) mma 330, rotoBo 25% Mame of
cucremMaru3anyjoM npeasuheHor 6poja. YKynHa KaJapoBCKa aHTaXOBAHOCT, Kaja Ha MPETXOAHU
Opoj JoAaMo U JIMlia aHrakoBaHa BaH pajaHor ofgHoca (I1I1 yroBopu u npyro), neme ce Ha cBera
347 mym.® OBo ykasyje Ha XpOHHYAH MamaK KaApoBa Y HMHCTHTYLMjU KOja HOCH jefHe Ol
HajCIOKEHUJUX PEryJaTOpHUX (YHKIIMja y arpapHOM CHUCTEMY.

ITopen HemocraTka KajapoBa, YnpaBa 3a BeTepHHY HMa HMHTEPHe OINepaTHBHe
npodJjeMe M TeWIKO je Kpmujaa obase3y no0por mnocioBama. J[IpxaBHa peBU30OpCKa
MHCTUTYLIMja HEJABHO j€ YyTBpIAWIA Ja jeé YIpaBa 3a BETEpUHY CHUCTEMATCKH KPILIUJIA MPOIHUCE O
JaBHMM HabaBKaMma M TPOIIWJIA jaBHA cpeAcTBa Oe3 oarosapajyhe JoKyMeHTalMje W MpaBHOT
ocroBa.*® YTBpheH je Hu3 pasnuuuTHX HenpaBUIHOCTH. KOHKPETHO, MpOIeHheHa BPEJHOCT jaBHIX
HabaBku yTBphMBaHa je Ha HemponucaH HauuH. [lotom, ucnnaheno je 1,5 mupa nuHapa
BETEpPUHAPCKUM CTaHMIIaMa IO YroBOpUMa uuje je Baxkeme ucrekino jom 2019. roaune, 6e3
cripoBol)era KOHKypca 1 3aKJby4HBamha HOBUX yroBopa. JlonaTHo, HabaBJbeHE Cy BaKIIMHE POTHB
KJIJaCUYHE KyTe CBHIbA Yy BpeAHOCTU 43 MIIH JMHapa, IpU YeMy je KOoJIM4MHA 0e3 OmpaBaHor
pasiora yIBOCTpY4YE€Ha y OJHOCY Ha NPETXOTHH IEPHOJ, MAKO je MPEBEHTHBHA BaKIIMHAIH]a
ykuHyta 2019. u Hucy 3alenexenu HoBH ciydajeBu Oonectu on 2010. roaune. KonauHo,
M3BPIICHU Cy PacXoIH 0/ HajMame 48 MITH JIHApa M0 YyTOBOPY O CAKYIJbakby JICHIeBa )KUBOTHHA

% 3paunynu nofaly YIpase 3a BeTepuHy Ha gad 15.4.2026. roxune - https://www.vet.minpolj.gov.rs/podaci-o-broju-
zaposlenih-i-radno-angazovanih-lica-2-2025/ .
9 https://www.dri.rs/aktuelnost/uprava-za-veterinu-tesko-krsila-obavezu-dobrog-poslovanija .
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3aKJby4eHOM 0e3 cripoBeieHOT KoHKypca. OBe 3amepke ynyhene cy HakoH mito je JIPU mpetxogHo
yKa3ao YIpaBHU 3a BETEpUHY J1a Tpeba /1a OTKJIOHU HEMPaBUIIHOCTH y CBOM pajy, ILITO TOBOPHU J1a
npoOJieMH HHUCY TOCJIeIulla IOjeIUHAYHUX TIPOIycTa, Beh CHCTeMCKHMX HemocTartaka y
yIpaBJbaky, KOHTPOIHU M 3aKOHUTOCTH paja.

IIpobdieM MamKa JbYICKHX KANAMTETAa youaBa ce M y APYTrHM [eJOBHMA CHCTEMA,
mTo norBphyje na je ped o mHpeM MHCTHTYIHOHAIHOM NPodjeMy, a He H30JIOBAHOM
cay4ajy. PenyOnuuka aupekiyja 3a Boje, Ha MPUMEpP, Y OKBUPY CBOjUX TUIAHCKUX JOKyMeHaTa
MpelBUJeTa je 3HAuajHO jadyame WHCICKIUjCKUX Kamanureta — mnoBehame Opoja BOmHUX
uHcrekTopa ca 13 (2019) Ha 49 50 2023. roxune.'® MeljytuMm, oBaj ik HUje OCTBapeH: IpemMa
nmojanuMa o0 peanmsanuju AKIIHOHOT I1aHa, Opoj nHcnektopa je y 2023. mocturao crera 18, y3
00pa3nioxKeme Ja KaHIUAATH Ha KOHKYPCHMa HHCY HCIYHaBaId TpPaKeHE KBaIM(UKaIH]je.
HcroBpemeHo, mojeArHe KJbyYHE aKTHBHOCTHU KOje je Tpebasio Jja MOCTaBe OCHOBY 332 CHCTEMCKO
pemaBame nmpodiieMa — MomnyT AcGHHUCAbAa CTaHJapAa pajia U HOBE CHCTEMaTU3allfje PaIHUX
MecTa y CKJIaay ca pacTyhum oOMMOM IOCIIOBa — y MOTIYHOCTH CY OJUIOXKEHE 300T He0CTaTKa
cpencrasa. OBO yka3yje He caMo Ha ITpoOJIeM y MonymaBamwy nocrojehux pamgnux mecra, seh u Ha
O/ICYCTBO KOHTHHYHMPAHOT U CTPATEIIKOT PUCTYyIIa IJIAHUPaky KaJIPOBCKUX MOTpeda.

Y oacyctBy (GYyHKHHOHAJIHUX HMHCTHTYHHMja, Ap:KaBa je NPUMOPaHAa HAa ajJ XOK
uHTepBeHUHUje. Kama He mOCTOju MOy34aH CHCTEM KOHTPOJIE M PAaHOT OTKpHBama Mpoodiema,
peakiija ce CBOAM Ha IpeJeBMaHe, aJMUHHCTpaTUBHE 3a0paHe M JApyre KpaTKOpOuHE Mepe,
YMECTO Ha CUCTEMCKO YIIPaBJbakhe PU3NLIMMA.

e
be3 MmoryhHocTH 1a ce MpUBYKY M 3a/p:Ke CTPYYHHM KaJApoBH, pedpopma he ocratu
caMo ,,c10B0 Ha nanupy*. CucreMm mjara y jaBHOM CEKTOPY HHUj€ JIAKO IPOMEHUTHU Y LIEITUHH,
aly je HEONXOIHO YBECTH CEKTOPCKa pellema 3a KpUTHYHE (yHKuuje. Y TOM cMHCITY, QOKyC
XUTHO TpeOa CTaBUTH Ha KJby4yHE ,,4BOpPOBe™ cucrema. To ykibydyje: MHCIEKLHUjCKE CIIyKOe,

KOHTpPOJIY KBanurtera, ynpasibame EY ¢donnosuma (UITAPJI), pa3Boj 1 KOHTPOIY IUTHTATHUX
CUCTEMA.

HckycerBa Apyrux Ap:KaBHUX HHCTUTYLHja MOKAa3yjy Aa cy HUbaHu Moaeau Moryhu.
Mogen noceOHMX MIaTHUX pexuma, kao y Ilopeckoj ympaBu, Moke OUTH NPUMEHJBUB U Y
arpapHom cektopy. Onpehene ¢uexcubumHOCTH y cHCTEM IlaTa M HarpahjuBama, ynpaBo 3a
CEKTOp TOJHONPHUBPEAE, YBOAWIE Cy M JApPYre 3eMJbe€ KOje Cy KaHAWJIaTH 3a wiaHcTBo y EVY
(CeBepna Makenonuja).

OxBup 8. Cucmem oe3oeonocmu xpane y Cpouju

Cucrem 0e30eqHoctu xpaHe y CpOuju npumapHo je aedpunucan 3aKOHOM O
0e30eJHOCTH XpaHe KA0 KPOBHUM NPABHUM aKTOM Yy 0B0j o0.1acTi. OCMUIIUBEH je TaKo J1a ce
XpaHa IpaTH Kpo3 II€0 JaHall, 0] MPOU3BOIKHE CHPOBUHE JI0 TPEHYTKA Kajia POU3BOI 1ol)e y pyKe
noTporraya. 3akoHOM ce ypel)yjy onmTu ycinoBu 3a 6e30€JHOCT XpaHe U XpaHe 3a )KUBOTUIHE, Kao
1 o0aBe3e M OJIrTOBOPHOCTH CBUX YUECHHKA Y MOCIOBakYy XpaHOM. theroB OCHOBHU IIHJB j€ Ja ce
00e30e1u a XpaHa Koja ce HaJla3y Ha TPXKUILTY Oy/ie 3[paBCTBEHO HCIIpaBHA U O0e30e/1Ha 3a JbyIe.

Cucrem 0e30e1HOCTH XpaHe MOYMBA HA MOJEJHM HANJIEKHOCTH M3Mel)y ap:kKaBHMX
opraHa W mnpuBpeaHHX cyOjekara. [IpumapHa oaroBopHocT 3a 06e30eAHOCT XpaHe je Ha

10 Topmmmy useemraj o crposohemy AkuuoHor miaHa 3a 2023. roauHy 3a AKIMOHM IUIaH 33 CIPOBONEH-E
Crpareruje ynpasibama BojiaMa Ha Teputopuju Pemyonuke Cp6Ouje 3a mepuon 2021-2023. rogune.
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nmpou3BohaunMa W CBUM APYTUM CyOjeKTHMa KOjH IOCIyjy ca XpaHoM. To 3Hauum ma CBaku
npousBohau, npepalhuBay, yBO3HUK, TUCTPUOYTEp WK MPOIaBAIl MOPa 1a 00e30e/11 1a XpaHa Kojy
cTaBJjba y mpomeT Oyne 6e30enHa. OHU Cy AyKHHU J1a KOHTPOJIHUIIY COTICTBEHY ITPOU3BO/IIGY, BOJIC
€BUJICHIM]Y O MOPEKIy U KpeTamy MPOM3BOJA U J1a OJMaX MOBYKY IPOM3BOJ Ca TPXKHUIITA aKO
YTBp/IE Ja TIOCTOjU PU3UK I10 3/IPaBJbE JbYIH. 3a1aTaK APKaBe jeCTe Ja BPIIHU CIYKOeHE KOHTPOJIE
Kako OM mpoBepuia Ja U ce mpaBwia momrtyjy. Kama cucrem no0po (yHKIMOHHMIIE, CBaKU
MIPOU3BOJI MOXKE JIa Ce MPaTH yHa3aJ JI0 U3BOPa, PU3UIM CE OTKPUBAjy Ha Bpeme, a Hebe30eaHa
XpaHa ce Op30 yKJIama ca TPXKHILTA.

MuHHMCTApPCTBO NOJ/HONIPUBPE/IE 32YKEHO je 32 yIIPaB/bamhe CHCTEMOM 32 0e30eITHOCT
XpaHe, a y3 Wera je Ty 1 MuHucTapcTBO 3ApaB/ba. Ha cTpanu apkase, 3aKOH HajBaXKHU]Y
yIIory noaesbyje Munucmapcmesy nomonpugpeoe, ulymapcmaa u 6000npuepede, Kao eHTPATHOM
opraHy 3a ympaBJbame cucTeMoM 0e30eanoctu xpane. [lopen mera, 3aKoH BaKHY YJIOTY Jaje U
Munucmapcmey 30paéma. Y okBupy MHHHCTapCTBa MOJBONPUBPEIE TOCTOJU BUIIIE OpraHa KOju
MMajy ToJieJbeHEe HAUICKHOCTH IIpeMa BPCTH XpaHe U (Ga3u MPOU3BOAE. Yripasa 3a éemepuny je
HaJJIeKHA 32 XpaHy >KMBOTHUE-CKOT MOpeksa (Meco, MIeKko, jaja, puly, menq u apyro). Ona
KOHTPOJIMILIE 3/paBJbe XKUBOTHHA KOj€ yia3e y JaHall MCXpaHe, yCIOBE Kiama U Tpepaje,
XHTHjeHy 00jekara, TPaHCIIOPT, CKIAIUIITEHE U IPOMET OBE BPCTE XPaHE, a KOHTPOJIUIIIE U XpaHy
3a JKUBOTHIHE 32 OHE )KMBOTHIGE KOj€ JbYIM KOH3YMUPAjy. Ynpasa 3a 3awmumy 6usa Haljae)KHa
je 3a 6e30emHOCT XpaHe OMJBHOT TOpEKia y MpUMapHOj mpous3Boiamu. OHa mpatu ymnoTpedy
MECTULIMAA, 3JIPABCTBEHO CTamke OWJba, NMPUCYCTBO INTETHUX OpraHMW3amMa, Kao M OCTaTKe
MECTULIMA U IPYTHX IITETHUX MaTepHuja y OUJbHUM MPOU3BoanuMa. [1ob0npuspeona uncnekyuja,
Kao 1eo MuHHCTapCcTBa MOJBONPUBPEE, KOHTPOIHIIE 0€30€AHOCT XpaHe OMIBHOT U MEIIOBUTOT
nopekia y (a3 npou3BOIEbE, Mpepale u MpoMeTa, Iperieia MoCIOBHE MPOCTopHje, 00jeKTe
MOCTPOjeHha y POU3BOIH. MUHUCTAPCTBO 3/IpaBJba MPEKO CAHUMAPHe UHCHeKYUje KOHTPOIIHIIE
cBe (haze MPOU3BOMKE, MPEpalic U MPOMETa HOBE XpaHe, XpaHe 3a CleHU(pUYHE IMOIyJIAIHOHE
rpyne (omojuan, ey, 3a moceOHe MEIUIIMHCKE HaMEHe W Jp), JOJATKE HMCXpaHh, XpaHy ca
M3MEHEHUM HYTPUTUBHHUM CaCTaBOM, COJIM 33 HCXPaHy JbYAH U IPOU3BOIbY XpaHe, pexpamoOeHe
aguTuBe, apome utTna. Takohe, caHWTapHa WHCHEKIHja KOHTposuiie O0e30€IHOCT XpaHe Y
o0jeKTUMa TOJ| CaHUTAPHUM HAA30pOM — BpTHhHMMa, IIKOJaMa, OOjeKTHMAa YYEHUYKOI H
CTYACHTCKOT CTaHAap/a, 3APAaBCTBEHE 3aIITUTE U COLUjAITHOT CTapama.

Tpehn kiby4an neo cucrema jecy jadoparopuje Koje YHHEe TEXHOJIOUIKY IOTIOPY,
npBeHCcTBeHO Jlupeknuja 3a HanuoHa/iHe pedepeHTHe Jadopatopuje. LleHTpamHu 1e0
cucrema jgabopaTtopuja jecre Jupekuuja 3a HamoHanHe pedepeHTHe Jadoparopuje, Koja 00aBiba
MOCJIOBE JTAOOPAaTOPHjCKOT HCHUTHBAaka W HHU3 I[OBE3aHHX CTPYYHUX TIOCIOBa (TIOMYT
yCIIOCTaB/bakha JEIMHCTBEHUX KpUTEpUjyMa M MeToja 3a pajJ oiamheHux Jaboparopuja,
MpUIIpeMe HAIMOHAJIHHUX BOJMYA 32 Y30pKOBamka, CapaJibe ca HAIMOHAIHUM JlabopaTopujaMa
JIpyTHUX 3eMaiba UTH.). Jlpyru aeo 1abopaTopHjCcKOT cucTeMa jecy pedepeHTHe 1abopaTropuje, Koje
noj ozxpeheHum ycinoBuMa Mory npeys3eTH Jeo nocyioBa Hannonanne pegepentHe naboparopuje,
Kao u ciayxOeHe 1abopaTopuje Koje ce aHTaxyjy 3a MoTpede ciry>)KOeHHX KOHTpoja U Oupajy ce
myTeM KoHKypca. MHcnekyje y3umajy y30pKe U 1ajby WX Ha J1a00opaTOpHjCKO UCIIUTUBAKE KaKo
Ou ce yTBpAWIIO A JIU Cy MPOU3BOIM HCTIpaBHU. Pe3ynTaT THX aHalIn3a CIy’kKe Kao OCHOB 3a Mepe
WHCIIEKITH]e.

Baskny yJiory y cucremy 0e30efHOCTH XpaHe MMa Moce0Ha PaiHA rpyna nojx Ha3uBOM
CTpyyHH caBeT 3a NpoleHY pu3nKa y obJjactu 6e30eanocTu xpane. Hagnexxnoctu Ctpydnor
caBeTa 00yxBaTajy MpHUIpPEMy CTPYYHUX W HAYYHUX MUIBEHA 32 MHUHHUCTAPCTBA, ApPKABHE
oprasHe, NpuBpelHE Cy0jeKTe M MOTpolladye O pHU3UIUMa y BE3M ca XpaHOM, yHamnpehewme u
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KOOPJAMHAIM]Y METOOJIOTHje 3a MPOLEHY PU3HKa, MPY)Xamke HayYHE M TEXHHUYKE IMOJPIIKE Y
TyMayemhy MUILJbEHA O TIPOLICHU PU3HKA, IPUKYIUbakE, Topeheme 1 aHaan3y HayYHO-TEXHUIKHX
nojaraka O pH3MIMMa Ca JAWPEKTHHUM WIM WHIUPEKTHHM yTUIajeM Ha 0e30eIHOCT XpaHe,
npyxame moMohM Yy YIpaBibalby KpU3HHM CHTyalHMjaMa, oO0aBeIITaBalke jJaBHOCTH H
3aMHTEPECOBAHMX CyOjeKaTa 0 CBOM pajy, aBambe MHUIILBEHA O HOBO] XpPaHU UT/I.

3akoH, Takolhe, mpenBuha aBa OCHOBHA IUIAHCKA JOKYMEHTa 3a CHCTEMATCKO
npaheme 0e30eIHOCTH XpaHe — IVIAH CJIYy:K0eHe KOHTPOJIe U MPorpamM MoHuTopuHra. [Ipso,
IUTaH CIY)KOCHE KOHTPOJIE, IUTAHCKU JIOKYMEHT KOJU CaAPKH CTPYKTYPY U OPTaHU3AIH]y CUCTEMA
KOHTpOJIE, IIUJbEBE, MPUOPUTETE KOHTPOJIA, HAYMH, POKOBE M CPEJICTBA BpILEHA CIYKOCHUX
KOHTpOJIa, Ka0 M KOOpAMHAUMjy u3Mmely HammexxHux oprana. J[pyro, mporpaM MOHHTOpPUHIA
0e30eIHOCTH XpaHe, TOKyMEHT KOjUM C€ Ha OCHOBY mnpahema 1 Mepema MpaTy MpuMeHa Iporrca
0 XpaHH.

6.2. IMruTajJIHM CUCTEMHU H PeryjaTopHH NpeaycoBU
6.2.1. ¥YcnocraB/bame |IACS/LPIS xao ocHOB MojepHOr cucTeMa

DYHKIMOHAJIHUA CHCTEM €JIeKTPOHCKe HAeHTH(HKanMje mapuena je ancoJayTHH
CHCTEeMCKH NPHOPHTET. 3a YCIEIHO CHpoBOheme pedopMe MOBONPUBPENE y IPaKCH,
HEOIIXOHO j€ MapajelHo CHPOBECTH KJbYyUHE CTPYKTYPHE U CUCTEMCKe Mepe koje he omoryhuru
npesa3ak ca aJMHHUCTPATHBHO BOl)eHE MOJMTHKE Ha MOJUTHKY 3aCHOBAaHY Ha MOAANMMA U jJACHUM
IpaBUIMMa. Y TOM KOHTEKCTY, YCIOCTaBJbame (PyHKIMOHAJIHOI CHCTeMa 3a MICHTU(DUKALU]Y
nossonpuspeanux mapuena (IACS/LPIS)'® mpencrapba jemny o7 HajBaXHHjUX MPEKPETHMIIA.
HMaxo je mporuec 0JJaBHO 3a104eT, Kalllkbehe Y leroBoj MMyHO) UMIUIEMEHTALM]U 3Ha4ajHO yCIIOpaBa
XapMOHH3AIM]y ca 3ajeqHIYKOM ToJbonpuBpeaHoM noautukoM EY. bes3 oBor cucrema, apxasa
ocCTaje OrpaHuYeHa Ha HECTAaHJAap/AHE U Mambe MO0y3/JaHe MEXaHU3Me KOHTPOJIE, MOMYT Oclambama
Ha payyHe, IITO CMamyje TPAHCIAPEHTHOCT U €(PMKACHOCT pacIlofieNie CPeACTaBa.

Yenocrasibame IACS/LPIS cucrema omoryhuino 6m ysohewe niiahama no noppmmHu
3aCHOBAHUX HAa CcTBapHOM Kkopumhemwy 3emsbnmra, mro je crangapa y EY, kao u
YK/bY4UHBamkhe TPajHUX TPAaBHAKa y cHUCTeM Noiapuke. Tume OM ce OTBOPHO NPOCTOp 3a
MIOCTENEHO pa3/Bajamke NUPEKTHUX Iulahama O]l IPOU3BO/KE, YUME OU Ce CMamUiIe TUCTOP3Uje
Ha TPXUIUTY W MOJCTakia e(pUKacHHja ajoKaluja pecypca. VcroBpeMeHO, OBaj CHUCTEM je
MIPEAYCIIOB 3a yBOheme MPUHIMIIA YCIOBJBEHOCTH, Tpe cBera kpo3 npumeny GAEC cranaapna,
KOJU TIOBE3yjy MCILIaTy CyOBEHIIMja ca IOIITOBAHEM OCHOBHUX EKOJOIIKMX M arpOHOMCKHUX
npaxcu. 192

Cponja je Beh mokpeny/ia npojexre y 0B0j 00,1aCTH, /11 lbHX0BA PeaIH3alHja KACHH,
a TPeHYTHH CTaryc ocraje Hejacan. [lumor mpojexkar mnpBe Qasze QuHaHCHpaH je U3

W1 JACS (Integrated Administration and Control System) TpencTaBba MHTEIPHCAHH CHCTEM aJIMMHHCTpalMje U
KOHTpoJIe Koju ce KopucTi y EVY 3a ynpasipame 1 Hag30p arpapHux miahama, 1ok je LPIS (Land Parcel Identification
System) BeroB KJbYYHH JIE0 — reonpocTopHa 0a3a rnogaraka koja omoryhasa npenusny naeHTHUKanUjy U npaheme
TIOJOTIPUBPEAHUX Tapleia.

192 GAEC (Good Agricultural and Environmental Conditions) npeacTaB/ba CKyn 00aBe3HHX CTaHIapaa A06PHX
TIOJEONIPUBPEAHUX M EKOJOIIKMX yCJOBa 3€MJBHINTA y OKBUPY 3ajeHHUKe IoJbonpuBpenHe noiuthke EY, koje
MTOJEOTIPUBPEIHULIN MOPA]jy Ja IOIITY]y Kako OM OCTBapHIIN IPaBo Ha ANpeKTHA Iutahama. OBH cTaHmapau o0yxBaTajy,
usMmel)y ocraior, 3allITUTY 3e€MJBUILTA O] €pPO3HUje, OUyBalbe OPraHCKEe MarepHje M CTPYKTYpE 3eMJbMINTA, Ka0 U
3alITUTY OMOJMBEP3UTETA U BOJHUX Pecypca.
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neanorupanux MIIA cpencraBa EY u peasmsoBan y mepuomy o janyapa mo oktoOpa 2019.
ronuHe. bberoB mmib O6mo je ma ce nedunumnry pedepentHe maprene 3a CpOujy, passuje
METOZOJIOTHja U MPUIPEMHU MPOJEKTHU 3aJaTak ca TEXHUYKUM crielnuuKanyjama 3a copTBep u
3eMJBUIIIHU MTOKPUBaY, IPH 4eMy je oOyxBaheHa rpyma oj JeceT jeIMHHIIA JOKaJTHEe CaMOyTIpaBe.
Hakon Tora, 6uso je npenBuleHO MOCTENEHO MPOIIMPEHE CUCTEMA Ha LIETy TEPUTOPHU]Y 3eMIbE,
o 3aBpIIeTKy napyre ¢ase 3amodere 2023. rogune. MelyTuMm, TIaHOBU Cy ce y MelhyBpeMeHy
MeHalH, 1a je mpemMa MocleJhbUM HajaBaMa IyHa UMILIEMEHTalllja CucTeMa Ouiia moMepeHa Ha
2025/26. roquHy. YIIpKOC TOME, CUCTEM jOIII YBEK HUj€ yCIIOCTaBIbEH, HaKo je Apyra (a3a mpojekra
dhopmaiiHo 3aBpiieHa y HoBeMOpy 2024. roqune. Y anpuiny 2026. roquHe peCOpHO MHHHCTAPCTBO
je HajaBWIO 1a ,IPEICTOjH MHTEH3MBaH Tepuoj Aabux aktuBHocTu™,'®® Ges momarmor
o0pa3iokema pas3iora 3a Kallbemha Y OJHOCY Ha paHuje TUIaHOBE HUTH HaBol)emha HOBUX POKOBA.

6.2.2. Komacanuja 3eM/bHIITA

JenaH o1 K/bYYHHUX, aJIM Y NPAKCH 4YeCTO 3aHeMapeHUX CTPYKTYPHHMX INpeayc/ioBa
pedopme mobonmpuBpene y CpoOuju je xomacamuja 3emsbumra. Komacanuja je mporec
YKpYIbaBamka 3eMJBUIIHUX MOBPIIMHA, TP YEMY CE€ BUIIC MalUX U pa30allaHuX bUBa ,,TPEBOIU
y jenny Behy, ucre BpeqHocTH. Y XHIIOTETHYKOM NPUMEPY, aKO BHIIE BJIaCHHWKA MMa Behu Opoj
Maiux u Mel)ycoOHO ynasbeHHX mapiena (4 muBe Ha 4 pa3nudyuTa MecTa), koMacalyja ou 3Haunsa
MIPEKOMITOHOBAE 3aTEUYCHHX IMOBPIIMHA TAKO J1a HA KPajy CBaKM BIIACHUK J00HMje MCTy BPEIHOCT
3eMibe, Al y MambeM 0pojy Behux u nmoBezanux mapiiena (mo 1-2 Behe wuBe Ha jeTHOM MECTY).

Komacaunuja nTupeKTHO yTH4Ye Ha e(UKACHOCT NMPOU3BOIAIbE jep Mema (U3INUKY
CTPYKTYpPY 3eM/BHIITA, 2 He caM0 (MHAHCUjCcKe MoAcTHIAje. 3a pa3nuKy oA BehuHe Ipyrux
Mepa arpapHe MOJIMTUKE, KOje Ielyjy Kpo3 CyOBeHIHje, Komacamuja ypehyje camy ocHOBY
IIPOU3BO/IHH-€ — HAYMH Ha KOJU j€ 3eMJbUIIITE OPraHU30BaHo U kopuirheHo. Y nocrojehem cucremy,
MOJBONPUBpPEHA TA3AUHCTBA Cy Y BEJIHMKO] MEPH CyOu€Ha Ca BHCOKUM CTEIIEHOM YCHUTH-CHOCTH
nocena: MpPOM3BOIKA CE€ YECTO OJBHja Ha BHILIE Mapuena koje cy MehycoOHO ynasbeHe,
HENpaBWJIHOT O0ONMKa U TEIIKO JOCTymHe. TakaB pacrmopel AOBOAM A0 3HauajHUX ryOuTaka y
epukacHOCTH — Behu J1leo BpeMeHa U TPOIIKOBa OJ/U1a3U Ha TpaHCIOpT u3Mely mapuena, nosehasa
ce TMOTpOllkha TOpHUBA, OTEXKAHO je Kopullhewe caBpeMeHEe MexaHu3aluje, a YKyIHa
MPOLYKTUBHOCT 10 XEKTapy 0CTaje UCIOJ] MOTEeHLIMjaa.

be3 koHconmupanuje mapuena, y NpakcH je BeoMa TeLIKO YBeCTH CHCTeMe 3a
HABOAWaBame, JPEHaXy, Mpelu3Hy Mo/b0NpPHUBpPedy MJIM JAUTHTAJIHO YIPaB/bame
NPoOM3BOAKOM. [[pyruM peunma, HHBECTUIIM]E Y TEXHOJIOTH]Y U HH(PPACTPYKTYpPy HUMA]Y
OrpaHUYEeH edeKar YKOIUKO ce IPUMEYjy Ha (parMeHTHPAHOM MTPOCTOPY. YIIPABO Y TOME JIEKHU
U BbEeHa JUPEKTHA Be3a ca IIMPUM pa3BOJHUM IMOJIMTHKaMa: Komacaluja omoryhasa ga jaBHa
yjlaramba y BOAONPUBpENY, JIOTUCTUKY U TOJONPHUBPEAHY HHOPPACTPYKTYpy Oydy E€KOHOMCKH
OTpaBJaHa U TEXHHYKU U3BOJJHHBA.

ITopen exoHomckux edexara, 3Ha4Yaj KOMAcalyje CBe BUIIE J0J1a31 10 U3pakaja H y
KOHTEKCTY KJIMMATCKHX U eKOJIOIKHX u3a30Ba. KoHconmnaoBano 3emsbninte omoryhasa 6ospe
ylpaBJbamkbe BOJHUM pecypcruMa, CMambyje pU3HK OJ epo3Hje U OJaKIIaBa MIaHUpamhe 3alITUTHUX
rojaceBa U JIpyrux Mepa Koje JONpUHOCE ouyBamy OnonuBep3uteTa. Ha Taj HaumH, koMmacaiyja
MI0CTaje MHCTPYMEHT KOjU HMCTOBpPEMEHO yHampelyje MpOAyKTUBHOCT M CMamyje MPUTHUCAK Ha

108 https://uap.gov.rs/odrzan-sastanak-o-daljiim-koracima-u-uspostavljanju-Ipis-sistema-i-digitalizaciji-
poljoprivrede/.
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MIPUPOHE pecypce, MTO je y CKIIaIy ca CaBpEMEHOM JIOTUKOM arpapHe noiutuke EBporicke yHuje,
7€ C€ €eKOHOMCKH M EKOJIOIIKH [TUJBEBH CBE BUILIE TIOCMATPa]jy 3aj€/IHO.

HcToBpemeHo, 0Ba Mepa MMa M Ba)KHY MHCTUTYIHOHAJHY AUMeH3Hjy. Ypehenuja
CTPYKTypa TapIiefia OJIaKIlIaBa yCIIOCTaBJbamkbe M (YHKLIMOHUCAIE CUCTeMa Kao mrto cy LPIS
(perucrap nosbonpuBpeaHux napuena) u IACS (cuctem 3a ynpaBibamke U KOHTPOJY MOJICTUIIAja),
KOjH Cy OCHOBA 3a TPaHCHApeHTHY U epuKacHy uciuiary cyoBennuja y EY. Mako komacanuja Huje
aJIMMHHCTpAaTHBHA Mepa caMa 1o ceOu, OHa 3HayajHO nmoBehaBa KBaJUTET MoJaTaka U Moy3AaHoCT
crcTeMa KOHTpPOJIe, IIITO je MPEeTycIoB 3a MocTeneHo yckinahuame ca npasuwinma 31111 EVY.

Komacanuja je BazkHa W 3a myramy npuk/bydewa EY. Pedopmcka arenma CpOwuje,
npunpeMibeHa Ha ocHoBy [lmana pacra 3amagHor bankana mpenBuha mMepe y oBOj obnmacTu u
ycloBJbaBa ux oxrosapajyhom nmoapmkom EY cpencrasa. Konkperno, uzpahen je Hanpr 3akoHa o
KOMacalliju 3eMJBHINTA, ali OCTaje HEjaCHO Ja JIM Jp)KaBa pacrlojiake KarmalnuTeTuMa Ja Ta
kBamuTeTHo crposesne.'® Hajsehy cymmy y Tesy na je ,,0Bora myTa Apyraumje” yiuBa TO IITO
Cpbwuja y HOBH]j0O] ucTopuju komacanujy de facto cripoBonu jorn ox 2008. roguHe, anu je y IpBoj
JICIICHU)U TOT MpOoIeca MOKPEHYTO CBETa HEKOJIMKO JIECETHHA KOMAaCallMOHUX TocTynaka (BehuHa
y BojBouHM r1e Cy 3eMJBHIITHE KIBUTE ,,HajuncTrje™). To je u3pa3uro ciad TeMrio.

6.3. Hepa3BujeHna uHdpacTpyKTypa Kao Ba:kHO YCKO I'PJIO

Yuanpehemwe kBagauTera W J0CTYNHOCTH (u3NUYKe HHPPacTPyKType NpeacTaB/ba
BaKaH NPeEAYCJI0B Aa pepopMa arpapHe NoJUTHKe Npou3Beae crBapHe edexre. MckycTBo
MOKa3yje J1a MpOMEHe y IM3ajHy MOJICTUIIaja, cCaMe TI0 ce0H, MMajy OTpaHUYCH IOMET YKOJIMKO HUCY
npahene uHBecTHlMjaMa Koje oMoryhaBajy edukacHHM]y NPOU3BOMAGY, MPHUCTYH TPXKUIITY U
CMamemke TPOIIKOBA. Y TOM CMHUCITY, WHOpacTpykTypHu nedumutu y CpOuju nemyjy Kao
CTPYKTYPHO OTPaHHUYEH-€ MPOAYKTUBHOCTH OJFONIPUBPEE U yMamyjy edekre OyleTcke HoapIIKe
KpO3 CyOBeHIH]€.

Y TOM KOHTEKCTY, M3/Bajajy ce ABe Ipylle HHBECTHIHja NpeMa KaHAJy HHXO0BOT
yTHIaja Ha mno/bonpuBpeny. IIpBy uuHe HHBECTHIMje KOjeé HMMajJy IUpEKTaH YTHUIIA] Ha
MOJbONPUBPEIHY MPOU3BOJIEHY — IPE CBETa JIOKAJIIHU U aTapCKH IYTEBH, CUCTEMH 32 HABO/IH-aBakhe
W yIpaBjbarkhe NOBPIIMHCKAM TOKOBMMAa BOJa, EJNEKTpH(HKANMja IM0Jha, Ka0 W TPXKUIIHA
MHOPACTPYKTypa MOIMyT CTOYHUX ITHjalla U arpo-OM3HKC LieHTapa. J{pyry rpyiy UunHe HHBECTUIIH]e
KOj€ MMajy TIOCpe/iaH, ajlu 3HayajaH yTHUIla] Ha OJP>KUBOCT 0aBJbEHA MOJLOTIPUBPENIOM, jEp YTUIY
Ha KBAJUTET JXKUBOTA y PYyPAJIHUM CpeJuHaMa — IMPHUCTYIl BOJOBOAY M KaHAIM3alUjU, Ka0o U
JOCTYTHOCT 00pa30BHUX U 3[PaBCTBEHUX YCIIyra.

Kibyynu nmpoOieMn y 001acTH MHBECTHIHMja KOje ce THYY CEKTOpa NIO/bONpHUBpene
yKjIanajy ce y ONmmTH o0pa3al HeaJeKBATHOI YNPaB/bakba jaBHOM HHBECTHIMOHOM
NOTPOLIKOM Ap:kaBe. Heocrarak jeAMHCTBEHE U Oy3/JaHe €BUJICHIIM]E O IIPOjEKTUMA Y CEKTOPY
BOJIa, OrpaHWYeH Opoj TEXHUYKH MNPUNPEMIBEHUX IpojeKkaTa KOjU MOTY Jla KOHKypUIIy 3a
MehyHaposHa cpeicTBa, Kao M (parMEeHTHpAHO IUIAHUPAKkEe M pealin3alifja, JOBOJE 10 Tora Ja
3HaYajHa yJarama He Jajy ouekuBaHe pesyaTtare. OBU Haja3u HUCY clieHU(UYHH cCaMo 3a OBaj
cekTop, Beh nmoTBphyjy mupu oOpasai Ha koju PUCKaIHU caBeT ykasyje Beh ayXu HU3 rofnHa —

104 pehopmckom arenioM npeBul)eHo je 1a ycBajarmbe 3akoHa Oye 10 jyHa 2026. roaune, MelyTuM OH JI0 cajia HUje
ycBojeH. Takole, mopes qoHomema 3akoHa 0 komacanuju, y Pedhopmckoj arenau npeapuleHe cy jon 1€ KOHKPETHE
Mepe y OBOj 00JacTh: CIpOBEISH CTPYYHH HAI30p Y MOCTYNKYy Komacamuje (pok je aemembap 2026. roguHe) u
MOKpeTame MUIOTHpPamka 3a koMacaiujy (aemembap 2027. rogaune).
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Jla CUCTEeM yTpaBjhbamka jaBHUM WHBecTHIMjamMa y CpOuju, ykipydyjyhu cextope caoOpahaja,
3aITUTE KUBOTHE CPEAMHE U CHEPTeTUKE, KApaKTEPHIy HEOBOJbHA MMPOjEKTHA IPUIIPEMIBEHOCT,
crnaba KOOpJMHAIIM]ja ¥ OTPAHUYCHN WHCTUTYIIMOHAIHY KallalluTEeTH. Y TOM CMHCITY, YHanpeheme
OBOT OKBHpA MpPEJCTaB/ba HEOIXOMaH NPEAYCIOB Ja HWHBECTUIUjEe Yy HHPPACTPYKTYpYy —
yKJbYuyjyhu W OHEe pelleBaHTHE 3a MOJBONPUBpPENY — Najy IyH pa3BojHu edekar. JlomarHo,
030MJBHOCT CTPYKTYPHUX HEe(PUKACHOCTH j€ TOJIMKO BEIMKA U IMIMPOKO PACIIPOCTPaEHA, /1a je U
OBO jeJIaH Of] YMHUJIAIa KOju he KpUTHIHO OonpeenuTH (PEIaTUBHO YCIIOPEH) TEMITO peopMCcKHuX
AKTUBHOCTH — aKO C€ Y HbUX YOIIIITE KPEHE.

6.3.1. JlokajaHu nmyTeBu

JlokaaHa nmyTHa MHQPACTPYKTypa NpeACTaB/ba jeAHO 01 K/bYYHHX YCKHX I'pJa 3a
€KOHOMCKY AaKTHBHOCT Y PYPAJIHUM NOAPY4YjuMA, YK/bYUYjyhu U nmo/sonpuspeny. [yxuna
onmTUHCKUX myTeBa (oko 32.000 kM) BuIe je Hero IBOCTpyko Beha ox mykKuHE JIp:KaBHUX
(mpubnmxuo 15.000 kM), WITO yKa3yje Ha HUXOB 3HA4Yaj 32 CBAKOIHEBHO (YHKIIMOHUCAHE
IpUBpeNe U CTaHOBHUIITBA. MelyTHM, IBUXOB KBAJUTET j€ HHU3aK — Mpema nojanuma 3a 2024.
TOJIMHY, HEIITO Mame 0/ 60% ONIITUHCKHUX ITyTeBa KMa CAaBPEMEHH KOJIOBO3 (JOMMHAHTHO ac(hair
u 0eToH), nok Buiie o1 40% 4rHEe TYLAaHUYKH U 3eMJbaHu TyTeBU. OBaKBO CTamke HE yTHYE CaMO
Ha KBAJIUTET JKUBOTA, Beh M AMPEKTHO Ha MOJHOIPUBPEIHY MPOU3BOAY: OFPAaHUYEH MPHUCTYII
JOKaJJHUM W PETHOHAJIHUM TPXKUIITUMA, OTEXaH TPAHCIOPT perpomarepujaia W TOTOBUX
IIPOM3BOJa, Ka0 U ci1abKja MOBE3aHOCT ca OTKYIIHUM LIEHTPUMa U NpepahuBauKoM MHJIyCTPH]OM,
3HauajHO moBehaBajy TPONIKOBE U CMamy]jy TP/KUIIHY MO3UIM]y OJONpUBpenHnKa. %

Yipkoc 3HaYajHUM yJarabuMa, H30CTAHAK CHCTEMATHYHOT YIIPAB/bamka J10BOAH 10
orpannyeHnx edexara Ha kKBajauter MHppacTpykrype. Y nepuony 2021-2025. rogune y
JIOKAJIHY JPYMCKY HHPPACTPYKTYpy YioxkeHo je ckopo 130 mupa aunapa (mpubnuxkuo 1,1 mupa
€Bpa), IITO OBaj CETMEHT YMHHM TOjSAMHAYHO HajBehOM CTAaBKOM KAIMTAIHOT OylyeTa JIOKATHHX
camoyIpaBa — ca yJeJIoM 0]l OKo TpehHnHe yKyITHUX WHBECTHIIM]a Jokana. Mnak, ynpkoc 3Hauajy,
0Baj BUJI IPOyKTUBHUX MHBECTHUIIMja IOCTENIEHO I'yOH Ha pelaTuBHOM 3Havajy (ca 35% yKynHux
uHBecTHLHMja Jokana y 2021. romuHu Ha oko 27% y 2025), y3 HUCTOBpPEMEHO HCIIOJbaBaAE
mpaxkeHux cucreMckux crnaboctu.l?® Tlpe cBera, mmaHmpame pamoBa HHje 3aCHOBAHO HA
MOy3/laHUM U CBEOOyXBaTHMM €BHUJEHIMjaMa O IyTeBUMa, Koje y OpOJHUM JIOKaJHUM
camoympaBamMa HHCY KOMIUIETHE WM HE OJ[pa)kaBajy CTBapHO cTame mHppacTpykrype. JomarHo,
U30CTajeé HMHTETPUCAHO IJIaHUpambe — H3rPajmba, PEKOHCTPYKIHMja M OIp)KaBambe YeCTO ce
IJIAHUPAJy O/BOJEHO, INTO JOBOAM JI0 ciiade KOoOpAMHANMje W HeepUKACHOT Kopulrhema
cpeacraa. IlpoGnemMu cy u3pakeHM M y 00JacTd jaBHUX HaOaBKU: Yy TpPaKCH c€ jaBibajy
OrpaHUYeHa KOHKYPEHIIM]ja, YeCTa aHeKCUpamka YroBOpa M 3Ha4YajHa OJCTyNama y BPEAHOCTH H
o0uMy pajoBa. Y NOjeMHHUM CiydajeBUMa BPEJHOCT YroBopa je HakHajHO yBehaBaHa U 710
3aKOHCKOT MaKCHMyMa, JIOK Cy TIOje[IMHE TIO3WIMje pajoBa ToBehaBaHe W BHIIECTPYKO.
HctoBpemeHno, cucrem mnpahema edekara ymarama je cial, jep JOKajJHE caMoOylpaBe He
pacrionaxxy aJeKBaTHHM WHAWKAaTOpUMa KOju OW OMOTYhHIIM OIleHy CTBapHHX pe3yirara
uHBectnurja. Kao mocnenuna, 3HauajHa CpeAcTBa ce Tpoule 0e3 jacHe Be3e ca MoOoJbIIAkEeM
KBaJIUTETa HHPPACTPYKTYpe U yCIIyra, yKJbydyjyhu U yciaoBe 3a MosbONpUBPEIHY TPOU3BOIIBY.

105 Bunern World Bank (2022), IBRD Project Appraisal Document on a Proposed Loan to the Republic of Serbia for
a Serbia Local Infrastructure and Institutional Development Project, Report No. PAD4531.

106 33 pue merasba BugeTH u3BemTaj JPY u3 2025. rojuHe o peBU3HjU CBPCUCXOIHOCTH MOCIOBAkA 110l HA3HBOM
5, YTIpaBJbamke JTOKATHOM ITyTHOM HHPPACTPYKTypOM ‘.
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Iloceban mnpoOseM mpeacTaB/bajy arapcKu NYTeBU, KOjHU JMPEKTHO YTHYY Ha
TPOIIKOBE U €(PMKACHOCT MObONPUBPEIHE MPOU3BOIH-€E. 32 PA3IIMKY O] ONMIITHHCKUX ITyTEBa,
KOju cy Oap aenuMU4HO 00yxBaheHM MHBECTHIIMOHUM LIMKIyCHMa, yllarama y aTapcke IyTeBe
OCTajy MHHHMMAJITHA U HEecHCcTeMaThdHa. Mamu Opoj jeIMHHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe YOTIITE
r1aHupa (M U3BpIllaBa) CPeACTBa 3a OBE HAMEHE, 1a YKyITHA U3/IBajamba Ha HUBOY CBUX JIOKAJTHHUX
Oyliera y mMpoceKy roAMiimke jeasa nmpemManryjy 50 MIH JAMHApa, IMITO j¢é Ha HUBOY CTaTUCTHYKE
IpelIKe y 0JJHOCY Ha 3Hayaj OBUX IyTEBa 3a MOJHOIIPUBPENY (a1 U YKyNaH OyleT KOjUM JIOKaTHE
camoympase pacnoiaxy). Miycrpanuje paau, y 2025. roquHu Cy CBE JOKaTHE caMOyTpaBe 3a
U3Tpalilby U OJIp)KaBame aTapCKUX MyTeBa U3BOjIIIEe OKO 85 MIIH AMHApA, 10K CY, IpUMepa pajH,
3a HHBCCTHUIIMOHO OAp’KaBambC, U3rpadlby M OINPEMaArbEe CIOPTCKUX UI'paiMlTa W CTaAWOHaA
UCIUTaTUIIE CKOPO 1IecT myTa Buie (mpudnmxxo 500 MiiH AuHApa).

HenoBo/bHO yilarame y arapcke myTeBe JUpPeKTHO mnoBehaBa TpaHcakuuone
TPOLIKOBE Y MO/bONPHUBPEAN H CMalbyje KOHKYPEHTHOCT ceKTopa. Jlom npuctyn naprenama
noehaBa TpPOIIKOBE TPAHCHOPTA, TYOUTKE y JKETBH W JIOTUCTHYKE TPOIIKOBE, MOCEOHO Y
MHTEH3UBHO] TPOM3BOABY U Y yciaoBuMa Behux raznuHcrasa. McToBpeMeHO, OrpaHHYeH PUCTYI
MeXaHHU3alHje ¥ TPKUIITY CMambyje eKOHOMCKY MCIUIATUBOCT MPOU3BOIHE M JOJATHO yCIIopaBa
CTPYKTYpHY TpaHc(hopMaIujy cekropa. Y TOM CMUCITY, HHYPACTPYKTYPHHU JePHUIUT — HAPOUUTO y
CETMEHTY aTapCKUX ITyTeBa — MPEJCTaBJba jEAaH OJf Mambe BHIJbUBUX, I CYIITUHCKH Ba)KHUX
(akTopa KOju OrpaHNuaBajy YKyIHY MIPOAYKTUBHOCT noJsonpuspene y Cpouju.

6.3.2. HaBoamwaBame u ynpaB/bame BoJamMa

HaponmaBamwe W ynpas/bame BOJaMa IpPeACTaB/bajy KPUTHYAH, AJH HeJI0BObHO
Pa3BHjeH 0CJI0HAILl MO/LONPUBPeIHEe MPou3BoaAe y Cpouju. [Ipema pacronoxuBuM nogaimma,
y CUCTEME 3a HaBO/IHaBAKE U YIPaBJbakhEe MOBPIIMHCKMM TOKOBUMA BoJie y nepuony 2021-2025.
TOIMHE yIOXKeHO je pudmmkno 70 MiH espa. 1% Mnak, oBa ynarama HHECY JOBOJbHA HH Y OTHOCY
Ha OO0jeKTHBHE IMOTpede CEKTOpa, a HHXOBU €(EeKTH Cy JO0NaTHO YMAamEeHHM KallllbemhHUMa Y
IUIaHMpawy U He(yHKIMOHATHOUIhy MojeAHUX JiejoBa cuctema. Kao nocienuia, HaBoAbaBambe
0CTaje MapruHallaH eleMeHT IPOU3BOHE YIIPKOC 3HAYajHOM MOTECHIUjally.

OOyxBar U uckopuheHOCT cHcTeMa 32 HABOIIbABAKb€ 0CTAjy HUCKH, YaK M Y OHOCY
Ha nocrojehe kanmamurere. Ilpema 3BaHMYHUM MHpOpMalMjamMa CHUCTEMHM Yy jaBHOj CBOJUHH
usrpahenu cy Ha nopmmHU o oko 105.000 xekrapa. Kaga ce ykibydye ¥ IpHUBATHU CUCTEMH,
YKYITHO TEXHUUYKH 00yxBaheHe noBpiirHe u3Hoce oko 140-150 xuibaga xekrapa, aju ce y mpakcH
HaBomaBa Mame o7 100.000 xexrapa.l%® V onrocy Ha ykymHe opaHnIe (0ko 2 MITH XeKTapa), TO
3Hauu J]a ce HaBOAWaBa OKo 5% mnoBpiiuHa. JlogatHo, peanuzanuja nmocrojehMx IUtaHoBa je
OorpaHMyeHa — y OKBUpPY AKIMOHOT IutaHa 3a nepuon 2021-2023. peanusoBano je Tek oko 30%
JOJATHUX TUJIAaHUpAHUX Kamanutera (mpojekroBaHo nomatHux 160.000 xa), TOK HOBU IUTAHCKH
uukiryc (2023-2027) kacHM M 'y CYLITHHU pEIUIMLIMpa paHUje LIMJbeBe O€3 3HauajHUjer noBehama
amouimje.

Kibyunu npoOseM Huje camMo y HUBOY MHBecTHLMja, Beh y He()yHKIIMOHATHOCTH U
HeoBpuIeHocTH cucrema. Onpehenn Opoj u3rpal)eHnx cuctema HHje CTaBJbEH y yoTpely, Hako
cy ¢usnuku o0jexkTH 3aBpiieHU (HOp. OpaHa W akymynamuja ,,Mamu Uhom™, npmHa cranuma
»2Mamu Uhom 2“ u ap). McroBpemeHo, mocTojehn cucTeMH 4ecTo He JOCTUXKY MPOjeKTOBaHE

107 OBy cymy nobunu cmo cabupajyhu ykynHy peanusanujy Oyuera Pemy6nuuxe aupexuuije 3a Boje (Pemy6muuku
HUBO) ¥ n3Bpiewme Oyyera AIl Bojoanue y ob6nactu ynpassbamka HOBPIIHHCKIM TOKOBHMA BOJA.
108 Axrmonu maH 3a cuposoleme CTpaTeruje ynpasibamba BojaMa 3a nepuog 2021-2023.
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nepdhopMaHce yclieq HeIOBOJFHOT OfpKaBamka M HEJacHO Ne(pUHHCAHUX OATOBOPHOCTH U3Mehy
yTpaBJbaya U KOPUCHUKA.

MHCTHTYIIMOHAJIHA H CTPYKTYpPHA OrpaHUYema J0JaTHO YMambyjy €KOHOMCKY
UCIJIATHBOCT HABOAWKaBama. M30cTaHak KomacalMje M yKpyIbaBama Moceaa, Kao U ciada
YKJbYYCHOCT KOPUCHHUKA y YIPaBJbake CUCTEMHMA, OTE)KaBajy HUXOBY €(PHKaCHY yHoOTpeOy.
Hopez[ TOra, KAallbCHhE Yy NOHOUICHY KIBYYHHUX INUIAHCKUX JOKYMCHATAa — IIOMYT IIporpama
HaBO/[IbaBamba M 0JIBO/IhaBama 10 2032. roauHe — yKkasyje Ha cllab0CTH y CTPATEIIKOM YIIPaBIbamby
CEKTOpOM, yHpkKoc o0e30ehenoj texnuukoj moapmmu. OrpaHuyeHa IOY3AaHOCT IOJaTaka O
peasHoM 00yXBary U CTamby CUCTEMa JIOJATHO OTEeXaBa IUIaHUpamke U npahieme edekara.

Kao nociennna, Cpouja He KOPHCTH jelaH o KJbYYHMX MeXaHH3aMma 3a mosehame
NPOAYKTUBHOCTH U OTHOPHOCTH NMOJbONIPUBPee. Y yCIOBUMA CBE U3PAKEHUJUX KIMMATCKUX
pHU3UKa, HEIOBOJFHO pa3BHjeHH W ciIa00 MCKOpUIINEHM CHCTEMH 332 HAaBOIIHABAKE JUPEKTHO
OrpaHUYaBajy INPUHOCE, CTAOMIIHOCT MPOM3BOAKE M MOTyhHOCT mpeniacka Ha MHTEH3UBHHUjE U
BPEIHOCHO 3aXTEBHH]j€ IPOU3BOTHE MOJIEIIE.

6.3.3. Komynaina uHdpacTpykTypa: BogocHa0AeBam-e U KaHAJM3alHja

KomyHaiHa BoaHa MHQPacCTPYKTypa NpeACTaB/ba BajKaH, ajll 4ecTO 3aHeMapeH
(akTOp OAPKMBOCTH PYPATHHX NOApPYYja W mnosbompuBpene. lMako je opraHu3oBaHUM
cHaOneBameM BosoM 3a nrhe oOyxBaheno Bumie on 80% cTaHOBHUIITBA, a y BehnM HacesbnMa
CUCTeMH y MpaBuily (YHKIMOHHUIIY 3a70BOJbaBajyhe, 3HaUajHU CTPYKTYpPHH MPOOJIIEMHU OCTajy
HeperieHu. ['younu Bose y TucTpuOyTHBHUM MpekaMa U HUBO He(aKTyprcaHe BOJIE Cy BHCOKH,
0K y mojequHuM pernoHnMa (nenoBu AIl Bojeoamue, momuna Bemuke Mopase) KBamuTeT
UCTIOpyYeHe BOJe HHje aaekBaraH. McroBpemeHo, y npyrum aeioBuma 3emibe (LLlymamuja, jyr
Cpbuje) jaBibajy ce U mpobIeMH y TIOTIEAY PACIOIOKUBUX KOTMYMHA BOJIE, a IEO MAbUX HAacelba
U Aajbe HUje 00yxBaheH opraHM30BaHUM BOJIOCHAOAEBAHEM.

Jomr n3pakeHuju npod1eMu NPUCYTHH Cy y 00J1aCTH KaHAJIH3alUje U npeynimhaBama
OTHAJHUX Bo/A. [IOKpHBEHOCT KaHATM3aLlMOHOM MPEKOM OCTaje PEIaTUBHO HUCKA (HELITO BUILIE
o1 60% cTaHOBHUIITBA), 10K j€ MPUKIBYYSHOCT Ha TOCTPOjeka 3a MpeuunithaBame OTIaIHUX BOja
U fajbe Beoma orpanuueHa (oko 13%). ¥V mpakcu, To 3HauW Ja ce 3HauajaH Jeo OTHaJHUX BOAA
ucnymra 0e3 aJjeKBaTHOI TpeTMaHa, ITO noceOHO rnoralha Mame BOJOTOKE U OCETJbUBE CUCTEME
Kao mTO cy ciauB MopaBe u KaHajcka mMpexa Xuapocucrema Jlynas-Tuca-/lynas. {onmatHo,
MHAYCTPH)CKHU MPEeATPETMaH OTIAAHUX BOJIA j€ HEIOBOJbHO 3aCTYIJbEH, IITO JOATHO onTepehyje
noctojehe cucreme.
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111 IIOJ/bOITPUBPE/THA ITPOU3BOAIbA U PACT HEHA XPAHE

1. KoHBepreHuuja ieHa xpaHe Ka eBpoIckoM npoceky

Lene xpane y Cpouju npudam:kaBajy ce npocexky EBporncke yHuje Op:ke Hero meHe
0CTAJUX MPON3Boaa u ycayra. DeHoMeH HOMUHAITHE KOHBEPTEHIIH]€e, OJIHOCHO I10jaBe J1a Mambe
pa3BUjeHe MPHUBpEAE MOCTENEHO CYCTHXKY Ooratvje 3eMJbe IO OIIITEM HHBOY LI€HA, HEPETKO U
Op)ke Hero IITO peaTHO KOHBEPrupajy Ka IPOCEYHOM JOXOTKY, NPEACTaB/ba PEIATHBHO
yoOu4ajeHy mocleauily npuBpeaHe Tpancopmanje. Taj Tpena ce npeno3naje u'y Cpouju of
MOYETKAa JBEXMUJbAJUTUX: YKYIIaH HUBO II€HA CBUX IMPOW3BOJA M yCIyra 3a JIMYHY TOTPOIIY
nocturao je ckopo 60% npoceka EY y 2024. ronunu, o yemy je CpOuja ucrpen HEKUX YIaHHUIA
EVY, nonyt Pymynuje (55,1%) u Byrapcke (55,7%). UctoBpemeHo, peaiiHa KOHBepreHiyja je Oumia
criopyja: mpocedaH 1oxoaak mepeH bJII1-om o cTaHOBHUKY 1O MAPUTETy KYMOBHE CHAre TEK ce
npuOMKUO 1osioBUHU mipoceka EY y 2024. rogunu — mTo je 3a oko 15 m.m. mMame 4ak u o
Byrapcke, koja je eKOHOMCKM HajMame pa3BHjeHa wianuna EY. Mehytum, HajynedaT/buBHjH
TPEH]] 3alpaBo je Ouiia CHa)KHA [IEHOBHA KOHBEPICHIMja Y KaTEropuju XpaHe u Oe3aJKOXOJIHA
nuha, koja y Cpouju unHu ckopo 30% mpocedHe moTponrayke Koprie, ITO OBOM TPEHAY JAaje
J0JIATHY €KOHOMCKY M COollMjasiHy Texkuny. Kao mro ce moxe Bunetn Ha ['padukony 23, HUBO
1eHa mpexpambenux mpoussoaa y Cpouju nocrurao je 96,6% npoceka EY y 2024, a Tume je xpaHa
Ha JomaheM TPXKUINTY MOCTalla ¥ HE3HATHO CKyIba Hero y 3emibama LIUE-11 (oko 95% mpoceka
EVY). OBa pa3znuka mocraje BUAJbHBHja aKO ce IieHe XpaHe y CpOuju ymopene ca wianunama EY
U3 HEMOCPEeJHOI OKpYKEeHa, KOje Cy HaM HajOiMke M MO HUBOY pa3BHjeHocTH. Y Byrapckoj,
Pymynuju, Mahapckoj u XpBaTckoj IIeHe XpaHe Cy Y MpoceKy Ha oko 92% uuBoa y EVY, mto je
Beh mpumMeTHO Hike Hero 'y Cpouju.

I'paduxon 23. HuBo nena xpane u 6e3aaxoxoanux nuha (EY =100), 2022-2024.
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I/I3B0p2 duckalHy caBeT Ha OCHOBY noJaTaka EBpOCTaTa

Ilene nojenuuux Bpcra npexpaméeHux npoussoaa seh cy yseanko usnaja npocexa EY.
JlexkoMmo3uiMja YKYIHOT HMBOA II€HA MOKa3yje /a [IEHOBHU MPUTHUCIH Ha JoMaheM Tp>KULITY
XpaHe HHUCY jeJHAKO M3PaKeHU KOJ CBUX MpexpaMOeHHX Mmpou3Bojaa. Kao mro ce Moxke BUIETH
Ha ['padmkony 24, HUBO IIEHA y TIECT O] JieceT Kareropuja xpane y CpOuju Hamaszu ce W3HAJ
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€BPOTICKOT MPOCEKa, 0K je y nmopehemy ca 3emsbama [IE nomahe Tpkuite ckymnbe y roToBO
CBUM KaTeropujama, M3y3eB >KUTapHIla W TPOU3BOAA OJl JKHTapHUIla W OE3aJIKOXOTHUX mNuha.
Hajseha oncrynama HaBuiie y onnocy Ha npocek EY 6enexe ce ko1 yspa u MacTu (3a ckopo 20%),
kao u kon mehepa, memoBa u crnatkuma (3a oko 15%). CnuyHe aHOManuje TMPUCYTHE CY Y
KaTteropujama ca BehuM CTENEeHOM Ipepajie, Kao IITO Cy rOTOBa XpaHa W JAPYru MpexpamOeHu
MIPOU3BO/IH, aJTH U KOJI HEKMX CTOYapCKUX MMPOU3BOJIA — MIIEKa, MIICYHHX Mpepal)eBuHa U jaja, unje
cy ueHe 3a oko 8% u3Haja HuBoa y EY. Hacynpot Tome, ieHe mpeocTtasne 4eTupu rpyre npou3Boaa
Haja3e ce UCIOJ| eBPOICKOT Tpoceka: 1ere mospha cy Ha mpeko 90%, Aok cy xurapuile, Bohe,
Kao U JKHUBE )XKUBOTUEE U Meco Ha 0kO 85% HuBoa y EY. Mnak, yak v y OBUM CErMEHTUMA MOXeE
Ce YOUHTH TPEH]I CyCTH3ama MpoceyHux 1eHa y EY; Ha mpumep, 1ieHe Meca 3a0esiexuie Cy CKOK
ca 81,5% y 2022. na 88,5% npoceka EY y 2024. rogunu. OBU pe3ysTaTu Cyrepuiry aa npoodiem
BUCOKHX IieHa XpaHe y CpOuju Huje yHupopman, Beh 1a je MPBEHCTBEHO KOHIIEHTPUCAH Y
M0jeIMHUM JIeJIOBUMa JioMaher jlaHIa cHaO1eBama.

I'padpukon 24. HuBo nena xpane no rpynama npoussoaa (EY-27 = 100), 2022-2024.
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M3Bop: ®uckanHu caBeT Ha OCHOBY nojaTtaka EBpocrara

OBako BHCOK HMBO nena xpane y CpOujum ykasyje HA NOCTOjambe CTPYKTYPHHX
aHomaiuja y Jgomahem mnpexpamOeHo-mo/bONpuBpeaHoM JaHny. Mmajyhu y Buny
(dbyHIaMEHTaIHE €KOHOMCKE KapaKTEPUCTHKE 3€MJbe MOTJIO O ce OYEKMBATH J1a IIeHEe XpaHe y
CpOuju Oyny OCETHO MCIIOJ €BPOICKOT MpoceKa, U To O0apeM mo Tpu ocHoBa. /Ipso, CpOuja je
JIOCTUTJIa TEK NOJIOBUHY HUBOA pa3BHjeHOCTH EY, a cranap/iHa eKOHOMCKA MTPaBUIIHOCT HaJlaxe
Jla Mambe Pa3BHjeHE 3eMJbE MMajy HUKU allCOIyTHU HUBO LIeHa ycjell HIKHUX JIOKATHUX 3apaja,
OTIepaTUBHUX TPOIITKOBA U ci1abuje KynmoBHe Mohu ctaHOBHUIITBA. To 100po mirycTpyjy Pymynuja
u byrapcka kao HajMame pa3BujeHe wianule EY, y kojuma 1ieHe XpaHe u3Hoce cBera oko 76%,
oJIHOCHO 0KO 89% mpoceka EY — mito je ocetHo Hmxke Hero y CpOuju, Koja je MPUTOM Mame
pasBujeHa o1 06e 3emibe. /[pyeo, kao mTo je nmokazano y [lornassey I, CpOuja je TpaaAUIIMOHAITHO
Ouja HETO W3BO3HHK IOJHONPHUBPEIHO-TIPEXPAMOCHUX MPOW3BoAa. To 3HAaYM 1@ OcCTBapyje
TPJKUIIIHE BUIIKOBE M3HAJ yoOuuajeHe fomahe nmoTpoluimhe, a eKOHOMCKA JIOTHKa Cyrepulie aa ou
TO Tpebaso JAa cTBapa MPHUTHCAK Ha CHIDKABAamkE IleHa XpaHe Ha jgoMahem Tpxumrty. Ipefie, ca
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(bUCKaTHOT acTeKTa, Ap)KaBa je y MPETXOJHUX HEKOJMKO TOJWHA paauKkaiHo yBehama OynieTcke
MOJICTHIIAje arpapy 10 HuBoa ox oko 1% B/II1-a, mo yemy CpOuja He 3aocTaje 3a 3emsbama EV.
OBakaB pact cyOBeHIMja, Aa je OWO OOJbE YCMEpEeH, MOpao je Ja ce BHAM Kpo3 Behy
MPOAYKTUBHOCT, CTAOWIIHU]Y TIOHYy M Mambe TPOIIKOBHE MTPUTUCKE. YNILEHNIIA [ CY LIEHE XpaHe
y CpOuju CHa)XHO KOHBEpPrupaje Ka eBpOIICKOM MPOCEKY, YIIPKOC OBUM KOUHHUIIAMA U HA CTPAHU
MOHY/IE U Ha CTPaHM TPaXibe, Cyrepuile na Ou pasziore Tpedayio TPaXHTH Yy CTPYKTYpHHM
HepaBHOTeXaMma y JnomaheM JaHIly CHa0/eBama XpPaHOM — IOYEB O] IPUMapHE MPOH3BOJIHE
yKJbyuyjyhu nutame epukacHOCTH (PUCKATHUX MOICTHUIIAja, TPEKO MpexpaMOeHe HHAYCTPH]€E, CBE
70 TUCTPUOYTUBHUX JIaHAIIA U MAJIONIPO/Iaje.

2. Metonoaoruja oopauyHa U arperaTHH HUBO OTKYIHHUX 1leHa Y MO/bONPUBPeIU

Ja 0ucMo yTBpAWIIM 1A JIM IPUTHUCIIA HA PACT LIeHA XpaHe J1eJIoM HacTajy Beh Ha HUBOY
NpUMapHe NPOM3BOAKE, KOHCTPYHCATH CMO YNOpeJUB KOMIIO3MTHH IOKa3aTeJb HHBOA
Npou3Bohauykux HeHa y No/bONpPUBpean. AHaiM3a ce 3aCHUBA Ha IOCMaTpamy CTBapHUX
otkynHux (eHr. farmgate) 1eHa HajBaXHHUjUX MOJHONPUBPEIHUX IPOM3BOJA OWIJBHOT |
KHUBOTHHCKOTI ITOPEKJIa, OJJHOCHO II€Ha 110 KOjUMa pUMapHH IPpou3Bohauu npoajy CHpoBHHE Ha
M3J1a3y U3 CBOjUX Ta3JUHCTAaBA, IPe HETO ITO OHe Yhy y mpepaljuBadKu CEKTOP HIIM MAJIOTIPOIajHU
naHau. IIpemaa 3Bannmunu u3Bopu, nomyT EBpocrata u P3C-a, penoBHO 00jaBibyjy COICTBEHE
MHJIEKCE TPOM3BONAYKUX IIEHA Y IMOJBONPHUBPEAN (arperaTHO M IO Tpynama IpOH3BOJA), TH
[OJIAII Mepe UCKIJbYUYUBO pEJIATUBHY IPOMEHY 1I€Ha TOKOM BPEMEHa, TaKO J1a HA OCHOBY HUX HUje
Moryhe ynopehuBaru arcosiyTHM HUBO NMPOM3BOhauKkux IieHa no 3emsbama. L{uib KoMIo3uTHOT
MHJAMKATOpa KOju je pa3Buo (PUCKAIHU CaBeT je NpeBa3sWIaXeHe YIPaBO OBOI OTpaHUYCHA
3BAaHWYHMX TIOJAaTaKka, a aHAJUTHYKU TPUCTYI TOYHMBA Ha JBAa CYNPOTCTaBJbCHA CIEHApHja.
VYKOJIMKO ce MOKaXke Jja Cy OTKYIHE LIeHEe MOJbONPUBPEIHUX Mpou3Boaa y CpOuju 3HaTHO HUXKeE
on mpoceka EY — ok cy ¢unanHe nieHe y npojjaBHAIIaMa HCTOBPEMEHO OJIM3Y €BPOIICKUX — TO OU
O0Mo BakaH CHUTHAN Jla NPHUMapHU CEKTOp M arpapHa IMOJMTUKAa HUCY 3HAyajaH TeHepaTop
HepaBHOTeXa, Beh J1a y3pok mpoOiemMa BepoBaTHO Tpeda TpaXuTH Yy mnpepahuBadukom,
TUCTpUOYTUBHOM M TPrOBHHCKOM CEKTOPY, KOjU OCTBapyjy BUCOKE Map:ke Ha IITeTy dapMepa u
notpomava. C qpyre crpaHe, ako pe3yJiTaT MOKake Ja Cy M came OTKYIIHE IIeHe Ha Jomahum
BUBamMa 1 ¢apMama O1M3y €BPOICKOr MPOCEKa, TO je MHAMKAlMja Aa CTPYKTYPHU IMpoOIeMH y
MOJBOTIPUBPEIN U TPOMYCTH Yy TMOJUTULU CYyOBEHLIMOHHMCAaWka KOJU Cy HJAEHTU(UKOBAHU Y
IPETXOAHUM IIOIJIaBJbUMa Takohe JompuHoce BUCOKMM IieHama XxpaHe y CpOuju. [leraspHuje
METOOJIONIKO 00jalllielhe KOHCTPYKIIHj€ OBOT MTOKa3aTesba pruKa3aHo je y OkBupy 9.

OxBup 9. Komnozumnu nokazame.v Hugoa npou3zeohaukux yena y nooonpuspeou

3a nmoTpede oBe aHanmm3e PUCKATHN CaBeT j€ pa3BHO TPH KOMITO3MTHA MOKA3aTesha HUBOA
npousBohaukux neHa y nossonpuspenu 3a CpOujy, EBporncky yHMjy u 3emibe peruona. IIpsu
MoKa3aTesb TpeJCTaB/ba YKYIHY, arperatHy MNpou3Bohauky IIeHy penpe3eHTaTHBHE KOpIIe
MOJbONPUBPETHUX MPOU3BOJA, JOK Cy IpeocTana JBa 3alpaBo MOAUHIUKATOPU MPOU3BOHAUKUX
1ieHa OMJbHE, OJTHOCHO CTOYapcKe Mpou3Bomhe. Kako 61 mokaszaresb Ono MelyHapoaHO yIOpEeauB,
32 WEroB OOpayyH y CBHM IOCMAaTpaHUM EBPOICKUM 3eMJbaMa KopHIIheHa je HIAeHTHYHa,
CTaHJapAM30BaHa KOpIa MPUMapHHUX MMPOU3BO/A.

PenpesenTaTnBHA KOpIia NpUMapHUX MPOU3BOAA Je(PHUHUCAHA j€ HA OCHOBY HajBRXKHUJUX
MOJBONIPUBPEIHUX KyATypa/mpousBoga y CpOuju 1o BpeAHOCTH HHHUXOBE MPOU3BOAE.
KonkpeTtHo, y /1€0 KOjU ce OJJHOCH Ha OMJBbHY HMPOHM3BOJBY YKJBYUEHO je 12 KyaTypa: KyKypy3,
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MIIEHUIIA, KPOMITUP, MAJIMHE, CYHIIOKPET, IIJBUBE, COja, jabyke, rposkie, BUlllke, jeuaM u mehepHa
perna. CnuuHo npeTxoaHuM aHanu3ama y Ilornasspy I, u3 oOpadyHa Cy M30CTaBJbEHU Napaiaj3 u
nanpuKa, Uako ce 10 BPEAHOCTH OCTBapeHOr ayTmyTa Hamasze mehy 15 Bomehmx mpowmsBoxpa y
3eMJbU. Pa3ior 3a BUXOBO HMCKJbYUHMBAIGE j€ METOMOJIOIIKE MPHUPOJE: Y MHOTHM pa3BUjEHUM
3emsbaMa EY oBe moBpTapcke KyiType ce MpeTeKHO raje y BUCOKOMHTEH3MBHUM, 3aIlITHheHNM
yCloBHMa (CTAaKJICHHIIN), ITO APACTHYHO MoBehaBa HUXOBY Mpou3Bohauky IeHy y OJHOCY Ha
CpOujy rae DOMHHHpA TpaaulMOHATHA M CE30HCKA MPOM3BOIma Ha OTBOpeHoM. Crora Om
nopeheme OBHX IIeHa IPUMApPHO OJIPAXKaBaAJIO PA3JIMKE y TEXHOJIOTH)H MTPOU3BOAE, a HE pa3jIuKe
y e(UKaCHOCTH M KOHKypeHTHOCTH. Ha cTpanm cTodapcTBa, y KOpIY je YKJBYHYEHO 6 KIbYYHHX
KaTeropuja: CBUIbE, roBe/Ia, )KUBUHA, OBIIE M K03€, MJIEKO U jaja. OBux 18 kareropuja OMIbHUX U
CTOYapCKUX Npou3Boja y 30upy umHe mnpeko 80% yKymHE BPEOHOCTH ITOJHOINPUBPEIHE
npousBoame y CpOuju, 300r yera mporemyjeMo Ja 0Baj KOMIO3UTHU MOKAa3aTesb MPEaCTaBIba
JOBOJAHO MpPEIHM3HYy Mepy omnmTer HuBoa OTKymHuX (farmgate) mena mnosponpuBpenTHHUX
MIPOU3BOJIA.

[Tomaru 0 OTKYIHMM IIeHaMa Ha HM3JIa3y W3 T'a3IMHCTAaBa MOTHYY W3 HEKOJIMKO 3BaHUYHUX
CTaTUCTHUYKUX H3BOpa. 3a 3emibe EY mpumapHu u3BOp mpejactaBibajy momauu EBpocrara o
MPOCEYHUM TOJIMIIEBUM MpoajHuM neHaMa (Selling prices) OM/bHUX M CTOYApPCKUX MPOHM3BO/IA,
Koje cy mckazaHe y amconytHoMm m3Hocy (EYP/100kr). 3a CpOujy cy kopumiheHu momanu
Penmy6nuuxor 3aBoga 3a cratuctuky (P3C), koju myOnmkyje BpeMEHCKE cepHuje MPOCEYHHX
TOAMIIBIX OTKYNMHHX 11eHa Beher Opoja mossonpuBpennux mnpoussoaa (PCL/kr). OBu momamu cy
W3 OPUTHHAIHUX JUHAPCKMX M3HOCA KOHBEPTOBAaHW Y €BPE MPUMEHOM 3BAHHUYHOT IPOCECYHOT
rogummker Kypca Haponne 6anke Cpouje. 3a moTBpLy poOYCTHOCTH KOMITIO3UTHHX ITOKa3aTeba
NOOMjeHU PEe3yNITaTh Cy TECTHPAHU M Ha IMojaluMa O MPOoM3BOohauyKuM IeHaMma Koje o00jaBibyje
®AOCTAT, anu cy 300r Beher o0yxBarta mpon3Boa GUHATHU NPOPAYYHH Y OBOM HM3BEIITA]y U
W3BEJICHH Ha OCHOBY nojaTtaka EBpocrara u P3C-a.

I'maBHU METOJOOIIKY M3a30B IPU KOHCTPYKIIHM]H OBOT TIOKa3aTeba MPEICTaBIbao je n3oop
MOHJIEpa, OJHOCHO ojpehuBame pelaTUBHE TEXKHMHE KOJy LieHa MOjeJUHAayHe KYyJIType WM
CTOYApCKOI' MPOM3BOJAA MMa y YKYIHOM HHIMKATOpy. 3a moTpede OBe aHalu3e NPUMEHEH je
IPUCTYI MOHJAEpPHCaka KOJU je 3aCHOBAaH Ha yjAeldMMa IOjeAMHAYHHUX HPOM3BOJA Y YKYIIHO]
BPEIHOCTU OCTBapeHe IMPOU3BOAIE yHyTap u3abpaHe kopre. Ha Taj HauwH, cBaka mojejMHavyHa
OTKYIIHA [I€Ha JOIPHUHOCH 30MPHOM HHIUKATOPY CPa3MEPHO CBOM CTBAPHOM €KOHOMCKOM 3Ha4ajy
y MOJbONPUBPEIHOM AYTIIYTy — KaKo 3a YKYITHU MOKa3aTeb, TAKO W 3a MOJAUHAUKATOpE OUJbHE U
cTovapcke Mmpou3Boame. OBaj MPUCTYN MOHJEpUCamba JOCIEAHO je IpUuMemheH kako Ha CpOujy,
TaKoO ¥ Ha CBE aHAIM3HUPAHE EBPOIICKE JAPIKaBe.

[TpunukoM pauyHama arperaTHUX BPEJHOCTH KOMIIO3UTHOT NOKa3aTesba 3a Ipyre 3eMasba,
y 003Hp je y3eT U 00MM TPOHM3BOHE 0 MOjeIMHAYHUM MPUBpPEIaMa, ITO 3HAYH J]a 3eMJba ca
BehuM (pU3NUKIM U BpeTHOCHUM 00MMOM TIPOU3BO-E oipeheHor nobpa nobuja cpazmepHo Behy
TEeXHUHY MIpU 00pauyHy MHAMKATOpaA 3a rpyny kojoj mpumnanga. Kopunihemem oBe MeTononoruje
M3pavyHaTH cy KOMIIO3UTHU MOKa3aTesbu mpou3Bohaukux neHa 3a Cpoujy, EBporncky yuujy (EVY-
27), zemube 1IME-11 m 3a Tpymy 3emasba M3 HEMOCPEAHOT OKpYKeHma KOjy 4mHe byrapcka,
Pymynuja, Mahapcka u XpBarcka.

IIpousBohauke nene y CpOuju nocrurie cy peJatuBHO BUCOKHX 87% mpoceka EY,
IITO cyrepuile Ja ce NMPUTHCHHM Ha IeHe XpaHe jeJHMM JeJoM jaB/bajy Beh Ha HuBOY
npuMapHe npousBoame. Kao mro ce Moxxe Buzetu Ha ['padukony 25, KOMIIO3UTHHU MTOKa3aTesb
pou3BohaukMx 1eHa MPUMAPHUX MOJFONIPUBPEAHUX ITPOU3BOIa TIOKa3yje na je Cpbuja qocTHuria
87% mpoceka EY y nepuomy 2022-2024. Jla je TO pelaTUBHO BHCOK HHBO IMOKa3yje TO IITO CY
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nomahe dapmrejT 1eHe MpeMaiuie MOHAESPUCAaHN MPOCEK 3eMajba Y HEMOCPETHOM OKPYKEHY
(oko 86%), mpu YeMy Cy OCETHO M3HA] MPOCEYHHMX OTKYMHHX IieHa y 3emibama [[ME-11, koje cy
Ha oko 82% eBporckor mnpoceka. Uumenuna na CpOuja mo BUCHHHM MPOM3BOhAYKUX IIEHA Y
MOJbONPUBPEIHN MPEAHAYN 32 IPEKO 4 MPOIEHTHA MOeHa Y OAHOCY Ha €KOHOMCKH Pa3BHUjEHH]E
3emsbe [IME-11 npencraBiba 3HaA4YajHy JAEBUjalM]y Y OJHOCY HA PErHOHANIHE TPeHI0Be. Jpyrum
peunma, nomMahu TpUMapHU CEKTOp y MPOCEKY BHIIE HE TPEACTaB/ba JIOBOJFHO IEHOBHO
KOHKYpPEHTaH OCJIOHAll; YMECTO Ja HIKH OIEPaTUBHU TPOLIKOBM U OOMMHHU (PHCKAIHU
nojacTuiaju 06e3dene jehTuHy CHUPOBUHCKY 0a3y, Hee(PMKAaCHOCTH y Camoj MOJbOIPUBPEIHO]
MIPOM3BOIH-HM TIOCTABJbA]y 1IEHE XpaHEe Ha peJIaTUBHO BUCOK HMBO Beh y moveTHoj dhazu. Mehytum,
CTaBJbAIEM OBHX MOJAaTaKa y OJJHOC ca IIeHaMa XpaHe y MpoAaBHULIAMa, Koje cy y nepuoay 2022-
2024. 6une Ha HUBOY 0] cKOpo 95% npoceka EVY, nocraje jacHO a TO HUjE jJeAUHO 00jallbee.
Paznuka ox oko 8 mpoueHTHUX MoeHa u3Mel)y perlaTHBHOr HMBOA OTKYHNHHMX M MaJOIpO/IajHUX
neHa ynyhyje Ha MoryhHoCT J1a je 3HadajaH J1eo ,,3uJlama’ [IeHa XpaHe Ka €BPOIICKOM IIPOCEKY
pe3yaTar HeeHUKAaCHOCTH Yy JpYrMM KapuKama IpexpaMOeHOr JaHma — Yy [pepai,
TUCTPUOYTHUBHOM JIaHIy U KpO3 TProBauke Mapske y MpoJiaju Ha BEJIMKO U MaJio.

I'paduxon 25. [Iponssohauke nene y nossonpuspenu (EY-27 = 100), 2022-2024.
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N3Bop: ®uckannu caBeT Ha OCHOBY mojaraka EBpocrara u P3C

Ilene xpane He 3aBuce camMo ox Aomahe mpumapHe nNpousBoame, Beh je HeonmxogHo
y3eTH Yy 003Up ¥ YBO3HY KOMIIOHEHTY y POCEYHOj MOTPOIIAaYK0j Kopnu. J[MpekTHo nopeheme
penaTUBHOI HUBOA JOMahMX OTKYNHHX ILleHAa M (UHAIHUX LIeHa XpaHe METOJIOJIOLIKU HHje
MOTITYHO UCIIPABHO, J€p MOTPOIIayKa KOpIia Ha OCHOBY KOj€ Ce€ N3pauyHaBa MHJIEKC OTPOILIAYKHX
1eHa (Ia ¥ HUBO lIeHa XpaHe y ofHocy Ha mpocek EVY) canpku 3HauajaH yzeo gobapa koja ce
yomuTe He npousBoje y CpOuju, momyT Tponckor Boha, Mopcke pule, MacIMHOBOT yJjba, WIN
CHpOBHMHA Kao IITO cy Kada u kakao. OBe npoussoae CpOuja yBo3M 1O IIeHaMa Koje Cy CINYHE
WM, y MHOTHM ClTy4ajeBMMa, BEpOBATHO YaK U BUIlE of rpoceka EY, 300r BUIIMX TpaHCIIOPTHUX
TPOIIKOBA MO jEeAWHUIM MPOU3BOJA YCJIe Mamer oOuma yBo3a, ciabuje mperoBapauke Mohu
nomahux nobaBibaya, MPUCYCTBA €KCKIY3MBHHMX YBO3HHKa U JIUCTpuOyTepa IITO OrpaHHyYaBa
KOHKYpEHIIM]y, Ka0 M LApUHCKHUX HaMeTa 3a IojeluHe BpcTe mpousBoga. Ilpemaa He moctoje
3BaHUYHU MOJIAallK O BEJIMYMHHU YBO3HE KOMIIOHEHTE Y IPOCEYHO) MOTpoIaykoj kopnu y Cpouju,
IpolemyjeMo a1a 61 meHo yuemrhe Morio aa uzHocu 15-20%. Haume, nonamu u3 tabena nonyze
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u ynoTtpebe (MHIMyT-ayTnyT Tadene) 3a nmepuon 2015-2022. cyrepuiry Aa je yBO3HH Calpikaj
nomaher mpexpaMOeHOr JIaHIla MPOCedHO M3HOCHO OkO 15%. Tome Ou Tpebano mpuaogaTH U
pactyhy 3aBUCHOCT 0Oj1 yBO3a MPOM3BOJIA KUBOTUELCKOT TIOPEKIIA KOjy CMO HIECHTH(UKOBAIH Y
[Tornassee |, ycnen yera nomahu npepahuBauu v Tproiy cBe Behu neo moTpome (omyT MileKa
y Ipaxy, CHpeBa WJIH Meca) IMOKpHUBajy W3 eKCTepHHX wu3Bopa. Mmajyhm cBe TOo y BUmY,
MpOLEHkYjeMO Jla OBaj YBO3HHM edeKkaT mnoamxke (UHAIHM HUBO IieHa XpaHe y CpOuju
OpHjEHTAIMOHO 3a oKo 3 m.m. Ha Taj HauuH ja3 u3mel)y HUBOA OTKYITHUX U MJIONPOJIajHUX IIEHA
Morao 61 ce cBecTH Ha HajMame 5 11.1m,'%° mro 3Haum 1a je mpocrop 3a ,,3uame™ 1ieHa y qomahoj
npepaay ¥ TPrOBHHU BEPOBATHO HEIITO Y)KU HETO WITO JIeNTyje Ha MPBU IOTJIE, ajlH je U Jajbe
3Ha4ajaH U 3a0pumaBajyhe npucyraH.

TpenyrHu HuBO npousBohaukux neHa y CpOuju UCTOPHjCKH HHje yoOM4yajeH — y
NPEeTXOAHUX JleceTaK roJHHA NPHOJIMKHIE Cy ce eBPOIICKOM Npoceky 3a 4ak 15 m.am.
[TocmaTpaHo y qy’keM BpEMEHCKOM XOPHU30HTY, TPEHIOBH MOKa3yjy Aa je y nepuoay 2015-2017.
KOMIIO3UTHU MHAMKATOp (apmrejT neHa y CpOuju m3Hocuo ymepenux 72% mpoceka EY. ¥V To
Bpeme cy nomahe mpousBohauke 1eHe Ouiie HE3HATHO M3HAJA HUBOA 3a0eeKeHOr y 3eMJbaMa
MUE-11 (oxo 70%), anu cy UCTOBpEMEHO OWJIe IPUMETHO MCIOJI MPOCCYHOT HIBOA Y 3eMJbaMa
okpyxema (oko 76% mpoceka EY). Melhytum, oBaj penaTuBHO cTaOMiIaH PETMOHAIHU OJHOC
HapyIlIeH je HarmM 3aokpeTom o 2021. roguae. KoMIO3UTHY HHIUKATOP TPOM3BOHauKKX IIeHA
y Cp6uju je Beh y 2022. roguHu Hariio ckouno Ha ckopo 96% npoceka EY (I'padukon 26), nox je
npocek Tporojuimer nepuoga 2022-2024. uznocuo nomenytux 87%. OBa enuzoja U3pa3suTor
pacta OTKYHMHHX I[€Ha BPEMEHCKH IOKJamna ce ca TI00adHOM KpPU30M Ha TPXKHUILITY KIbYYHUX
MOJbONPUBPETHIX HHITyTa TOKOM 2021. 1 2022. roguHe Koja je 3axBaTiiia yuTaBy EBpory. Mnak,
MH/MKATUBHO j€ TO LITO je YTHUIla] OBOI' LIOKa Ha mpous3Bohauke 1eHe y CpOuju Ouo panexo
CHaOXHHUJjH HET0 Yy IPYTMM EBPOIICKMM EKOHOMHjama. To MMIUIMIMpa Ja Ce JAPacTUYaH CKOK
MOJHONIPUBPEHUX LieHa Y CpOuju HEe MOXKe MPUMTUCATH UCKIbYYHBO CIIOJBHUM (DakTOpUMa; opes
rJI00aHOT IIOKa KOjU je TOAWTrao IIeHe MHHEpaTHHX lyOpuBa, CEMEHCKOT Marepujaja U
cpencrasa 3a 3amtuty ousba (Buaetn Oxsup 10), 32 u3pakeHUju pact JoMahux 1IeHa Cy 10 CBEMY
cyaehu oaroBopHu u crieupUYHN YHYTPALTHH YAHHAOIIH.

109 Ja3 je y cymrTunu BepoBaTHO joiu Behw, jep kao ITo 61 HUKM ONIITH HUBO JOKAIHUX 3apaja U lieHa Tpebaso aa
obapa npousBohauke 1MeHe y MOJHOMPUBPEIN, UCTO OW C€ MOTJIO OYEKHBATH U 32 ONEPATUBHE TPOIIKOBE y JPYTUM
Kapukama jgoMaher nmpexpamMOGeHOT JTaHma.
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I'paduxon 26. Kperame npouszBohaukux neHa y nosbonpuspenu y nepuoay 2015-2024.
(EY-27=100)
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N3zBop: ®uckanHu caBeT Ha OCHOBY mojataka EBpocrara u P3C

OxBup 10. Kpemarme yena kvyunux unnyma y nosonpugpeou y Cpouju u EY

I'maBHM MaTepHjalHU MHIYTH Y MOJBONIPUBPENN 00yXBaTajy cemMe, CHepreHTe, MUHepalHa
hyOpuBa, cpenctBa 3a 3amITUTYy OWjba M CTOYHY XpaHy, Ka0 W HHBECTHULH]E Yy OIpEMy,
MOJBONPUBPEIHE MAIIMHE U O0jeKTe, YKJbY4yjyhu TpPOIIKOBE HMXOBOT PEIOBHOI OJIp)KaBamba.
ArperatHo IJIeJ]aHo, IIeHe OBUX MHIyTa 3a0enexusie cy cHakHO noBehame y untaBoj EBpomnu
tokoM miepuona 2020-2025, amu cy mneHoBHU mputHciu y CpOuju OWM W3paKEHUJU HETO Yy
JpyruM 3emJbama. Y (asu pacta oBHX LieHa Koja je Tpajasia 1o kpaja 2022. rogune, y Cpouju u
semibama L{ME-11 wHImMyTH Cy KyMyJaTMBHO TMOCKymnenu 3a oko 60%, HacmpaM yMepeHHjer
nopacra 1eHa oJ oko 45% Ha HuBoy uutaBe EY. MehyTtuMm, KibydHa pa3iiuka HacTajia je y (asu
neduranuje 1eHa uamyTa of moderka 2023. rogune, Oyayhu na je Taj nmag y Cpouju 610 3HATHO
Mame u3pakeH Hero y EY u 3emspama I[ME-11. Ilocnenuuno, KyMyJdaTUBHM pacT LieHa
noJbonpuBpenHuX uHIyTa y CpOuju je mo kpaja 2025. HaaMammo HUXOB pacT y 3emibama [[UE-
11 3a oxo 10 m.m, 10K je y onHocy Ha mpocek EY ckok nomahux MaTepujalHUX TPOILIKOBa OHO
Behu 3a ckopo 20 1.1

HenoBossanju Tper1oBu y CpOujH y LEIOCTH MOTUYY O MOCKYIUbeHa MHITyTa 3a TeKyhy
ynoTpeOy (ceme, eHepreHTu, hyopuBa U MECTUIMIN), TOK Cy IIeHE MHBECTUIIMOHUX HHITYyTa U
CTOYHE XpaHe YIJIaBHOM IIpaTUJIE EBPOIICKE TPEHA0BE. TPOIIKOBY CEMEHA U CPEACTABA 3a 3aLITUTY
OuJba MCIOJBUIIM Cy OIITap, ajd MPUBPEMEHU PACT: y jeKy Kpuze TokoMm 2022. 1ieHe ceMeHa y
Cpbuju nopaciie cy 3a yak 80% y ogHocy Ha mouetak 2020. (macmpam 40% y [IUE-11 u 25% y
EVY), anu ce kymynatuBHu uHAekc 1eHa Beh cpeauHoM 2023. BpaTHMO Ha HMBO PETMOHAIHOT
npoceka. [lectunuau cy 1o kpaja 2022. roguHe Takohe NOCKyIeau CKOpO JBOCTPYKO BHILIE HETO
y EV, a crabunu3zarnuja TpeH10Ba Ha TPXKUINTY CPECTaBa 3a 3alITUTY Ouiba je ycreauna o 2024.
roguHe. Kox mena eHepreHata je 3a0eekeH CYNpOTaH TPEHH: YCIEeA 3aMp3aBama IeHa
eJIeKTpUYHe eHepruje u raca Tokom 2022. ronune nomahe 1eHe cy pacie /Ba 70 TpH IyTa Criopuje
Hero y 3emsbama EVY, anu je y Cp6uju Tokom 2023. ycneauna oajoXKeHa KOpeKlrja IIeHa OBUX
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eHeprenara HaBume (nok cy y EY magane). Ilocmegmuno, KymyJlaTUBHH WHIEKCH II€HA
eHeprenara cy ce Beh og 2024. roguHe TOTOBO U3jeAHAYNIIH.

bynyhu na cy omcrynmama Ko IieHa CeMEHa, 3aIITHTHUX CPEACTaBa M CHEpreHara Owia
MIPUBPEMEHA U y U3BECHO] MepH ce Mel)ycoOHO KOMIEH3Y]y, Kao TJIaBHU F'€HEPATOp TPAjHO BHUILIET
pacTta 11eHa oJbONPUBpeTHUX HHITYTa y CpOuju u3/Baja ce TPXKUIITE MUHEpATHUX hyopuBa. Kao
mro mrycrpyje I'padukon 27, kyMmynaTuBHU CKOK 1ieHa hyopusa y Cpouju je Tokom 2022. nocerao
eHopMHuX 260%, nok je taj makcumyM y LIUE-11 usnocuo oxo 200%, a Ha HuBoy ykynHe EY
oko 150%. ITputom, KacHMjU Taa IeHA KOju je ycienuo y EBpornu O6uo je Mame U3pakeH Ha
nomaheM TpXKHUIITY, Ma je yKynmHO oBehame IieHa MUHepainHuX hyopusa y nepuoay 2020-2025.
y Cpbuju n3HOCHIIO 0KO 95% - mITO je 3a yak 35 MpOIEHTHHX MTOCHA BUIIIE HEero y 3emibama EY u
UE-11 (oxo 60%).

I'pajguxon 27. Unaexc nena munepaanux hyopusa y nepuoay 2020-2025. roqune
(2020T1 =100)
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W3Bop: ®uckanHu caBeT Ha 0CHOBY nojataka EBpocrara u P3C

Ananmmze DuUCKaTHOT caBeTa IMOKa3yjy Jla Cy y3pOIM OBAaKO HEMOBOJFHUX KpeTarma IeHa
KJbYYHUX MHITyTa Ha JoMaheM TP>KUIITY IPUMapHO CTPYKTYpPHE MPUPO/IE, @ KA0 KIbYUHH GaKkTOpH
HCTHYY CE BHCOKA yBO3HA 3aBHCHOCT, HUCKA TP)KHIITHA €ACTUYHOCT M cllaba KOHKYpEHIHja y
naHIy cHabnaeBama. Ha ciimune npoGiemMe je ykaszana u cekropcka aHanusa Komucuje 3a 3amtury
KOHKYypeHIIHje, y3 OlleHy J1a je jomahe TpxkuinTe MuHepaaHuX [)yOprBa BHCOKO KOHIIEHTPUCAHO H
CBEJIEHO Ha CBera HEKOJHMKO Mpou3Bohaya M BEJIMKUX YBO3HHUKA, 300T yera gomahe 1eHe 3HaTHO
CHaKHHUje pearyjy Ha riobaiHe IMOKOBe Hero mTo je To caydaj y EY.1° Cnuuna amomanuja
MPUCYTHA j€ U KOJ BHCOKOIIPHHOCHMX XHOpH/Ja CeMEHA M aKTUBHUX CYICTaHIM 3a MECTHLHUJE,
YHjH je YBO3 yTJIaBHOM OpraHM30BaH MPEeKOo Mayor Opoja eKCKIIy3uBHUX aAucTpuOyTepa. Jlomatau
npo6uiem je To mto Cpbuja Huje unanuna EY, 30or dera je momahe Tp>KUIITe OBUX MHITYTa Mambe
€IIACTHYHO: TTOJHOTPUBPETHHUIINA U Marhe MOJbONPUBPETHE aAlTOTEKE HE MOTY JEJHOCTABHO 1A KyTIe
jebrunmje mpousBoae u3 Mahapcke unu PymyHuje ycien noctojama HApUHCKUX M HEAPUHCKUX

110 Komucuja 3a 3amruty koHKypenuuje (2020). M3BemTaj 0 aHalu3y CTamba KOHKYPEHLIMje Ha TPKMIITY TPrOBUHE
Ha BEJMKO BemTaukuM hyopusuma Ha Teputopuju Pemy6imke Cpouje y mepuoay 2017-2019. ronuna.
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Oapujepa, JTOK pelaTHBHO Majo jgomMahe TpXKUIITE JTOJAaTHO TMOAMKEe (UKCHE TpPOIIKOBE
perucTpanmje U aAMUHUCTpAIMje MMpenapara 1no jeIMHuIy npousBoaa. KonauHo, 3a pasiuky o
EVY rae cy papmepu 6osbe OpraHu30BaHU U KYITyjy HHIIyTE AUPEKTHO O Mpou3Bohaua Ha BEJIIUKO
octBapyjyhu mormycte, naHan cHabneBama y CpOuju je W3pa3uTo AYr U YCUTHCH (CTpaHu
npou3Bohad — YBO3HMK — PETHOHAIHM JTUCTPUOyTEp — TMOJBONIPHBPENHA anoTeKa —
HO.TbOHpI/IBpeI[HI/IK), IMTO HEMHWHOBHO TIOMHJIa TProBa4KEC MaApKEC H OJOAATHO IMOJAUKC IICHY
KOIIITaka MPOU3BOIHE.

3. CekTopcKa 1eKOMIIO3MI[Hja OTKYMHHUX LIEHA MO/bONPUBPETHUX MPOU3BOIA
3.1. BuybHA NPOU3BOIHA

OTKynHe LeHe NMPUMApPHUX OM/LHHMX NPOM3BOJAa TPEHYTHO cy Ha yMmepeHux 74%
npoceka EY — ynpkoc npodieMmuma ca KojuMa ce 0oBaj ceKTop cyo4yasa. JlyOMHCKa aHanu3a
MOJBOIPUBPETHOT CEKTOPA M (PHCKATTHUX MMOICTUIIAja Y TIPETXOIHUM IIOTIaBJEUMA OTKPHJIA j€ HU3
030MJBbHHUX CTPYKTYpHUX MpoOiemMa y OWJbHO] MPOU3BOILH, IMOMYT MEP3UCTEHTHOr jaza y
MPOAYKTUBHOCTH Koja je 3a mpeko 25% Hmka on npoceka EY, cmopujer pacra mpuHOca 1o
xekrapy y nopehemy ca semspama [{UE-11, kao u ekcTpeMHe HECTaOMITHOCTH OCTBAPEHOT ayTITyTa
Ha TOJUIIBEEM HUBOY. Y3 TO, mocTojehn cuctem cyOBeHIMja, KOjU c€ JOMUHAHTHO 3aCHHMBA HA
JMHeapHUM ITahambuMa 1o XeKTapy, HeZIOBOJFHO MOJCTHYE PACT IPOILYKTUBHOCTH M TEXHOJIOUIKY
MOJICpHU3ALN]y OMJbHE TPOHM3BOIE, U CAMUM THM HE JIOTIPUHOCH CHCTEMATCKOM Cy30HWjamy
TPOILIKOBHUX MpUTHCaKa. MelyTum, BpeTHOCT KOMIIO3UTHOT MHMKATOpa 3a nepuox 2022-2024.
(I'padukon 28) moka3zyje aa Cy OTKyIHE IIeHe OMJBHUX MPOHM3BOJIA HA YMEPEHOM HHBOY OJI OKO
74% npoceka EY, npu uemy He ozcTynajy y onHocy Ha 3emibe LIUE-11 (73,7%), a uak cy 1 He1To
HUXKE HEero y oKpyxkemy (77,6%). LleHoBHU ja3 y ogHOCY Ha 3eMJbe EVY 3ampaBo y Benukoj Mepu
KOPECHOH/IMpa ca MpOLEHEeHUM 3aocTajambeM CpOuje 3a OBUM 3eMJbaMa y HPUHOCHMA, ILITO
UMIUTMIMpA /12, HA OBOM arperaTHOM HHBOY, (apMmrejT meHe OMJBPHHX NMPUMapHUX MPOHM3BOJA
HajBepOBaTHUj€ HHUCY (QyHIAAMEHTATHU M3BOP LIEHOBHMX HEpPABHOTEXkKa Ha JoMaheM TpXKHILUTY
xpaHe. Ha kpajy, ToMe y MpHIIOT TOBOPH M YMIHCHUIA Ja j€ KOMIO3UTHH HHIUKATOP IIeHA Y
OuJbHO] Tpou3BoKBH (y onHocy Ha mpocek EVY) 3a 13 m.m. HMXM 0J] YKYNHOI INOKa3aTesba
MpOou3BOhauKMX IIeHa 32 YUTABY TOJEOTIPUBPEY.

I'paduxon 28. [IpousBohauke nene y 6usbnoj npoussoamu (EY-27 = 100), 2022-2024.
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M3Bop: ®uckanHu caBeT Ha OCHOBY nojataka EBpocrara u P3C

131




AHajM3a AYropo4yHMX TPeHJI0Ba MOKAa3yje /1a je peJJaTUBHU HUBO OTKYNHHUX Il€Ha
On/bHMX npousBoaa y CpOuju TpaaAuIMOHAIHO OHO jOII HMKH, OCUM TOKOM Kpu3e y 2021. u
2022. roqunu. Kao mro unycrpyjy noganu Ha I'padukony 29, nene OMJbHHX MPOM3BOJA CYy Y
nepuony npe kpusze (2015-2020) y npoceky usHocuie csera oko 60% Husoa y EVY, nipu uemy cy
IO MpaBUITy OUJIe HAa CIIMYHOM WJIM YaK HEITO HIbkeM HUBOY y nopehemwy ca HUE-11 u 3emibama
y OKpyxemwy. MelyTum, Benuku nopemehaju Ha CBETCKOM TPXKHUILITY MOJbONPUBPETHUX UHITYTA U
MIPOM3BOJIa IOTypanu cy HaBullle u qomahe mpousBohauke neHe — y 2022. go pexopauux 95%
npoceka EY, mro je 6uo 3HaTHO BehH CKOK HETo y 3eMJbamMa PeruoHa. JeTHUM JeJIOM, OBaj TPEH/
je 6mo oxapa3 riobamHOT MOCKYIUbEHha OEp3aHCKUX MPUMAapHUX MpousBoja (MOMyT KyKypysa,
MIIICHHIIE, COje U CYHIIOKpEeTa), KOje Cy HaKOH u30ujama para y YKpajuHH JTOCTHIJIE UCTOPHjCKE
Makcumywme. [lpyru, cnenuduano gomahu geo objammema je TO MTO Cy MaTeprjaiHA TPOITKOBH
MIPOU3BO/IEE 00JEKTUBHO MOPACIIM BHILE HETO y IPYTHUM €BPOICKHM 3eMJbaMa — IIPe CBera LeHe
MuHepanHux hyOpuBa, amu M CEMEHCKOr MaTepujaja M CpeicTaBa 3a 3amTury Ousba. Hakon
crabminzanyje cBerckux Tpxkumra y 2023. roguau u npomsBohauke mnene y CpOuju cy
3a0eneskuie oITap maji, BpaTUBILIU CE Ha HUBO KOJH j€ HEIITO BUIIIM O] BUILETOAMIIHET IPOCeKa
y nmepuoay npe u3bujama oBe Kpu3e.

I'paduxon 29. Kperamwe OTKYNHHMX leHA Y OWJbHOj MPOU3BOAKLH Y epuoay 2015-2024.
(EY-27=100)
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M3Bop: ®uckanHu caBeT Ha 0cHOBY nojataka EBpocrara u P3C

HMako KOMNO3UTHH MHANKATOP LeHA 32 OM/bHY NMPOU3BOALY YKa3dyje HA cTa0ujIHe H
PeJaTHBHO NOBOJ/bHE TPEHI0BE Y eBPOIICKHM OKBHPHMA, OH MACKHPa CTPYKTYPHe npodJieMe
HAa HUBOY MOjeIMHAYHUX KYJITYypa. [locMaTpaHO MO MmojequHAYHUM MPOU3BOANMA CITUKA HHjE
JeIHO3Ha4YHa — JIOK ce KoA oapeheHux KynTypa Oenexe TpaJullMOHAIHO HIKE OTKYITHE LIEHEe Hero
y EY, Kon HEKHMX Cy PUCYTHHU IIEHOBHH MPHUTUCIH KOjU CE MOTEHIMjalTHO JaJbe NPEeTNBajy Ha
npepahuBauke 1 MaonpojajHe 1eHe. Y MpBOj IPYNHU Cy OTKYITHE IIeHe HajBaKHUjUX JKUTapUIla
(KyKypy3a, MIIEHUIIE U jeuMa), Koje Cy KOHCTaHTHO Ha oko 20 m.m. ucnop npoceka y EY. Kako je
CpOuja TpaauIMOHAIIHO HETO HW3BO3HUK JKMTapula, aomahe QapmrejT ILeHe HE IUKTUPA
JOMUHAHTHO JIOKAJTHA TPaXkKiha, Beh M3BO3HH MAPUTETH, TIPU YeMy HHU3 JIOTHCTHYKHX CITa00CTH —
MIOTTYT MamKa a/IeKBaTHUX COTCTBEHUX CKJIAJUIIHUX KalaluTeTa IITo CTBapa ,,IPUTHCAK KeTBe
W TpUHYIHY Op3y Mpojajy, T€ YCHUTHEHOCTH TOCEeAa YCIeA 4Yera HacTajy BHUCOKH TPOIIKOBH
XOMOTeHM3alllje KBaJuTeTa pode — BEpOBaTHO MPHUMOpaBa IMpOM3Bohaue J1a MpHUXBaTe HHUXKY
OTKYIIHY IIeHYy Kako Ou jomahe )KHTO 0CTao KOHKYPEHTHO Ha CBETCKOM TpKUMITY. CIMYHO TOME,
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TE€HEPATHO TIOBOJHHH arpoOKJIMMATCKU YCJIOBH OMOTyhaBajy /1a mpou3Bohauke 1eHe y BohapcTBy u
MOBPTApPCTBY (YNPKOC TOME IITO Cy M OBU CEKTOPH onTepeheHn OpojHUM HM3a30BUMA) Y MIPOCEKY
OyIy HIDKE O] €BPOIICKUX, Ia cy Tako AoMahe manuHe Ha cBera 60% npoceka EY, nubuBe Ha 65%
U BUIIKE Ha OKO 85%. Y apyroj rpynu cy OuJbHE KyAType Ydje OTKYITHE I[eHe HEOUEKHBAHO
npeMaiiyjy npocek EY —nonyT coje u mehepHe pene koje cy u3Hal €BpoICKOr HUBoa 3a 0Ko 3%,
WIM KpOMIIMpa uMja je mpou3Bohauka neHa Buma 3a 4ak 40% — MITO CHUTHAJIM3UpPA MOCTOjarbe
,»YCKHX Tpia‘“ v cnenupu4HUX IpodiiemMa y Ipou3BOIHH OBUX MPOU3BO/A.

IToceOHO MHIMKATHBAH NPUMeP je CHAXKAH pPacT LeHa mehepHe pemne, Koju niaycTpyje
030M/bHY Kpu3Yy Yy Aomahem Jjianny mpousBoame u npepane mehepa. Jlo mouerka 2010-ux
roguHa CpOuja je Omia MmehyHapoHO KOHKYpEHTHA Y MIPOU3BOIEHH IiehepHe pere, ca OTKYITHUM
[IeHaMa CHPOBHHE KOje Cy Omiie MPUMETHO HMXKE Y OJHOCY Ha €BPOIICKU MPOCEK M PErHOHAIHE
puBasie. Mehytum, y npeTXoaHUX HEKOJIMKO rofauHa nomahe mehepane npunyhene cy aa mahajy
BUILIE OTKYIHE IieHe Hero npepahuBaun y EY. Kopen oBor npoGiiema ek y JpacTUYHOM IaLy
3acejaHuX MOBpIIMHA 1o mehepHoMm penoM y CpOuju, WTO je pe3yNTUPATIO CMABEHEM YKYITHOT
¢busznukor obuma npousBoame 3a 6muzy 40%. Mako y qomahoj nmpepaau npakTHYHO MOHOIOJICKY
no3unujy nocexayje jeana komnanuja (CyHOKO) ¥ OTPOMHY TpXKHIITHY Moh na onpel)yje oTKymHy
LIEHy CHpPOBHHE, OHA jeé — Kako Ou yommTe o0e30eausia OApPKUBY HCKOPUIINEHOCT CBOjUX
npepahiBauyKMX KamamyWTeTa W MOKPHJIA BHCOKE (DMKCHE TPOINKOBE WHAyCTpuje mmehepa — y
MPaKCH 3alpaBo MO/K3ajia rapaHTOBaHy OTKYIHY LIeHy Kako Ou moBehana aTpaKTHBHOCT rajema
oBe KyaType mel)y papmepuma. JlonaTHH CTPYKTYpHU MPUTHCAK TOTHYE OJ] KITUMATCKAX IPOMEHA
U crien(UIHUX (HUTOMATOJIIOMIKUX M3a30Ba, NOMYT (eHOMEHa ,,'yMeHe pemne’, KOju IPacTHYHO
yMamyjy HOHAKO JePHUIMTAPHY MMPOU3BOAKY U TEXHOJIOMIKH KBATUTET poaa. Konauno, Kako je
ped 0 KyJITypH KOja 3aXTeBa HHTCH3MBHY IPUMEHY arpOTeXHUKE, HA pacT jeIMHUYHNX TPOIIKOBA
MIPOU3BO/IEE CHAXHO je YTHIIA0 U MPETXOJHO 00jalImbeH HaIImpoceyaH CKOK [eHa MUHEPAIHUX
hyOpuBa u xemujcke 3amrute Ha TpxxutTy Cpouje.

3.2. CToyapcku npou3BoOaAN

Bucox HuBO mnpou3Bolhaukux 1eHa y CTOYAPCTBY MOCJHEIULA je HArOMHJIAHMX
CTPYKTYPHHX NPodjieMa U IYyroroJuIIbuX MpoManiaja y noJJMTHIU CyOBEHIIMOHMCAKA 0BOT
cekTopa. KoMNo3uTHH HMHAMKATOp OTKYNHHX IIeHa Y CTOYapcTBY mokasyje na ce Cpbuja y
nepuony 2022-2024. rotoBo MOTHYHO H3jenHaywsia ca 3emsbama EY, Oynyhu na je mwerosa
BpenHocT nocturia 98% espornckor npoceka (I'padukon 30). CpOuja je Ha Taj HAYMH 3HAYAJHO
MpeMaInimia MpoceyHe OTKYMHE I[eHe CToYapcKkux mnpous3Boaa y 3emsbama [{UE-11 (rae u3Hoce
oko 91% npoceka EY), kao 1 y 3eMJbaMa y HEoCpeTHOM OKpyxemwy (0ko 94% npoceka EV). 3a
pa3nuKy o OWJbHE MPOU3BOMAIE I/Ie TIPUHOCE W IIEHE y BEJIHMKO] MEPH JAMKTHPA])y BPEMEHCKH
yCIIOBU U Oep3aHCKH MapuTeTH, Kpu3a y BeheM jaeny pomaher croyapcTBa je mo cBeMmy cyjehu
nyOMHCKa, CUCTEMCKa U TpajHa. AHanusza oBor cexkropa y Ilormassy | jacHo je mpenosHana
KJby4He JoMahe (akTope Koju BpIle CTalaH MPUTUCAK HA PACT OTKYIHHUX LI€HA: JYTOPOYHH Maj
Opoja rpiia CTOKE JOBEO je 10 JAepHuIMTa Ha CTpAaHU MOHYAE, JOK Cy UCTOBPEMEHO MPUHOCH Y
noMaheM cToyapcTBY OCETHO HMXKH y oJiHOCY Ha npocek EY. OBako HHCKa TeXHUYKA €PUKACHOCT
IMpEKTHO moBehaBa jeMHWYHY IIeHy KOINTama y MPOW3BOAKBU MIIEKa M Meca, a OYHUIJICTHO
3aoctajame CpOuje y MpoJyKTUBHOCTH Yak U 3a 3emsbama LIME-11 jenan je ox pasnora 3amTo cy
nomahe 1eHe KUBE CTOKE M MPUMapHUX Mpepal)eBMHA TOJIMKO BHIE HETO y pernoHy. KoHadHo,
ynora ¢pucKajlHe TOJIMTHUKE y OBOM Ipoliecy OWiia je M3pasuTo MacHBHA: MAKO Cy ce Oylercka
M3[Bajarba 3a CTOYAPCTBO KPO3 MpeMHje 3a MIIEKO W JUpeKTHa Iutahama 1Mo rpiay KOHCTaHTHO
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noBehaBasna, oHa Cy CIy’Kujia TOTOBO UCKJbYUHBO 3a ralliekhe aKyTHUX COLUJaTHUX U €EKOHOMCKHUX
KpHU3a y CeKTopy, 0e3 MepspHBHX e(ekaTa JAp)KaBHE NMOMONM Ha MOIU3amke MPOIYKTHBHOCTH H
o0apame TPOILIKOBa MPOU3BOIHE U LIEHA.

I'papuxon 30. [Iponssohauke nene y crouapery (EY-27 = 100), 2022-2024.
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B dapwmrejT neHe y croyapckoj npoussoamu (EY-27 = 100)

W3zBop: ®uckanHyu caBeT Ha 0cHOBY noaaraka Espocrara n P3C

TpenaoBu y NpoTeKJIMX jJeceT roanHa noTephyjy aa je pact npousBohaukux uena y
CTOYAPCTBY CTPYKTYPHHM TPEHJ, a4 He NOCJeJula KPaTKOpO4YHuX nopemehaja. Bpennoctu
KOMITO3UTHOT MHIWKATOpa TMOKa3yjy na cy y nepuoxy 2015-2017. oTKymHe IeHE CTOYapCKUX
npousBona y Cpbuju Ouine Ha HHBOY ol oko 84% mpocexka EVY, mro ummiunupa na cy y
MPETXOAHUX JIECET ToArHA JoMahe IieHe peslaTUBHO mopaciie 3a yak 14 mporeHtHux noena. Kao
HITO ce Moxke BujieTu Ha ['padukony 31, TpeH]1 mocreneHor npubmkaBama Npon3Bohaukux 1eHa
y cTOYapCcTBY IpUCyTaH je u 'y 3emsbama LIUE, ¢ Tum mro je y CpOuju Taj TpeHa 6uo u3paxeHuju
— IITO je Ha Kpajy U JI0BEJO T'OTOBO JI0 M3jeJHayaBama ca npoceyHuM neHama y EY. Osne je
noTpeOHO yKa3aTH M Ha KOHTPACT Y OAHOCY Ha TPEHIOBE Y OMIJbHO] MPOU3BOMGH, T/IE j& HATJIH
CKOK NMPOU3BOhaUYKUX IIeHa OMO MPUBPEMEHH 10K, a KPaTKOTpajHa KOHBEPreHIIM]ja Ka eBPOIICKUM
[eHaMa JETMMHYHO YCJIOBJbEHA PA3IMKOM Y IIeHaMa IOJhONPHUBPEAHUX WHIYTA. Y CIIydajy
CTOYapCTBa, TO j€ MIAK Mpe CBera ojipa3 ciabe qomahe MoHye M HUCKE MPOIYKTUBHOCTHU. LleHe
XpaHe 3a KUBOTHIEC jeCy 3a0elIeuIe KyMyJaTHBHY pacT y nepuoay 2020-2025, anu je taj TpeH,
y Cpbuju 6mo y cxiagy ca kperawuma y EY, npu yemy je nomahe KyMyJaTHUBHO NOCKYIIJbEHE
OBOT' MHITyTa 0J1 0K0o 28% OmIi0 4aK W HemTo Hke Hero y 3emsbama L{ME-11, Tie je n3HoCcHiIO
oko 30%.
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I'paduxon 31. Kperame oTKYNHHMX leHA Y cToYapcTBy y mepuoay 2015-2024. (EY-27=100)
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N3zBop: ®uckannu caBeT Ha OCHOBY mnojataka EBpocrara u P3C

AHanu3a npou3Bohaukux HeHa MO NojeAMHAYHUM Npou3BoAuMa nmorephyje na cy
(yH1aMeHTa/IHe HEPABHOTEXKe KOHLIEHTPHCAHe Y CBUIAPCTBY, TOBEIaPCTBY U MJIEKAPCTBY.
Opn mect kareropuja Koje cMO YKJbYUHJIH Y 00OpauyyH KOMITO3UTHOT MHJIEKCA, OBE TPH I'paHe ce
UCTHYY KaKO 10 TPEHYTHOM HHBOY HpOHM3BONAYKMX II€HA, TaKO M IO Op3MHU KOjOM Cy ce
npubIKaBale eBporckoM npoceky. Hajpehu nputucak nona3u ol mpou3Bohauykux IIeHa CBUbA,
Koje cy npemariie mpocek EY 3a ckopo 10%. C 063upom Ha TO 1a CBUELC YUHE Yak 37,4% yKyIHE
BPEAHOCTH PENPE3CHTaTUBHE KOPIIe MPOU3BOIA, IbIXOB BEIMKH MOHJIEP MPECYTHO Typa BPEAHOCT
YUTABOT KOMIIO3UTHOT MHIUKATOpa 3a CTOYApCTBO Ka €BPOICKOM TMpoceKy. OTKymHe LeHe Y
TOBEAAPCTBY U MIIEKAPCTBY JOCTHUIJIE CY BUCOKUX 95%, oHOCHO 92% npoceka EY, y3 penatuBHU
nopact y oxHocy Ha mepuopa 2015-2017. 3a oxko 10 mpomenTHux mnoeHa. Hacympor oBum
3a0pumaBajyhM TpeHJOBUMA, Y CETMEHTY JKUBUHAPCTBA U MIPOU3BO/IHE jaja (KOjH 3ajeTHO YMHE
oko 15% BpemHOCTH penpe3eHTaTUBHE KOPIIE) HUCY 3a0eliekeHa 3HaudajHHja OJICTyMHama O/
€BPOICKMX TPEH/I0BA, & IbUXOBE MPON3Bohauke 1eHe ocTane cy NpUMETHO ucnoj mpoceka EY —
KOJI ’KMBHHE Cy Ha 0ko 88%, a koJ1 jaja Ha cBera 74%.

4. UMmmkanuje 3a arpapHy HOJUTUHKY

HNaxo Jome nocraB/beHa arpapHa NOJUTHKA [1eJOM JAONPHHOCH TPOUIKOBHUM
NPUTHCHHMMA Y IPUMAPHOM CEKTOPY M MOCJTeIUYHO PacTy leHa XxpaHe y CpOuju, ieHy yJaory
Unak He 0u TpedaJyio npenewmbUBaTH. EMINpHjcKy Hasla3yu OBOT M3BEIITaja MOKa3yjy Ja qoMahe
npou3Bohauke MeHe Y OJHONPUBPEIN BUIHO KOHBEPTUpajy kKa HUBOY y EY y mpoTeknux necerak
rOAIMHA — IIPHU YeMY Cy IIeHe HEeKUX KJbYUYHUX poOa Beh mpemarimie eBporcku MpoceK — MITO Ce y
onpeheHoj Mepu mpenuBa U Ha IIeHe XpaHe Kojy miahajy Kpajibu notpomayn. MehyTtum, nanai
cHa0/ieBaba XPaHOM j€ KOMILUIEKCAH CUCTEM KOjH, ope] MpuMapHe MPOU3BOAKE Ha BUBaMa U
dbapmama, ykJbydyje U HHM3 JPYTHX MOBE3aHUX JEJaTHOCTH: TPAHCIOPT U CKIATUIITEHHE,
npexpamOeHy MHIYCTpHUjy, AMCTpUOYLIMjy, Ka0 U TPrOBUHY Ha BEJMKO M Mano. CBaka Off OBUX
KapuKa MMpeJICTaBIba 3aC€O0HO TPOIIKOBHO U TPO(PUTHO MECTO y JIAHITY, 300T Yera CBE TEXHOJIOIIKE
Hee(UKACHOCTH, JIOIIM JIOTMCTUYKHM YCJIOBH MM IMPEKOMEpHE Mapke JO0JaTHO ,3HIajy™ H
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yBehaBajy 1ieHy npexpamOeHHX apTHKajia Ha MyTy OJ Ta3JuHCTBA 10 moTpomadva. [Ipemaa cy y
OKBHpY OBOT u3BemTaja (DUCKAIHOT caBeTa NPUMApHO aHAIM3MpaHa YCKa Tpia y camoj
MOJHOTIPUBPETHO] TPOU3BOAY, yIiopehuBame HIBOA OTKYITHUX M MAJIONPOJajHUX IIeHa Jalo je
WHJMKALKje Jla Cy M OCTaJM CerMEeHTH Jomaher MmpexpaMOCHOr JaHIa Mame e(pUKACHH Y
nopehemy ca 3emsbama EY. Moryhu y3poru cy 6pojHH: 0] HUCKE IPOIYKTUBHOCTH M 3a0CTajamba
y JI0JIaTOj BPEIHOCTH YHYTap MOjeIMHUX CEKTOpa (HIp. y MpexpaMOeHO0j HMHIYCTPHUjH), 1A CBE JI0
HETIOBOJbHE TPXKHUIIHE CTPYKType M KOHIICHTpAalMje y HEKUM CerMeHTHMa JIaHIld, YUME Ce
YUECHHIIM JIOBOJIC y HEPaBHOIPABaH MOJIOXa] W CTBApajy LIEHOBHE AWUCTOP3Wj€ — HA IITETY H
dapmepa u norpomava. EnuMuHICcame CBUX OBUX aHOMallMja MPEBa3HUIa3H JOMEH KIIACHYHHX
Mepa arpapHe MOJUTHKE, T€ j€ 3a JyTOPOYHY CTAaOMIN3aIHjy TPXKUIITA XpaHe HEOMXOAHA CHAXKHA
KOXe3Hja ca MOJIMTHKaMa y IPYTrHM CEKTOPHMA, y3 IpUMapHH (OKYC Ha 3aIUTHTY KOHKYPEHIUje U
omnuite yHanpeheme MoCIOBHOT aMOHjeHTa Y 3€MJbH.

3ajarak arpapHe NOJUTHKE y HapeaHOM Mepuoay mopa Outu o0e30ehuBame
AYTOPOYHO CTA0OMJIHOT 00MMA NMPOU3BO/IIb€, Y3 MOIN3aHh€ HeHe TeXHOJIOIIKe ePUKACHOCTH H
npoaykTuBHocTH. KomnapaTtuBHa aHajiu3a je HEJJBOCMUCIIEHO IOKa3aja Jia HajBehu LeHOBHHU
IrcOalaHCH M TIPUTHCLM Ha JoMaheM TpXKHIITY HacTajy ynpaBO Yy OHMM CErMEHTHMa KOjU ce
roguHamMa Myue ja o0e30ene CTaOWIHY MOHYAy MPUMapHUX CHUPOBHHA — OWUJIO Ja je ped o
XPOHUYHHM CTPYKTYPHUM MpOOJIeMHMa KOjH Cy JIE€CETKOBaIM jJomahe CTOYapCTBO M CEKTOP
IIPOU3BO/IIbE 1IehepHe perne, WM MaK O OLITPUM CE30HCKUM OCLMJIalMjaMa ayTiyTa y BohapcTBy
U TOBPTApCTBY YCJE[ KPUTHYHO BHCOKE PAmHBOCTH HAa MU3MEH-CHE KIMMATCKE YCIOBE. Y TOM
KOHTEKCTY, peopma (prckalHuX MMOACTUIIAja UMa He3a00HIa3Hy YJIOTY y CTaOUIN3aluju MOHY1e
U BEHOM yckiahuBamy ca ngomahuMm mpexpamOeHuM mnorpedama. CMmepHHIE W pPePOPMCKH
IIPEUIO3U KOJU CYy M3HETH Y MPETXOHUM I0TJ1aBJbUMa OBOT U3BEIITAja KOHLIUIIMPAHH Cy YIIPaBO
ca TUM IMJbEM, a FbUXO0Ba JIOCIICIHA UMIUIEMEHTaIMja Ou Kpo3 jadame MOoHy e Tpedao aa 1oBee
710 IOCTENEHOT peakchpama MpUTHcaKa Ha Ipou3Bohauke LieHe y cpeilbeM poKy. BepoBaTHo ce
Mely Kiby4HEe oKpeTaue HaIpOCEYHOT pacTa OTKYITHUX [[eHa MHOTHX IPUMapHUX MTPOU3BOIA Y
CpOuju y onHocy Ha EY 1 3eMibe perroHa Moxe yBPCTUTH U caM KapakTep JoMahux OyleTcKux
JlaBama, yIMPKOC HHXOBOM PEKOPIHOM IOBehamy y NMpeTXoJHHM roawHama. Hamme, Ok cy
nojctuuaju y Cpouju ocTanu U3pa3uTo peaKTUBHM, BOJATUIHU M aJ] XOK YCMEPEHH Ha ralieme
TeKyhHuX COLMjalTHUX U TPKUILIHUX MO0XKapa, Y YHOPEAUBUM €BPOIICKUM €KOHOMHjaMa (pUCKaTHa
NoJipiIka ce 0a3upa Ha BHUILETOAUIIEKHO) NMPEABUIMBOCTH U CTpaTelIkoM (OKyCy Ha jauame
MPOJYKTUBHOCTU U TE€XHOJIOUIKY MOJEpHM3AIH]y. Y TaKBOM CTAOMJIHOM pPa3BOJHOM aMOMjEeHTY
(xoju Cpbuju HenocTaje), €BPONCKH (apMepu Cy BEpOBaTHO OTHOPHHUJHM Ha jeTHOKpaTHE
TPOLIKOBHE IIOKOBE, KOJU CE MOCIEINYHO Y Mamb0] MEPHU U CIIOPHje NPEINBajy Ha pacT lUXOBUX
pou3BohauKMXx LeHa.

Jeran oa cucremckux Kopaka Tpedado Om aa Oyae 3HauajHo yHanpeleme
TPAHCIIAPEHTHOCTH 1IeHa Y CBUM KapuKaMma NpexpaMOeHOor JaHIa, 0 Y30py HAa MpaKcy y
EY. AncomyTHu HUBO U KpeTame 1I€Ha XpaHEe y JeHO] 3eMJbU HE MPEJICTABIba]y CAMO €KOHOMCKHU
U TP>KUIIIHU CUTHAM, Beh je To mpBOpa3peHo ColujaiHo 1 6€30€HOCHO MUTamke KOje HEMOCPETHO
yTHUYE Ha YKYITHH )XHBOTHH CTaHIap] cTaHOBHUIITBA. MiMajyhu y Buy 1a XpaHa n 6€3aIK0oXoTHa
nuha yuHe ckopo 30% mpoceune morpomrayke kopre y CpOuju, mocToju jacHa mortpeba aa
KpeaTopy eKOHOMCKHX ITOJIUTHKA, CTPYyYHA U IIIHPa jaABHOCT Oy1y METaJbHO YIIO3HATH Ca THM KaKo
ce QGopmupajy LieHe XpaHe ,,0[1 BHUBE a0 Tprese”. AHanuze DuckaaHOr caBeTa M JPYIHX
peneBaHTHUX JoMmahux uHcTUTyLH]ja (momyT KoMucuje 3a 3alITUTYy KOHKYPEHIIH]j€) JaCHO yKa3yjy
Ha TO J]a 030MJbHE LIEHOBHE JUCTOp3Hje HAcTajy Beh y moueTHoj a3y — Ha TPKUILITY KIbYYHHUX
MOJBONPUBPETHUX HHITyTa. [IpUTOM, HE3aBHCHA EMIHMPHjCKAa HCTPAXHBama JOKYMEHTY]y H
(heHOMEH T3B. aCHMETPUYHOT TIPEeHOoca IieHa Ayx nomaher mpexpambOenor nanma (Jeremic et al.
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2020 Jovié et al. 2026'1?). Peu je o GeHOMEHY /1a ce CBAaKM PACT IIeHA MHITYTA M NPUMAPHHUX
CHPOBMHA O30 U FOTOBO Y HENOCTH MPEHOCH HA IeHe y TIPOJaBHUIIAMA, JOK Ce HHXOB KACHU)U
majg Ha CBETCKHM 6ep3aMa MM y OTKYIy BeoMa CIOpO M HENOTIYHO MpENHBa HA CMAambEHe
KpajibHX IIeHa Koje Tu1ahajy moTpoImayy.

ACHMEeTPHYHH NPEHOC IeHA je MPemo3HAT M KAa0 CTPYKTYPHA OJJIMKA €BPOINCKOr
TP/KUINTA XpaHe, yciaexn 4Yera je EY ycmocraBmia cucreM 3a MOHUTOPHMHT IeHA Yy
npexpaMOeHo0-10/bONPHBPEIHOM JaHIy. OCHOBHHU IIMJb OBOT CHCTEMA je Ja OMOTyhH moTIyHO
TpaHCIAPEHTHO M Ha MoJallMMa 3aCHOBaHO npaheme KpeTama IIeHa Y CBUM (a3aMa IPOU3BOIE
XpaHe: o1 Ha0aBKe MaTEepHjaTHUX MHITYTa, MPEKO OTKYIHHUX LIEHa y NPUMAapHOj MPOU3BOIBH U
M3JIa3HKUX IIeHa U3 MTOTOHA IpexpamOeHe HHIYCTpH]je, CBE 10 (GUHATHUX MAJIONPOajHUX IIeHa Ha
HojMIaMa cymnepMapkera. Y JyrOpodHOj IEPCIEKTHBH, YCIOCTaBJbAE CIMYHOT jgomaher
JMTHTATHOT MOpTajia 00e30ea1a0 OM HEONXOAHY TPAHCIAPEHTHOCT CPIICKOT TPXKUIITA XpaHE U
HPY>KUIJIO HEOIIXO/IHE MOJIATKE 3a MPELHU3HY MPOLEHY CTPYKTYPE TPOIIKOBA, PACIIOIENIE MAPKHU
CTBOpPEHE J10J]aTe BPEIHOCTU IyX mpexpamOeHor yaHina. Ha Taj HaunH OM ce HEIBOCMUCIICHO
YTBPIWIIO T/ie HacTajy Hajsehe HepaBHOTEXE HA JoMaheM TPIKUINTY M OJIaKIIaI0 JOHOUICHE Mepa
KOje MX MpEu3Ho aapecupajy. Y nojenuauM wiannuama EY Beh gyro mocroje crienujanuzoBane
MHCTUTYIIHMjE Ca OBaKBUM MaH/ATOM, a HajHIIyCTpaTuBHUju npumep je dpaniycka, rae apkaBHa
OmncepBaropuja 3a npaheme 1eHa U Mapxu npexpambenux mpoussoga (Observatoire de la
formation des prix et des marges des produits alimentaires) mysxe on jeaHe AelieHHje MTOAHOCH
JeTajbHE TOAMIIEEC M3BEINTaje NapiaaMeHTy, YuHehH HX MOTIYHO JOCTYITHHUM ApPYTUM
MHCTUTYLIMjaMa U CTPYYHO] U LIHPOj jaBHOCTH.

Mepama arpapHe NoJIMTHKe MOTPEOHO je CHCTEMCKH 0jayaTH MO0JI0Kaj MPUMAPHUX
npoussohaua y nomahem Janny cHadaeBama XxpaHoM. [IpBu Kopak y ToM npaBiy Tpedano 6u
na OyJae rocieHa HHCTUTYIMOHAIN3AlM]a M MHCIIEKIIM]CKa KOHTpoJIa 00aBe3e MUCaHNX yroBOpa
usmely dapmepa u otkyrspuBava. Mako je oBa mepa ¢opmanHo yBeneHa y mapty 2026, To je
3arpaBo MPWIMYHO 3aKacHelNla peakiyja Ha oapende 3akoHa O ypehemy TpKHUIITHUX MPOU3BOIA
Koju je noHet jomr 2021. be3 kagpoBCKOr jauyama MOJbONPUBPEIHE U TP)KUIIHE MHCIEKLH]jE 32
KOHTHHYHpAHH HA/[30p HaJl BETMKUM OTKYIIJbUBAYMMa, TOCTOjJH PU3HK Ja OBaj] MEXaHH3aM OCTaHe
,»MPTBO CJIOBO Ha manupy‘. Jlpyra, KoMIJIleMeHTapHa Mepa 3a jauame MperoBapayke Mo3MIHje
MpUMapHUX Mpou3Bolayda Kojy Ou Bpe1eno pa3sMOTPUTH JeCTE pa3Boj MOJICTUIIAJHOT OKPYKeba 3a
BUXOBO XOPU3OHTAJIHO YJpyXKHMBame. TpeHyTHa TpXKUIIHA MO3MIMja T0jeIMHAYHUX
MOJHONPUBPEIHUKA J€ TPUWINYHO ciiabda — KaKo Ha CTpaHW HabOaBKe WMHITyTa, TAKO U HA CTPAHH
wacMana pode — CpOuja 61 Morua, 1o y30py Ha pa3BHjeHH]j€ €BPOIICKE €KOHOMHM]E, J1a PaBHO
ypeau u ctumyiuiie GopMupame 3BaHUYHUX Mpou3Bohaukux opranusaija. Ha taj Haunn, maau
U CpellibU MPOU3BOhaun 3ajeIHHYKUM HACTyIOM JTOOMJIM OU MperoBapadyky MOh BENMKOI KyTMIa
npu HabaBuu hyOpuBa UM ceMeHa, a HCTOBPEMEHO MOCTalIu OM peleBaHTaH MapTHEP BETUKUM
npepahuBauynMa U TPrOBUHCKHM JIaHIIMMA, 3a00mnazehu OpojHe mocpeqHuKe KOju UM Harpusajy
oTKynHy TieHy. Tpeha mepa je jauame Qokyca y OKBHpPY pypajHOT pa3Boja Ha H3TPalby
3ajeJHUYKE JIOKAJIIHE JIOTUCTUYKE MH(pacTpyKType — HIp. cuioca, XJaamada, HaK-IeHTapa u
OpYyTUX CKJIaJUIIHUX Kananurera. Ha Taj HaumH OW moJbompuBpedHHIM J00miau  Behy
¢bekcuOMIIHOCT Y N300py TPEHyTKa MPoJIaje U MambH MPUTUCAK J1a poOy MIacupajy oamMax HaKoH

111 Jeremic¢ et al. (2020). Price transmission analysis in pork supply chain in Serbia. Economics of agriculture, 67, No.
2, pp. 417-430.

112 Jouh, Annpea, Jankosuh, Ctojan u Pagusojesuh, Jlazap. (2026). Ananusa creneHa 1 AMHAMUKE IPEHOCA yIa3HUX
[IeHa Ha M3JIa3He [IeHe YK JIAaHIa WHIyCTPHjCKO-TipexpaMOeHnx npoussoja y Cpouju. HapogHa 6anka Cpowje.
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JKETBE, KaJl Cy OTKYITHE IIeHe CE30HCKHA HUCKE 300T mpe3acnheHOCTH TpKHIITa (IITO j& TOCEOHO
M3paXeHO KoJ Boha u moBpha).
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Anexc 1. CTpykTypa jaBHHX pacxoja y 00J1acTH NO/bONPUBpe/e

ArpapHa noJIMTHKA ce y IPaKCH Kperupa M CIPOBOIM HA LIEHTPAJTHOM HMBOY BJIACTH.
Kibyuny ynory, kao mro je Beh momeHyTo, urpa MUHUCTapCTBO MOJHONPUBPEE, ITyMapcTBa U
Bononpuspene (MIIIIB) u meroe oprane y cacrapy. Y Tabenu 22. mpukazaHo je paciojaBame
YKYITHUX JaBHUX H3/IBajarba 3a IMOJONPUBPENY U CPOJIHE OOJACTH MO KJbYYHUM HOCHOLIMMA
nonuTuke 3a 2025. ronuHy — peryoinnukoM HuBOy Biact, All BojBoaunu u jennHuIiamMa JokamHe
camoynpase. MIIIIB peanmusyje oko 89% yKynHHUX cpelcTaBa HaMEHEHUX MOJHONPUBPEAU U
cponHuM oOacTuMa, TOK Ha rpaaose, onmruae U All BojBoguny 30upHO oTtnaga ceera oko 11%
u3aBajama. 10 je mocienuia MHCTUTYIIMOHATHOT OKBHpPA Yy KOME Cy KJbYYHE HAJICKHOCTH —
CHCTEM IIOJCTHIIAja, BETepUHApCKAa W (PUTOCAHMTApHA IOJMTHKA, BoAompuBpena u Behu neo
MHQPACTPYKTYPHHX ylaramba — KOHLIEHTPHCaHe Ha PernyOIMuKOM HUBOY.

Tabesa 22. /Ip:;kaBHa n3aBajama 3a NO/bONPHUBPENY, IIYMAPCTBO U Bogonpuspeny y 2025.

TOAVHHA
mapa | mapa | % Yneoy
PCA | EYP | BAIl | ykynHum
MuHuCcTapPCTBO MOJHONIPUBPE/IE, HIyMAPCTBA U
BOJIONIPUBpEIE 130,3 | 1.1 1,3 89%
CyOBeHimje 108,3| 0,9 1,0 74%
Tloocmuyaju y nobonpuspedu u pypaiHom paseojy 1041 | 0,9 1,0 71%
Ocmanu (nosbonpuepeono semmuuime, eemepuna, uyme) | 4,2 0,0 0,0 3%
Hpyru tekyhu pacxoau ¥ HHBECTHIIH]E 220 | 0,2 0,2 15%
Ynpasware 600ama (uneecmuyuje yenagnom) 15,7 0,1 0,2 11%
Ocmano 6,3 0,1 0,1 4%
I'pagoBu U omImITHHE 6,1 0,1 0,1 4%
CyOBeHIIMj€ 3a TOJHONIPUBPEY M PypPaJIHU Pa3BOj 2,6 0,0 0,0 2%
WuBecTtunuje 0,7 0,0 0,0 0%
Ocranu pacxoau 29 0,0 0,0 2%
All BojBoanua 10,5 0,1 0,1 7%
Ynpasware sooama (mpancgepu JBII "Booe
Bojsooune’...) 7,7 0,1 0,1 5%
Ocmano 2,8 0,0 0,0 2%
YKYIIHO 146,9 1,3 14 100%

N3Bop: O6pauyn PuckagHOT caBeTa Ha OCHOBY AOCTYITHUX I10JIaTaKa

ITojenmnauno Hajeha pacxoana nosunuja jecy penmyoauuke cyoBennmje. OHe ynHe
yak 74% yKynHUX H3[Bajakba CBUX HHMBOA BJIACTU 3a MOJbONPUBPEAY M CPOJHE O0OJaCTH,
yKkJbyuyjyhu ¢urocanuTapHy 3alITUTY, BETEPUHY, BOJOIIPUBPEAY U YIPaBJbamke rymama. AKo ce
nocmarpa uckibyunBo Oyyer MIIIIB, wuxoB yaeo je jom u3pakeHuju U uzHocHu mpeko 80%
YKYIHHX pacxoja MuHHucTapcTBa.
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AHekc 2. /IupexTHa niiahama u Mepe pypaJjiHor pa3soja

TepMuHM ,,TUPEKTHA AaBakHa“ U ,,pypaiHU Pa3Boj* 4ecTO ce KOPUCTE y jABHOCTH,
HAKO HHXOB CA/IPKAj U eKOHOMCKH e(p)eKTH HUCY YBeK JIOBOJbHO jacHO pa3rpaHudenn. O6a
MojMa MPHUCYTHA Cy U y JAoMaheM CHUCTeMy, a BbUXOBa HOMEHKIJIATypa IMpey3eTa je U3 €BPOIICKE
perynaruBe u npakce. Haume, y okBupy 3ajeqnauuke mosbonpuBpeane noiautuke EY (3I1I1), npsu
cTy6 unHe nupekTHa miahama, 0K Apyru obyxBaTa Mepe pypaiHor paspoja,’® ma ce cimuna
nojena BpeMeHoM ycranuia u y Cpouju. MelyTum, nako ce HCTH Ha3UBHU KOPUCTE y 00a cucTema,
IbUXOB KOHKPETaH CapiKaj, JOTHKA U YJIOTa y IPAKCH CY pa3IMYUTH. Y jJaBHOM JUCKYPCY Ce, UIIaK,
4YecTo MOoBJaye HermocpeaHe napaiesne usmely momaher u eBpomnckor mozena, uako (opmaiHa
CIIMYHOCT Ha3MBa HE 3HAYM HY)KHO U CYIITUHCKY CIMYHOCT CAMHX MHCTpyMEHaTa. 3aTo je BaKHO
JOJaTHO pa3jaCHUTH OBE KaTeropuje Kako OM ce MpaBUIIHO pa3yMeNH Hajla3u U3 IIaBHOT TEeKCTa
W3BEIITaja.

JlupekTHa 1aBamka Cy HOBYaHA IIahama koja Ap:kaBa ucmiahyje no/bonpuBpeIHUM
npousBolhaunma 3a Tekyhe akTHBHOCTH, 0€3 MOCPe0Baba KPO3 BUIIETOUIIIH€E TPorpaMe u
npojekrte. Y CpOuju oHa 3aKOHCKH 00yXBaTajy TP OCHOBHE I'pyIle HHCTpyMeHara: npemMuje (HIp.
MpeMuja 3a MIJICKO), TIOACTHIIAje 3a MPOU3BOAKY (IO XEKTapy, IO Tpiy, O KOIIHUIM U CII.) U
perpece 3a uHnyTe (ropuso, hyopuso, ceme, ckinaaumiremne). OBa JaBama YiMHe yOeIJbUBO HajBehH
neo momaher arpapHor OyleT, a FbUXOBa OCHOBHA IPEAHOCT j€ IMTO Op30 yTHUY Ha JTMKBUIHOCT
npousBohaya u KpaTkopodHu goxonak. Ca qpyre cTpaHe, ako cy JIOIIe AW3ajHUpaHa, MOTy UMaTh
OTpaHUYEeH pa3BOjHU edekar.

Mepe pypaJjiHOr pa3Boja ycMepeHe €y HAa WHBECTHIHje, MOACPHHM3AUMJy U IIMPH
pa3Boj cesa, a He Ha TeKyhy nmpou3Boamy. Y nomahem cuctemy TO moapazymeBa HOAPIIKY 3a
yJlarama y MeXaHu3alujy 1 onpemy, Ipepaay 1 MapKeTHHI, HABOHhaBakbe, OPIaHCKY POU3BOAY,
nuBep3u(UKaIjy MPUX0a, HHPPACTPYKTYpyY, MIIafie TIOJLOIIPUBPETHUKE U CABETOJABHE YCITyTe.
3a pa3nuKy O IMPEKTHUX JlaBamba, OBE Mepe OOMYHO 3aXTeBajy MpOjeKaT, CONCTBEHO yuerihe
KOPHUCHHKA U Jy’K€ POKOBE peain3allje, ajii 3aTo UMajy Behu MOTeHIUjall a TPajHO MOTUTHY
MPOIYKTUBHOCT U KOHKYPEHTHOCT. Y oBy rpyny cnaga u UITAP]] kao nmpernpucTynHa noapIika
EBporcke ynuje.

HcTu HAa3MBHU He 3HA4Ye HY:KHO U MCTY nmoautuky. Y CpOuju cy AMpeKTHaA JaBamba y
BEJIMKOj MEpHU Be3aHa 3a 00MM MPOU3BOHE — OpOj Tpiia, IUTPE MIIeKa, XEKTape MO/ KyJATYPOM UITH
KyIJbeHe uHIyTe. To 3Ha4M Ja MOApIIKa 4ecTo pacte ca Behom mpous3BoamOM Wi BehoMm
IMOTPOIIEKOM HMHITYTA, INTO MOXKE IMOACTUIATH KOJIMUYWHY HC3aBUCHO O/ TPKUIIHUX CUT'HAJIA.

Y EBpONCKOj YHHjH IMPEKTHA 1aBamkbha NOCToje 1 (PMHAHCHjCKH Cy 3HAYajHA, aJIU je
HBHUX0Ba JIOTHKA JaHac aApyrauuja. Hajsehu neo nupektnux miahama y oksupy 31111 EY Bume
HUje JUPEKTHO Be3aH 3a KOJMYMHY NPOU3BOAKE, Beh je ,,01B0jeH™ o1 Tekyher o0uma npou3BO/bHEe
(otryna eHrn. TtepmuH ,,decoupled). TlosbonpuBpenHuk Hajuemhe nobuja miahame MO
MPUXBATIFUBO] TIOBPIIMHY U HCIYHaBakby CTaHAap/a, a He 3aTo IITO je IPOU3BEO BUILIE MIICHHUIIE,
Miieka wim Meca. [lopen Tora, 3HaYajaH Jeo cpeicTaBa Ujae Kpo3 eKo-IeMe, peaucTpuOyTHBHA
wiahama 3a IpBe XeKTape U Mepe Koje Harpal)yjy jaBHa 1o0pa — 3aIUTUTY JKUBOTHE CPEIMHE,
KJINMATCKe CTaHJap/ae U JOOPOOUT KUBOTHIHA.

113 Epponcka yHuja oBa ABa cTyba omepalnuoHanu3yje kpo3 asa (GoHJa, 110 jeaH 3a CBaKU o cTyOoBa: EBporcku
rapannujcku Gorz 3a nosponpuspeny (EAGF — Pillar 1) u Esporicku mosbonipuBpeiHn (GOHI 38 PYypaHU Pas3Boj
(EAFRD - Pillar 2).
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IloceOHy kaTeropmjy mpeacraB/bajy NMPOU3BOAHO Be3aHa Iuiahamwa (eHr1. coupled
support), koja nocroje u'y EY u 'y Cpouju, aau ca pazauuurom yjaorom. Y EBporckoj yHuju
OHAa YMHE OTPaHMUYEH €0 yKyIHe KoBepTe (oko 12%) m KopucTe ce CeleKTUBHO — 3a OCETJbHBE
CEKTOpe Kao IITO Cy TOBEIAapCTBO, OBUAPCTBO MM NpOTenHCKe Kyntype. Y CpOuju oBa rahama
MMajy 3HaTHO Behy 3Hauaj y yKyITHOM CUCTEMY M 4ECTO Cy KOMOMHOBAHA ca I0/IJaTHUM IIpeMujama,
Kao LITO je IpeMHja 3a MIICKO.

Y Bume apxaBa EY ykynHa noapmka mo rpiay HajYemhe npousuiaasum u3
KOMOMHanMje orpaHu4eHux coupled niahamwa M 100aTHUX Mepa 3a japHa go0pa. Taxo, Ha
npuMep, y XpBarckoj moapiinka Moxke ooyxBarutu oko 200-250 eBpa 3a my3He kpase, 150-220
eBpa 3a kpaBe nojusbe U 120-180 eBpa 3a ToBHY jyHan, y3 momataux 50-120 eBpa 3a modbpoOuT
x)uBoTuma 1 80—130 eBpa kpo3 eko-mmeme. CimyHu pacrioHu octoje u'y Mahapckoj u CioBeHujH,
na yKyIiHa JJaBamba 10 TPily Y pasIuuuTHM CIIeHapHjuMa Hajyenrhe 1ocTixKy npuommkao 450-650
€Bpa 3a TUIIMYHO IPou3BoIHO Ipio. C apyre cTpaHe, Hallle aHaIu3e nokasyjy aa 'y Cpouju ykymnHa
MOJPILIKA 32 THIMYHO MIJIEYHO TpJio Moxe Joctuhu, na u npemamuty, 1.000 eBpa roauiime, kaia
ce KOMOMHY]y MOJCTHIIA] 32 KBAJIUTETHY MPUILIONHY MIICUHY KpaBy M MpeMHja 32 HUCIOPYUECHO
miteko. To momarHo moTBphyje Aa KibydHa pa3irKa HHje caMO Y BUCHHU H3][Bajarba, Beh mpe cBera
y CTPYKTYpU U €KOHOMCKO] JIOTULIY TOJPIIIKE.

3ar0 K/bYYHO NHUTaKk€ HHUje Ja JH JUPEKTHA [aBamba MocToje, Beh Kkako cy
auzajaupana. Y EY oHa npe cBera ciyxe cTaOMInN3aliju JOX0TKa U KOMIICH3alMj1 3a CTaH1ap/e
Koje Tpkuiure He miaha. ¥ CpOuju cy 3HaTHO BUIIIE HHCTPYMEHT TeKyhe MmopIKe Ipon3BOIHH,
COIMjajTHe CTaOMIM3alMje M aJ XOK KPU3HUX MHTepBeHnHMja. Mctu TepmuH, nakie, He 03Ha4aBa
UCTY €KOHOMCKY TTOJIUTHUKY.
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AHexkc 3. EkoHoMcKka Jioruka nocrojeher cucrema nmoacrunaja

ITocTojehn cuctem noacTunaja HUje 3aCHOBAH Ha jaCHO NPOGUINCAHOM CeTy Mepa u

npenusHo jAepuHUCAHMM UU/beBMMa, Beh je KomMOMHamuja WMHCTpyMeHAaTa pa3jiuyMTe
€KOHOMCKe MPHUPO/Ie KOjU Cy ce BPeMeHOM cJiojeBUTO HagorpahuBamu. 3060or Tora arpapHu
OyuyeT JaHac MCTOBpeMEHO 00aBjba COIMjaIHy, IOXOJOBHY M pa3BojHY (DyHKIH]Y, aju 03 jacHOT
(doKyca 1 JOBOJbHE CHAre J1a y OMIIO K0jOj O OBUX (PyHKIIM]ja IOCTUTHE ITyH e(eKar.

Coyujanny ¢hynkyujy umajy yHUBEp3allHa U IIIUPOKO MOCTaBJbeHa M1ahama 3a BEMKu Opoj
ra3IMHCTaBa, Koja HUCY JHPEKTHO YCJIOBJb€HAa OOMMOM TIPOHM3BOAKE HHUTHU
WHBECTUIIMOHUM yJaramuMa. Y OBY TPYITy CIIajajy, Ipe CBera, OCHOBHH IMOJCTHUIAJH 10
XEeKTapy oOpaauBe 3eMJbe, Ko U MojeIMHa aJl XOK oBehama cyOBeHIH]a Y (MTOCT)KPU3HUM
nepuoanma. Mako cy ¢opmanHO Be3aHa 3a MOBPIIMHY, OBa Ijahama y mpakcu uUMajy
edexar mupoKe NOAPIIKE JTUKBUIHOCTH PYPaTHOM CTAaHOBHHINTBY, @ HE HHCTPYMEHTA 32
noBehame mpoyKTHBHOCTH.

Hoxooosny pynxyujy umMajy Mepe Koje CTaOMIu3yjy TPUXONE IOJFONPUBPEIHUX
pou3Bohaya v ymamyjy TPIKHUIIHE pU3HKe, Be3yjyhu MOAPIIKY 3a MPOU3BOAHY AKTHBHOCT.
Y oBy Tpymy cmnamajy mpemMuje 3a MIEeKo, muiahama Mo TPy M TOjeHHE CEKTOPCKE
UHTEPBEHIIMjE YCMEPEHE Ha 04yBalb¢ PEHTAOMIHOCTH Y YCIOBUMA [IEHOBHHX IIIOKOBA. 3a
pas3iIuKy O COIMjaJHUX Mepa, OBE Mepe Cy ONMKe MPOU3BOIbH, ald KaJa Cy JAUPEKTHO
BE3aHE 3a KOJMYHMHY MPOHM3BOAIGE HIIH YHOTpeOy HHITyTa, MOTY CTUMYJIHCATH OOUM
NPOM3BO/IEbE HE3aBUCHO OJ] TPXKHIMHUX CHTHaNa, ITO moBehaBa PU3HMK Ol BUIIKOBA U
[ICHOBHHX MTPUTHCAKA.

Paszeojuy ¢ynkyujy wumajy Mepe ycMepeHe Ha moBehame NPOAYKTHBHOCTH H
KOHKYPEHTHOCTH KpO3 WHBECTHUIIH]E U CTPYKTYypHE IPOMEHE Y Mpou3Boamu. To 00yxBara
MOJIPIIKY 32 MEXaHHW3alUjy, Mpepaiy, CKIAIUIITEHhE, JUTUTATU3AIH]Y, HABOHhaBAkE U
pypanHy UHPPacTPyKTypy. 3a pa3iauKy Ol MPETXOJHE JIBE TpyIe, OBE MEPE HE JeNyjy Ha
Tekyhu noxomak, Beh Ha AYyrOpovHU MPOU3BOIHU MOTEHIMjal cekTopa. MelyTuM, lUXoB
3Ha4a] y YKYIIHOj CTPYKTypHu OylieTa ocTaje OrpaHHueH, peaju3alyja je 4ecTo cropa, a
MpaBWiia HecTaOWiHa, 300r yera HBUXOB TpaHC(OpMallMOHH edeKkaT OoCTaje MamH Of
OTPeOHOT.
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Anexc 4. UTTAP/I — moryhu pa3io3u ciiade ynorpeoe

Caaba uckopumhenoct UIMAP/ cpeacraa y CpOuju mocieauna je koMOMHanuje
HHCTUTYIHOHAIHUX, AIMUHUCTPATUBHUX U (UHAHCHjCKUX orpaHudema. Mako cy Cpouju Ha
pacmornaramy 3HadajHa OecroBpatHa cpeiacTBa EY, HUXOBO IMOBIAYCHE OCTaje YMEPEHO, a Y
MOjeIMHUM CerMeHTHUMA (M TOTIepUOMMa) 3HAUajHO MCITIO MOTEHIM]jaa. AHaIu3a CrpoBohema
WITAP/I I mporpama nokasyje a mpooiaeM HHje Y HeAOCTaTKy HHTEPECOBamba UITH PACTIOI0KUBUX
cpelcTaBa, Beh y HauuHy Ha KOjH j€ CHUCTEM JIM3ajHUpaH U PyHKLIHUOHHUILE Y TpakcH. [ TaBHU U3BOP
3a 3aKJbyYKe M3HETE y OBOM JIOJATKy je VIMIIeMeHTalMOHN W3BEIITa) 0 peanusanuju u3z 2025.

rogune. 4

Kiby4HO yCKO Ipiio mpeacTaB/bajy OrpaHMYeHH WHCTHUTYIHOHAJHU KanaluTeTH W
cmopocT ofpaae 3axTeBa. YmpaBa 3a arpapHa Iuiahama u mpartehe WHCTHTYHHMje romuHama
(YHKIIMOHMIITY Ca HEJOBOJGHHM OpOjeM 3aloCiICHHX, y3 U3pakeHy (IyKTyanujy KaapoBa U
HEJIOCTaTaK MOJIMTUKA 3a/ipiKaBamba 00yueHor 0ocoOsba. OBO ce NUPEKTHO OJIpakaBa Ha JIyKUHY
oOpane 3axTeBa, Koja je y cBUM (azaMa MOCTyIKa MPOAYXKCHA, JEIOM U 300T BEIUKOT Opoja
HETNOTIYHUX TIpUjaBa KoOje 3axTeBajy JOJaTHE KOPEKIMje M aJMUHUCTPATHBHY o0Opauny.
HcToBpemeHo, 3Ha4ajaH A€o mpoleca u Jajbe ce o0aBiba pyyHoO, O6€3 aJeKBaTHE JUTHTATU3aIyje,
IITO JTOJJATHO YCIIOpPaBa CUCTEM M OTPaHUYaBa HETrOB KarmanuTeT Aa o0paau Behu Opoj mpojekara.

CioxkeHe mpoueaype W BHCOK AJIMHHHCTPATHBHH Npar 3HA4ajHO OrpaHuvyaBajy
npuctyn nporpamy. [loctynak npujase nmoxpasymeBa 0OOMMHY JOKYMEHTAIM]y U BUCOK CTETICH
(dbopmasHe UCIPAaBHOCTH, LITO MPEJICTaBhba 030MJbHY MPENPEKY 3a BEIUKH OpOj MOTEHIHjaTHIX
kopucuuka. Epanyanuja UITAPJ 11 mokasyje na je 3Hadajan Opoj mpujaBa OMO HEMOTIYH MU
¢dbopManHO HEHCIpaBaH, INTO je MPOAYKABaJO IOCTYMAK M CMamHBAlO CTOIy OJ00paBama.
JlonaTHO, HEIOBOJHFHO JaCHO TYMa4eHe yCIIOBa PUXBATJEUBOCTH H CII0KEHOCT MPOLEeTypa T0BOIE
70 TOTa Ja ce 3Ha4ajaH Jeo aluInKaHaTa Ocjama Ha MOCPEIHUKE (KOHCYITaHTe), mTo noBehasa
TPOILKOBE U pU3MKe yuentha y mporpamy.

Mopen ¢uHaHcupama ,.ex post mpeacraB/ba jeaHy ol Hajsehmx npakTUYHMX
O0apujepa 3a xkopucHuke. UITAPJl ¢dyHkumonuie no npuHImny pedyHnaamnyje, rae KOpucHUIN
MOpajy yHampesx (UHAHCUpPATH LENOKYNHY WHBECTHIH]Y, a TEK HAKOH 3aBpIIETKa IpOjeKTa
nobujajy nospahaj (decto um mpeko 60% ynarama). Y ycioBUMa JyrMX pOKoBa oOpaje H
HEW3BECHOCTH y TOIJIely MCIUIaTe, OBaj MOJen 3HayajHo moBehaBa ¢uuaHcujcku pusuk. Kao
nocjenuIa, 1eo NOTEeHIMjaJTHUX KOPUCHHUKA oaycTaje oJ yuemrha, JOK ce APYTH 3a1yXyjy KOoA
0aHaka, IITO JOJATHO CMamyj€ aTPaKTUBHOCT IPOrpaMa M HEroB PEaTHU JOMET.

HenoBo/bHa HMH(MOPMHCAHOCT W OIPAaHMYCHA CABETOJABHA MOJAPIIKA JOJATHO
cy’kaBajy Kpyr kopucHuka. [Ipema Hanasuma eBanyauuje, MHPOpPMHUCAmE€ O Hporpamy u
yCIOBHMa KOHKypHCama HHje JOBOJHHO Pa3BHjEHO, a BEIMKH Opoj MOJbONPHUBPEIHMKA HEMa
aJIeKBaTHY TEXHHMUYKY MOJPIIKY 3a MNpuUIpeMy Mpojekara. Mako cy y HpeTxoJHOM Mepuoay
npenysere oapehene akTHBHOCTH (00yKe, IPOMOTHBHE KaMIIak€), OHE HUCY JIOBOJBHE J1a IOKPH]jY
CBE MOTEHIMjalHe KOPUCHUKE, TOCEOHO Mama ra3JMHCTBA.

JlonaTHn npo0JieM NpPeACTaB/bajy KAlIbemha y aKpeAuTANMjH M MMILIEMEHTALH|jH
nojenunux mepa. Toxom UITAPJI Il mepmoma, Aeo TuTaHUpAaHWX Mepa YOMINTE HHUje OHO
crpoBesieH (HIp. arpoekosonike Mepe 1 LEADER npucrtymn), ycnen perynaTopHUX orpaHudena u

114 Ministry of Agriculture, Forestry and Water Management of Republic of Serbia (2025), Final Implementation
Report on IPARD |l Programme.
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HEJOBOJbHE MHCTUTYIMOHAIHE mpunpembeHoctd. Kao mocnmeauma, Aeo cpeacraBa je
Mpepacmno/ie/beH Ha Ipyre Mepe, IITO yKaszyje Ha OTpaHrueHYy CIIOCOOHOCT CHCcTeMa Ja y TeIMHU
peanuzyje npensuleHy CTpyKTypy MOAPIIKE.

HckycTBO peruona mokasyje aa cy no4derak (4 TeMI0) ancopniuuje y BeJIUKOj MepH
YCJIOBJbEHH AJIMHHHCTPATHBHUM Au3ajHoM cucrema. CeBepHa MakeloHWja HHjEe TPHUMEP
CaBpIICHOT CUCTEMa, HUTH j& HeH MHCTUTYIIMOHAIHU OKBHUP CJIOXKEH Kao CPIICKH, ajii je ycIena
Jla peIaTUBHO Op30 ,,0TKOUYHW™ MOBJAYCHE CPEACTaBa, 3a pa3nuky oa CpoOwuje, K0joj je Tpebdano
HeKkonuKko roguHa. Beh mo kpaja 2021. rogune 6o je yroBopeHo mpeko 85% pacrosiokuBUX
cpezcTaBa, HaKo je MCIUIaTa JOCTUITIA cBera oko 36%.'Y° HcroBpemeno, Benuku 6poj npujasa u
BHCOK HUBO TPaXXCHUX CPEJCTaBa YKa3yjy Ha 3HaYajaH MHTEpPEeC KOPUCHHKA, alli U Ha IpobiemMe y
KBAJIUTETy JOKYMEHTAIMje M aJMUHUCTPATHBHO] 0oOpamu. OBO HMCKYCTBO IMOKasyje Ja 4Yak H
pENIaTUBHO jeHOCTABHUJU CUCTEMH MMajy M3a30Be, alli Ja a/JICKBATaH MHCTHTYIIMOHATHY JU3ajH
MOe OMOTYhUTH 3HATHO OpKy MHUIM]jAJIHY aliCOPIIU]Y CpeCTaBa.

3ak/pyuHo, ciad yunnak UITAP/{-a y CpOuju Huje nociaenuua jeqnor ¢gaxropa, seh
cHCcTeMCKe KOMOMHAIMje orpaHuyea. VI HCTUTYIIMOHAIHN KalaluTeTH, CI0XKEHe IpoLeaype,
Mozien (PMHAHCHpamka U HEIOBOJbHA MOJPIIKA KOPHCHUIIMMA AETyjy UCTOBPEMEHO U MelycoOHO
ce mojayaBajy. Kao pesynrar, u mopen MO3MTHBHUX eeKkaTa Ha IOjeIUHAYHA Ta3IUHCTBA H
npexnyseha, yKymnaH yTuiiaj nporpama Ha HUBOY LieJIe IPUBPEJIE OCTaje OrpaHUYeH, IIpe cBera 300r
HEJIOBOJbHE HCKOPUIINEHOCTH PACHOI0KUBUX CPE/ICTABA.

115 33 pue nerasba BuaeTd jgokyment Ministry of Agriculture, Forestry and Water Economy of North Macedonia
(2022), Annual Report on the Implementation of the IPARD 2014-2020 Programme for 2021.
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Anexc 5. 31IIII kao pedepenTHN OKBUP 32 nHopeleme

3IIIT EY pnocmarpaMo Kao CHCTeMCKH, a He (opMaJHH pedepeHTHH OKBHP.
3ajeHUYKa MOJHOIIPUBPEIHA MOTUTHKA EBporcke yHHje KOPUCTH ce Kao pedepeHTHU OKBUD Y
OBOj aHAU3U, HE caMo 300r Mpolieca mpucTynama EBporickoj yHUju, Beh 3aTo mTO IpeacTaBiba
CHUCTEMCKY OCHOBY arpapHe IMOJUTHKE Y cBUM apkaBama wianumama. 3111 EY je xoxepenrtan
OKBHP Y KOj€M Cy MHHCTPYMEHTH IMOJIPIIKE, IUJHEBH NOJIUTUKE U MEXaHU3MH KOHTpOJIe Mel)ycoOHO
yckiahenu, mro oMoryhasa Jia ce arpapHa MoJIMTUKA CIIPOBOJM Ha MPEABUAUB M (PYHKIIMOHATAH
HaywH. Y TOM cMuciy, nopeheme ca [T EY He cnyxu ¢popmaiHoM yckinahuBamy ca mpaBuinma,
Beh oMmoryhaBa ma ce momahu cucreM carjiefia y OJHOCY Ha jacHO JneduHHCaHe MPUHITUAIIE — MIPE
CBera y MorJieay yCMepeHOCTH MOACTUIIaja, CTPYKTYpe Mepa U HHCTUTYIIMOHAIHOT YCTPOjCTBA.

Byuer 3IIII EY nomuuupa y puHaHcHpamy NO/bONPUBPeEAE Y 3eM/baMa YWIaAHHLAMA.
PeneBanTHOCT OBOT HHCTPYMEHTA Kao pedepeHTHE TauKe NOTBphyje U CTpyKTypa YKYITHHUX jJaBHUX
u3nBajama 3a nosponpuBpeny y EVY. [lomauu 3a nepuon 2023-2029 moka3zyjy aa ce oko 96%
ykynHe nojpiike peanmsyje kpo3 31T EY, nok cera oxo 4% oTnaaa Ha HaIlMOHATHE MEpe BaH
wera (I'paduxon 32). To ykasyje na arpapHa nonutuka y EY HHje AelleHTpalu30BaH CHCTEM
Pa3NMYUTHX HAIIMOHAHUX MPHUCTYTA, Beh y BETMKOj MEpH jeIMHCTBEH OKBHP, Y KOjeM je IPOCTOP
3a caMOoCTajHe MHTEPBEHIMj€ OTPaHUYeH U JaCHO Je(UHUCAH.

I'paduxon 32. U3Bopu puHaAHCHPaHA MOACTHIIAja Y O/bONPUBPENU 3eMaba EY, y Mmupa
EYP

13,7 (4%)

43,9 (14%)

¥ 256,35 (82%)

= CAP - EV cpeactBa ® CAP - cypunancupame = Jlomatae mepe (mpeko CAP-a)

U3Bop: European Commission — Catalogue of CAP Interventions 2023-2029

HauuoHnaiaHe Mepe cy KOHIeHTPUCAHe U ceJIeKTHBHe. V] Ta orpaHndeHa HaI[MOHATHA
MOJIPIIIKA MTOKa3yje jacCHe CTPYKTypHE KapakTepuctuke. [IpBo, OHa je U3pa3uTo KOHLEHTpUCAHA:
3HauyajaH Jeo YKynHux uznsajama BaH 3IIII EY oxnocu ce Ha manu Opoj 3emasba, mpe cBera
Mabapcky, ka0 ¥ HEKOJIMKO pa3BHjeHUjux apkaBa (Hemauka, ®@pannycka, Uranuja, Xonanayja,
®duncka). Hacynpor Tome, 3eMibe Koje Cy M0 CTPYKTypH MOJbONPUBPEE U HUBOY Pa3BUjEHOCTH
ommke Cpouju — nonyt Xpsarcke, Cinosenuje, byrapcke u PymyHuje — npakTHUHO HEe KOPUCTE
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OBaj MHCTPYMEHT. To yKa3yje Aa HallMOHAJIHE Mepe HUCY OMIITH HHCTPYMEHT arpapHe MOJIUTHKE,
Beh nM3y3eTak Koju ce MPUMEbYje CEIEKTUBHO U Y CIEUU(UIHUM YCIOBUMA.

CTpykTypa HAUMOHAJIHMX Mepa je TaKBa Ja JOMHMHHUPAjy MHBECTUIHje U OIIITH
APYIITBEH! IHM/bEBU, HEe NMPOU3BOAbA (KOJIMYUHE). [[pyro, 0 CBOjOj MPHUPOAH, HAIIMOHAIHE
Mmepe BaH 3[II1 CymITHHCKH ce pa3iuKyjy Ol KJIAaCHYHHX MOJCTHIAja TPOM3BOAKBU. AHalM3a
KOHKPETHHX Iporpama Iokasyje /a cy OHE TOTOBO Y HOTIIYHOCTH yCMEpEHE Ha Mepe PypajHOT
pa3Boja, Tpe CBera HWHBECTUIMje W jaBHE IMJbEBE, JIOK Mepe JUPEKTHO Be3aHe 3a 00UM
MIPOU3BO-E HUCY 3acTyIUbeHe. Tako ce, Ha MpUMep, y BUIIE JAp)KaBa WiaHWA (puHaHCHpAjy
WHBECTHUIM]E Y MOJICPHU3AIIN]Y Tra3auHcTaBa 1 noBehamwe konkypenTHocTH (MTanuja, Ayctpuja),
yHanpeheme BogHe HHPpacTpykType U epukacHOCTH Kopulthema Boze (Ppaniycka, lnanuja),
Kao | pa3Boj pypajine uHppacTpykrype u nurutanusanuje (Mahapcka). [lopen Tora, 3Hauajan aeo
CpelcTaBa ycMepaBa c€ Ha €KOJIONIKE M KIMMATCKe IMHJbEBE, YKIbYUyjyhul MOIPIIKY OpraHCKO]
npousBoamy (Ppaniycka, Hemauka), 3amTuty OMOTUBEp3UTETAa M YIPABIbAhE 3EMIBHIITEM
(Hemauxka, Xomanauja), kao 1 Mepe JOOpOOUTH KUBOTHbA. Takohe cy MpUCYyTHH U HHCTPYMEHTH
yIpaBibakba PU3UIIMA, TIONYT CYOBEHIIMOHHUCAaha IpeMIja ocurypama (DpaHirycka). 3ajeTHUUKa
KapaKTEepHCTUKA OBUX Mepa je Jla Cy yCMepeHe Ha JyTOpOYHe CTPYKTypHE HUJbEBE — MHBECTHIIN]E,
OIP’KMBOCT H yIPaBJbakhe PU3UIIMMA — a HE Ha TUPEKTHO TIOJACTUIIAE IPOU3BOIIHE.

Hauunonajne Mepe umajy 1onmyHcky, a He Hocehy yiory. KonauHo, HanmoHanHe mepe
BaH 3[II1 EY Hucy penoBaH HHCTPYMEHT arpapHe MOJUTHKE, Beh TOIeKy CTPOTUM MPaBUIMMA
ono0paBama U MOpPajy OMTH jaCHO OINpaBAaHE y TOMIEAY IUbeBa U OdeKuBaHUX edekara. OHe
uMajy JIOMyHCKY, a He Hocehy ynory y cucteMy mopiike U He TpeIcTaBibajy antepHarusy 3I1TT
EYVY, Beh meroBy orpanuueny Haarpaamy.

3akspyuak je na 3IIII EY moxe na Oyne nod6ap opujeHTHp 32 CTPYKTYpPHY pedopmy.
CBe HaBeIeHO yKa3yje Ha TO Jia ce arpapHa MOJIMTHKA y EBPOICKO] YHUjU y CYIITUHU CHPOBOAN
kpo3 3IIIl ka0 noMUHAHTAH M cUCTEMCKH ypeheH OKBHUp, JOK je HPOCTOp 3a HalMOHAJIHE
WHTEPBEHIIN]€ OTPAaHUYCH, CEJICKTHUBAH U (PYHKITMOHAIIHO Jpyradrje ycMepeH. Y ToMm cmuciy, 3I1I1
EY mpencrasiba peneBaHTHY peepeHTHY TauKy 3a aHajau3y M pegopMy cUCTeMa MOACTHUIaja y
Cpbuju — He Kao MOJEN KOjU Ce MEXaHWYKU Ipey3uma, Beh Kao OKBHp Koju omoryhasa
UACHTUUKAIM]Y KIbYYHUX cllabocT nocrojeher cucreMa u (popMmyincame Mepa yCMepeHHX Ka
MIPOIYKTHUBHOCTH, OJPKHBOCTH U CTPYKTYPHO] TpaHC(HOpMAIHjH TIOJbOTIPUBPEIE.
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AHexkc 6. Orpannyema v JIJUMHUTH Y CUCTEMY JTUPEKTHHUX I1ahama

Ha ocHoBy Ba)xehux npaBMJIHHKA PEKOHCTPYHCAJIH CMO K/bYYHe KApPaKTEPHCTHKE
cucTeMa JUpekTHHX MJjahamwa y mo/bonpuBpeau Cpouje. [{usb je na ce Ha jeJHOM MECTY
MIPUKaXXy OCHOBHU MTApaMETPH CUCTEMA — U3HOCH MOJCTULIAja, 00yXBaT U yrpal)eHH! JIUMUTH — KaKo
Ou ce 6oJbe carviesiana BUX0BA YKYITHA JIOTUKA U €KOHOMCKU €(eKTH.

buwsna npouszeooma noacruye ce yHMH(POPMHOM NMOAPILIKOM 110 KYyJTypama, y3 CTPOru
JUMHUT 10 3acaljenoj moBpmmuu. [IpaBo Ha ocHOBHE mojacTuiaje mo xekrapy (18.000 nun/xa)
ocTBapyje ce 3a 3acaljeHe moBpIrHe 1Mo oarosapajyhom oussHoM Kyntypom. [lopen Tora, moctoje
Y JIOJATHH TIOJICTUIIAJH y BHIY perpeca 3a cepruduroano ceme (1o 17.000 qun/xa), xoju ce
onHoce Ha ofpehene Kynrype (MIIeHHIIa, jedam, KyKypy3, coja u ip). KibydHo orpaHnueme y OBOM
cermeHty je mumuT ox 100 XekTapa MO Ta3IWHCTBY, KOjH BaKU M 32 OCHOBHE IOJICTHIIAjE U 32
perpece. To 3Ha4yM J1a ce MOAPIIKA MO XEKTapy e(peKTuBHO ,,ceue’ u3Haa OBOT mpara, 6e3 003upa
Ha BEJIMYMHY TIPOU3BOIHHE.

Y cmouapcmey ce xom0Ounyjy njaahamwa no rpjay ca JUMHTHMA 32 BPCTY CTOKe U
arperaTHa orpaHHYerba Ha YKyNHe CyOBeHIHje 1o ra3aumHcTBY. CHCTEM TWOJApIIKE Y
CTOYapCTBY OOyXBaTa BHIIIE PA3IMYUTUX HHCTpPyMEHaTa: a) mpeMuja 3a miieko (19 nun/murap, 6e3
dbopManHOT JIMMUTA MO Tpiy), O) MOACTHIIAJU 32 KBAaIUTETHE MNPUIUIOAHE MJICUYHE Kpase,
KBJINTETHE MPUILIONHE TOBHE KpaBe u oukoBe (55.000 qun/rpio, mo 300 rpia), B) NOACTHIIAjH 32
KBAJIMTETHE MPUIUIOAHE KpMaue U HepactoBe — 18.000 aun/rpino — 3a HajMamwe 10 kpmaua wiu
HEpPacToBa, T') KOJ CUTHE CTOKE, TOCTOjH JOWH Tpar 3a cyoBeHmuje — Muaumym 30 oBana (mm 10
y MOApyYjuMa ca OTeKaHUM ycioBUMa paza), 10 ko3a (wiM 5 y IUIAaHWHCKUM TIpenesnuMa), 1)
nofcTuiaju 3a kpase npsotenke (100.000 gun/rpio, go 20 rpma), 1)) noacrumaju 3a Tos (22.000
JH/TPIIO 3a JyHan), €) MOJACTUIAju 3a y3roj Tenaau 3a ToB (20.000 nuH/rpio), ) NOACTHIAJH Y
ceumapctBy (1.500 nun/TOBHA cBHBBA, 10 6.000 rpna). [Topen muMuTa 1Mo Kareropujama, MocToju
W arperaTHH MEeXaHU3aM ,,capping-a‘‘ Ha HUBOY YKYMHUX CyOBEHIMja MO Tra3guHCTBY. 3a U3HOCE
on 10 no 20 miH auHapa npuMemyje ce ymameme oa 10%, a 3a usHoce u3zHan 20 MaH AUHApa
ymamewe on 20%. OBo mpencraB/ba WHAMPEKTAH HAuWH OrpaHUYea Mojapiuke Behum
npousBohaunma.tt®

ITocToje m dpyzu Ooupexmnu noocmuuaju y npou3eoormu, ajili Cy 1Mo 00UMYy Mamber
3Hauyaja. [lopen HaBeneHor, cucteM oOyxBara U IIMpHU CeT Mahama Mo jeIUHUIU TPOU3BOIHE
(oBuE, KO3€, )KUBUHA, prla, MUENapCTBO), KOjU Cy YINIaBHOM HHMCKOT M3HOCA IO JEJUHMIIHU, allid
3aJpKaBajy UCTY JIOTUKY — IOAPIIKY IUPEKTHO BE3aHY 3a OOUM IPOU3BOAE.

N3 npuiioakeHOr ce MoKe 3aK/bYYHMTH Ja CHCTeM AMPEKTHHX noactunaja y Cpouju
KapakTepuily aAMHHUCTPATUBHH JUMHUTH (N0 XeKTapy, MO IPJIy U MO YKYNHOM HM3HOCY),
KOjH YBOJ€e Harlle ,,[ipeJJOMHe Tauke* y moapmuu. OBakBa CTPyKTypa UMa JABOCTPYKH e(eKar.
Ca jenne cTpane, orpaHu4aBa KOHIICHTpaIM]y cyOBeHIIMja kKoj HajBehux mpousBohaya. Ca npyre
CTpaHe, HEe CTBapa JOBOJFHO jake IMOJCTHIIAje 32 pacT M MHBECTHUIH]je, jep Beh cpelme Benuka
ra3guHCTBa PCIATUBHO 6p30 AOCTUIKY JIMMHUTC, HAKOH 4Y€ra C€ MapruHajlHa IIOApIIKa Harjio
cMmamyje. Y Mpakc, TO 3Ha4M J1a CUCTEM HHje aJIeKBaTHO YCMEpPEH HH Ka MaJluM HH Ka BEJIMKUM
npousBohaunma. Mana ra3auHcTBa J00Mjajy pelaTUBHO OrpaHUYEHY MOJPUIKY KOja YecTo HHje

118 TlocToju M MpaBMIIO HEAYTUIMParba MOJCTUIRjA, KOJE CE OJJHOCH HA PasjIM4UTE MPOU3BOJIHE HAMEHE MCTOT TpJIa.
[Ipumepa paan, HOMITO KBaJUTETHA MPUILIOTHA TOBHA TpJia 00yXBaTajy U KpaBe I0jiibe cTapuje o1 24 Mecera YucTuX
paca (xepedop, mapoiie, aHTyC | Jp), OJrajuBadd Koju A00Hjy MOACTHUIA] 32 KpaBe J0juJbe Ty0Oe MpaBo Ha MpeMujy
3a MJIEKO 32 UCTa Ta rpJa.
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JIOBOJbHA 3a 3HAYajHUJU pacT MPOAYKTUBHOCTH, JOK ce Beha rasmmHCTBa cyouaBajy ca
,»TaOHNMA“ KOjJH JE€CTUMYIHIY JAaJbe IHUPEHE U NHBECTHUIIH]E.

3a pa3iuky ox Tora, y EY He mocToje oBako omTpu JJUMHUTH 10 XeKTAPY UJIM 10 TPJLY,
Beh ce moapmiKa MpeBacXoAHO CTPYKTYpHpa Kpo3 KOMOMHALMjy OCHOBHMX Iuiahama,
peaucTpuOYyTUBHMX MeXaHU3aMa (32 IIpBe XeKTape) U ONIHOHUX OTPaHN4Yeba (capping) Koja
JApsKaBe WIAHHUIE MOTY, aJId He MOpPajy Aa npuMeHe. EKoHOMCKY edekaT TakBOT MPUCTYTIA je
MOCTENICHU] W TPEIBHIMBHJU: Mama Ta3IMHCTBA J00HWjajy pellaTuBHO Behy mompmiky mo
JEAMHUIM MOBPIINHE, TOK ce Beha He ,,ceKy  Haro, Beh ce ’BHUX0oBa MOPIIKA OCTEICHO YMambyje
wm penuctpulyupa. Jlomarno, EY no3BoseaBa 5a ce mojeauHa MpOW3BOAHO Be3aHa Iurahama
ycMepe Ha crieiupuuHe CeKTope y mpoOiieMy W/Win of oceOHOT 3Havaja.
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CTaTuCTHYKH U AJIMUHUCTPATHUBHHU U3BOPU NMOAATaAKA

Eepocmam (Eurostat) — nogany o NOJbONPHUBPEIHO] IPOU3BOABU, CTPYKTYPH T'a3JMHCTaBa, LIEeHaMa
MOJHOIIPUBPEAHUX MPOU3BOJA, YIOTPEOU 3EMJIBHINTA, PAHO] CHA3H, CIOJHHO] TPrOBUHHU U JAPYTUM
nokaszarespbiMa KopurheHuM y KoMIIapaTiBHUM aHAJIN3aMa.

COMEXT — EBpocraroBa 6a3a rnomaraka o Mmel)yHapoaHOj TproBUHH pOOOM.

FAOSTAT — 6a3a momaraka OpraHuzandje YjeIWIBEHUX HalMja 3a XpaHy W IOJHONPUBPEILY;
kopurrheHa, u3Mel)y 0cTaor, 3a MogaTKe o yroTpeOn 3eMJBHIITa, IPOU3BOIH, IIOTPOIIKHH U CTOIIAMa
CaMOJIOBOJbHOCTH.

Penybnuuxku 3a600 3a cmamucmuxy (P3C) — llonuc mnossonpuspene, ExoHOMCKH pauyHH
MOJBOIIPUBPE/IE, MOJALH O TOJFOIPUBPEIHO]j IPOU3BOIBY, OTKYITHUM [I€HaMa, PaJJHOj CHA3u U APYTH
CTaTHCTHYKH MOJIAIIH.

Hapoona 6anxa Cpouje (H5C) —3BaHMYHM NTOJALIM O AEBU3HOM KypCY M peJIeBaHTHE aHAJIN3€ KPeTama
IICHA.

VYnpaea 3a acpapna nnahara — nonany o peanu3anyju MOACTUIA]A.

YI’lpCIGG 3a eemepuny — aAMUHHUCTPATUBHHU IOAAIM O KaAPOBCKUM KallaUUTCTUMa U BETCPUHAPCKOM
CUCTCEMY.

3aspwnu pauynu 6yuema Penybnuxe CpOuje — momany O U3BPILEHY pacxola 3a MOJHONPHUBpPENy U
MOJHOTIPUBPEIHUM CyOBEHIIMjaMa.

byuem Penybnuxe Cpbuje u pebanrancu Oyyema — TOHA O IUIAHUPAHUM HW3[BajalbuMa 3a
MIOJBOTIPUBPELY.

Ilponucu u nnancku Ookymenmu

3aKoH 0 OyIETCKOM CHCTEMY.

3akon o Oynery Pemmyonuke CpOuje, onrosapajyhe romuse.

3aKoH 0 MOJCTUIAjMa Y TIOJHOIIPUBPENN H PYPATHOM Pa3BOjy.

3aKoH 0 aKIu3ama.

3aKoH 0 Mope3y Ha JOAATy BPEIHOCT.

3aKoH 0 ypehemy TpKHIITA MOJbONPUBPEAHUX TPOU3BOIA.

VYpenbe o pacniofenu noacTUIaja y NOJbONPUBPENN U PypPaTHOM pa3Bojy, oaroBapajyhe roaune.

[TpaBunanm kojuMa ce ypelyjy aupekTHa muahawa W APYrH TMOJACTUILAJH Y TOJHOIPUBPENH,
YKJby4yjyhy IpaBUIIHUKE O MOJCTUIAjUMa 32 KBAINTETHA MPUILIOAHA TPIa.

PeneBanTtHn mponucu M cTparemiku JokymeHTH EBporicke yHmuje kojuma ce ypebhyje 3ajemnuuxa
MOJHOIIPUBPEAHA MOIUTHKA 3a niepuoy 2023-2027.
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