Peny6nuka Cp6uja

OUCKAJIHU CABET 28. aBryct 2026. roaune

ITOJbOITPUBPEJJA CPBUJE UBMEDBY CTAI'HALIMJE U PE®OPME:
HNPOU3BOAIBA, HEHE U AT'PAPHA ITOJIUTUKA

Pe3nme:

Cpouja niiaha BUCOKY LleHYy Ayroroamiinmer HeycnemHor Boljema arpapHe noJiuTHke.
[TossonpuBpena je y CpOuju Bullle 0]l IPUBPEHE I'PaHE — OHA j& BaXKaH J1€0 UIACHTUTETA 3eMJbE U
CEKTOp KOJU j& Y Pa3IMYUTHM HCTOPHJCKUM OKOJHOCTHMA OMO jellaH Of ’beHUX HAJIIOy3JaHUjuX
ocnoHana. Jlanac je, mehyTum, Ta ciuka HapylleHa. YMECTO IMpPEJHOCTH, MOJbOIpPUBpENa je
rocTaja u3Bop cBe Behnx eKOHOMCKHX, (PUCKaTHUX M COLMjaHUX mpobiema. tbena npousBoama
y JyroM pOKy CTarHupa — IITO ycIlopaBa YKyIaH NPUBPEAHU pacT 3eMJb€ U JOBOJAHU /IO CBE
y4ecTalINjUX KpU3a U MPOTECTa MoJboNpuBpeHuKa. Kao onroBop Ha Te Kpuse, Ap>kaBa je CHaKHO
noBehana OyyeTcka u3[Bajama 3a arpap, aiaum 0e3 MHOro ycrexa. byuercke cyOBeHiuje 3a
noJbonpuBpeny naHac msHoce oko 1% BJlII-a, a xam ce Tome aomajy pedakuuje 3a ropuso,
MOJIpIIKa Ha JIOKAJIHOM M TOKPajUHCKOM HHUBOY, MU OCTaJM IOBE3aHU PacXoly, YKyIHa jaBHa
U3/IBajama 3a NMoJbonpuBpeny Aoctuxy oko 1,5% BJIII-a ronumme (oxo 1,4 mupa espa). To cy, u
y €BpOIICKMM OKBUpHMa, BEJMKa M3][Bajama, Koja He JI0HOce oArosapajyhe pesynrare. Heycnex
arpapHe MOJMTHUKE IPUTOM He moraha camo MoJbonpuUBpeHUKE, Beh cBe BUIlEe U Apyre rpahane.
Ilene xpaHe rotoBo cy gocturie HUBO EVY, nako je :®MBOTHM cTaHapA cTaHOBHUKa CpOuje nanexo
HIKU. To je Tenko 00jalrmbUuBO 32 3eMJbY Y K0JO] MOJbONIPUBPENIA U 1aJbe MMa PEIATUBHO BETTUKH
3Hauaj y ekoHoMHju. [Ipema 3a BUCOKe LieHe HUje OATOBOPHA CaMo MOJbONPUBpPEIA, HeHA HUCKA
MPOYKTUBHOCT M AYTOTpajHa CTarHalyja mpecTaBibajy BaxkaH pa3jior 300r Kor je Xxpana y Cpouju
CKyTLJba HETo MITO Ou Moria jaa oyxe.

Capamme crame, mel)yTum, He Mopa na Oyae W AyropoyHa mepcnekTuBa jaomahe
NM0/bONPUBPeE/iEe jep M Aa/be MOCTOjH COJIMIAH MOTEHIHjas 32 WeH pa3Boj. [ako ocTBapyje
mome pe3ynrare, CpOuja jomr YyBEK pacrojiake KJbYYHUM TIPEIyCliOBUMa 3a YCIEIIHY
TpaHnchopmanujy cekropa. I[Ipe cera, mpUpOIHM YCIOBH 3a pa3Boj MOJHOIPUBPENE HAYETHO CY
MOBOJbHU: BehM yJe0 KBaJUTETHOI 00paauBOr 3embHiTa Hero y Behunu 3emama EVY, y3
arpoKJIMMaTCKe YCJIOBE IMOTOHE 3a MPOU3BOMAIY IIMPOKOTI CIEKTpa KyinTypa. PypanHo
CTAHOBHUIITBO J€CTE Y CHAKHOM OMNajamy, ajli j€é OHO jOIII YBEK PeJIaTUBHO OPOjJHO 3a €BPOIICKE
crangapae (oko 38% y CpOuju npema 25% y EVY), na je u To BaskaH MOTEHIM]jaJl KOJU MOXeE J1aJIEKO
6oJsbe na ce kopuct. Hajzan, Cpbuja je Hacnequia 3Ha4ajHy HAy4YHY U CTPYUYHY UH(DPACTPyKTypy
3a pa3BOj MOJBOIIPHUBpENE, 0N (aKylITeTa U MHCTUTYTa O MPEXE OArajuBavKO-CEeNCKIIMOHUX U
CaBETOJaBHUX CIyXOu. J[pyruM pednmMa, OCHOBHH IIPOOIEM CPIICKE TMOJBONIPUBPEE HHjE Y TOME
IITO HEMa OCHOBHE NMPHUPOJHE, JbYACKE WM HayYHO-CTPYUYHE MPEAyCIIOBE 3a pa3Boj, Beh y Tome
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IITO TOIMHAMa HE YCIeBa Ja WX MPEeTBOpU y Behy NMpOmXyKTHBHOCT, KOHKYPEHTHOCT W JIOJATy
BPEIHOCT. 3aTO je OCHOBHO NMUTAmkE OBE CTYJHjE 3aIlTO MOTEHIMjal 3a Pa3Boj MOJbOIPUBPEC
JielieHrjaMa 0CTaje HencKopuirheH.

Hajseha pa3BojHa mpwinka mo/bLonpuBpene JeKU, NAPATOKCAIHO, Y CTPYKTYPH U
BeJIMYMHHM HeHOT 3aocTajama 3a 3emsbama EY. IlpogyktuBHOCT nomahe mospompuBpene 1o
JEAMHUI pajia TPEHYTHO JOCTIDKE TeK oko TpehuHe mpoceka EY, mTo je mpeBenuku 3aocTarak
KOjU C€ HE MOJKE ITPUITUCATH CaMO HI)KEM OIIIITEM CTENEHY eKOHOMCKE pa3BujeHocTH CpoOuje Beh
yKa3yje v Ha cienuduaHe MpodlieMe caMoT CeKTopa. Bennko 3aocTajame BUIJHUBO j€ U KO APYTUX
KJBYYHHUX ITOKa3aTeJba MOJbOIPUBPETHE IIPOU3BOIHE: MIICYHOCT 110 KPaBH YII0JIa j& Mamba Y OJHOCY
Ha EY, npuHocHu 1o xexkrapy y OUJbHO] MPOU3BOAM HIXKU CYy 32 OKO U4eTBPTUHY (y3 3HaTHO Behy
TOIIUIIIbY HECTa0MIIHOCT), CTPYKTYpa MPOU3BOALE BUIIC je OKPEHYTa Ka MPOWU3BOIUMA HIIKE
BPEIHOCTH, a MEXaHW3alHja je aaleko crapuja. To cy, HECOPHO, JIOIMIM IMOKa3aTebu, alH Y
€KOHOMCKOM CMHCITY, OHU TIPEJICTaBIbajy | ,,jeTUHY pa3BojHY npuinky. CpOuja, nakie, He Mopa
Jla TIoMepa CBETCKY TEXHOJIOIIKY TpaHHIy y MOJbONpPUBpenH aa Ou yOp3aHO HampermoBaia —
JIOBOJBHO j€ Ja e(hUKACHO MPUMEHH 3Hamba U Pelliekha Koja Cy Y IPYTUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa Jiajia
pesynrare. To je HajpallMOHATHU]H M HAjOPKH Iy T Ka HanpeTKy qoMahe nmossonpuspeze. Mehytuwm,
Y TakaB IyT uMa OpojHE M3a30Be.

Cpouju je moTpedHa CyIUTHHCKH Jpyradynja arpapHa noJjuTnka, a He sehu arpapuu
oyuer. [ToBosbHA OKOJIHOCT je TO MITO 33 MOTPEOHY pedopMy HHUCY HEOIXO/HA JOJaTHA CPEACTBA
u3 Oyrera. Cpbuja Beh m3aBaja JOBOJFHO 32 MOJBONPHUBPEY, Tj. CIMIHO Kao 3emibe LIUE youn
ynacka y EV. IIpoGieM je To 1ITO ce pacroyioKUBU HOBALl KOPUCTH 110 oOpaciy koju je EY onaBHO
Hanycruia. Oxko 60% aupexkTHuX m1ahama Be3aHo je 3a Tekyhy nponsBoamy (Hacmpam oko 12% y
EVY); exo-meme (Ha xoje EY ycmepaBa 4eTBpTUHY OUpEKTHHX Iulahama) KOJ HAC MPaKTHYHO HE
MI0CTOj€; PeNUCTPUOYTUBHE TOAPIIKE MAIUM M CPEIHbUM Ta3IHHCTBUMA HEMa; a WHBECTHUIIMOHE
Mepe Cy MapruHajiHe u HectabwiHe. JlomaTHu npoOieM je TO IITO Cy MPOIUCH O TOJICTUIAjuMa
MEHhaHU TPEKO TPUAECET IyTa 3a caMo TPH TOJMHE, TIOHEKaX M ycpen IuKiIyca faoxaesne. Tonmuka
HEM3BECHOCT oOecMuciInia 61 U HajOoJbe q13ajHUpaHa 1aBamkba, jep ce Ha lbUX HE MOXKE OCJIOHUTH
HUjeHa 030M/bHA MHBECTUIIMOHA O/ITyKa.

Mebhyrtum, pedopma arpapHe HOJIMTHKE He MOXKE Ce CBECTH €aMO HAa IPOMEHY
nojexuHayHux Mepa. OHo mTo je CpOuju moTpeOHO jecTe MpoOMEHa YWUTaBe JIOTMKE Ha KOjoj
MOJbONPUBpPEIHA MOJIMTHKA TPEHYTHO MouMBa. [Ip6o, Na ce TEeXHIUTE OKPeHE Ol KPaTKOPOUHUX
JaBama Koja ce Op30 notporiie 6e3 Behux edekara mo ceKTop — Ka HHBECTUIIMjaMa Koje he mjoBecTu
10 TpajHux yHampehewa. /[pyeo, na ce arpapHa MOJMUTHKA YHAIpel YCMEPHU Ha CIpeyaBambe
npoOiema, a He Ha ,,ralIeke MoXkapa® Kaj mpodiieMu ecKanupajy u kaj je Beh kacHo. Tpefie, na ce
pacriofiesia jaBHUX CpeAcTaBa 0CI0001U MOJTUTHYKE TPUOPUTH3ALIM]E, 110 KOjO] MOPIIKA YIIIABHOM
uje HajOpOjHUJUM M HajIJIACHUJUM IpylamMa — U yCMepu TaMmo rje aaje HajBehe edexre. Taka
3a0KpEeT HE MOXKE C€ M3BECTH OJjelHOM — pedopma Mopa OUTH IOCTENeHa M IpeIBUAMBA,
crpoBeieHa (pa3HO TOKOM YUTaBe JCICHH]e, Kako OM M Ipou3Bohaun u AprkaBa UMajd BpeMeHa Jia
ce MpHUJIaroJie HOBUM MPAaBUIMMA.

Hajsehu u3a3oB pedopme 6uhe n3rpaama onepaTuBHUX KanalmUuTeTa IPKaBe 32 leHO
yenemHo cnposBoleme. CaBpemeHa arpapHa IMOJIMTHKA JAJIEKO je 3aXTEBHMja Of] jeJHOCTaBHE
ucruiaTe cyOBeHIMja 1o XekTapy win rpiay. OHa moapa3ymeBa Mmoy3iaHe JAUTHTATHE PETUCTPE U
cucreM wuaeHtu¢ukanuje mnapuena (IACS/LPIS), eduxacHe UWHCHEKIMje M  KOHTPOIE,
(dhyHKIIMOHATHE JIabopaTopuje, ajdl M CHAKHO aHAJTUTHYKO OJEJhee y OKBHPY MUHHCTApCTBa
MOJbONIPUBPEIE — LIITO 3aXTeBa oJroBapajyhu Opoj cTpyuHux u 100po o0yyenux jpynu. To cy naHac
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Hajcrabuje kapuke npomaher cucrtema. KipyuHe yrnpaBe MMajy OKO YETBPTHHY Mame 3aIlOCICHUX
HEro ImTO je mpeaBuleHo, peBU3Hje YKadyjy Ha clnabocTh y cucTeMy Oe30eIHOCTH XpaHe, a
yCIIOCTaBJhalhe OCHOBHUX HWHCTPYMEHAaTa HEONXOAHUX 3a crpoBoheme  3ajeHuYKe
nosponpuBpeaHe nonutuke EY ofBWja ce 3HATHO CHopHje HEro mrTo je IuranupaHo. JloGap
MoKasaresb THX orpaHuyema npencrasba UITAPJ] — jequan mncTpymeHT koju ce y Cpouju Beh
cupoBoau 1o EY npaBunuma. CpOuja je U3 mpeTXoaHOT IPOrpaMCKOT MEePHOIa HCKOPUCTUIIA TEK
HEIIITO BUIIIE OJT TOJIOBHHE PACIIONIOKHMBHX CPEACTABA, JIOK j€ HOBH IIUKITYC 3ariodesia peain3aiijoM
O]l CBera jieceTak npoienara. To moTrBphyje na Hajeha mpernpeka BUllle HUje HEJOCTaTaK HOBIIA,
1a HU TI0OpHX pelierwna, Beh orpaHMYeHH U 3aIyIITeHH HHCTUTYIIMOHATHH KalalluTETH 33 FHXOBO
cupoBoheme. 300r Tora jauame MHCTHUTYIMja MOpa OWUTH NMPBH M OCHOBHU KOpak pedopme.
Vnarama y KaJipoBe, IUTHTAIHE CUCTEME M KOHTPOJIHE MEXaHHM3Me Tpeda Jia MPeTXo/e MUpPCHY
HOBHUX Mepa, jep 0e3 MHCTHTYIMja Koje MOTy Jia crpoBeny pedopme, HH HajOOJbe OCMUIILIbEHA
arpapHa MmoJiuTHKa Hehe Mohu Jja MPOMEHH CTBApHOCT Ha TEPEHY.

Paszmepe u y3poyu 3aocmajarwa oomahe no.bonpuepede

Y CpOuju nossonpuBpena Bulle He MoAp:;kaBa nmpuspenaHu pact. [lossonpuspena je
TpaIUIMOHAIHA IEIATHOCT Mambe JI0/IaTe BPEAHOCTH YHja MPOU3BO/IHA MO TIPABUITY pacTe CIIopHje
on monepHujux cexropa (UT, mpousBoama enexkTpoHckux ypehaja, papmaneyrcka uHayCcTpUja
uT/.). 300T TOra BpeMEHOM, Y TIPOIECY JYTOPOYHOT EKOHOMCKOT Pa3Boja, lbeH PeIaTUBHH 3HAYa] y
EKOHOMUjU TpupoAHO omana. Ha mpumep, nosbonpuspena EY je y mperxomnux 10-15 romuna
peanno mopacia 6%, a ocrarak mpuspene 20%.1 Y semspama LIME-11, koje cy mo HuBOy
pas3BujeHoctu 6mke CpOuju, pacia je 11%, a ocrarak npuspene 41%. lakie, y o0a cirydaja pacie
Cy W TOJHOTIPUBpENA W OCTaTak IpHBpene, camo pasnuyutuM temnom. CpbOuja, mehyTtum,
yHaJJbUBO OJCTyNMa Off OBOr oOpacna: peanHa Opyto nomata BpeanocT (BAB) momahe
MOJLONIPUBPEIC TIPAKTUYHO je cTaruupana (mag ox 0,4%), 10K je ocTatak MpUBpPEIe UMao PacT O
ckopo 40%. Hakie, tomMaha noJbonpuBpea He TyOU Ha 3Ha4ajy caMo 3aro IITO JPYTU CEKTOpU
pacty Op>ke, Beh U 3aTo ITO cama He pacTe, IITO j€ CYIITHHCKH HEMOBOJbHUJU TPEHI.

Jlyropo4Hu 3acToj y No/b0NpHBpeaAd HMa IHMpe HeraTHBHE APYIITBEHE MOCJIeUuIIe O
npoodsema jeanor cexkropa. Y Cpouju mosponpuBpesia v 1ajbe MMa PeIaTUBHO BUCOK €KOHOMCKHU
3Hauaj, ca ydeumthem on oxko 4,5% y BJ/IB-y, Bume Hero nBoctpyko Behum ox mpoceka EV.
®dopmanHo ¥ HedOopMaIHO 3aMollbaBa OKO 345 Xuspaaa Jbyau, 0K Y paay Ha MOJbONPUBPETHUM
ra3MHCTBMMA TOKOM TOJMHE YyuecTByje mpeko 1,1 MwinoH craHoBHMKA. VcroBpemeHo,
MOJHOTIPUBpPEA j€ BakKaH M3BOP MPHUXOAAa U €KOHOMCKE aKTMBHOCTU Y PYypajlHUM KpajeBHMa, Y
KOjUMa HUBH TOTOBO 2,5 MMIIMOHA Jbyau. [lopes ekoHOMCKe U colMjaiHe yiore, MoJboIpuBpeaa
uMa OUTHY yJory y cHaOJeBamy CTAHOBHHUIITBA KBAaJUTETHOM U 0€30€JHOM XpaHOM, IUTO j€
Moce0HO BaXXHO y YCJIOBHMA CBE YYECTAIMJUX KIMMATCKUX EKCTpeMa, NIOOATHMX Kpu3a U
nopemehaja y mannuma cHabieBama.

Cno/bHOTProBUHCKM Pe3yJITATH jOoII yBeK CY MO3MTHBHM, AJIM KOHKYPEHTHOCT
nocreneHo ciaadu. CpOuja je TpaJuIMOHAIHO HETO M3BO3HUK IMOJHOIPHUBPEIHO-TIpEXpaMOeHUX
npousBoga u 'y 2025. ocrBapuia je cypunut of oko 550 munuona espa. Mehytum, nocneamux
TOJIIHA YBO3 PacTe OCETHO Oprke OJ1 N3B03a, IIITO j€ JOBEJIO JI0 Maja HOKPHBEHOCTH yBO3a H3BO30M
ca ckopo 183% y nepuony 2010-2013. Ha cBera 127% y nepuony 2022-2025. ronune. [Iputom, y

! Kako O ce ymMamMO yTHIA] MOjEMHAYHUX CYIIHUX M M3Pa3sdTO POJHMX TOJIMHA, AHAIM3a TIOPEJM MPOCEYHE
Bpennoctu bJ/IB-a mossonpuBpene y nepuomy 2022-2025. y ogaocy Ha npocek 2010-2013. roanne.
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OBE€ IO/IaTKE YKJbYUEHU CYy U IPEeXpaMOCHO-MOJbOIPUBPEIHI MPOU3BOIM MOIYT BOJE 3a nuhe u
[UTapeTa, KOju HUCY HeTIOCPEAHO Be3aHu 3a JomMahu arpap. be3 mux, MOKpUBEHOCT YBO3a H3BO30M
y mocMmarpaHoMm nepuony mnaga Ha 117%. [locebHo 3a0pumaBa cMameme CaMOJOBOJHHOCTH Y
crouapcTBy, Oynyhu na nomaha mpousBoama MOjeIMHUX KaTeropuja Meca U MJeKa BUIIE HUje
JI0BOJbHA J1a 3aJI0BOJbH HU JioMahy MOTPOUIY.

Cmameme paJHe cHare BepoBarHo je Hajsehe orpanuyeme Oynyher passoja nomahe
NoJ/bONpPHUBpe/Ie — a pellee 3a bera je yopzano nosehame npoxyxkruBHoctu. Msmely npa
[Tonuca nmossonpuspene u3 2012. u 2023. ykynan o6uM pazia y HoJbONpUBpeaH (MEPEH rOAUIIHIM
paJHUM jeMHMIIAMa) CMarbeH je 3a rnpeko 20%, y3 HCTOBpEMEHHU Ma]l pypaTHOTr CTAaHOBHUIIITBA O]
oko 14%. Cmameme pajHe cHare HajBehe je Kol MamHX MOPOAUYHUX Ta3[UHCTaBa, KOja YMHE
okocHuIy nomahe nosbonpuspeze. Takohe, moBehapa ce U MpoceyHa CTapoCT JIMIAa aHTAKOBAHUX
y noJeonpuBpenu (yuenrhe Hocuama ra3aquHCTaBa cTapujux on 65 roguna m3mely nea [Tommca
nopacio je ca 35% Ha ckopo 45%). OBu TpeH10BU HUCY crieruuynu 3a CpOujy U y BEJIMKO] MEpH
Cy MPUPOHA TIOCIIEINIIa EKOHOMCKOT pa3Boja, ypbaHu3anuje u neMmorpadckux mpomena. [lomro
Ce HACTaBaK OBUX TPEH/OBA O4YeKyje U y OyayhHOCTH, jeTUHH OAPKHUB OJTrOBOP HA HUX je yOp3aH
pacT MpOIyKTHBHOCTH paja, Kako OuM Mamu Opoj JpbyIu MOrao Ja mpousBene Behy BpemaHOCT.
Mehytum, ynpaBo Ty CpOuja 3HATHO 3a0CTaje, IITO C€ BUAU M KpPO3 CIOPO TEXHOJOIIKO
obOHaBJbame cekropa. Yak 90% TpakTopa U TpH YETBpPTHHE KOMOajHA CTapHje je OJ] JIeCEeT rOAnHa,
HOBHje MallnHe Behux Kamanurera YhHEe 3aHEeMapJbUB J1€0 YKYIIHE MEXaHU3allHje, a PeTKU Cy U
HajCaBPEMEHH]U CHCTeMHU Mpenu3He mnojbonpuBpene (GPS HaBoheme MexaHH3alluje, IPOHOBH,
CEH30pH U JIpyro). be3 cHaKHUjUX UHBECTULIM]a Y MOJEPHU3AIIN]Y TPOU3BO/IHbE, HACTABaK O/IJTNBA
pajiHe cHare HEMUHOBHO he ycrmopaBaru pa3Boj nomahe mojronpuBpee.

O30m/baH CTPYKTYPHHU NpodsieM qomahe mosbonpuBpeie jecTe H H3Pa3suTa rOAHIIEA
HeCTAOMJIHOCT mpou3Boamse. [lon yTuajem cymia u Apyrux HETOBOJHEHUX BPEMEHCKUX MTPHITHKA,
npousBoAma y CpOuju U3 rofuHe y TOAWHY OCLMJIMpPAa MHOTO BUIIIE HErO y BEhMHU €BPOINCKHUX
3eMaJspa. [Ipumepa panu, 300T BpeMEHCKHX MPIITUKA TPUHOCH KYyKypy3a Y MPETXOJHHX IET FOInHA
Bapupanu cy usmel)y 4,4 tone (2025. ronune) u 7,2 Tone (2023. roguHe) MO XEKTapy, a BEIHUKE
CE30HCKE oclmianvje Oeyexke ce M KOA Jpyrux Kynrypa (mmeHunia, Bohe, moBphe). OBakpa
HECTaOWJIHOCT MOHYAEe OOMYHO Ce MpelMBa M Ha IIEHE XpaHe Koje Yy CYIIHHUM TrOJuHaMa UMajy
CHa)KaH MopacT. Y3pOK BEJIMKHUX FOAUIIBLUX OCIHIIAIM]ja HUCY CaMO CBE €KCTPEMHHU]E KIMMATCKe
IIPOMEHE, KojuMa cy U3JI0KeHe U Jpyre 3emibe EBporie, Beh HenoBosbHa npuiaroheHoct gomahe
MOJHONIPUBPEE TAaKBUM YyCIOBUMaA. 3aro cy 3a CTa0WIHMJM W TOPOAYKTUBHUJU DPA3BOJ
MOJbONPUBpE/IE HY’KHA Beha ynarama y HaBOJImbaBambe, IPOTUBIPA/IHY 3aIITUTY, OJIBOJHABAKE U
JpyTe Mepe aJanTaluje Koje 4yBajy OTIIOPHOCT CEKTOpa.

CpoOmnja HajBumIe ry0M y OHMM CerMEHTHMA NOJbONPUBPeEAe KOjH 3aXTeBajy HAJAYKH
WHBECTHIIMOHM XOPU30HT — IITO je BPJ10 MHAMKATUBHO. Hajny6spu 3a0cTaTak 3a ynopenauBum
3eMJpamMa Oeliexxu ce y oOnacTuma ¢ JAyI'MM LUKIYyCOM IOBpara yjaramba — TOBEIapCTBY,
MJIEKapCTBY, BULIETOAMIIBLUM 3acaguMa — JOK C€ 3HAaTHO O0JbE JIPKU PEJATUBHO jeTHOCTaBHA,
JEAHOTOJMIIIba TPOU3BONA, IMOMYT paTtapcTBa. TakaB oOpasall HUje ciydajaH. YIOpaBo je
MIPOM3BOH-a KOja 3aXTeBa BULIETOUIIHE NIAHUPAhe HajOCEeT/bUBHja HAa YeCTe U3MEHE MpaBuia,
HENpeIBUIUBOCT MOJCTUIAja U JIpyre HEeCTaOWIHOCTH arpapHe MOJUTHKE. 3aTo OBaj oOpasail
IIPECTaBJba CHAXKAH MHMPEKTaH J0Ka3 J1a J€ HeCTaOUIHOCT CUCTEMA MOJPIIKE jeIaH 0] KIbYUHUX
npobiema nomahe nossonpuspese. [IpuroM, mpons3Boamka ¢ JyruM WHBECTUIIMOHUM IIUKIIYCOM I10
npaBwily reHepuine Hajpehy nonmaty BpeaHocT. HecraOwiHa arpapHa MOJUTHKA HE Camo IITO
ycriopaBa pacT cekTopa Beh ra u ycMepasa Ka Ipou3BOANMA HUXKE BPETHOCTH.



Ilpoonem nuje konuko oprcasa uzosaja, éeh wima nocmojehum cpedcmeuma nocmusice

300r cien(pUUHOCTH MOLONIPUBPEIE, KBATUTET IP:KaBHE HHTEPBEHIUje BUIlE HEro
KOJI IPYIruX NpUBpPeIHUX rpaHa oapelyje meHe pa3zBojue pe3syiarare. [losponpuBpena je cekTop
KOjU Ce HU y Hajpa3BHjeHHUjUM 3eMJbaMa HE MPENylITa y MOTHYHOCTH TpxKHUIITY. M310keHocT
BPEMEHCKUM  YCIIOBMMa, IIEHOBHMM OCIWJIAIMjaMa, OHWOJIONIKMM pU3HIUMA U JIYTHM
MHBECTHIIMOHUM IIMKIIyCHMA YCIIOBJbaBa MOTPEOy 3a KOHTUHYHMPAHOM jaBHOM IMOJPIIKOM. Y3 TO,
nossonpuBpeny CpOwuje, u3mely ocrayior, KapakTepullle BEIUKHA OpOj MaduX WU YCHUTHEHUX
ra3MHCTaBa, HEIOBOJbHA YKJbYYEHOCT MJialjer CTaHOBHHUINTBA, JAEMOTPa()CKO MPAKIHEHE
pPYpalTHUX IMOIpy4Yja M PEJIaTUBHO HHMCKA MPOIAYKTUBHOCT paaa. HujeaHo om oBUX orpaHHuCHa
M0jeITMHAYHO HHj€ HEIIPEMOCTHBA IPENpeKa pa3Bojy, ajli je ’hUXoBa KOMOMHAIIM]a TaKBa J1a OCETHO
noehaBa Ba)KHOCT T0OOPO OCMUIIJBEHUX jaBHUX TOJIMTHKA Y F(bUXOBOM PEIIABabY.

IMocTojehu cuctem ap:kaBHe MOAPLIKe YIIABHOM MOJAp:KaBa nocrojehy cTpykrypy
NOJ/bONPUBPE/IHE MPOU3BOAIL€, a2 He HeHy TpaHchopmanujy. Y Cpbuju je mpubmxuao 60%
JTMPEKTHUX Tutaharkba YCMEPeHO Ha MPOU3BOJHO OPWjEHTHCAHE U HUMa CPOAHE MHCTPYMEHTE —
npemMuje 3a MJIeKo, Iahama 1o Tpily U perpece 3a MpOU3BOAHE UHITYTE — JOK OCTAaTaK JUPEKTHUX
noactunaja (oko 38%) yriaBHOM YMHE OCHOBHA J0XonoBHa rahama. Hacympor Tome, Ha
pOM3BOIHO Be3aHa ruiahama y EY manac otmaga cera 12% nupextaux cyoBenuuja. Hajsehu neo
cpencraBa y EY ycMmepeH je Ha OCHOBHY J0x0omoBHY mompmky (51%), y3 exo-meme (24%),
penucTpuOyTuBHa Tuiahama 3a npse xekrape (11%) 1 moMeHyTy IMJbaHy MPOU3BOAHY IOIPIIKY
(12%). Apyrum peunma, caBpeMEeH! CUCTEMHU arpapHe NOJIUTHUKE CBE Mambe CyOBESHIIMOHHIITY OOMM
NPOM3BOMEE, & CBE BUIIE YCIOBE IOJ KOjUMa Ce MPOM3BOAKA OnBUja. Takohe, y eBpOICKUM
3eMJbaMa, JpKaBHA IOJPIIKA YCJIOBJbAaBA CE OUYBAEHEM IUIOJHOCTH 3E€MJBHINTA, KBAIUTETOM
npou3Bone, Oe30eaHomhy XpaHe, MepaMa Koje MoMaKy OTIIOPHOCT ITOJbONIPHBPEE U OUyBamby
XKHUBOTHE cpenuHe u ap. CpOuja M y OBOM CETMEHTY 3a0CTaje: eKOJIOIIKA M PEeAUCTpHOyTHBHA
KOMIIOHEHTa JMPEKTHUX Iahama MpakTHYHO HE MOCTOje, Ma ce BehuHa mojacTHIaja U Jajbe
nojesbyje 0e3 jacHe Be3e ca KBAJIUTETOM IPOU3BOJKE M AYTOPOYHHM OUYBAHEM NPOM3BOJHUX

pecypca.

HN3paxena nomuHanuja gupektHux miahama y CpOuju moruckyje apyre jeaHako
Ba’KHe MHCTPYMeHTe arpapHe nmoauTuke. /[o6pa arpapHa MoJUTHKA MOJpa3yMeBa MHOTO BHIIIE
OJ WCIUIaTe TOJCTHIAja: pa3BOj IJIAHCKUX M KOHTPOJIHHUX IPKABHUX WHCTHTYIH]jA, OYyBambe
MIPUPOAHUX Pecypca, jauambe HHPPACTPYKTypHE MpPEXke Koja je MPeTyclIoB 32 HECMETaHO OJIBUjabe
MOJBOTIPUBPEHE TPou3BOKE UTA. Y CpOuju, mehyTum, nupekTHa miahama JaHac YWHE IMPEKO
80% Oyuerckux cyOBeHIMja 3a mosbonpuBpery. OBo orpaHn4ana JIOMET CyOBEHIIMja, a U CMamyje
JIOCTYIIHA CPEJICTBA 33 aKmueHoCmu Koje 0oezoehyjy kearumem u 6e36e0Hocm TMOJbOIIPUBPEIHO-
npexpaMOeHNX MPOou3Bo/a (BETEPUHAPCKU M (PUTOCAHUTAPHU CHCTEM, JabopaTopuje 3a KOHTPOITY
KBaJIMUTETa XpaHe, CHUCTEME CIIeJbUBOCTH KOJju omoryhaBajy mpaheme Mopekiia U KpeTame
MpoOU3BOJa JAyK JaHlla cHaO/leBama, CaBeTOAAaBHE CIyxOe M Jpyre (yHKIMje Koje MOMaxy
KOHKYPEHTHOCT JiomMahe MOJpONpPUBPEE W MPHUCTYN MHOCTPAHUM TPXKHINTHMA). VcTOBpeMeHo,
3aHeMapyjy ce U jasHe uneecmuyuje y ungpacmpykmypy Koje nopehanajy npoayKTHBHOCT CEKTOpa
(cucreMe 3a HaBOAWABAKE U OABOAHABAHE, 3AIITUTY O TOIJIaBa M Oyjulla, JIOKAIHY APYMCKY

UHDPACTPYKTYPY).

YecTe M3MeHe MPaBUJIA 0JAATHO CMamyjy pa3BojHe edexrte mocrojeher cucrema u
KpeauouanTeT arpapHe nmoautuke. Camo y mepuony 2023-2025. nonere cy Tpu ypende o
pacrojiesu MoACTHIAja, Y3 Yak 34 u3MEHE U JOMyHEe OBUX IPOIIKCA, a TPABUIIHUK O MOACTHUIIAjUMa
3a MPUIUIOAHA Tpjla MEHaH je ceAaM MyTa, YKJbydyjyhu M3MeHe HENOCpPeAHO NMpe WM TOKOM
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nepuoia 3a MogHOIIeHke 3axTeBa. [locieame u3MeHe, MOMyT HAKHAIHOT MpaBiama JUPEKTHHX
mahama padyHuMa 3a penpomarepHja, OJICTyIajy of J0OpUX CaBpeMEHUX Ipakcu. Y ypeheHum
CHCTEeMHMa KOHTpOJIa C€ 3aCHHMBA HA JUTUTAIHHUM PETUCTPHMA, YCIOBJBEHOCTH M TEPEHCKUM
npoBepamMa, a HE Ha aJMUHUCTPAaTHBHOM JIOKAa3MBamy I[I0jeIUHAYHHUX TPOIIKOBA. TakBa
HEHM3BECHOCT CMambyje IOBEPEC IMOJHONPHUBPEIHUKA, OTEKABa WHBECTHIIMOHO IUIAHUPAE U
ycIiopaBa peakiiije Ha TPXKHUILHE CUTHAJTIE.

IHapyujanne kopekuuje euuie Hucy 0080.bHe — nompeodHa je nocmenena, aiu memebHa
pecdhopma

IocTojehn Mmogesn arpapHe moJIMTHKE JOCTUTA0 je cBoje rpanule. [locinenmux roguna
JpKaBa je Ha W3a30B€ Yy IMOJHONPUBPEIN YITABHOM OJroBapalia MpOIIUPHBAKEM IMOCTojehux
nporpamMa W yBohermeM HOBHX ajf XOK Mepa, JOK je OCHOBHAa apXHTEKTypa CHUCTeMa OCTaa
HenpomemeHa. IlomTo ce y3ponu mpobiema He OTKIamkajy, CBaKM O30WJBbHHJH CYIIHU MEPHO/I,
IIEHOBHHU IIOK WK mopemehaj Ha TpXKUIITY CTBapajy MPUTHCAK 32 HOBUM OYIIETCKUM U3/IBajalbuMa.
300r Tora mmupeme nmocrojehux mporpama (eHr1. more of the same) BUIIE HE MPEICTABIbA PEIICIHE.
Hampotus, oHO OM BpEeMEHOM MOIVIO JIOJIATHO J1a YYBPCTH CTPYKTYpPYy IOJCTHIAja Koja je Beh
MoKa3aja OrpaHWyYeH JOMeT y moBehamy NPOTYKTHBHOCTH, KOHKYPEHTHOCTH WM OTIOPHOCTH
nomahe mosponpuBpene, a 1a, ¢ Apyre CTpaHe, 101aTHO U TpajHo ontepetu Oynetr Cpouje.

IIpennoct Cpouje je mro pedopmy Moxke 1a cripoBese 0e3 cMambelha YKyIIHe MOAPIIKe
nossonpuspenu. [locne Buie roguHa pacra u3zBajama, arpapHu OylIeT TOCTUTrao je HUBO KOjU
OJITOBapa CTEIeHYy EKOHOMCKE Pa3BHjCHOCTH 3eMJbe. 300T Tora nub pedopme He Ou Tpedasio 1a
Oyne HU Jjajbe mnoBehame, HU CMamelme YKyIHEe MoApuike, Beh HHEHO MOCTENneHo
IpeCTPyKTypHpame yHyTap mnocrojeher obuma jaBHux cpexacrasa. [lomazHu mpuHIMI MOTrao Ou
OUTH HOMHHAIIHO 3ajJpKaBame Moctojehux mporpama cyOBeHIIM]ja, y3 MOCTENEHO YBOheme HOBUX
uHcTpyMeHara. OBU MHCTpYMEHTH He O noBehaiiu yKynaH arpapHu OylleT HocMaTpaH Kao yaIeo y
B/II1-y, Beh 6u oBaj yaeo octao craOuiaH, 10K OM HOMHHAJIHA CPEJCTBA pacia Mo CTOMHU pacTa
ykynHor BJII1-a on 6-7% rogumime (peannu npuBpennu pact 3-4% y3 undmnanujy ox oko 3%) u
U3 TOT pacTta puHaHCHpanu O ce HOBU HHCTpYMeHTH. To 3HauM fja 61 ce OyleT 3a HOBE MOJIUTHKE
y CBaKo0j HapeJlHOj FOAMHU Morao TeopHjcku nosehasaru 3a no 70-80 MiIH eBpa, IITO Cy BULIE HETO
JI0BOJbHA CPEACTBA 3a TpaHCHOPMaLUjy JaBamba.

Pedopma mopa na ce cnpoBoaM NOCTeNeHO W MPEIBHAUBO, a He jeTHOKPATHOM
u3MeHoM nponuca. [losonpuBpenHa NpoHM3BOAKA CE y BEIMKO] MEpPH 3aCHUBA Ha JTYT'MM
WHBECTHIIMOHNUM IMKITyCHMa — O TIOJ[M3amha Bohmbaka u BHHOTpaa 10 u3rpaame hapmu, HabaBke
MexaHHu3aluje 1 yHanpehema reHeTCKOr MoTeHIMjana — 300T uera cy npousBohaunma noTpeOHH
BpeMe U MPEABUANBOCT JIa OU CBOj€ MOCIIOBAE MPHJIATOMIN HOBUM TpaBminMa. MictoBpemeHo,
U cama Jip>kaBa Mopa IOCTEINEHO pa3BUjaTh HHCTUTYLIMOHAIHE KallaluTeTe HEOMXOIHE 3a IPUMEHY
CIIOKCHHJUX WHCTPyMEHaTa arpapHe MOJUTHKE U Meperhe BUXOBHUX edekara. JJodap mpumep 3a To
je mocrojehu monen 3ajenHuuke nosbonpuBpenHe noiautuke EY, koju je pesynrar Buile oJ mect
nereHrja peopMu, TOKOM KOjUX CY C€ IIMJBEBH M WHCTPYMEHTH arpapHe MOJUTHKE HEIPeCTaHO
npuiarol)aBajg HOBHUM EKOHOMCKHM, TEXHOJOIIKHM, JAPYLITBEHUM M EKOJIOIIKUM H3a30BHMA.
Otyna u pedopma y CpOuju Mopa OMTH JOBOJHHO IOCTENEHA jJa 00e30eau CTaOWUITHOCT U
KpEIMOUIIUTET, ajlll MCTOBPEMEHO JIOBOJHHO OJJIyYHA Jia y PasyMHOM POKY HMPOMEHHU TEXKHIITE
arpapHe TIOJMTHKE Ka JTyTOPOYHOM TOBehamy MPOIXyKTHBHOCTH, KOHKYPEHTHOCTHA M OTHOPHOCTH
cektopa. Ctora npeanaxemo aa ce pedopma crpoBese y Tpu ¢ase:



o [lpsa ¢aza (1-2 2ooune): cmadbunuzayuja cucmema. IIpUOPUTET je YCIOCTaBIbAE
MpEeIBUIUBUX TpaBuia W Bpahame KpenuOwnuTeTa arpapHe TMOJIHTHKE, y3 OTPaHHUYCHO
yBohele HOBHX HMHCTpyMeHara (pemucTpuOyTHBHA Iutahamka, MHIOT €KO-IIeMe W IPBH
porpamMu 3a JoOpPOOHT KUBOTHHHA). FIcTOBpeMeHO, 3armo4esio O jadamke HHCTUTYIMOHATHUX
KarnamuTeTa HeOIXOIHUX 3a CIIOKEHH]je Mepe.

o Jlpyea ¢hasza (3-5 coouna): nocmenena npomena cmpykmype noopuike. Kako nacturyimje oymny
jadaie, TEXUILNTE arpapHe MOJIMTUKE MOCTENEHO OM ce MOMepasio ca MPOM3BOJHO BE3aHHX
CcyOBEHIIMja Ka MHBECTHUIIM]aMa, peAUCTPUOyTHBHUM IU1ahamkbuMa, eKo-IlIeMaMa U Mepama Koje
MOJICTUYY MPOTYKTHBHOCT, KBAJIUTET MPOU3BOIHE M OTIIOPHOCT CEKTOPA.

o Tpeha ¢asza (6-10 coouna): ycnocmasmware Hosoe modena. HoBU MHCTPYMEHTH TIOCTANK OU
JOMHHAHTHH, & CHUCTEM IOJICTHIIAja TIOCTEIIEHO OM ce MPUOIIKUO CaBPEMEHO] apXUTEKTypH
3ajenqauuke mosponpuBpenHe nonutuke EY, y3 mpunarohaBame cnenmduuHocTUMa gomahe
MOJBOIIPUBPE/IE.

Penociien nore3a y pepopmMu HHje TeXHHYKO, Beh MOJUTHYKO-eKOHOMCKO MUTa€ — U
Ty peAMcTPUOYTHBHA NOAPILIKA HMa OUTHY yJory. [lossonpuspesa je cekTop ca BeJIMKUM Opojem
KOPUCHHMKAa W BUCOKOM IIOJMTHYKOM OCETJBHMBOINNY, 1Ma OM HarM Mpeja3ak Ha HOBU MOJEN
HEMUHOBHO M3a3Bao oTHop. Pegocien koju npeiaxeMo OCMHUIIIBEH j€ TaKO Ja HajOpojHHja rpymna
(Marna u cpefma ra3InHCTBa) UMa JIOOUT o] IoueTKa pedopMe Kpo3 penucTpulOyTuBHA Tuiahama 3a
npBe xekTape. Tume ce rpagu KpeIuOUIUTeT U MOJUTUYKY KallUTall 3a TeKe KOpake KOju Clefe:
MIOCTEMNEHO ralliehe MMPEMHUje 3a MIIEKO, YKHIAmhEe perpeca 3a HHITyTe U HalIUX aAMUHUCTPATHBHUX
mumuta. HckyctBo EVY, ykibydyjyhu 3emibe pernona nomyT XpBaTcke, IOkasyje na pedopme
yCIIeBajy KaJi Ce CUCTeM Mema (a3Ho U y3 MaXIBUBO pacnopeleHe kKoMneHsanmje — a JoMe ce KaJ
ce MOKYIIajy ,,[IPEeKO KoJeHa™.

Byuer Tpebda na craduiusyje A0X0daK NOJbONPHBPEIHHKA He3aBHCHO o Tekyhe
NPON3BOA-€, a 1a HATPAAH 32 LM/beBe Koje TP/KUIITe He MoKe CaMOCTaJIHO 1a o0e30e1H.
OcHoBHa nnahamwa 1o xekTapy 3aTo 61 Tpedano 3aAp:KaTtu Kao NPeABUANBY T0XOA0BHY MOAPUIKY,
aJll MX JaCHO Pa3[BOJUTH O] mocTojeher perpeca 3a ceme. VcToBpeMeHO, MPOU3BOAHO BE3aHa
nnahama U Cpo/IHe HHCTPYMEHTE Tpeba KOHTPOJIMCAHO OTpaHWYaBaTH CaMO Ha CEKTOpE y KojuMa
MIOCTOJU jaCHO CTPYKTYPHO OIpAaBAame, a HE Jla Ce KOPUCTE Kao TpajHa HAJOKHAAa 3a HUCKY
MIPOIYKTHUBHOCT WJIM HETIOBOJbHA TPIKUIIIHA KpeTarmba. Tako Ou mpon3Bohauu 3a1pKainyd HEOTIXOAHY
CUTYpPHOCT, JJOK OM Ce BPEMEHOM CMamHBAJIO JI€JCTBO MOACTHUIIAja KOjU OUIyKE O MPOU3BOAU
071Bajajy on TpKHUIIHUX curHaia. OcimoboheHn OyyeTcku mpocTtop Ou Tpedano MOCTENeHO
ycMepaBaTH Ka Mepama Koje TpajHHje moBehaBajy ciocoOOHOCT ra3IMHCTaBa J1a Mociyjy 6e3 CTalaHo
pactyhe Ttexyhe mnompmike. To mpe cBera moapasymeBa Beha W cTaOWiIHMja yJlarama y
MOJIEpHU3ALH]y, Ipepay, yIpaBbambe pU3NILUMa, KBATUTET U 0€30eTHOCT MPOU3BO/a, 100pOOHT
KUBOTHIA M 0UyBambe MPUPOTHIX pecypca. [loapiika Mamum u cpeambuM ra3AnHCTBUMA Tpeba 1a
yOllaXku BUXOB TEXU MPHUCTYI KallUTaly U HEMOT'YRHOCT OCTBapuBama €KOHOMHje o0MMa, aju
MparoBu MOJOOHOCTH MOpajy OUTH OCMHMILBEHH TakO Jla HE MOACTHYY BELITAaYKO JIEJbEHE
ra3JIMHCTaBa HUTH yCIlopaBajy koMacalnujy. lHBectuiimone mepe Tpeda ycMepaBaTH Ha eKOHOMCKH
OPKHBE TPOjEKTE C MEPJFUBUM €()EKTOM Ha MPOAYKTHBHOCT, OTIIOPHOCT HMJIM J0/IaTy BPEIHOCT,
Tj. Ha IPOjeKTe KOjU OTKJIamkajy CTBapHa yckKa rpia (cama HabaBKa HOBE MEXaHHU3aIlje WK OpeMe
He TapaHTyje 1a he ra3quHCTBO MOCTATH YCIIEUIHH]E).

IIpenyiokeHa apXMTeKTypa NMOACTHLIAja yCMEpPeHa je Ka jadyamy NPOAYKTHBHOCTH,
KOHKYPEHTHOCTH M OTHOPHOCTH AoMahe nmossonpuspene. CBaky 011 NIABHUX MHCTpyMEHATa y
TOM CHCTEMY MMao O jacHO Ae(HHHCaHY yJaory. 3aapikaBame OCHOBHHUX IUIahama 1Mo XeKTapy
00e30emnno OW CTaOMIHHM]Y OXOJOBHY TMOAPIIKY 3a MOJFONPHUBPEIHA Ta3qUHCTBA, JOK O
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MOCTENICHO CMamHMBamkbe IPOM3BOJAHO Be3aHWX Iulahaka M HHUXOBO yCMEpaBame Ka
HAjOCET/bUBUJUM CCKTOpPHMa CMAamUIO H3J0XKEHOCT MPOU3BOhaua ICHOBHUM U TPXKHIIHUM
IIIOKOBHMa. YCIIOBJbaBambe cBe Beher ferna mojpiike 04yBambeM 3eMJBUIITA, TOOPOOUTH KUBOTHHA,
KBaJIUTETa W 0€30€THOCTH TPOU3BOAKE CTBOPWIO OM TpeaycioBe 3a Behy KOHKYpEHTHOCT
nomahux npou3BojIa Ha 3aXTEBHUJUM TPKUIIITAMA, @ MOIJIO O J1a TornpuHece U Behoj OTIOPHOCTH
CEKTOpa Ha KIMMarcke pusuke. McroBpemeHo, peaucTpuOyTuBHa Iiahamba 3a IpBE XEKTape
yOnaxkuna OW CTPYKTypHE HEIOCTaTKe ca KojuMa ce CyodaBajy Maja W Cpelmba MOpOAHYHA
ra3JIMHCTBA, IPe CBera HeMOryhHOCT OCTBapHBamba CKOHOMH]Ee 00MMa M TEXKH MPUCTYIT KalTUTaITy.
Tako ocMunbeH cucreM O, U3Mel)y ocTaior, Morao Jia JONpUHECE YCIIOpaBaky EKOHOMCKOT U
aeMorpadCKor IMpaxmema pypalHuX moapydja. Mmak, on npemiokene pedopme He Tpeda
OYEKHMBATH BUIIIC HETO IITO MOJHOTPUBPEIA MOXKE J1a IIPYKU: F-EH IHJb HHjE J]a OBAj CEKTOP IMOCTaHe
[IaBHU TIOKpETad MPHUBPEAHOT pacta, Beh Ja MOHOBO IMOYHE Ja HCIyHaBa CBOjeé CKOHOMCKE,
COIIMjaTHE M CTpaTenike QyHKIIHje.

Beha jaBua yiarama y nHpacTpyKTypy €y NpeaycioB /a ce MoTeHuujaj u qomahe
no/bonpuBpene uckopucre. Kao mro je Beh peueno, y CpOuju cy jaBHE HHBECTHUIIHjE Y
MOJHOIPUBPEN TOIMHAMA TIOTHCKUBAHE 300T JOMHHAILMjE NTUPEKTHUX Iuiahama, ma cy OpojHH
MHPACTPYKTYPHU CUCTEMH OCTAJIM HEIOBOJBHO Pa3BHjeHHU. To ce MoceOHO OJHOCH Ha CHCTEME 32
HABOM-ABAE W OJIBO/IbABAE, jCAHE OJ] HAJUCIUIATUBUJUX WHBECTHUIM]ja y YCIOBHMAa CBE
yuecTaMjuX cyllla W KIUMarckux ekcrpema. CpOuja pacronaxe 3Ha4ajHUM IOBpIIMHAMA
MOTOJTHUM 32 HAaBOJABamE, AT CHCTEMH Y jaBHO] CBOjUHHM u3rpahenm cy Ha cBera 6% Ttor
noreHuurjana. Tex oko TpehnHe KananuTeTa IIaHUpaHuX AKIIMOHUM T1aHoM 3a 2021-2023. 3aucta
je m3rpaljeHo, a HOBH TUIAHCKH IUKITYC KacHU. [Topen Tora, HEOIXOHO je ¥ PEIOBHO O/IPKABAHE
nocrojehe kaHajlcke Mpexke, Koja je y OpojHuM moapyyjumMa He(yHKIMOHAIHA Yclen
BUIICTOMIIBET 3anmymTama. Jlogatan mpolieM mpencTaBba YMHEHHUIA 1A MOjeIUHH CHCTEMH
(Opane, akymynainuje, LpIHE CTaHMIE), MAKO HM3rpal)eHH, roJuHaMa HUCY CTABJbEHU Y IIyHY
¢yukuujy. [lopen HaBoamaBama, Beha jaBHa ynarama HEOIXOJHA Cy M Yy 3alITUTYy Of IMOIJaBa,
OyjUYHMX TOKOBAa M Tpaja, CKJIAJUIIHE KamaluTeTe, Kao U JIOKAJHY MyTHY HUHPPACTPYKTYpPY,
yKJbydyjyhu aTapcke myTeBe KOju yTHUy Ha TPOLIKOBE U OPraHU3alM]y IPOU3BOIE.

Hncmumyyuje u nooayu cy memesn pejpopme, a ne weHu cnopeoHu enremeHmu

Yenemna pedgopma He moapasymMeBa camo JApyraumje moacruuaje, seh m gpyraumjy
ApKaBy — CIIOCOOHY /Ja TaKBe MOACTHLAje MVIAHMPA, CIPOBOAN M KOHTposaue. CaBpeMeHn
cucTeMHU OYIIETCKE TOJPIIKE 3aXTeBajy MOy3JaHe €JIEKTPOHCKE PETrucTpe, epuracHe MexaHU3Me
KOHTpOJIE U CHa)KHE CTPYUHE CiIyk0e Koje Mory aa obe30ene 6e30e1HOCT U KBAJUTET MPOU3BOJIA.
VY ToMm cmucily, ”HCTUTYyLMje HUCY npartehu enemeHT pedopme, Beh meH npenycioB. be3 mux ce
HUje/laH CJI0KEHUJU UHCTPYMEHT arpapHe MOJIUTHUKE HE MOXE YCIIEIIHO CIIPOBOJUTH.

ANCOIyTHH  NPHOPUTET je  YCNOCTaB/balkbeé  OCHOBHUX  JUTHTAJHUX U
aAMHMHUCTPATHUBHMX cucTema. To ce, mpe cBera, OHOCH Ha CHCTEM 3a HJIEHTH()UKALHU]Y H
npahewe mnosponpuBpenHux mnapuena (IACS/LPIS), amu wu namsu  pasBoj Perucrtpa
MOJbONPUBPETHUX TA3MHCTaBa U JPYTrUX WHPOPMALMOHUX CHUCTEMA KOjU Cy C HbUMa MOBE3aHHU.
HcToBpeMeHo, y KpaTKOM POKY HEOIIXOIHO je yOp3aTu KoMacalujy moJbOIMPUBPEIHOT 3eMIBHIITA,
KOja MpeJCTaBJba je[aH O]l HajBaKHUJUX MpeayciIoBa 3a noBehame NPOAyKTUBHOCTH, €(PUKACHU]E
kopuithewe MeXaHu3alllje U AyropouHy MOepHU3aln]y npousBoame. Mako he ycnocrasmwame u
OZlp’KaBar€ OBMX CHUCTEMa 3aXTE€BaTH J0JaTHAa OylleTCKa CPEJCTBA, HUXOB TOTUIIGU TPOIIAK



[pe/ICTaB/ba 3aHEMapJbUB JICO YKYITHOI arpapHor Oylieta — BHIIECTPYKO MarbH O] Pa3BOJHUX
KOPHUCTH Koje omoryhasajy.

Hy:xHo je mapaJjieiHO jayaTH KaJApOBCKe KamamuTere HHCTHTYHHja KoOje Hoce
pedopmy. [1o6py arpapHy NOJUTHUKY HUje MOTyhe yCHEeIHO OCMUIIBABATH HU CIIPOBOIUTH 0€3
JOBOJEHOT OpOja CTPYYHUX JbYIH Y Y’KEM MUHHCTApCTBY, &l U y OpraHuMa y HETOBOM CacTaBy:
VnpaBu 3a arpapHa 1uiahama, YImpaBH 3a BeTEpUHY, (PUTOCAHMTApHUM ciyx0ama U JAPYTHM
CIIeljai30BaHUM HMHcTUTynujama. llopex cmpoBohema aupekTHuX I1u1ahama, KOHTPOJIE
CTaHJapAa W YIPaBJbarba PU3UIKMMA, OBE MHCTUTYIIH]€ MOPajy UMAaTH KallalUTeT J1a MPUIIPEMA]Y,
aHaJIM3Mpajy W yHamnpelyjy Mepe arpapHe MOJUTHKE y CKJIQJy ca IpOMEHaMa y CeKTopy, Boaehu
padyHa u 0 Mel)yHapoIHO] peryJaTuBy Koja ce BpeMEHOM ycloxmbaBa. O30M/bHO OrpaHUYeHE 3a
jadame KaJpOBCKUX KalalMTeTa MPEJCTaB/ba BUCOKA KOMIIPECHja 3apajia y jaBHOM CEKTOPY, IITO
je moceanIa mupe MoCTaBJbEHOT CUCTEMA 3apajia y Ip>KaBHOM cekTopy. be3 moryhHocTtu aa ce
3a KJby4Ha CTpydYHa pajHa Mecra 00e30ene KOHKYPEHTHHjU YCJIOBH Paja, TEUIKO je M3TPaIUTH
0osbe wHCTUTYHHje. 300r Tora OuM Tpebaso pasMOTPUTH MOoceOHe Mojene HarpahuBama 3a
KPUTUYHE CTPYYHE IMO3MIHje, TI0 y30py Ha pelema Koja Beh mocroje y mojeinHuM JeioBUMa
Ip>kaBHe yrpase, nonyT [lopecke ynpase.

CKyna xpana Kao 021e0a10 cmpyKmypHux ciabocmu nobonpugpeoe

CtpykTypHe ciaadoctu goMahe mo/bonmpuBpeie J0NPHHOCE BHUCOKOj LIEHH XpaHe.
Xpana y CpOuju nanac komra rotoBo kao y EBporckoj yauju (oko 96% npoceka EVY), naxo je
MpOCeYaH JKMBOTHU CTaHAAP/l CTAHOBHUINITBA MPUOIMKHO yriona HkH — Tj. BT mo craHOBHUKY
CpOuje y naputety KynoBHe Mohu noctuxke cera 51,8% npoceka EVY. Bucoka niena xpane Huje
camM0O €KOHOMCKO Beh M m3pasuto couujaiHo nutame. JJomahunctBa y CpOuju ckopo tpehuny
pacxojia U3/Bajajy 3a XpaHy, 10K je KOl CHpOMAIIIHUjUX Taj yaeo jou Behu. 300r Tora BUCOKE LieHe
XpaHe Hajuie mnorahajy ympaBo CTAaHOBHMILTBO C HAJHWKUM NpuMamuMma. To 3Hauu naa
CTPYKTypHE c1a00CTH NOJbONPHUBpPEAE BUIIE HHUCY MpobiemM camo mnpou3Bohaua Beh wenor
JPYIITBA.

Jleo o0jammbema 0BAKO BHCOKHMX II€HA HAJA3H Ce Yy NPHMAaPHOj NOJbONPHUBPEIHO]
npousBoamH. [Iponssohauke 1ieHe nosbonpuBpeIHUX npousBoaa y Cpouju y nepuony 2022-2024.
nocturnie cy oko 87% mnpoceka EBporicke yHMje, ITO je oceTHO BHIIe Hero y 3emibama LIME-11
(oxo 82%). OBako BUCOKE IIEHE TEIIKO CE MOTYy 00jacHUTH BehnM KBasinTeTOM JoMahuX MPOU3BOA.
Hanpotus, oHe npe yka3yjy Ha To jna Jjomahu mpousBohauu Mopajy Ja mpojajy 1o pesaTUBHO
BHCOKHM IIEHaMa Kako O TOKPHJIM TPOIIKOBE CBOj€ HHCKE MPOAYKTHBHOCTH. [IpuTOoM, ympaBo
TOKOM TOCTEhE JIeLeHN]e — Y NMepruoay y KoM Jomaha mojbonpuBpena Oenexxu HajuspakeHujy
CTarHaijy ¥ CHa)xaH pacT arpapHux cyOBeHIMja — 1eHe XxpaHe y CpOuju HajOpxke cy ce
npubnuxkasaine HuBoy EY. C npyre crpane, y 3emsbama LIUE Takole je moctojao pact 1ieHa XxpaHe
(wTo jecte mio0anHM TpPEHO), anu je OH Ouo mpaheH HMHBECTHIMjama, pacTOM IpUHOCA U
MIPOU3BOJE Y TMOJBONIPUBPENH, IITO je oMoryhmio aa ce no0ap Je0 TPOLIKOBHUX IMpPUTHCAKA
yonaxu kpo3 Behy nonymy. [loceOHO je MHIUKATUBHO TO IITO Cy BHCOKE meHe xpaHe y Cpouju
HajU3paKEHU]€ KOJI CTOYAPCKUX MPOM3BOAA, OHOCHO y JIeNly IPOU3BOIE Y KOM CY CTPYKTYPHH
npobnemu gomahe mosronpuspese Hajayospr. To ykasyje na HajBehy IEeHOBHHM MPUTHUCIIH HACTA)y
y OHHMM JIeJIOBUMA TOJBOIIPUBpEIE Y KojuMa je fomaha nmoHyza HajBHIIe ociadbuia.

LenoBHn nputucuu takol)e HacTajy M mpe M mocjie NpUMapHe MO/bONPHUBPEIHE
NPOM3BOA-€. Y3BOIHO OJl IIOJbOIPUBPENE, BUCOKE LIEHE XPAHE MOACTUYY CKylH MHIYTU. LleHe
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MuHepannux hyopusa y Cp6uju nopacie cy y nepuony 2020-2025. 3a oko 95%, nacipam oko 60%
y EY u [IUE, yrnaBHOM 300T BUCOKO KOHIIEHTPHUCAHOT TPXKUIITA (CBETa HEKOJIMKO IMpou3Bohada u
BEJIMKMX YBO3HWKA) M AYror JIaHIIA TOCPEIHHMKA 10 MOJbonpuBpenHuka. CIudHe aHOMalje
MOCTOj€ KOJI CEMEHCKOT MaTepujajia U CpeCTaBa 3a 3alTUTY OnJba, YMjU Ce YBO3 YIIIABHOM OJIBHja
MPEKO Mayior Opoja eKCKIy3WBHUX AucTpuOyTepa. HU3BOMHO O MOJBONIPHUBpENE, BUCOKE IIECHE
XpaHe ,,3uAajy" ce U y mpepaan, AUCTPUOyIHju U Manonpoaaju. Ha To ykasyje pasnuka usmely
HUBOa mpou3Bohaukux 1eHa (87% mpoceka EY) u manonponajuux mena xpane (rotoBo 96%
npoceka EY). Ananuze nmokasyjy u aCUMETpHjy y IPeHOCy IieHa Oynyhu 1a TOCKYIJbemha Y HEKO)]
O/ KapHKa JIaHI[a CHa0ieBamka OP30 ¥ TOTOBO y IOTIYHOCTH CTHXKY JIO ITOTPOIIAYa, IOK ¢ KacHHja
nojeTumemha MPEHOCE CIOPO U HEMOTITYHO. 300T Tora 6 OMIIO0 TOTPEIIHO BUCOKE IIEHE XpaHe
o0jammaBaTi MCKJBYYHBO CIA00OCTHUMa TMOJHOTPUBPEIE — aJIM TMOAJEIHAKO MOTPENTHO Ouiio Om
3aHEMapHUTH TO JIa 3HaYajaH JIeo mpobdiema HacTaje Beh y caMoj IPOU3BOIBH U OKO Hhe.

TpajHo peuieme 3axXTeBa HCTOBPeMeHe pedopMe HA BUIIIe MECTA Y JIAHILY CHa0eBamba
xpanom. C jemHe crTpaHe, HEONXOAHO je MmoBehaTw MPOMYKTHBHOCT M KOHKYPEHTHOCT aomahe
MOJbOIPUBPE/E KPO3 CBEOOYXBaTHY peopMy arpapHe MOJUTHKE, O UeMY CMO JI0 CaJia TOBOPHJIM.
C npyre cTtpaHe, MOTpeOHO je yHanpeAuTH (PYHKIMOHHCAHE TPXKHUILNTA NMPE W HAKOH MPHMapHe
IIPOM3BOJ-E paau yOnakaBama LIEHOBHMX NPUTHCAKA, 3a INTAa NPEAJa)KeMO TPU KOHKpPETHA
npasna. [IpBu je cucteMcka TpaHCIIApEHTHOCT IIeHa: YCIoCTaBJbambe JomMaher cucreMa 3a npaheme
LIEHa M Map>Ku Jy>K YUTABOT JIaHIa — OJ] MHITyTa, IPEKO OTKYIa U Ipepaje, 10 MaJonpoaaje — 1o
y3opy Ha npakcy EY (amp. ®paniycka qp:kaBHa oTicepBaToOpHja 3a IIeHE H MapiKe MpexpaMOeHUX
pou3Boja Beh JIeleHnjy MOAHOCH JeTajbHe TOUIILE U3BEIITaje MapiaMeHTy). Jpyru je jauame
IperoBapauke Io3uiMje mpou3Bohaya: gocieqHa mNpuMeHa o00aBe3HHX yroBopa wusMmely
[OJbOIPUBPEHUKA M OTKYIJbMBaya, KOjU Cy YyBedeHH moueTkoM 2026, mpeko ojayaHux
nHcneknuja. Takohe, Bpeaeno 01 pa3MOTPHUTH U MepPe 3a MOJCTUIIAKE YIPYKHBamkba Mponu3Bolaya,
YyMe MaJld MpOU3BOhaur 3ajeIHUYKUM HACcTynoM J100Wjajy MperoBapauyky Moh u mpu HabaBIH
MHITyTa U Npu miaacMmany poOe. Tpehu je jauame 3ajeaHMUKE JIOTUCTHUYKE HMH(PACTPyKType —
cuiioca, XJaJmbaya U JAPYrHX CKIAJUIIHUX KamaluTeTa — YuMe OM MOJbONPHUBPEAHUIN JOOUIH
Behy QuekcuOunmHocT y n300py TpeHyTKa Mpojaje y3 CMameme MPUTHCKA Ja poly Iacupajy
OZIMax HaKOH JKETBE, [0 HUCKUM OTKYITHUM LI€HaMa.

Pedopma arpapHe mnoJuMTHKe 3aT0 HHMje caMO ceKTopcko, Beh mnpBopaspeaHo
€KOHOMCKO H COIMjaJIHO nuTame. Kanamu kpo3 koje ce n1aHac riaha 1eHa HeycIielHe MoJInTHKe
— OyueT, MPUBPEIHU PacT U TPOILIKOBH XKHUBOTa rpaljaHa — UCTU Cy OHU Kpo3 Koje Ou ce Bpahana
106Ut of ycrientHe pedopme. JaBHM HOBAIl KOjU c€ YMECTO Ofip)KaBama 1octojeher crama yeMepu
Ka pacTy IPOAYKTHUBHOCTHU — JI0BEO OH JI0 TOTa Jja CEKTOP KOjH yCIiopaBa IpUBPELy MOYHE ITOHOBO
na je nmomynupe. Ilopen tora, crabunmHuja W oOwiHHMja nomaha MOHyJa y4WHMIA OM XpaHy
MpUCTyNayHUjOM. Y 3eMJbM y KOjO] je XpaHa jefaH oJf HajBehux MojeAMHaYHMX TPOIIKOBA
nomahuHCTaBa, Majao KOjU €KOHOMCKH MPOTpaM MOKE TAaKO HETOCPEAHO Ja MOJUTHE XUBOTHH
CTaHJap/ Kao yCIelIHa arpapHa pedopMa — ¥ TO HajBHILIE YIIPAaBO OHUM IpaljaHuMa KOju HajTexe
cacTaBJbajy Kpaj ¢ KpajeM. Y TOME je M KpajibH cMHCcao pedopMe IPEAIoKEHE Y OBOj CTYIUJU: OHA
MOYHHE Y arpapHoM OyIIeTy M Ha IHBH, a FheHU pe3yaTatu mepuhe ce, u3mely ocrasnor, u pactom
KUBOTHOT cTaHaap/a rpahana.
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