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YBoaHe HanmoMeHe

QduckamHU CcaBeT je He3aBHCaH Jp>KaBHU OpraH, oaroBopaH HapoaHoj cKymmTwHH
Penryoiiuke CpOuje. Ilpema 3akony o Oymerckom cucremy, DUCKaIHM CaBeT MpUIIpeMa U
noctaBjba HaponHo] CKyNINTHHM aHainu3y mpeajora pebanaHca Oypera M MPOLEHE O
¢dbuckamHUM yTHIajuMa mpenajora 3akoHa. [lopen Tora, @uUcKanHM caBeT Jaje HE3aBHCHY
OLIEHYy €KOHOMCKE MOJUTHKE U Tpolemyje (QHucKalHe pu3uKe U BepoBaTHOhy ma he Brnanma
HCITYHUTH (UCKATHE IMJbeBE y OymyhHOCTH.

VY oBoMm m3BemTajy duckaaHu caBeT y MPBOM IOTTIaBJby J1aje MUILbEH-E Ha Briagune
Mepe yCcMepeHe Ka CTpYKTypHHM pedopmama. 3aTtuMm je y cineneha aBa mornaBipa naTta
aHaJlM3a JaBHUX MPUX0Ja U JaBHUX Pacxoja, KaKo U3BPILIEHUX y JOCATAIImbEM TOKY TOJIMHE,
TaKO M IUIAHMPAHUX MpHUXoJa M pacxoma y pebamancy Oyiera. Y UYETBPTOM IOTJIABIbY
MpoLewkyjeMo KoHconuaoBanu aeduuut y 2013. ronuHu, a y neToM CpeAmbopodHy TUHAMUKY
jaBHOT jayra. KoHauHo, y mociieileM TOIJIaBJbY YKa3aHO je Ha (UCKaIHE u3a30Be y cieachoj
TOJUHU U Y CPEAHEM POKY.
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PE3UME

Owmrpo cMambuBame (PUCKAJHOT 1euUHMTA U 3ayCTaB/bakbe PACTa jaBHOT Ayra cy
HAjBAKHUJU 3a1allH €KOHOMCKeE MOJINTHKE, jep je y IPOTUBHOM Kpu3a Hen30e:kHa. JaBHE
¢unancuje y CpOuju ce jou yBek Haja3e Ha HeoApkuBoj myTtamu. [locinenmsu ogrosop Brazge
Ha HETMOBOJbHA (PHCKATHA KpeTama CapXu TpH rpyme mepa: 1) pedananc 6ynera PenyOanke
— KojuM Ou ce octBapuie oapehene ymrene ao kpaja 2013. rogune, 2) orpaHuyeme pacta
NeH3Mja W IUIaTa y jaBHOM CEKTOPY y HapeIHHX TOJMHY M MO — 3a CMamkeme JepuuuTa y
2014. ronunu u 3) cTpyKTypHE pehopMe — Kako OM ce OCTBapHiIe YIITEE Y CPEIHEM POKY U
JOIIO O TPajHOT O03/paBJbeha jaBHUX (MHaHCHja. DHCKaIHM CaBeT CHAXHO IOAp)KaBa
HAjaBJbCHO OTIOYHMIbAE CTPYKTYPHUX pedopMH U Taj neo BriaauwHor mporpama onemyjeMo
HajrmoBoJbHU]E. JIucTa npemioxenux pepopmu 0u, MehyTum, Mopasia 1a YKIbYIH TIEH3H]CKY
pedopMy Koja je HeompaBJaHO M30CTaB/heHA. PebasaHc KOjuM ce cMamyjy pacxoau Oyuera
ouo je HeomxonaH, anu PucKanHU caBeT 3ajpkaBa oapeleHy pe3epBy y OLIEHH HEroBOT
canpkaja. OrpaHudee MHIEKCAIH]je IIaTa ¥ IIeH3Hja 0 Kpaja HapeaHe roauHe je GpuckamHo
OJIrOBOpHA Mepa, any Hehe OMTH T0BOJBHA 33 OTPEOHO cMameme neduuuta y 2014, rogunu.
VY ckiagy ca Bnaguaum mepama, oBaj u3BemTaj GrUCKamHOT caBeTa ce€ MOXKE YUTATH KPO3 TPH
BEJIMKE LIEJIMHE: Y IIPBO] J1ajeMO OLIEHY MPEIUIOKEHUX CTPYKTYPHUX peOpMH, Y JPYroj OLEHY
pebananca Oymera, a y Tpehoj mporuose moryhux ¢uckanaux kperama y 2014. ronuau u 'y
CpEeEM POKY.

DuckKaJHu caBeT y NOTHYHOCTH MOJAP:KaBa onpeaebeme Biage 1a ornmouyHe Heke
01 HAjBAKHUJjUX CTPYKTYPHUX pedopmu. Brana je HanpaBuia IulaH 3aBpLIETKa
pecTpyKTypupama ApPYIITBEHHX mpeny3eha W HajaBuia 3a0KpeT y YIpaBJbalkby jaBHUM
npenysehuma. Mako je y nHoBemOpy 2012. rogmne y PuckanHoj crpareruju Beh Ouo
MIPEJICTaBJbEH YOIIITEHU TUIAH 3a pelaBame mpobdiiema npenyseha y pecTtpykrypupamy, TEK
j€ HajHOBHJUM MPEJIOrOM HampaBJbeH CYHMITUHCKU Momak. [lnaH je cama paspabeHn, mocroje
MPEenn3HO Je(QUHUCAHH POKOBH 3a pEIIaBae PA3IMUUTHX CIydajeBa M IO MpPBH MYT CY
npeaBuleHa M ykJbydeHa y OylleT HEOlXoJlHa CpPEe/ACTBa 3a WeroBy peanuzanyjy. Ca HemTo
Mame JeTajba HajaBjbeHa je pedopma MojeAuHAuYHUX jJaBHUX (M JAp)KaBHUX) mpexyseha
(Cpbwujarac, JAT, l'anenuka, lynas ocurypame, JKenesnuue Cpouje u Pecasuna). Pehopme
KOj€ ce OJIHOCE Ha JaBHA M JIPYIITBEHA Mpeay3eha y pecTpyKTypupamy Cy HE CaMO HEOIXOIHE
u3 yrina uckaigHe KoHconuaanuje, seh 6u 3HaTHO noBehane egukacHocT gomahe npuBpene,
yHanpeauie NocI0BHU aMOUJEeHT U yOp3alie IpUBPEIHH PacCT, 11a C€ O] Tora HE CMe OJIyCTaTH.
duckamHM caBeT Mo/p>KaBa U Ipyre HajaBjbeHe peopMcke nusbeBe Biage koje ce ogHoce Ha
o0oJplIalkhe HAaIUIaTe MOPECKUX IMPHUXO0/a, CMAalkEHhe Opoja 3alociIeHuX Yy jaBHO] YHpaBU U
pedgopmy TpakuTa paga. CBecCHH cMO, Mel)yTUM, YHE-EHHIIE a4 32 peau3alijy OBUX IMJbEBa
JOII yBEK HHCY CTBOPEHHM CBHU NOTPEOHM YCJIOBH MOMYT MPUIPEME jaCHUX CEKTOPCKHUX
IUIAHOBA 3a CMameme 3aloCICHHMX, JIOTOBOpAa ca CHUHIMKAaTHMA, pelllaBama OpojHUX
TeXHUYKUX TUTamka W APYyro, ma mojapkaBamo Bramy y Hamepu na, mto je moryhe Opike,
3aBpIlIK OBE IpoIlece.

Onnyka o pedanancy Oyuera Beh cpeauHoM roguHe je HCHIpaBHA, AaJju
npouemyjemo na he nepunur Penydianke — ymecro pedasancom miaanupanux 178 mipa
AuHapa — u3HocuTH oko 200 mupa aunapa. Jlepunut penydoauykor Oyiera je y mpBUX IET
mecern 2013. roguue nmocturao 93,6 miupa OuHapa, mMa je MOCTajio U3BECHO na Om, 0e3
peaknuje Biane, Morao ga 10 kpaja roguHe OyJie TOTOBO ABOCTPYKO Behu 0/l ONTUMHCTHYHO
rtanupane 122 mupn auHapa u3 npBoOuTHor 3akoHa o Oynery. Bnana ce onpenenuna na y
natuM okoHocTuMa Beh cpeamaom 2013, mpeanoxku pedananc Oyiiera KojuM OM ce CMambUITH
MOjeIMHU PacXoau M Tako orpaHuuno nepunut Penyonuke Ha 178 mupn nunHapa, mro je y
Havey ucrpaBHa nmonutrka. GUckamHu caBeT, Mel)yTuM, oremyje 1a pedananc HHje TOTIIYHO
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onroeapajyhu, jep cy mpojekiuje mpuxona Oylera ONTHUMUCTHYHE, a HU CBE INpeaBuleHe
yimrene ce HajBepoBaTHUje Hehe octBaputu. Ilponemwmyjemo crora ma Oum  geduuT
penyommukor Oyniera y 2013. roguau Morao na uzHocu oko 200 Mipa ymMecTo TUIaHUPaHHX
178 mnpa nunapa. Ha HuBOy ykymHe npskase, neuuut Ou, ymecto ruianupanux 5,2% BTI-
a, Morao n1a u3Hocu oko 6% BbJlI1-a u ca Tum Bucokum aeduuutom 6u ce yunuio y 2014.
TOJIUHY.

Baaaa jomr yBexk HeMa nmporpam 3a oceTHHje cMambeme qepuuura y 2014. roqunn.
Jenuna 3HauajHMja Mepa mTeAmEe Koja ce muranupa y 2014. roguHu je pellaTUBHO HHUCKA
uHAeKcanyja miara u nensuja ox 0,5% y okxrobpy 2013. rogune, 0,5% y anpuny 2014.
roguHe u 1,5% y oktobpy 2014. rogune. OBakBa unaekcamnuja he noneru ymrene y Oyyery
on oko 1% B/Il-a, anu TO umak Hehe OWTH MOBOJPHO 3a OCETHHjE CMambeme JepuuuTa y
2014. rogunu. Jeman ox pasiora je v TO mTO he TOTOBO MOJOBHUHA OBUX YIITENa OUTH OJIMax
MoTpoIIeHa Ha moBehame pacxoja 3a Kamare Ha jaBHU ayr. Hamme, cHaxkaH pacT jaBHOT Jyra
MMa 3a MOCJIEQUIly BETUKHU pacT TPOIIKOBAa Kamara. Y MPETXOJHUX IeT rofuHa Oyiercka
M3/Bajama 3a miahame KaMmara cy y mpoceky pacia 3a oko 0,4% B/II1-a roguimme u cinrmdan
pact ouekyjemo u y 2014. rogunu. [loctoju mehytum pusuk na oBaj pact Oyzae yak u Behw,
jep ce moropIaBajy ONIiTH YCIOBH 331yKHBakba HAa CBETCKOM TP)KHINTY, a KAMaTHE CTOIE Ha
3anyxkuBame CpOuje y MpeTXOJHOM Mecelly pacTy joul H Opke HEero y JApPYyruM 3eMibama.
3aro je 1o Kpaja roguHE MOTPEOHO IOHETH HOBE, OIITPE Mepe IITeAme, jep ce 0e3 HHX
¢dbuckamau nepunut y 2014. rogunu nehe 10BosbHO cMambUTH (o1ieHa DUCKATHOT caBeTa je Ja
j€ 3a OJIP’KUBOCT jaBHUX (UHAHCHja MOTPeOHO cMameme nedunnuta y 2014. ToguHu o1 IpeKo
2% BJIl-a y omgnocy Ha 2013. roauny). @UCKalHH caBeT NpeIaKe Ja HajBaKHUja O]
JIOJaTHUX Mepa Oyze MpUBpPeMEHO YBOHEHEe CONHMIAPHOT MOpe3a Ha HAJIMPOCEYHE NeH3Hje U
3apajie y JaBHOM CEKTOpY, kako Ou Hajpehu J1eo HeomxoAHOT mpuiarohaBama OHO MpeBasbeH
Ha OHE Ca HajBHIINM IIPHUMambUMa.

duckaaTHA KOHCOHIAIHKjA je MOTPedaH YC/I0B 32 IPUBPEIHN PACT, JIM OHA camMa
HHje 0BO/bHA. YcremHa (prckamHa KOHCOMUAANM]a j€ OJf KJbYYHOT 3Hadaja 3a MPUBPEIHU
pacr, jep ce y CynpoTHOM MOTY OYEKHMBATH KpH3a jaBHOI J1yra, BUCOKa MHGUIaLuUja U JIpyre
MOCIIEANIIE KOje AP KaBy MOTY T'YpHYTH Y AYOOKY penecHjy (HajCBEeXHUjU IPUMEPH Cy KpH3e y
I'puxoj u [opryrany). Unak, ¢uckanHa KoHCONMMIAIMja MPEACTaBba CaMO JIE0 IIHUPUX Mepa
KOj€ BOJIe Ka MPUBpPETHOM pacTy. 30or Ttora Bmama mopa na, mopen cmameme (puckamHor
neuuuTa U 3ayCTaBJbama pacTa jJaBHOT Jyra, COpOBEJE U JojAaTHe pedopMme Koje umajy 3a
L1Jb TONpaBJbamke MpUBpeaHor amOujeHTa. [leo Tux pedopmu ce seh npemnaxe [Iporpamom
Mepa 3a pedopMy jaBHOI CeKTOopa W OH €€ OJHOCH Ha pedopMy Jp>KaBHUX M JaBHUX
npexayseha, pedopmy TpxkuiTa pana u ckpahupame mpoleaypa 3a u3aaBame rpal)eBUHCKUX
no3Bosia. HeorxoHo 61 Omito OBY JIMCTY NMPOLIMPUTH U HA Jpyre 00JacTu Koje OUTHO yTHUY
Ha TIPUBPEIHW aMOMjEHT IMOMYT TWUJHOTHHE IMPOINCA, 3aIITHTE TPXKUIIHE KOHKYpPEHIIH]E,
nosehame e(pUKaCHOCTH MTPABOCYAHOT CUCTEMA U JIPYyTe.

Baaga je mnpemnoxkmia godéap mporpaM 3a 3aBpLIETAaK PECTPYKTYPHpPama
apymTBeHux npeayseha. Mako nupexktHe cyOBeHIMje 3a oBe mpeay3eha HUCY BEIHKE, OHa
3ampaBo TOJUIIHE KOIITAJy NpkKaBy HajMame 750 MIIH €Bpa; OCUM JIHUPEKTHHX CyOBEHIIH]a
Koje nmobujajy u3 Oyuera Ta npemyseha He miuahajy cBoje mopecke obaBe3e Mmpema ApKaBH,
padyHe 3a eJIeKTPUUHY €HEeprujy, KOMyHaJlHe ycllyre, HUTH U3MHpPY]y CBe 00aBe3e Impema
npuspenu. [Ipobiaem 360r Kor ce BHIlE O[] JeceT roJuHa OJUIarajo pellaBame CyJ0UHE OBUX
npenyzeha je ImTO ce MOMEHYTH WHAWPEKTHH TPOIIKOBM HUKaJa HUCY TPETHpAIU Kao
CTBAapHH U IITO je y bUMa 3arociieH Beluku 6poj pagHuka (oko 60.000) ox kojux he Behu neo
ocratu 0e3 mocna. [Ipemma OuckanHu caBeT NOApKaBa CaJallby TuTaH Brage, HAMOMUEBEMO
Ia rocrtoje u oapehenn pusunm na ce Hehe cBe 3aBpUINTH Kako je manupano. Hajsehu pusuk



je Taj mTo Cy KJbYYHH M3a30BH OCTaBbeHH 3a 2014. roawHy Kaja ce MIaHupa 3aBpIIeTak
pecTpykTypupama Benukux cuctema (MMP, 14. Okto6ap, ®AII, [IpBa meronerka u Apyru).

Biaana HajaB/byje KpynHe NpoMeHe Yy MoOCJ0Bamy jaBHMX mpeay3eha ca
ryouuuMma, ajgm 0e3 geTabHHUje pa3paae TuX HajaBa. Hajpehe ryOuTke o7 CBUX jaBHUX U
npxaBHUX Tpexy3eha octBapyje Cpoujarac u onu cy y 2012. roaAMHN W3HOCHUIIHM OKO 35 MiIpa
IUHapa. Y3 CBe TO, JpXkaBa je y NPETXOJHUM TOoAMHaMa IapaHToBajla 3aJyXKHBaHke OBOT
npeny3eha 3a Tekyhy JMKBUIHOCT Y U3HOCY 011 oko 800 MuiiMoHa eBpa U caja je nmpuHyheHa
Ja npey3uMa obase3y Bpahama Tor ayra. Mako HaMm M3 JOCTaB/BEHOI MaTepHjaja O IUIaHy
pedopme jaBHuX mpemyseha Huje jacHO Ha Koju HaumH he oBo mpexysehe y Oyayhnoctu
nocjaoBaty 0e3 ryburaka, HoAp)kaBamMoO HajaBy Biage na koHayHo oOycTaBU CKYIIO
KpeauTupame HeconBeHTHOT CpOujaraca. CIMYHY MOAPIIKY /12jeMO U INIAHUPAHOM CMAbCHY
nupekTHUX cyoBeHirja 3a JKenesnune Cpouje n pynHuk PecaBuiia, mpemaa OucMo u OBie
OWIM MHOTO CHUTYpHHjH Ja he ce HajaBJbeHE YIITEIe W OCTBAPUTH YKOJIHKO OMCMO MMalln
nHpopmairjy Ha koju HauuH he oBa npenys3eha namoknaautu 6yayhu mamak cpencraBa. Ha
Kpajy, cMaTpamo Jia je pecTpyKTypupame W npuBaruzanuja ['anennke u JlyHaB ocurypama
onpapjaHa, a J1a je Moryhe crpartemko maptHepctBo ca Etuxan-om y komnanuju JAT
npuirka kojy Brnaga Hukako He Ou cMmena Ja mpoIycTH.

Y ckiaony pedopmu HajaB/beHa je M panMoHagu3anHuja 0poja 3amocJeHHX Yy
jaBHOM cekTopy. [locToje peneBaHTHE aHANHM3E KOj€ YKa3yjy Ha BHIIAK 3alIOCIICHUX Y jABHOM
cekTopy M QPHUCKaJHU CaBeT je Ha TO yKa3uBao y Bumle HaBpara. CmamuBame Opoja
3amocnennx, Mmehyrum, Hehe Outm mak 3amarak. [locamamma mpakca je Tokasana Ja
JNOOpOBOJBHU OJAJACLM Y3 OTHPEMHHHE HMCY JOBEJIM JI0 3HAaTHHUjEr CMamema Opoja
3allOCJICHUX, a TIOCTOjeé HWHIUPEKTHH JOKa3u Jla je TakBa ,,pallMoHaIM3anmja’ Opoja
3aIl0CICHUX Ka0 y3TrpellHu edekaT uMajla CMambemhe ePUKACHOCTH JaBHOI CEKTOPA, MOILUTO CY
yemrhe NpUWIMKY Aa OAY KOPUCTUIM HajOOJbU M HAJIOTpeOHUjU pagHuny. Jlakie, 3a peimeme
OBOI' Ipo0jemMa MOpa ce OJyCTaTH OJ MpHUHLUMNA JOOPOBOJFHOCTH, a TO 3Hauu Ja he 6utu
HEOITXO/HA JeTaJbHa €BUJICHIIM]ja CBHUX 3aIIOCIICHUX, U3pajia CEKTOPCKUX IJIAHOBA 32 CMAhCHE
Opoja 3armocieHnx U MPOMEHa paJHOT 3aKOHOJIABCTBA. Y3 CBE TO, CHAXKHM OTIOPH CHHJIMKATa
W pa3IMYUTHX WHTEPECHHX Tpyla Cy TOTOBO W3BeCHU. (DUCKATHU CaBeT cMmarpa Ja je
panMoHanu3anuja Opoja 3amoCICHHUX Y JaBHOM CEKTOpY jeHa OJf KJbYYHUX pedopMH U
MOJApIKaBa BEHO CIPOBOlEHHE.

Ynan/puB je m3ocraHak mHeHsujcke pedopme m3 BiaagmHor makera pedopmu.
Cajamisby MEH3UJCKU CHUCTEM j€ U HEOAPKUB U HEMpaBelaH M HEONXOJHO je IITO Ipe
3aMoueTH BHeroBo pegopmucame. OCHOBHA OJICTYIama MeH3ujcKor cucreMa CpOuje y oHocy
Ha ciuyHe cucteme y EBponu cy Beh Heko Bpeme mo3Hara. Y CpbOuju ce, Ha mpumMep, He
NIPaBU pas3iiMKa y BUCHHU MEH3HMje Y OJHOCY Ha OYEKUBaHY NYXHHY HEHOI KOpHIIhema; TO
nMa (hUCKaJTHU TPOUIAaK ajlH je Ipe CBera HempaBeaHo, jep he oHM KOju ce EeH3MOHMITY ca 55
rOfIMHA y MpOCeKy Nnpumartu neHsujy 10 roamHa ayxe ol OHMX KOjU C€ MEH3MOHHUILy ca 65
roauHa. Y3 To, ycjaoBH 3a OeHeduupanu pagHu ctax cy y CpOuju npeBuiiie BeIUKOIYIIHH,
a pa3NiuKa y CTapoCHO] TPaHMIIM 3a MEH3UOHKCake KEeHa U MyIlKapala je Hajseha y EBpomu.
Hanomumemo u To 12 je oTnounmame neH3ujcke pepopme y npsoj nojaosunu 2013. roaunu
6una u obase3za Bnane, 6ynyhu na je Tako npensuleno ycBojeHoM DUCKAIHOM CTpaTETHjoM
3a 2013. romguny. Y 2013. roguHu, mehyrum, HE camMo ITO HHUjEe OTIOYENIAa TEH3H]CKa
pedopma, Beh je oHa caja yak ¥ u30pHcaHa ca JucTe mIaHupanux pepopmu. Mmajyhu oBakso
HCKYCTBO Y BUJIY, IIOCTaBJba C€ MUTAkE KOJIUKY KpeAUOMIHOCT MMa 00aBe3nBame Biane u Ha
Apyre npenioxene pedopme.

Pebanancom Oyuyera mnpU3HATO je BeJMKO MNOA0ALMBAK€ jaBHUX MPUXOAA Yy
OJHOCY Ha MJaH. Mamak Npuxoja je IJIaBHU pasyior Benukor nedunura y 2013. roxunwy,
300r vera ce u mpemnaxe pedananc oynera. [ToceGHO je n3paxeHo moad0aIMBamke MPUX0aa O
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nopesa Ha J10/1aTy BPEeIHOCT, aKI13a, Iope3a Ha JOOUT, a Y U3PaKEHOM Maay Cy U HEOPECKU
npuxoau. CTpyKTypa U BeIMYMHA OJICTYTamka O]l IJIaHa yKaszyje Ha TO Jia Cy OCHOBHU Pa3io3u
OJCTyHama: 1) ONTUMUCTHYHO IUIaHMpame BehumHe Mmpuxoja NMpUIMKOM H3paae Oynera y
HoBeMOpy 2012. roamse; 2) NpoOMEHa MaKpPOCKOHOMCKOI OKpYy)Kema (Mpe cBera HUxa
uH(pIanMja o] OYEKHBAHE), AU M HECYMIHBO, 3) OCETHO moBehame MOPECKUX yTaja u
nopecke HemucruiimHe. Ha moBehame mopeckux yraja jacHo ymyhyje mojatak na cy
MOjeIMHH TIOPECKU MPUXOIN MPUKYIUbEHH y MHOTO MameM HM3HOCY HEero ITo O TO MOTJIO
OuTH 00jallIlbeHO MPOMEHOM IOPECKUX OCHOBHIIA (TMajoM gomahe TpaXKme, Ha MpUMEp) H
IIPOMEHOM IOPECKUX CTOIIA.

DucKaJIHM caBeT Nnpouemyje A1a he npuxoau penyoaudkor Oyyera OuTH 3a oko 15
MJIP/ IMHApa J0JaTHO Ma-H 0]l OHUX M3 pedasnaHca. Y pebanaHCy Cy NpojeKlrje Ipuxoaa
cMameHe 3a 92,3 mupa auHapa y OAHOCY Ha OHe M3 3akoH o Oymery 3a 2013. roguny.
duckanau caper, MehyTuMm, Tpolewmyje 1a Ou OHM Moriam ja Oyamy 3a jom oko 15 mupn
JIUHapa HUXKU y OJHOCy Ha pebananc. OncTynama y OJHOCY Ha MOCIeNwnYy HpoleHy Briane
uMamo koj akmu3a u I[1/IB-a, mox cy moryhu nmomatHu moadadaju ¥ Ha HEKUM JIPYTUM
CTaBKaMa, Kao IITO Cy Mope3 Ha JOOUT, mope3 Ha JIOXOAaK U IapuHe. YKOJIUKO y HapeaHa 2
no 3 mecena, Braga MakcuManHO 030MJBHO MPHUCTYIIHM CIPOBOhEHY IUIAHMpPAHUX Mepa 3a
no0OoJpIlIalkbe HallaTe Mope3a, MOCTOjU MOTEHIHjal Ja OACTYHAamke MPUXOAa permyOaudkor
Oyuera OyJie HEIITO Mamkbe O MPOLCHEHUX 15 MIIp/I.

Pacxoam pemy0jmukor Oyyera cy pedajsancoM Oyyera cCMameHH 32 OKO 36 muipa
auHapa. Jla auje momwio 1o pebaranca Oyiera, pacxoau 6u y 2013. ronuHu BepoBaTHO OMIIN
U3BpIIEHU y CKIaay ca ruiaHoM. [Ipernusnuje, Heku pacxonu O OWUIM M3BPIIEHHU IPEKO, a
HEKH Mame OJ1 IJIaHa, ITO OU y YKYITHOM 30Upy JaJio 0O4eKuBaHM pe3ynrtar. [IpoMene koje cy
yHeTe pebanmaHcoMm OyiieTa ofgHoce ce Ha cMameme Tpanchepa douay I[TMO ox 16 mupna
auHapa (IITo je MHIMPEKTHA ITOCIIEANIIa IPOMEHE CTOTIa Mope3a Ha 3apajie M JOTIPHHOCA) U Ha
ylmTesne y HeTo u3Hocy oa oko 20 miupn auHapa. M3pas3 memo KOpUCTHMO, jep Cy 3ampaBo
IlaHupaHe Behe ymrene, oX npeko 35 mupj AuHapa (HajBHIle CyOBEHIIM]€ U KalUTaJIHU
pacxoau), anu he y ucto Bpeme nohu u 10 mosehama pacxoja 3a oko 15 mupna auHapa mo
pa3IMuuUTUM OCHOBama (Tpey3umame Iutahama kamara Ha kpenute CpOujaraca, moBehame
cpenctasa 3a Tpanzuunonu Gouy, punancupame PTC-a u apyro).

Ouemwyjemo na he pacxoau unak 6uTH 3a oxo 10 mapa AuHapa Behn o OHUX KoOju
ce miaaHupajy peb6anancom. Ilocroje, Hamme, pHU3MLIM Ja ce€ HEKE O] aMOMIIMO3HO
IJITAHUPAHUX YIITEe[a HEe OCTBape y MOTIYHOCTH. DUCKAIHY CaBeT je, Ha MPUMEp, JOII paHuje
yKa3uBao Ha pPHU3UK Ja ce MpoOuje MPBOOMTHO IUIAHMPAHUW OKBHp 3a cyOBeHIHje Yy
MOJHOIIPUBPEIU, jJEp CMO CMaTpalM Jja OH HHje JOBOJbAH Ja (pUHaHCHpa CBa 3aKOHCKA IIpaBa
KOja OCTBapyjy mosponpuBpenHuiid. Pebamancom ce, melyTuMm, miuaHupa mHErora JoAaTHA
penyKIuja, ITO CMaTpamMoO TEUIKO HW3BOJJBPMBHM. YOUWJIM CMO M HEKe JApyre, He Oarr
OYEKUBaHE YIUTeAe, NOMyT cMamema cyOBeHuuja JKenesnumama CpOuje U cMmamema
W3/IBajaka 3a poOHE pe3epBe, mpemMa 4yemy, 300T m30cTaHka mpareher ofjamrmema, UMaMo
onpehene pesepe. Ha kpajy, moryhe je nma cy W mpojeKkiidje HEKHX pacxoja, MOIMyT
tpanchepa houay [TMO u pacxona 3a mmahame KamMaTa, ONTUMUCTHYHE.

JaBHUM Qyr HacTraB/ba Ja pacre U Ha Kpajy 2013. ronuHe J1aKko MoXke 1a JOCTHTHE
u 65% BJ/III-a. Ha xpajy maja jaBHu ayr je u3Hocuo 62,8% bJlI1-a u y mperxomna Tpu
KBapTajia, Kaja je mopacrao 3a 3,2 MJpA €Bpa, oCTBapyje pexopaaH pact. [Ipemma ce y
JaBHOCTH MOTYy YyTH M MOJAIM JAa je ofgHoc jaBHor nayra npema BbJ/III-y 3natHOo mMame on
62,8%, To je Hajuemrhe rMocieauIla HEKUX, METOJOJOIIKA HEUCIPABHUX TyMadema OJHOCA
jaBHor ayra y BJIII-y TokoMm roauHe M UCKJbydMBama JAyra JIokajdHe camoymnpase. M apyra
TBpJIba KOja C€ M3HOCH y jaBHOCTH — Ja ce jaBHM Iyr TokoMm 2013. crabunusyje, ma 4ak u
omaja — TOTpelTHa je. Jomr jeIHOM HariamaBaMo Jia C€ jaBHH Iy JYTOPOYHO MOXKE
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CTaOMJIN30BAaTH U CMAUTH CaMO CMambemheM (DUCKATHOT NeUINTa, T€ Ja BUCOK IEPHUIMT O
oko 6% Bb/II1-a, koju he ce octBaputu y 2013. rogrH1 HUKAKO HE MOXKE CTAOMIIM30BaTH jaBHU
Iyr Ha TPEHYTHOM HHBOY. Jlakiie, camo OWTpuUM cMamemeM ¢uckaiHor nedunura (y3
OrpaHMYaBamk-€ M3J/laBama JIP)KaBHUX rapaHiidja) MOKE ce, MPBO, CIIPEUUTH H30Hjambe KpHU3e
JaBHOT JyTa, a 3aTMM W UCIIOIITOBATH 3aKOHCKa 00aBe3a O BUCHHHM jJaBHOT ayra Kojy Bmane
Cp6uje nma npema 3aKoHy O OYIIETCKOM CHCTEMY.

Yak u kajga Ou ce ocTBapuje cBe Mepe u3 Buaaamnor mporpama 3a pedopmy
jaBHOT CeKTOpa, TO He OM OMWJI0 T0BO/bHO 32 pUCKAJHY cTaOMJIHOCT Y 2014, roavHu U y
cpeamemM poky. Mepe Brnanme koje ce omHoce Ha ymrTene A0 Kpaja ToguHe, pedopmy
IpKaBHUX M JPYIITBEHUX TNpenyseha, HajaBy cMamuBama Opoja 3aloCiICHHX Y JaBHOM
CEKTOPY, Kao U IUIaHUpaHy HUCKY MHJCKCAIMjy MeH3uja 1 3apajga y oktoopy 2013. u Tokom
2014. ronqune — y Haveny cy nobpe u DuckaiHu caBeT ux nojapxkana. Ouemyjemo, MehyTum,
na cBe oBo Hehe OMTH TOBOJFHO 3a M30eraBame KpH3e jaBHOT Ayra Ha cpenmu pok. Hamwme,
Yak ¥ KaJia Ou ce y MOTIYHOCTH OCTBAapUIIM CBU U3HETH IUIaHOBH Biasne, nmyrama pacTa jaBHOT
nyra mehe mohm nma ce mpeokpene ao 2017. rommue. Jla Ou ce myrama jaBHOT ayra
npeokpeHyna y kpahem poky u Tako u3berna Bpio moryha kpuza, y 2014. romunu je
HEOITXOJ/IHO OCTBAPHTH JOJATHE YIITEE KOje MpolemyjemMo Ha Hajmame 1% B/II1-a.

YBoheme nmpuBpemMeHOr cOJTHIAPHOr Mope3a Morio 0m na ode3deaum oxo 0,6%
B/II-a, mTo je mpexko mosoBuHe HeonxoAHMX ymrenaa y 2014. rogunn. OuckaiHu caBer
npennaxe yBoheme mope3a ox 10% koju ce obpauyHaBa Ha u3HOC MeH3uja mpeko 25.000
JTMHApa ¥ Ha MU3HOC TUIaTa y jaBHOM cekTopy mpeko 40.000 nunapa. Onope3oBao Ou ce, nakie,
camMoO M3HOC MpUMama MPEKO HABEJACHHX TPaHMIIA IITO 3HAYM Ja: 3allOCIIEHU Ca IJIaTOM O
40.000 nunapa He O UMA0O yMameme TuIare; 3amnociaeHoM ca riaroM o 50.000 nunapa 6u ce
riara ymamuia 3a 1.000 nunapa; a 3anmocnenom ca miatom ox 200.000 nunapa 6u ce miuaTta
ymamuia 3a 16.000 gunapa. ConunapHu mope3 Ou ce 0JHOCHO Ha CBE 3alOCJICHE y JaBHOM
CeKTOpY YKJbyuyjyhu u jaBHa mpeny3eha M He3aBUCHE Jp)KaBHE HHCTUTYLHjE TOMYT
®uckannor casera, JIPU u HBC.

3a HeoMeTaHO (PYHKIHOHHMCAHKE jJaBHMX (JMHAHCHja HEONXOIHO je Ja Ap:KaBa 10
Kpaja roaune o6e30eau oxko 2,7 mupa eBpa, a 'y 2014. nogaruux 4,5 mupa eBpa — mro he
OuTH BeJMKH Hu3a30B. HaBeneHa cpeiacrtBa cy HeonmxojaHa 3a (UHAHCUpPame (UCKAIHOT
nedunTa U OTILIATY AOCIEINe TJIABHUIIE jaBHOT Jyra. Y3 CBE OBO IOCTOj€ PH3UIM J0AaTHHX
JpKaBHUX MHTEPBEHIIMja y OAaHKApCKOM CEKTOpY WMJIM PU3MLHM Ja Ap)KaBa Mpey3Me Ha cebe
Bpahame HEKOI O]l rapaHTOBaHMX JYyroBa jaBHUX npeayszeha. Maio je BepoBaTHO na he cBa
notpebHa cpeactBa a0 kpaja 2013. u y 2014. mohu na ce o6e3bene OunatepamTHUM
MIPEroBopuMa ca KpeIuTopuMma WM IpUBaTHU3alMjoM jaBHUX npexayseha. 36or tora he jaBHe
¢unancuje y CpOuju y HapeAHOM NEepHOAY 3aBUCUTH U O] TOTa Kako he Tp>KUILITe NPOLEHUTH
omnpenesbeHocT Bianme 3a crnpoBoheme pedopmu u cmamuBame AedUIMTa y KPaTKOM H
cpeameM poKy. YKOJIMKO Mepe Bmane He Oyny MOBOJBHO yBepJbHMBE, KaMaTHa CTOMNa Ha
3amyxuBambe CpOuje Ou nako morna jga mpeMamud U 7% — mro he Temko mMohm ma ce
otrutahyje.

DucKaJIHM caBeT cMaTpa J1a je noTpedan HOBU cniopa3zym ca MM®-om. byayhu 1a
cTabmiHOCT jaBHMX ¢uHaHcHja y CpOuju 3aBUCHM OJ I[03ajMHIIa HHBECTUTOpa ca
(MHAHCHU]JCKUX TP)KUIITA, MOPAa UM CE€ rapaHTOBaTH Ja cy mepe Biajge 10BOJbHO CHaXkHE U
KpennOuiIHe 3a MPEOKpeT MyTame jaBHOT ayra. Hajbospy rapanmujy 6u morao na o06ezbenu
apamkmad ca MM®-om u cmaTtpamo na he 6e3 Tora 6utn Temko Ja ce n30erHe CHakaH pacT
KaMaTHHX CTOMa Ha 3aaykuBambe Cpouje u moryha kpusa.



1. OHEHA IIPEJJIOT'A CTPYKTYPHUX PE®OPMHU

duckaaHU caBeT TMOJApP’KaBa YycBajame IUIaHA 3a cnpoBolleme makera
cTpyKTypHuX pedopmu. Pedpopme cy HeonmxogHe 3a HAcTaBaK (PMCKAJIHE KOHCOJIMAALM]e
U 037paB/bemh€ jaBHUX (PMHAHCHja Yy cpeameM pPoky. Brama je 3ajenHo ca pebarancom
Oyuera 3a 2013. roguHy yCBOjWIIa U IJIaH 32 CIPOBONEHE MaKeTa CTPYKTYPHHUX pedopMH KOje
¥UMajy 3a OUJb TOIPABJbAILE OIIITEr MPUBPEIHOr aMOMjeHTa U yHampeheme epukacHOCTH
jaBHOT cextopa. OKOCHHIY YCBOjEHOT IJIaHA YMHHM pedopma JpKaBHHX U jaBHUX mpemy3eha
KOja 00yxBara 3aBpILIETaK JAYTOTOMIIKBETr Mpoleca PeCTPyKTypUpama OUBIIMX JIPYIITBEHHX
npenyzeha u mepe 3a nmoBehame ehpukacHOCTH y CBUM mpeay3ehrMa y BIACHUINTBY ApIKaBe.
Brnana je o6jaBuia m KOHKpETHY JIMCTY MpoOiIeMaTH4HuX mpeayseha Koja ocTBapyjy BelUKe
IyOMTKE W TPEICTaBJbajy M3PaKEH TPOIIAK 3a JP)KaBy, y3 MPEUIOTe pelickha Kako Ja ce
CTalkbe y OBUM KOMIIaHWjaMa IMompaBu. Y Aely pegopMu Koje ce OJHOCE Ha jaBHHU CEKTOp,
MOoCceOHO MECTO 3ay3uMMa HajaB/beHa pallMOHAIM3alMja Opoja 3aloCICHUX U CTPOra KOHTPOJIa
3apajia y jaBHOM CEKTOpy Kojy Om Tpebano ma omoryhm wu3pama MEHTPAHOT perucrpa
3anocieHux. HeonmxoaHy mojapiiky oBuM pedopmama Tpedanao Ou ja MpYyKU U TUIaHUpaHa
pedopMa TpkuIITa pajga jep ce 6e3 GIIeKCHOUTHI]er paJHOT 3aKOHOIaBCTBA 3HATHO CMambyjy
JOMETH HajaBJbCHE pAlMOHAIM3ALMjEe W JIOBOJM CE€ Y NHUTalke KPEIUOWIUTET IUIaHa.
Cy30ujame cHBE €KOHOMHje M CBOheme HeHOr O00MMa Ha NpPUXBATJEUBY MeEpy Takohe
MpeJICTaBJba BaXKaH Jeo Iporpama mepa. [lokperame pedopMu je 01 U3y3eTHE BaXKHOCTH, JIU
cama pealiM3anuja OBUX IUIaHOBA, Mehyrum, Hehe Outn HUMaNO ymaka. BUIUBbUB yduHaK ce
MOJKE OYCKMBATH TEK y HEKOJIMKO HAapEeJHUX TOJWHA, JOK he ce Heke KPTBE IOJHETH Ha
caMOM TIOYETKY, MONYyT MHHIHWjanHor mnosehama Opoja He3amocieHuX. Y HACcTaBKy OBOT
MOTJIaBJba JIETAJbHO aHAJIM3UpaMoO BiaguH miaH ¥ JajeMo OlLeHY MpEUIOKEHUX Mepa, Y3
MIpEernopyke 3a crnpoBoheme CTPYKTYpHUX pedopMU KoOje Cy, cMaTpaMoO HEOIpaBAaHo,
M30CTaBJbEHE — Ped je, IIPe CBUX, O MEH3U)jCKOj peopmu U pedopMH y 06JacTH CyOBEHIIH]A.

1.1. Pepopma np:xaBHUX M jaBHUX npeay3eha

duckalHu caBeT OMJIYYHO MNoAp:kaBa IJaH Biaage na ce pecrpykrypupame
OouBmMX ApywTBeHux npeay3eha saspum no 30. jyna 2014. roamue. Ilpenyseha y
PECTPYKTYpUpPay TOJUIIKHE CTBApajy TPOLIKOBE CPIICKO] eKOHOMUJU n3Mely 750 MunnoHa u
1 munujapae eBpa, nosehaBajyhu pacxojne Apkase a TuMe U 1eUIUT U cTBapajyhu ryoutke
octaiuM npeayzehuma THMe MTO HE HM3MHUPY]y cBoje obaBeze. Ped je o orpomMHUM
CpeACTBHMMA KOja ce Ha OBaj HAYMH W3BJIaue U3 MPUBpEIE, YNHENN BEIUKY HITETY LEIOKYITHO]
nomahoj exonommju. Kako mporec pectpykTypupama npenyseha tpaje Beh mayxke ox 10
TOIMHA, alCOJyTHO j€ HEONXOJHO M E€KOHOMCKHM pallMOHAJIHO Ja Ce OBaj MyT 3aBpIId Y
npensuheHoM poky. Bmama je y HoBemOpy 2012. rogune y @DuckanHOj CTpaTeruju
IpeJICTaBUIa OMIITH IJIaH 3a pellaBame mpobdiema npeayseha y pecTpykTypupamy, aiu ce y
npBoj nojoBuHU 2013. ronuHe HUje ypaauwiIo MPAKTUYHO HUIITA Ha KETOBOM CIIPOBOhEHY.
HajHoBujum npeanorom Brnana je HampaBuiia MO3UTHUBAH MCKOPAK Y OJHOCY HA OKBHP U3
duckanHe cTparervje — IJaH je JAeTabHUJU U TO0CTOje MPEUU3HO JAe(PUHHCAHU POKOBU 3a
pelllaBarbe CilydajeBa U3 CBaKe OJ YETHpH Tpyie mpeayseha y pectpykrypupamy.? Ilocroje

! Ipema nporienama Ceetcke GaHke, Tpolak 3a mpexyseha y pectpykrypuparmy y 2012. roguHu H3HOCHO je 750

MUIIHOHA eBpa.

2 . . . . .
IIpensuheno je ma ce mo kpaja 2013. roauHe mokpene credaj y 27 npenyseha 3a koja He MOCTOjH HUKAKBO

HHTEpecoBame Kymara, 66 npenyseha he mo kpaja roguHe OuTh MoHYyhEeHO Ha MPOAAjY a YKOJIUKO Tpojaja He

Oyzne ycrenrHa Ouhe MOKpEeHyT cTedaj, 0K je pemaBame ciaydajeBa 29 npeny3eha — BeTUKUX cUCTEMa, OJTHOCHO

41 npenyseha ca moceOHUM CTaTycOM, OCTAaBJBEHO 32 MPBY M0JI0BUHY 2014,
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HasHake na he ce caja 030MIpHUjE MPUCTYIIUTH CIIpoBOhemy MaHa jep je pedanancom Oynera
npenBuleHo noBehame cpecraBa y TpaH3UIMOHOM (POHY 3a 10oAaTHUX 3,7 MIIpA AuHApa (ca
nodetHux 1,6 munujapaun). [Ipema nporenama OUCKAIHOT caBeTa, YKyIHA cpeAcTBa GoHIa
on 5,3 mupj AuHapa mMorya Ou OUTH JI0BOJbHA 3a cripoBoleme mpBe (aze pecTpyKTypupama y
TeKyhoj ToauHH.

HajBehn wu3a3oB he OuTH pecTpykTypHpame BeJIMKHX CHCTeMa, IITO je
ocraB/beHo 3a 2014. roauny. JlpymrBena mnpenyseha y pecTpyKkTypupamy TPEHYTHO
3anonubaBajy oko 60 Xuibana pajJHUKa, a IO 3aBpILIETKa Mpoleca PecTPYKTypHupama ce
ouekyje na he Behm neo mux ocratu 6e3 mocna. Y mpBoj eranu, A0 kpaja 2013. rogusne,
IUTAHUPAHO j€ J1a ce pellle JaKIIM CIy4ajeBu — npeayszeha ca penaTUBHO Majo 3aloCiIeHUuX U
3HAYajHOM WMOBHMHOM, I1a CTOTa HE IOCTOjE€ BEJIHMKE IMpemnpeke Ja ce oBa (as3a YCIEIIHO
npuBene kpajy. Mehyrum, npaBu npobiemu 6u MOrH Ja yciene y cienehoj eramu, Koja je
OCTaBJbeHA 3a MpBY NojoBuHy 2014. roguHe U moapasymMeBa pecTpykrypupame 29 najpehux
npymtBenux npenyseha: UMP, UMK, 14. Okrtobap, ®AIl, EXM Hum, IIpBa netoneTka UTA.
Omnmira oreHa je J1a HUjeqHO OJ OBUX mpeny3eha He OM MOTJIO CaMOCTaHO Jla OTICTaHE Ha
TPXKUIITY, Beh je HEOmXOJHO HHTEH3MBHO IMPECTPYKTypUpame a Hajuemhe creyaj u
TUKBHIAK]a. AJH, KaKo OBa JPYIITBeHA Ipeay3eha mo npasuity 3amnonbaBajy Hajsehu Opoj
paZHMKa, YIPaBO 3aBpIIETaK HUXOBOT PECTPYKTypuUpama 3axTeBa U Hajpehy monutuuky
OJUTYYHOCT jep je IMpoleC MoBe3aH ¢ T'yOMTKOM BHINE JECETHHA XWJbaZa pagHUX MecTa. Y
yCIIOBUMA BEITMKE HE3aMOCICHOCTH TO j€ Telllka U HeMomyjJapHa Mepa, aju je HeOolX0IHa jep
BeIMKa JApYyIITBeHA mpeay3eha m mpeacraBibajy HajBehm Tpolmak 3a ApikaBy W IOCIOBHE
naptHepe. Brmaga crora mopa na payyHa Ha OTIOp OJl CTpaHE CHHIWKATa, YIpaBe OBUX
npenyseha a HUCY HWCKJbYYEHHM HH TOJUTHYKH NPUTUCIM. 3a 3aBpIIETaK mpoleca
pecTpykTypupama mnpeny3eha Ouhe mnoTpeOHO na ce o0e30exae 3HATHA CpeacTBa y
Tpau3uionoM (ouay y Oyuery 3a 2014. ronuny, Ha ocHOBY uera he duckaiaHu caBeT u
IPaTUTH peleHocT Biasie Aa ocTBapy NOCTaBIbEHU LNJb.

duckajJHu caBeT MoOJAp:kaBa Hamope Biaxe y Hamepw ga HAYMHM paguKajaH
3a0KpeT y nocjoBamy jaBHux npeayseha. Jasuu cekrop y CpOuju yduectyje ca oko 60% y
BII-y, mTo je naneko Behe yuenrhe o CBUX YIMOPEIUBUX 3eMajba. Y MCTO BPEME, OJJIUKY]E
ra Beoma HHCKa epukacHOCT. TakBOM CTamy Cy JONPUHENN BEIMKH BHUILIKOBHU 3aIllOCIECHUX,
IIEHE MCIIOJ] HUBOA TPOIIKOBa (II€HAa CTpyje, raca, HEKUX KOMYHAIHHX YCIIyra), 3acrapenia
ornpeMa U HMH(QPACTPYKTypa, JIolle KOPHIOPATUBHO YIPaBJbamke, OJICYCTBO MPUTHCKA Ja ce
TPOIIKOBH JIPKE ITOJT KOHTPOJIOM y OYEKMBAhy CHTYPHHX CyOBEHIIMja o apxase UTa. Mehy
Mepama Koje je Brnanga rutanupana y nusby noBehama epUKaCHOCTH M TPaHCHAPEHTHOCTH Y
paay jaBHHUX mpemay3eha Hamaze ce JociielHa MpUMEeHa 3aKoHa O jaBHUM mpeny3ehuma,
yBOheHe KIbyYHHX HHIMKATOpPA IOCIOBamba W Koprnoparmsamuja.’ OBo cy y Hadeny moGpe
Mepe, aaM Kako je ped O KPYIMHOj MPOMEHHM y OJIHOCY Ha TPEHYTHO IIOCIIOBambE jaBHUX
npenyseha, pesynratu he 3aBUCUTH O] JOCIEAHOCTH Y BbUXOBO) puMeHH. Brasa je HajaBmiia
¥ TIPOJIajy KamuTaja OJHOCHO TIOBJIAY€HE W3 YIpaBJbama MOJEIMHUX JaBHUX Mpenys3eha, a
Hampelak ce orjiela y YHIEHUIM Ja NpPEJCTaBJbeHH IUIaH CagpKH KOHKPETHY JIUCTY
npenay3eha koja Oenexxe H3pakeHe TYOMTKE W YMjH € TIOCIOBHH MOJIET HEOMXOIHO
npomenutu (I'anenuka, Jlynas ocurypame, XKenesznune Cpouje, PecaBuna, JAT, CpGujarac).

@DucKaJHH CcaBeT TMOJAP:KAaBa OIITPO PeCcTPYKTYpHpame Yy KoOMIaHHjaMa
I'anenunka u /IlynaB ocurypame jep mociayjy y KOMepuujaJdIHHM /1eJaTHOCTHMA M MOrJe
0M 00aB/bATH CBOjy A€JaTHOCT CaMOCTaJIHO, 0e3 nmomohu apxkaBe. OCHOBHU TpobiieM y
MoCcJoBaky 00€e KOMIIaHWje jé HEKOHTPOJHMCAaHU pacT Opoja 3amocieHHX y HpPeTXOJHOM

® duckanHu caser je y cBojoj myGmmkauuju ,,Ipemtor Mepa (uckante koncommaarmje 2012—2016. roauue” u3
Maja 2012. neTasbHO aHAIM3HPAO Y3pOKe Hee(PUKACHOCTH jaBHHX Ipeay3eha u W3Heo Ipeiore KOjHu Cy Y CKIaay
ca M3HETUM Mpeio3nma Braye.
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nepuony. Tako I'anenuka caga 3anouubaBa 2300 pagHuka a aHanus3e Cy MOKasajle J1a Ou
npeaysehe Mormo OuTH MPOPUTAOMIIHO YKOJMKO O Opoj 3armociaeHuX MPaKTHYHO OHO
MIPETOJIOBJbEH. TPEeHYTHO Cy IMOKa3aTeJbU IOCIOBama | aleHuKe H3Y3€THO JIOIM YIPKOC
100p0j MO3ULIMOHUPAHOCTH Ha TP)KHUIUTY — HETO I'yOUTAaK M3HOCH OKO 45 MUIIMOHA €Bpa 0K
cy ykymHe obaBe3e oko 170 mmimona eBpa. [la Ou ce HEraTWBHHM TPEHIOBH Y IMOCIIOBAEY
IIPEOKPEHYJIN HEONXOJHO j€ CBECTH Opoj 3aloCiACHUX Ha ONTHMAaJaH HHMBO, M OHJAA
MOTPaXKUTH MOTYhHOCT 3a mpuBaTu3anyjy Kommnanuje. IIpeTxonHu mokyiaj npuBaTu3aimje,
IIpe PECTPYKTYpHUpama, 3aBPLIMO CE HEYCIEXOM Yyciel OTHOpa CHUHAMKATa 3alocCleHUX Y
I"anenuy, 300r yera je HEOMXOIHO Aa ApkaBa Oyzae Ta koja he pecTpykTypupatu npemysehe
U TEK OHJa ra MOHYIUTH Ha Tpxxumry. [IpuBatuzanuja je HeonxoaHa, Yak ¥ ako mnpexaysehe
HAaKOH PECTPYKTYpHpama IMOYHE Ja OCTBapyje JOOWTKE, jep MOK TOj Ce Halla3W Yy jaBHOM
BJIACHUIITBY IOCTOJU M3PAaXKEH PU3UK Ja he ce 3amolbaBamke MOHOBO OTPrHYTH KOHTPOJIH.
Hctn obpasan 6u tpebano cienutd Uy ciydajy [yHaB ocurypama. Brmaga jomr yBek Huje
y3aluia ca KOHKPETHUM IUIAHOM 3a OBa JiBa npeny3eha M HEONXOTHO je Ja TO YYMHHU Y
Hajkpahem poky kako O pe3ynTaru ounn BusbHBH Beh 110 kpaja 2013. ronune.

CmamuBame JAUPEKTHHX CcyOBeHUHMja jaBHuM mnpeay3ehuma PecaBunma n
Kenesnune CpOuje je moxesbHO, aau HHMje HU3BecHO Aa he OuTH uU3BpIIEHO Yy
HajaB/beHOM 00MMYy. 3a 00a npeayseha je KapakTepUCTUYHO Jla C€ BEJIMKU €0 CyOBEHLHja
Ol Jp>KaBe KOPHCTH 3a HCIUIaTy 3apanga. Pebamancom Oyuera je mpenBuheHO na ce
XKenesnunama CpOuje cyoBeHuje ymame 3a 1,5 miapa aunapa y 2013. roaunu, ¢ HaMepom Jia
CMamemhe Oyne TpajHOT Kapakrepa. Mehyrum, HemocTajy KOHKpETHE Mepe Koje Owu
rapanroBaiie J1a he ce oBo npenysehe y HacTaBKy roguHe NpUIaroJuTH MambUM CPEACTBHMA
on ouekuBaHux. PykoBojactBo JKemesnmma CpOuje je HaAjaBUIO Mepe IITEImkE Koje
o0yxBarajy KOHTPOJYy TpPOILIKOBAa 3a CIyXO€Ha IyTOBama, 3a KOpUIIheme MOOHIHUX
teneoHa, ykugame oapeheHuX NpUBWIETHja U CIMYHO, ajli BPEIHOCT OBUX ymiTena Hehe
outu HM 61u3y notpebHux 1,5 mupa nunapa. To ynyhyje Ha 3akibydak 1a he ce BepoBaTHO
70 YKUHYTHX CyOBEHI[Mja MIaK MOpAaTH WCIUIATHUTH, aKO C€ He JKEJH YIPO3UTH HCIara
3apajia y oBOj KomnaHuju. PecaBuna je takole jaBHo npeaysehe koje Oenexu Beauke ryouTke
u 300or Tora jo0uja 3HaTHE CyOBeHIMje M3 OyleTa Kao MOAPIIKY TekyheM mocioBamy.
Mebhyrum, PecaBuia cBOjUM NpUXOJMMa HE IOKPUBA HU 3apajie 3alociIeHUuX IITO je
ariCoOJIyTHO HEOAPkHBO. 300T TOra je HEONXOAHO IITO Mpe MPUCTYIUTU PECTPYKTypUpamby
OB€ KOMITaHHU]€ 1 3all0YeTH MpOoLeC PUBATU3ALH]E.

Crparemko naptHepcrBo ca Eruxaa-om y xkomnanuju JAT je mpuamka kojy
Baana He Ou cmena ga mpomycru. JAT je jomr jenHo jaBHO mpenysehe koje mociyje y
KOMEpIH]jaJIHO] JI€aTHOCTH U OeJIeKu OrpOMHE T'yOUTKe, KOJU y Kpajih0j MHCTAHIIM MOCTa]y
Tpoluak Jpkase. [Ipolemwyje ce 1a yKyImHH AyrOBH OBE KOMIIaHH]j€, ca U3JJaTUM rapaHIifjaMa
Ha 33JyXKHBambe OJ] CTpaHe ApxkaBe, n3Hoce oko 250 muminona eBpa. Hemoryhnoct JAT-a na
u3BpIIaBa o0aBe3e yrpokaBa U MocioBame jaBHOT npenyseha Aepoapom Hukona Tecna, koje
MocITyje ca TOOMTKOM YIPKOC 25 MUTMOHA €Bpa HEHAIUIAaTUBUX MoTpaxkuBama o1 JAT-a. Axo
ce uMMa y BUAY Jla Cy MHOT€ HallMOHAJIHE KOMIIAaHHje y OKpYKemhYy KOje Cy CaMOCTaJIHO
HacTymnaje Ha Tpxkumry Oankpotupane (Mahapcka, XpBarcka), MOryhHoCT CTpaTemKor
naptHepcTBa ca ETuxan-om je ojuinyHa mpuiMKa Jia ce MocioBame jgomMahe aBuo-KOMITaHH]je
MOCTaBU Ha 37paBe OcHOBe. CTpaTemko MapTHEPCTBO TOJpa3yMeBa M CMamHUBame Opoja
3anocneHux y JAT-y 3a 250 no 300 pagnuka, Mel)yTHM, TPOILIKOBH COLMjaJIHOT Mporpama 3a
OBE€ paJIHUKE Cy MamH 0] TPOIIKOBa Koje he oBa KOMIIaHMja MPEBATUTH Ha JIP>KaBY YKOJIHMKO
ce o maptHepcTBa oxycraHe. duckaiaHM caBeT crora cmaTpa Ja Biana ne 6u Tpebano na
MPONYCTH OBY MPHIMKY 300T TapiyjalHUX WHTEpeca, Kao IMITO C€ JOTOIMIO Y CIy4ajy
I'anenuke. Axo Brnana nunak ogduje noHyy, Mopa ce pauyHaTH Ha Jajbe TOTOpIIakhe CTamba Yy
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KOMITIaHUJU yCIie/ 3acTapeBama GIioTe, o/1a3aka Haj0o/bUX KaJApoBa U JPYrux (GakTopa, IITo
he 3a mocienuiy umatu joiur Behu pact nyroama JAT-a .

duckaJHu caBeT MoAp:KaBa oUIyKy Biiaje 1a o0ycTaBu n3gaBame rapaHimja Ha
HOBa 3any:kuBama Cpoujaraca. CpOujarac je 3abenexuno pekopaHu ryoumtak y 2012.
roauHy, y nmopehemy ca ocranum japauM npeayzehuma, y uznocy ox oko 35 mupa nuHapa. He
OYeKyje ce npyrauuju ucxoa Hu y 2013. roquHu, MOMITO OBa KOMIIaHH]ja HACTaBJba J1a OeJIeKU
ryoutke. YKyIHH TpOHIKOBH 3a jaBHe ¢uHaHcuje CpOuje MpOUCTEKIN U3 IOCIOBamba
CpOujaraca OrpoMHHU Cy: CaMmO Y IOCIEABHUX HEKOJIHMKO TOAMHA, Ha OCHOBY TapaHTOBAaHOT
ayra 3a TeKyhy JTUKBHUIHOCT OBE KOMITaHHje, jaBHU AYT je mosehan 3a oko 800 MuimoHa eBpa.
Haxne, umajyhu y Buny aa je ykymnan jaBuu nyr CpOuje oxo 19 mupz eBpa, roroBo 5% ce
OJTHOCH Ha TapaHTOBaHH Iyr camo jeaHe kommanuje. Takohe, y 2013. rogunu npxasa he
Mope/l 3HATHOT M3HOCA 3a OTIUIATy IUIaBHUIE Kpenuta CpOujaraca MopaTH Ja W3ABOjU U 3
MIpA OuHapa 3a npunanajyhe kamare. Mebyrum, mako cy Hamepe Biage mnotmyHO
olpaBJiaHe, HUje MPEeJCTaB/beH HUKAKaB IUIaH KOjuM Ou ce oMoryhuio na oBo mpenysehe
nociyje 0e3 ryouTaka, mTo je OCHOBHH IPEAYCIIOB Ja OHO MOYHE CAMOCTAIHO JIa U3BpIIIaBa
cBOje o0aBe3e, Kao IITO je HajaBJbeHO. be3 Op3ux mepa, Bpio je BepoBaTHO Aa O6u Beh kpajem
oBe romuHe Brnama Owna mpuHyheHa aa onycraHe Ol NPENCTaB/LEHOT IUIaHA 3a OBY
KOMIIaHU]y.

1.2. PepopMme y jaBHOM ceKTOPY

YBoheme HEHTPAJIHOr perucrpa 3amocjeHuX y jaBHOM cekTopy omoryhmhe
KOHTPOJIy 3anouubaBamkba M yIUTelde ycJjel 0o/be KOHTpoJie 3apaga. duckaiHu caBeT
nojpkasa IulaH Bnage mo kome he perucrap 3amocieHMX KoOJi CBUX NpaBHHUX JIMIA Koje
KOHTpoJuie apxaBa outu 3aBpiieH fo0 31. jynma 2013. rogune, nokx he y perucrap ox 30.
cenreMOpa OMTH yKJbYYEHM U 3allOCJIEHU Y jaBHMM Hpeay3ehuMa (Kako Ha pemyOIudKoM,
Tako U Ha JIOKAIHOM HUBOY). bynyhu na je Beh mpomrao pok 3a u3pamy perucrpa Koju je
Bnana nocraBwia y ®duckanHoj crpateruju (cpeauna jyHa 2013), HeonmxoaHO je J1a HOBU
POKOBH OyAy y MOTIYHOCTH HCIOIITOBAaHU. JaBHU cekTop CpOuju je mpeauMeH3UOHUpaH U
3amonbaBa oko 550 xuibaga pagHHMKa, OJl yera: aJMUHHCTpallidja Ha CBHUM HHUBoMMa 64
XuJbajze, oopasoBame U KylTypa oko 120 xusbana, 3ApaBCTBEHA M COIMjaHA 3aIITHTA TTPEKO
140 xuspana, jaBHa npeayseha oko 140 xuspana u MunucraperBo ogopane u MVYII npeko 80
xmwbana. OCHOBHHM M3BOpP BEIMKHX BHUIIKOBA 3aIIOCIEHUX y CBUM JIEJIOBUMA jaBHOT CEKTOpPa
jecTe HexocTaTak KOHTPOJIE NP 3alollljbaBamby — O€lle)KM Ce KOHCTaHTaH IMPWINB pajgHe
cHare a mocrojehe 3aKOHOZaBCTBO TOTOBO Y MOTIYHOCTH OHeMoryhaBa oTIymTama paJHUKA.
JenquHM cTanHM HM3BOPHM CMamHBama Opoja 3arocieHUX jecy OAJIACIM Y MEH3UJy WU PEeTKU
JTOOPOBOJEHU OJUTACITH Y3 UCIUIATY OTIpeMHUHE. LIeHTpamHu perucrap 3anocieHnx Morao ou
oMmoryhutu epukacHujy KOHTPOJY HOBOI 3amolybaBama jep o00e30ehyje Oosbu yBupa y
CTPYKTYpY 3aIOCICHOCTH W moTpede 3a HOBHM KaapoBuma. C acrekta (GUCKATHUX YIITE/a,
LEHTpaJIM30BaHU 00pauyH 3apajia Morao Ou Ja 3aycTaBU IPETXOJHO YOUeHE TPEHIOBE Ja
Maca 3apaja y jaBHOM CEKTOpYy pacTe Opke Hero mTo OW ce OUYEKHBaJO y3 3aKOHOM
NpoNKCcaHy MHIEKcalujy (3a 2 10 3 mpoleHTHa noeHa). PUCKaIHU CaBeT MpoLemyje Ja cy
OCHOBHH y3pOIlM Op e CTOIe pacTa Mace 3apajia HeJOBOJbHO KOHTpPOJIMCaHa ucIuiata OoHyca,
OeHeduIMja U OCTANIUX J]aBamba 3al0CICHUMA 110 Pa3IMYUTHM OCHOBaMa.

DuUCKAJIHHM CaBeT MOJAP:KaBa MHMLMjaTHBY 32 M3MEHE 3aKOHOJAABCTBAa y 00J1acTH
pana kojuM ce omoryhaBa panmonanu3anuja 0poja 3amoc/IeHHX y jaBHOM CEKTOPY M
00e30ehyje Beha duexcubuanocT Tp:kumra paga. Cee aHaim3e ykasyjy Ha TOCTOjambe

* UsBop: P3C; 3a Gpoj 3amociennx y MusucraperBy onbpare u MYII-y P3C naje camo mporieHe u He 06jaBibyje
T€ MOAATKE jaBHO.
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3HA4YajHUX HEMPOIYKTUBHUX BHUIIKOBA 3allOCICHUX Y jaBHOM CEKTOPY M HEOMXOIHOCT
cinpoBolhema panroHanuzanuje. Mehyrum, eTuMUHKHCamE BUIIKOBA 3arociceHuX Hehe OutH
Moryhe 0e3 onrosapajyhux wu3MeHa y paJHOM 3aKOHOAABCTBY Koje he TpxuuTe pana
YIUHUTH (QICKCHOMIHUjUM W 0e3 aJeKBaTHUX IPOMEHA Yy 3aKOHMMa KOju ypehyjy pan
IpKaBHUX cly:kOeHuka. [loceOHO je BaKHO HCTpajaTH y MPEUIOTYy 3a MPOMEHY HauyuHa
oOpadyHa OTIpEMHHHA, O KoMe he ce oHe wuciutahwBaTh caMoO 3a TOJUHE CTaxa KOI
MOCTIeIET MOCIOJaBIA, Y3 3aKOHCKM Npeuu3Huje neduHHCAame H3HOCA OTIPEMHUHA IO
TOJIMHU CTaXka, y CKiany ¢ MoryhHoctuma Oyniera. Mi3MeHe pagHOT 3aKOHOIaBCTBA YCMEPEHE
Ka JTuOepanu3aldju TPXKUINTA pana 0e3 u3y3eTka HaWiaze Ha OTIop oApeheHux aenoBa
JaBHOCTH, INTO jeé M OCHOBHU pazjior 3amTto ce y CpOuju HUCY paHHUje IOKpEHYIIC.
Harnamasamo pma pedopme TpxumTa paja HHCY HEONXOJHE caMO 3a CIpoBoheme
panroHau3aIKje 3arnociieHuX y jaBHOM cekTopy. JluOepanusanuja TpKUIITA pajga WMa U
MO3UTHBAaH YTUIA] HA YKYIHH TNPUBPEIHH aMOHjeHT 300r yera OM MOTJa JOTPUHETH
noBehamy 3alo0CICHOCTH W yOp3amy HpHBpPEAHOr pacta. DHCKATHU caBeT cMarpa Ja je
HEOITXOAHO J1a Biama uBpcTo UCTpaje y HaMepH J1a YCBOjH CBE IUITaHUpPaHE H3MEHE y 3aKOHY O
pany 1o kpaja 2013. roguHe, Koje Ou 3arcTa MOTJIE TaTH CBE OYCKHBAHE TIO3UTHUBHE e(eKTe.

IIpuMeTHO je moropmame nopecke IHCHMILIMHE IITO 3aXTeBa CTPO:Ke KOHTPOJe
U CBe0OYXBaTHe Mepe NMPOTHB CHBE €KOHOMHje y HapeaHoM nepuoxy. OCHOBHU Pa3lior 3a
panujy m3pany pebamanca Oyliera jecte JIOIIHMjE OCTBApPCHE NMPHUXO0Ja Yy OJHOCY HA TUIAH.
[Ipema ananmuzama DucKaIHOT caBeTa, YOUCHH ja3 y NMPUXOJUMa MOXKE CE€ JEIHUM JEJIOM
00jaCHUTH  HENpPEIBHIBMBAM TNPOMEHAMa y  MAKPOCKOHOMCKOM  OKpYXKemYy~ M
ONTUMHUCTUYHUM ITUIAHUpAmkEM Tpu u3pamu Oynera 3a 2013. romuny. Mehyrum, caga Beh
M0CTOj€ M YOEIJbMBH JIOKA3M Jla Cy NMPUCYTHH 030MJbHU MPOITYCTH Y CaMOj HAIUIaTH MOpe3a.
HNako oBaj mpoGnem y CpOuju HHje HOBMjer JaTyma, JOJATHO j€ aKTyeJIu30BaH IIOCIie
CKopalmer noBehama HEKHMX TMOPECKUX CTOMa M akKiu3a Koje HHje Owmio mnpompaheHo
030UJbHUJUM pajioM MHCHEKIU]CKUX CIIY>KO0H (ToceOHO aKiu3a Ha JyBaH, jep je yOUeH 3HaTaH
mopact obmMa HeJEerajlHOr TMpoMeTa Mpou3BoauMa oja nyBaHa). CpOuja ce Hamasu Meljgr
€BPOICKHM peKop/iepuMa 1o 00MMY CHBE €KOHOMHU]je KOju ce mpoliewmyje Ha oko 30% B/II1-a”,
JOK C€ TPOCEYHa BEIMYMHA CEKTOpa HedopManHe eKOHOMHje y EBpOICKHM 3eMJbaMa
nporemyje Ha oko 18,5% BbJII1-a. CuBy ekoHoMH]jy HHje Moryhe y MOTIYHOCTH UCKOPEHUTH,
aJIi CBAKaKoO TOCTOjU JIO0CTa MPOCTOpa 3a HAMPEAaK YKOJINKO OM ce CIpOBelie a/JIeKBaTHE Mepe
3a BeHO cy30ujame. DUCKaTHU caBeT MoJpkaBa HajaBe Biane na he KOHTpoIHM OpraHu y
cacraBy MuH#cTapcTBa (PMHAHCHje W MPHUBpENE MPEAY3eTH CBEOOyXBaTHE Mepe KOHTpPOJIE,
alM KpeauOuiaH IUlaH MOoApa3yMeBa U3pajly KOHKPETHE JIUCTE IUIAaHUPAaHUX AaKTUBHOCTH Y
HajkpaheM poKy U IOTOM BHXOBY pealin3alnjy.

Ykoauko OM ce cucreMcke Mepe 3a cy30Hjambe CHBEe €KOHOMMje YCIELIHO
crpoBesie, (puckajHe ymTeae y cpelmeM POKY ce Mpouemyjy Ha oko 1% BZ[I'[-a.7
Hajsehu edexar Ha nmosehame jaBHMX MpUX0/a OCTBapuoO OM ce Kpo3 nmosehame mpuxoaa ox
[1/IB-a, mope3a Ha goxomak u mompuHoca. IIpomene cy nma O6u ykynaH edekaT Ha jaBHE
MPUXOJIE Y TPOTOJUIIBEM MEPHOAY MOrao OMTH BHXOBO moBehame y m3zHocy ox 0,8% 1o

® CHaxHO ycriopaBame nHpuamuje nocie oktobpa 2012. roguHe M PEaNHH Iaj NOTPOLIBE OCHOBHU Cy
MaKpOEKOHOMCKH Pa3JI03H KOjU Cy JOTPUHENN CJIa0ujeM U3BPIICHY NPUX0a.

® Ha Bpxy imCTe eBPONCKHX 3eMalba [0 OOMMY CHBE GKOHOMHMje ce Hamase: Byrapcka ca 31,2% BJIII-a,
Pymynmja m XpBatcka ca 28,4% BbJlI1-a, JIutBanuja ca 28% BJII1-a uta. [Tomanu cy npey3eTn U3 CTyAHje KOjy
je m3pamamna @onpanyja 3a pa3Boj eKOHOMCKe Hayke: ,,CuBa ekoHoMHja y CpOuju: HoBu Hanasu U nmpenopyke 3a
pedopme®, mapt 2013. roaune.

" Pesynrar crymuje Qonnaruje 3a pa3Boj ekoHoMcKke Hayke: ,,CuBa exkoHommja y Cpbuju: HoBu Hamasu u
npenopyke 3a pedopme, mapt 2013. roaune.
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1,1% BJ1II-a.® Cys6ujame ciBe eKOHOMUjE OUYHIIICIHO MOXE Ja IPYXU 3HauajHe edeKTe Ha
MoJby cTabwIM3aIje jaBHux (puHaHCHja, aiau He Ou Tpebano u3ryOuTH M3 BHUJIA Ja CE€ OHU HE
MOTy oaMax oyekuBaTH. Mmak, TO He cMe OMTH apryMeHT 3a Jajbe OJylarame pelaBarba
npobnema, Beh mogaTHa MoTHBaIMja Ja c€ aJCKBaTHE MEPE OCMHKCIIC M INTO je Ipe Moryhe
UMIUIEMEHTHPA]Y.

On Heonxo/He pedopMe MEeH3UjCKOT CHCTEMA ce jolll jeTHOM oaycTaso. Biana je y
@ducKaaHOj CTpaTEeTHju MPUXBAaTHIIA YNEHUIY Ja TpeHyTHa cutyanuja y [TMO donny nuje
onpkuBa Ha ayru pok. CpOuja ce Hamasu Mmel)y HEraTHBHHM €BPOIICKHM PEKOpAEpHMa II0
yuenthy pacxona 3a nensuje y bJII1-y, 3ajenqno ca Urtanmujom u Ayctpujom. JlogaTHy npeTmy
OJIPYKUBOCTHU TICH3HOHOT' CHCTEMa IPENICTaBha YOP3aHO NeMOrpad)CKo cTapeme Momyalmje,
IITO je y3 HEraTWBHE TPEHIOBE HA TPXKHILUTY paja JOBEJNO A0 BPJIO HEMOBOJHHOT OJHOCA
n3melyy 6poja 3armociaeHux Koju yrahyjy gonpuHoce u 6poja eH3noHepa. 3a MpBY MOJOBUHY
2013. roguHe OWIIO je TUIAHWPAHO yBOHEHE aKTyapCKUX IEHaIa, MOOIITPaBamkEe yCcloBa 3a
cTullambe OeHeduupane neHsuje, a OUCKaIHU caBeT je Mpeajarao M Hu3jeJHadyaBambe WIH
CMamUBamke pa3iinke u3Mel)y crapocHe rpaHuIle 3a OJJIa3aK y MeH3ujy u3Mely mymkapana u
KEHa, y CKJIaJy Cca €BPOIICKOM MPAKCOM. AJIM, HEIOCTATaK MOJUTHYKOT KOHCEH3Yca je CBE TO
omnoxuo. KoHTposa pacra meH3uja, Kao je[uHa Mmpeocraia Mepa Koja MO3UTUBHO yTUYE HA
OJIPYKUBOCT TEH3UjCKOT CHCTeMa, UMa camo mnpuBpeMenu edekar. Ha I'padukony 1 moxemo
BUJICTH J1a Cy OCHOBHHU HM3BOp JeCTa0MIM3alije TEeH3HjCKOr CHCcTeMa OWjia JBa BaHpEIHA
nosehama nensuja y ¢gelOpyapy u okrodpy 2008. roaune, 3a ykynHo 21% mnpeko M3HOCA
uadammje.’ TTox HPETIOCTABKOM Ja Ce NPUBPEAHH OINOPABAK HACTABH Yy HAPEIHUM
roxuHama’”, yuenthe nensuja y B/III-y he ce tex 2016. ronune Bpatutu Ha HUBO U3 2007.
roquHe. Takole, pacxoau 3a meH3uje 10 Kpaja oBe jaenecHuje Hehe nqoctuhu ydemnthe ox 10%
Bb/lll-a, mTo je HMUBO KOjU Iponucyje 3aKOH O OYUETCKOM CHCTEMY M HHUBO KOJU C€ MOXE
CMaTpaTd Ha TOPHOj TPAHHWIM OJPKUBOCTH 32 CTENEH €KOHOMCKOT pa3Boja Ha KOME ce
CpOuja Hanasm.

8 Onx uera ox 0,2% mo 0,5% B/I1-a motuue onx moBehama mpuxoma ox I1JIB-a u 0,6% BJII1-a on moeehama
MPHUX0/ia OJ1 IOTPUHOCA U TIOPE3a Ha T0XO0/aK.

® 3a Bume gerasba BHAETH cTyanjy ®uckansor casera: , JIpemior Mepa ¢uckanHe koHcommmanumje 2012-2016%,
Maj 2012. ronune.

'V nepromy ox 2013. 1o 2020. roxuHe MpeTHOCTaBIbEHO je moBehame Gpoja mensnonepa ox 1% rouiIme y
MpoCceKy, A0K MpeTnocTaBibeHa cromna pacta b/AI1-a m3nocu 2,5% y 2014. rogunu, 3% y nepuoay ox 2015-2018
u 4% y nepuoay 2019-2020.
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I'padukon 1. Yuemhe pacxona 3a nensujy y BJAII (%)
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UzBop: [Ipojexmmje OrckamHOT caBeTa

HeonxoaHe cy cylUTHHCKe MpoMeHe 300r Yera PUCKAJHM caBeT MO3UBA /1a ce joul
jeaHoM pa3mMoTpe npemio3u 3a pegopMy neH3Hujckor cucrema. CBe €BpOIICKE ApPIKABE Ce
CyodaBajy ca aeMorpadcKuM crapemeM yclied CMameHor Opoja pahama W TpojaykaBama
®HUBOTHOT Beka. [Iporiec nemorpadckor crapemwa je y CpOuju 1oJaTHO U3PAXKEH YCIIe JIOIIe
€KOHOMCKE CHTyallMjeé W HCeJhaBarma, Mpe cBera mialer CTAaHOBHHUINTBA, Y pa3BHjCHHU]E
npxase. Ha I'paguxony 2 mMoxxeMo BHJIETH Jla ce ydemrhe ocoba crapujux on 65 roauHa y
YKyIHOJ nonyiamnuju nosehano ca 6% y 1950. ronunn Ha cagammux 17%, xao u aa he ce
nosehatn Ha mpeko 21% mo kpaja nenenuje, onHocHo Ha 30% g0 kpaja 2050. romune.
Hemorpadcko crapeme cTBapa BeTUKEe (PUHAHCHJCKE TMPUTHCKE Ha (QYHKIIMOHUCAHE
MEH3UjCKUX CHCTeMa KOjU MOYMBajy Ha MelyreHepalnjckoj coluIapHOCTH U MPAKTUYHO CBE
€BPOIICKE 3eMJbE MpEeay3uMajy pegopMe TMEeH3UJCKOT CHCTeMa, YaK U OHE KOje Cy y MHOTO
060s60j Quckannoj nozunuju ox CpbObuje. Tum mpe je 3a oapkUBOCT AoMaher MEH3UOHOT
CHUCTEMa Yy HApEIHOM IEpPUOAY HEOMXOJHO YCBOJUTH Mepe Kojuma Ou ce JECTHUMYIUCAIIO
NIEH3UOHHUCAkE Tpe PEelOBHE CTapoCcHE JT00M M Pa3MOTPUTH MOTYNHOCTH 3a IOCTENEHO
noBehame 3aKOHCKE CTapOCHE TPaHMIIE 3a OJJIa3aK y H6H3I/ij.11 Cpb6uja y oBom morsieny Beh
KacHU 3a YNOpeAMBMM Jp’kaBamMa PErHoHa Koje Cy IMpOTEKJIe TOJUHE E€KOHOMCKE Kpu3e
HCKOpUCTUJIE N1a ycBoje pedopmcke Mepe Koje he yHampenuTu OAPKUBOCT TEH3UJCKUX
CUCTeMa y CpelleM M ayroMm poky. HeomxomHe pedopmcke mepe je moryhe, y ckiamgy ca
JI00pOM TTEH3HjCKOM MTPAKCOM, UMIUIEMEHTHPATH TOKOM TPAH3UIIMOHOT ITEPHO/Ia OJ1 HEKOJIHKO
rofHa. YKOJIMKO ce MaK HacTaBM ca ojylaramem, Beoma je moryhe na he CpOuja nohum y
CUTyalujy Ja npeko Hohu ycBaja ApacTHUHE Mepe, Kao ITo je To 6uo cimyyaj 2002. roaune,
Kajga je JpXkaBa Oujla MpUMOpaHa Ja y jeIHOM JaHy moBeha CTapocHy TpaHHUIly 3a
MIEH3UOHHUCAE 32 YATABE TP TOJTUHE.

11 33 Bume merama Oko Moryhux pedopMckux Mepa y o0acTH MEH3HjCKOI CHCTeMa BHACTH PamgHm mammp
duckamHoOr caBeta: ,,YHanpehemwe yHyTap-reHepalujcke MPaBUYHOCTH M OJPKUBOCTH MEH3UjCKOT CHCTEMa
CpOuje*, janyap 2013. roause.
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I'paduxon 2. Yuemrhe 1una crapujux ox 65 roaimHa y yKyInHoj NonyJianuju
Cpouje (%)
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U3Bop: Crynuja duckanHor casera ,IIpojekiuje cranoBHumTBa Cpouje ox 2010. mo 2060. romgume*,
(aytop I'opan IleneB) , jyn 2013. roause.

CucreM cy0BeHUMja je W3JallaH M HEIOBO/bHO CeJIeKTHBAH, Ma CYy 3aKOHCKe
H3MeHe NpeKo noTpedHe. YKYIHU pacxoau 3a cyOBeHuuje cy y Cpbuju n3Haj HUBOA KOJH je
KapakTepUCTUYaH 3a yIOpeAuBE 3eMJbe, a jom Behe mpumende ce MOTY M3HETH Ha padyH
HBUXOBE CTPYKType U epukacHocTH. Pebanancom OylieTa je MIaHupaHO CMabUBAKE YKYITHUX
u3JaTaka 3a CyOBEHIMje y M3HOCY OJl OKO 8 MIpJ JAMHApa, IITO je y CKJIaay ca OINLITUM
npernopykama ®uckaiHor caBera. Melyrum, y OyayhHoctu 6u tpebano mzdbehu oBakBa ad
hoc pemrema koja cy usHyhena 3a nmorpede Banpeanux ymreaa. Beh tokom 2013. roaune je
HEOIMXOAHO MPEUCHUTATH W M3MEHHUTH 3aKOHCKY OCHOBY BwHIIEe mocrojehux mporpama.
ducKaIHM CaBeT je y HEKOJIMKO HaBpaTa yKa3uBao Jia IporpaM MoJbONPUBPETHUX CYyOBEHIIN)a
[0 XEKTapy oOpaJuBe MOBPLIMHE HMjE T0BOJHHO e(pUKacaH a Jja M3UCKYje 3HAaTHA CPEJICTBA.
Ilo cBOjoj cymTMHHM, OBaj BHJ CyOBEHIMja ce€ MOXKE TpPETHUpaTH Kao HOBYaHAa MoMoh
onpeheHrM KaTeropujamMa CTAaHOBHHUINTBA. AKO je 3aMCTa OCHOBHH IMJb CYOBEHIIMOHHCAHA
arpapa nosehame epUKaCHOCTH Y MOJbONPUBPEIH, MOTPEOHO je HAyCTUTH OBaj MPOrpaM U
3aMEHHTH Ta MPOrpaMuMa CyOBEHIIMOHICAkA TIPOU3BOIHE U HHBECTHIIN]A Y TIOJHOTIPUBPEIHY
UHPACTPYKTYPY, LITO je y CKIagy ¢ 1o0poM MehyHapoaHoM npakcoM. [loceOHy nmaxmy Ou
TpeOaJl0 TIOCBETHTH HENOBOJHHO CEJIEKTHBHOM IIpOrpaMy CYOBEHIIMja 1O PagHOM MECTY,
KOJUM Ce 3aIlpaBo KOMIIEH3Yjy HeocTalu JoMaher HHBeCTHIIMOHOT aMOujeHTa. CmMarpamo sa
je HeomxomHO y (OKYC CTaBUTH NPEBA3WIAKEHE YOUCHHX HEJOoCTaTraka, 4umMe Ou ce
elMMUHKCcaTa ToTpebda 3a OBUM TUIOM CcyOBeHIHMja. Brana je Beh mpeacraBuia miaH Koju
nosipasymeBa pedopMy TpXKHINTA paaa U ckpahmBame mporenypa 3a u3aaBame rpal)eBUHCKIX
JI03BOJIa, IITO je y Hauemy no0po. Mehytum, 3a mompaBibame MOCIOBHO-MHBECTUIIMOHOT
OKpYXKeHa, MTO je y3 (UCKATHY KOHCOJIUAAIN]y HEOMXOaH YCJIOB 3a MOCTU3amke BUCOKE U
OJIp’KUBE CTOIE pacTa, MOTPeOHO je MPOUIMPUTH JHUCTy Mepa: CHpoBOheme T'MIbOTHHE
mpomnuca, Julepanu3andja JeNaTHOCTH Yy KOjUMa IOociyjy jaBHa mpeny3eha, 3amrura
TPKUIIHE KOHKYPEHIIU)E UT/.
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2. IPUXOJU PENYBJIMYKOI BYIIETA Y 2013. TOAUHU

Beauku mnoadauaj jaBHuX npuxoga aoBemthe g0 wu3paxeHor mnoBehama
¢puckannor aedpunura y 2013. roamHu y oaHOCY Ha IJaH. Benuku moagdadaj jaBHUX
MPUXO0/1a y OJIHOCY Ha IUIAH je U TJIAaBHU pasJior 3a pebananc Oyiera Beh cpenmmHoM roauue,
jep cy nmpuxoau y npBux metr meceuu 2013. Beh TONMKO OACTYNMIM O]l OUYEKHMBama Ja je
Mopaia aa ycienu peaknuja Brnage. U3Bpmeme Oyyera y npBux net meceuu 2013. roaune
Takohe ykazyje M Ha TO Jla je KpeTame JaBHUX pacxoja MHOTO MamH IMPOOJIeM O] KpeTama
npuxopa. [Iponemyjemo na he npuxoau Oyuera Pemy6nuke 6utu 3a roroo 110 mupa quaapa
MambH OJf OHUX KOjU Cy IUIJAaHUpaHW HHHUIMjaTHUM 3akoHoM o Oypery 3a 2013. romuny.
Hajsehn mamak y ogHOCY Ha IJIaH OCTBapyje Ce Ha NPUXOAMMA O] MOpe3a Ha J0JaTy
BPEIHOCT, akKlM3ama, Mope3y Ha JOOMT M HENMOpecKHM Mpuxoauma. Buiie je pasmora 3a
noAbGalMBamke MpUXoJa penyosnykor Oyyera: 1) ONTUMUCTUYHO IUIAHUPAKE MPHIMKOM
uspaze Oyiera y HoBemOpy 2012. roaune; 2) mpoMeHa MaKpOEKOHOMCKOT OKpYKemwa (HIbKa
uH}IanMja o OYeKUBaHe), aju, 1Mo ceemy cyzaehu, u 3) ocetHo moBehame mopeckux ytaja.
bynyhu na je nocneama npouena Brnage (u3 pebananca) na he npuxoau Permybnuukor 6ynera
noabauuTH 3a 92,3 MiIpa AUHapa y oJHOCY Ha 3akoH o Oynery 3a 2013. roauny, a duckaiHu
caBeT olemyje 1a he Taj maja 3anpaso 6utu ckopo 110 mapa aunapa, To 3Hauu 1a he nepunut
Oynera PenyOnuke OMTH 1O OBOM OCHOBY Behu o OHOTr Koju ce TUlaHHpa pedajaHcoM —
npouewmyjemo 3a oko 0,4% Bb/111-a.

Ipuxoau he y 2013. roguHu moadauMTH y OJAHOCY HA NJIAH Y MHUIHjAJTHOM
3akony o Oyuery 3a 2013. roguny 3a roroso 110 mapa gunapa (3% B/III-a). buthHo je
ucrahu na npuxomu y 2013. rogunu jecy mopacinu y ognocy Ha 2012, roauny, Tj. na HUje
JIOLIUIO IO KMXOBOT Maja HaKOH MmoBehama mopeckux croma y oktoopy 2012. rogune. Unak,
U TOpEe] T€ YMH-CHUIIE, MPUXOIU PErmyOoJnyKor OylieTa cy 3HaTHO MamHU O] M3HOCA KOJH je
010 TuiaHupaH U OylleTUpaH y HoBeMOpYy npeTxoHe roaunHe. OuckaiHu caBeT je yIo30paBao
y CBOJUM TPETXOJHHM H3BelITajuMa, y HoBeMOpy 2012. ronuHe kana je ycBajaH Oyuyer 3a
2013. ronuHy, a HAPOUUTO Y MApPTOBCKOM U MajckoM u3BemTajy 2013. rogune o npobiemuma
Ha cTpaHM nopeckux npuxoza. IIpso cmo y HoBeMOpy 2012. roanHe CKpeHYIM Naxmy Ha
pHU3UKe Aa Cy IMOjeluHH Npuxoau (o1 mope3a Ha JOOMT, HEMOPECKHX NPUXOAa U aKIn3a)
ONTUMUCTUYHO IUIAHHpaHW Yy OyyeTy, a 3aTUM, KaJa CMO MMalld W IpBE MoAaTrke — Ja
NPUKYIUbAKkE JaBHUX MPHUXO0Ja 3HATHO MOo0allyje Y OJHOCY Ha IUIaH. 3BAaHUYHO MPHU3HAKE U
peakuujy Brnane, mehytum, umamo Tek cazna (y JyHy).

IIpuxoau ox mope3a Ha 10AaTy BpeAHocT Ouhe Mamby 04 MIaHA Yy HHULMjATHOM
3akony o Oyuery 3a 2013. roauny 3a oko 1% Bb/Il-a, nox he aknusze mogdanuTH 0KO
0,5% Bb/II-a. Mamak mnope3a Ha J0/JaTy BPEIHOCT NPBEHCTBEHO €€ MOXe O00jaCHUTHU
U3MEHEHUM MaKpPOEKOHOMCKHMM OKBUPOM, Tj. MawoMm uH(uanujom y 2013. roauHu on
ouekuBaHe MHpauje, kojy cy MunucrapctBo ¢uHaHcuja U npuspene U OUCKaTIHU CaBeT
KOPHUCTUIIM TPUIMKOM H3pajze Oyuera.” Huku HUBO mope3a Ha J0AaTy BPEIHOCT Y OJHOCY
Ha TUIaH je Takohe JesoM mocienuiia ONTUMUCTHYHUX Mpojekuuja. OcTBapeHn MPUXOIH Of
[1/1B-a y okToOpy (HakoH noBehama MOpeckux croma) HHMCY Owinm go0pa OCHOBa 3a
npojexiyjy npuxoaa ox [1/IB, kako 3a npeoctane Mecene a0 kpaja 2012. ronuHe, Tako U 3a

'2 Bugern usBermraje ®uckanuor casera: ,,Ouena [Ipeora 3akoHa o 6ymery 3a 2013. roauuy®, 23. HoBeMGap
2012. roauue, ctp. 17.; ,,Ouena ¢uckanuux kperawa y 2012. roguuu u uzazou y 2013. u 2014. roguuu®, 11.
mapt 2013. romune, ctp 19. u ,,OctBapeme Oyuera, oneHa mepa Biage u npemror MUCKAIHOT caBeTa 3a
crabunu3anyjy jaBuux ¢urancuja“, 23. maj 2013. roaune, ctp. 11.

3 Y1 Hapoama Ganka CpGuje je npo6uTHO 06jaBHIa BUIIY OuekuBaHy uHbIamujy 3a 2013, rogumy.
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ueny 2013. roI[HHy.14 [Mpuxonu ox I1/IB-a cy mamu u 300r nmaga nomahe tpaxme y 2013.
TrOJIMHM, KOja Ce€ ITUPEKTHO omope3yje. Mamwu jaeo moabauaja mpuxoma ox II/IB-a je
nocjenuIa HIDKUX MPUXO0Ja OJ aKIM3a y OAHOCY Ha IlaH. Mamak MpHuxoja O]l aKklu3a Ha
nyBaHCKe TipepaljeBHHE je HajBehuM J1eI0M MOCIeUIa ONTUMUCTHYHOT IJIAHUPakha, Ko IITO
je ciyuaj ca npuxomuma ox [1JIB-a, anu 1 pacra cHBe eKOHOMHjE. ™

IIpuxoam ox mope3a Ha 700UT cy Mamu o1 mJaHa 3a oko 0,6% b/III-a, nok he
Henopecku npuxoau noadauutu 3a oxo 0,5% B/II-a y ognocy Ha niiadH. OCHOBHH pa3ior
3a mojabavaj mpuxoja OJ Mmope3a Ha JAOOMT M HENMOPECKHX IMPHUXO0Ja jeCTe ONTHMHCTHYHO
npojekToBame. Jom mpu omeHu 3akoHa o Oypery 3a 2013. romuny, DuckaaHu caBeT je
OLIEHHUO J1a Cy MPHUXOAU OJ IMope3a Ha NOOUT NpElCHEHH, jep ocTBapeHHu npuxoau y 2012.
TOJUHU HUCY TPEICTaBJball PEIIEBAHTHY OCHOBY 3a IMpojeKToBame mpuxona y 2013.
ronuau. . Hamme, ocTBapeHHM NMpUXOJU O mope3a Ha ao0uT npeayseha cy y 2012. roguHu
Ouja BaHCEPUjCKM BUCOKH YyCIen JAejcTBa HEKOMMKo (akropa: 1) Bemuku Opoj jaBHUX
npeny3eha ry0uTama uckazao je JOOUT y IpPOIUIOj TOAMHU HCKJBYYHBO KAao MOCIEAUILY
MPUMEHE MOjeTUHUX KHUTOBOACTBEHUX CTaHAAp/a, Kao IMTO je (OopMaHU MPEHOC HUXOBUX
JIyroBama Ha pemyOsuuku Oyuyer; 2) ocTBapeHa Cy 3HATHA jeJHOKpAaTHA CPEICTBA yCIen
npoxaje kommnanmje ,,Maxi®; 3) Tokom mocmoBHe 2011. rogmHe mpuBpena je Ouna y
SKCIaH3MjH M JIMHAP j€ OCETHO PEAIHO alpecupao, mMTO ¢e MOBOJFHO OJPA3niIo Ha OMIIAaHCe U
npoduraGuinocr mpexyseha, mwro Huje 6MO ciydaj y mocioBHoj 2012. rommmm.’
[IpeniemeHOCT Mope3a Ha TOOUT je JeTMMUYHO YTHIIANA U Ha MPELeHhEeHY BPETHOCT Mope3a Ha
noxojnak, koju he outu mamu 3a oko 0,2% B/[[1-a y omHOCY Ha TU1aH, ¢ 003MPOM Ha TO Ja je
CMameHa MPOPHUTAOMITHOCT KOMITaHHUja MPOY3POKOBAJIa HIDKY MCIUIATY TUBUACHIN (QU3MUKUM
munuMa. Hemopeckwm TpUXOAM TPEACTaB/bajy BEIMKY W BeOMa XETEPOreHY CTaBKY
permyOIMYKUX TMPHXO0JIa KOjU CYy YeCTO OWIM TPEICHHBAHW TOKOM OYUETCKOT Iporeca y
MPOTEKJINM TOIMHAMA.

@ucKkaaIHU caBeT npouemyje Aa OyJeTCKH NPHXOIH NPOjeKTOBAaHH PedaJaHCcOM
oyuera 3a 2013. roquny Hehe y menoctu OMTH peajiu30BaHM y3 TPEHYTHE €KOHOMCKE
TPeHAOBe, Tj. 1a Ou moxda4yaj nmpuxona Ha HuBoy PenmyOumke morao na msHocu oxo 15
miapa auHapa. Mmajyhu y Buay CE30HCKY JMHAMHMKY HaljaTe jaBHUX NpHUXoJa W3
nperxoaHux roauHa (Tabena 1), duckanHu caBeT ouyekyje Ja he jaBHU NPUXOJM HA HUBOY
PenyOonuke mopbamuTi 10 Kpaja ToauHE 3a OKO 15 mipa AuHapa y oAgHOCY Ha pebanaHC
Oyuera. Hajsehu mnonbauaj mpuxofa, y amncoiayTHOM HM3HOCY, O4YeKyje ce Ha HajBehum
CTaBKaMma MpUXo/ia, aklM3ama H Mope3y Ha JI0/IaTy BPEIHOCT, IOK Ce MambHi H3HOCH 1Mo10adaja
Mory edeKTynpaTu Ha CTaBKama ropesa Ha JJOOHUT, Iope3a Ha JI0X0/1aK U [lapuHaMa.

“ Jenan meo mpuxoma ox IIJIB-a y OKTOBDY je jeJHOKpATHO OCTBApeH mo OCHOBY miahama I1/IB-a mo crapoj
cron o7 18% Ha cBe mpeocTrasie Henpojare 3aiIuxe godapa.

> Hakon moBehama aximsa Ha JxyBaHCKe pepal)eBHHe, JONLIO je 10 3HATHOT PAacTa MpoJaje PEe3aHor JyBaHa y
00jeKThMa e je OTeKaHO KOHTPOJIMCAaTH HaIIaTy akiu3a. HakoH noBehama akmmsa mopecke BIACTH Cy MOpase
OouTH mpunpemMibeHuje Ha 60pOy ca MOPECKUM yTajama.

'° Bunern n3eemraj ®uckanHor casera ,,OleHa mpeora 3akoHa o 6yyery 3a 2013. romuny®, 23. HoBeMOap
2012. crp. 17.

Y7 Venen o36uspHOr mogGauaja MpEXoxa O Mopesa Ha JOOHT y 0BOj roxmHi, (HCKAIHM CaBET cMaTpa 1 je
BeoMa Ba)KHO J1a MUHHCTApCTBO (PMHAHCHja W TIPUBpEIE MMa KOH3EPBATUBHHUjU TPUCTYIT MIPH MPOjEKTOBAKY
OBHX HOpeckux mpuxoja 3a 2014. OyueTcKy ToIuHy.
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Ta6esa 1. IIpojexToBann npuxoan y 2013. roqunn, peaju3anmja y NpBux neT Meceuu u
OlleHA 0YeKHBAHMX TPEHI0BA /10 Kpaja roauHe (MJIpA JUHAPA)

Pebananc oyuera, Ouexupanu Peanuszanmuja,

IIpuxoau 0yyera PenmyOiiuke Nnpuxoau y R . Ouena @uckaJHoOr caBera

roAMIIKBU NPUXOAN nepHoy jaH-Maj jaH-maj
YKynHu OyIETCKH IPUXOIH 941,6 321,4 312,1 BepoBaTan noz6adaj
ITopes Ha noxopax 48,7 17,0 16,8 Moryh ckpomar noabavaj mpuxoza
ITopes Ha J00UT 48,1 24,5 21,4 Moryh neaumuyan noadayaj npuxoza
I1JIB 404,3 160,5 159,2 Moryh AenuMuyas no06a4aj Ipuxoaa
Axnmse 217,3 76,0 72,4 QueKuBaH 110/1624aj IPUXO0A
I{apune 34,6 13,5 12,8 Moryh nennmuyan nogdadaj mpuxoza
OcCTamu MOPECKU MPUXOTH 8,5 3,4 3,5 3a cama y peny
Henopecku npuxo/iu U JOHALH]e 104,5 26,5 26,0 3a cana y peity

JaBHe mpuxofe KapakTepully M3Pa3sHTH Ce30HCKHM edeKTH Koje je HeoNXOJHO
y3€TH y 003Up NpHU NPOjeKTOBamky 0YeKHBAHUX NMPHUX0a 10 Kpaja roauHe. Peamuzamnuja
BehMHe nopeckux obaMKa cucTeMarcku (piaykTynpa u3 Mecena y mecell. Tako cy, Ha mpumep,
[1IB mpuxoau HajBUIIM TOKOM jaHyapa, anpuia, jyiaa u okroOpa kama csu [1JIB oOBe3numm
(M MEceyHHM U TPOMECEYHH) U3MHPY]y CBOje 00aBe3e, JOK TOKOM OCTAJIMX MECEUH Y TOIUHHU
camo Benuku Meceunu [I/IB o6BesHunm m3mupyjy cBoje obaBese. Y ciydajy mopesa Ha
no6ut, Hajpehy MeceuHU MPUXOAU CBAaKe T'OJMHE Pean3yjy Ce Yy MapTy Kaja UCTUYE POK 3a
KOHauHU 00pauyH Mopes3a 3a NPeTXO/AHY MOCIoBHY roauny. Ilopen meceunux quiykryanuja,
MOTY C€ MPUMETHTH W CHUCTEMAaTCKe KBapTaiHe (IyKTyaldje jaBHHX MPUXOAa jep ce, Ha
puMep, yciies aejcTBa uHdanyje u Apyrux GpakTopa y nocieambeM KBapTajly CBake IOJHHE
npukynu Behm HOMHHAIHM HMCHOC TpUXoAa Hero y mnpBoM kBapramy. Otyna npu
IIPOjEeKTOBAaKY OYEKMBAHMX jaBHMX npuxoaa y 2013. rogunu Huje moryhe peanu3oBaHe
MPUXO/€ Y NMPBUX HEKOJIMKO MECElH jeAHOCTaBHO JIMHeapHO yBehaTu, Beh je HEONmXoaHO
y3€eTH y 003Up ce30HCKe (PaKTope, Kao U OYeKHBaHEe EKOHOMCKE T€HIEHIIUje /10 Kpaja roJ1HE.

IIpu npojeknuju npuxoaa HeONXOAHO je y3eTH y 003MpP M CTPYKTYpPHe JIOMOBe
ycJje[ NpoMeHe MopecKuX 3akoHa y jeceH 2012. roqune. HajBaxkHuje CTpyKTypHE ITpOMEHE
YKIbYUY]jy, u3mely ocranor, nosehame rpanuiie 3a ynasak y [1/I1B cucrem (ca 4 Ha 8 MunnoHa
JMHapa TOAMIIET IMpPOMeTa), oMoryhaBame MaiuM M cpeamuMm npenysehuma na I1/1B
o0aBe3e U3MHUPY]y MO HAIUIATH MOTPaKMBama, MoBehame IpaHuile 3a TpoMeceyHo Tutahame
IT]IB o6aBe3a (ca 20 na 50 munuona aunHapa), nosehame ommre [1/IB cTome ca 18 na 20%,
noBehamwe crone nopesza Ha 7o0uT ca 10 Ha 15%, xkao u moBehame akiu3a Ha AYBaHCKE U
nadTtHe npepahesune.”® OBe CTPyKTypHe M3MeHe Y (DYHKIMOHHCAamY IOPECKOT CHCTEMA
HEOMXO/IHO j& Ha OJroBapajyhu HauYWH y3€TH y 003HUp MPHU MPOJeKTOBAKkY MPUXO0Ja 0 Kpaja
roaune. Tako je, Ha MpUMep, HEOXOIHO Y3eTH y 003up Ja nosehame rpaHuIle 3a KBapTaTHO
mmupuBamwe [1J]IB o6aBe3a 3naum na he ce y 2013. roguHu, HacpaM paHHjUX TOAWHA, Behn
npoueHar [1/IB npuxona npukynspaTty y anpuiy, jyiny u okroopy (jep he mohu no mosehama
opoja tpomeceunux [1/IB oOBe3nuka). OMoryhaBame MaluM U cpelmuUM mpeny3ehnMa aa
[1/IB oGaBe3e m3Mupyjy MO HaIjJaTH MOTpakMBama Mpoy3pokoBahe jeaHOKpaTaH TryOuTak
MpPUX0/a Yy NIPBOj TMOJOBUHU TOJWHE, KOjU Hehe OMTH mpuMeTaH y HapeaHOM MEpHUOAY.
Taxohe, moueB ox mapra 2013. roguHe Moxe ce MPUMETUTH HpomeHa y auHamunu [1/1B
noBpahaja, Koju Cy ce y MpOIIJIOCTH pealu30oBalId KpajeM Tekyher mecema a caga ce

1 . .

® 3a BHmIe eTasba OKO M3MEHA MOPECKHX 3aKOHA jeCeHH MPOIIIe TOAMHE BHACTH u3BemTaj DHCKATHOT caBeTa:
,,Onena pebananca Oynera 3a 2012. roguHy W mpeasiora 3akoHa ca (uckamHuM ytunajuma®, 13. cemrembap
2012, ctp. 34.
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peayin3yjy TMOYEeTKOM HapeIHOT mecena.® Tlosehame crorme nope3a ca 10 na 15%
MPOY3POKOBAJIO je oaroBapajyhe moBehame MeceuHHX aKOHTaIMja 3a IMOpe3 Ha JOOUT IMOYEB
on (ebOpyapa oBe roauHe, aId jeé BAXKHO UMATH y BUAY Ja C€ KOHAYHU OOpadyH mopesa Ha
nobut 3a 2012. mocnoBHY TOAMHY, KOJU j€ NMPUKYIUBEH y MapTy, oOpadyHaBao IO CTapoj
nopeckoj cronu oz 10%.

DucKaJIHU caBeT MOAPKABA HajaB/beHe OJIyYHe aKlMje y Wby 00pOe mMpoTuB
CHBe eKOHOMHje U NMOPecKHX yTaja, ajJlu CyMH-aMo /1a OBe aKliMje Y KPAaTKOM POKY MOy
JAa TMpy:Ke T0BObHO noBehame jaBHMX mpuxoga aa OM ce y MOTIYHOCTH PeajiM30BaJId
npuxoau npeaulenu pedanancom dyuera. Biragun nporpam Mepa 3a KOHTPOIy IepHUIUTa
U jaBHOT JAyra IMojpa3ymMeBa OJUIy4HE Mepe 3a MobOosbliambe (PUHAHCHJCKE TUCIHUILINHE
MOPECKUX OOBE3HMKA M CMambCHhe HMBOA MOPECKHX yTaja y HapenHoM nepuoxy. HesaBuche
MpoLieHe MMOoKa3yjy na oboum cuBe ekoHomuje y CpOuju mznocu oko 30% BJIII-a u na je
HajBuIM y peruony Mcroune EBporne, HakoH EyrapCKe.20 IToBehamwe nopecke HeIUCLUIUINHE
TOKOM IIPETXOJHUX MECEIH je NeIMMUYHO OATOBOPHO 32 M0/10a4aj jaBHUX MPUXOAA Y OJTHOCY
Ha WHUNHjaTHU 3akoH o Oypery 3a 2013. romuny. Otyna je omrydHa 60pda MpOTUB CHBE
€KOHOMH]j€ HEOIlXOoJHa He caMo Jla Ou ce moOoJblllana Harjara jaBHUX Mpuxoja, Beh u kako
Ou ce GpupMe Koje JISTaTHO MOCTYjy 3alITUTHIIC O] HelojaTHe KOHKYpPEHIIH]e, Koja je mocraja
030MJbHA TIpETipeKa OAPKUBOM MPUBPEAHOM pa3Bojy y Cpbuju. Mehyrum, 6opda mpoTus
MOPECKUX yTaja M CHBE €KOHOMHjE 3axXTeBa JyOOKE CHCTEMCKE Mepe M BpeMe 3a HHXOBO
crpoBolheme, Tako Ja HUje peasiHo Jia ce OueKyje Ja Ou y HapeIHUX MIECT MeCcelr MOTjIo Aohu
710 KOMILJIETHE TIPOMEHE TPEHI0BA KOjU Cy KapaKTepUCAIU jaBHE MPUXOJE TOKOM IPBUX IET
Mecell OBe TOANHE. Y CBaKOM Ciyd4ajy, HOTpeOHO je Ja ce y mTo KpaheM poky OTIoOuYHE ca
MPUMEHOM Mepa 3a ClipedaBame (GMHAHCH]CKEe HETUCIHUIUIMHE U TIOPECKHUX yTaja, Kako He Ou
JIOLIUIO /10 IOAATHOT MOToplliamka TPEH1a HAIUIaTe JaBHUX MPUXO0Ja Y OBOj TOIMHH.

duckaJHu caBeT MojAp:kaBa Hanope MuHucTapcTBa (MHAHCHja M TPUBpeae 1a
ce YHANpeaAu TPAHCIIAPEHTHOCT M KPeAuOMIUTeT NPOjeKTOBamba HEMOPeCKUX NMPHUX0Aa Yy
oyuery Pemyoamke. majyhu y Buny na he oBe, kao u MpeTxoHe TOAUHE, 10U 0 BETUKOT
nojadayaja HEMOPECKUX Mpuxoja, PHUCKaTHU CaBeT 3aKkjbydyje Jla ce paal O XPOHUYHOM
npo0bsieMy npelemuBamkba HEMOPECKUX Mpuxoaa (penyoaudkor Oylera) y OKBUpPY OylIeTCKOr
nporeca. Kako Ou ce oBaj npobsiem pemno uiu 6apeM yoiaaxxno, MUHUCTapCTBO (pUHAHCH]a
U TpUBpesE je MpuxBaTHiIo cyrectuje DUCKATHOr CaBeTa U CTaBKY ,,HENOPECKU MPUXOIU‘
JIeTaJbHO JIe3arperupasio NpUiIMKoM u3paje pebdananca Oyiera 3a oBy roauny. Ha oBaj HaunH
he ce yHampenuTH TPaHCIAPEHTHOCT M KPEAHUOMIHOCT OyIETCKOT MPOIeca y OBOM CETMEHTY.
duckamHMU caBeT AOAATHO cyrepuule 1a MuHHUCTapcTBO (prHAHCHja U IPUBpPEIe HACTABU Ja Y
CBOJUM H3BeIlITajuMa (y MECEYHOj IMHAMHUIM) IpaTH JeTaJbHy Je3arperupaHy CTPyKTypy
HEMOPECKUX NMPHUX0/a, Ka0 U Jia €BEHTYAJIHO 00jaBU YIOpEAMBE JAe3arperupaHe MoaaTke o
HETIOPECKUM TPUX0/a y MPETXOJAHUM ToJMHaMa, Kako OM CTpydYHa jaBHOCT MOTJIA Ja CTEKHE
00jEeKTUBHHM]U YBHJ O CTamy jaBHUX (PMHAHCHja a HaJJIe)KHE WHCTUTYLIMje MOIJIe Ja ce
OCJIOHH Ha peJieBaTHE Jy)Ke CepHje MmoaaTaka Mpu MpojeKTOBakY HEMOPECKUX MPUX0/1a TOKOM
u3paje HapenHor Oyyera 3a 2014. ronuny.

9 Tako cy Ha npumep Heto npuxoau of [1J]IB-a modyeTkom jyHa 6wy 3a 6 MIIpJ TWHApa MamkbU HETO KpajeM Maja
oBe roanHe. CnudaH edekar ce MOXKe PUMETHTH IpH npenacky u3 2011. y 2012. roquny.

2 Bynern crymnjy ,,CuBa exkoromuja y CpOuju: Hon Hamasu u npenopyke”, GoHI 3a pa3sBoj eKOHOMCKE HAyKe,
Mapt 2013. rogune.
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3. PACXO/JI1 PEIYBJIMYKOI BYIIETA Y 2013. TOAUHHU
3.1. Pacxoau y npBux net mecenu 2013. rogune

IHoTpomma Peny6iuke ce oaBHMja mpeMa JHHAMHUIM K0ja je yoOnM4yajeHa y NpBHX
ner mecenu roauue. Mszppuienun pacxoau yune 37,3% muiaHUpaHUX TOJUIIBMX pacxoja
(405,7 mapn ox 1.087,6 mipn nuHapa), mTo je yoOuW4ajeHa JUHAMHKA Y OBOM IEPHOIY
roguHe. Hemto mamu pacxonu PenmyOnrke o1 04eKMBaHUX M3BPILEHU Cy 3a poOy U yCiayre u
cyOBeHLIMje, i Cy, C ApYyre CTpaHe, PacXxodu 3a COLHMjaIHy 3aIUTUTY, Kamare U HEeTO
OylIeTCKe Mo3ajMulle y TPUOIMKHO UCTOM M3HOCY Behm of odekuBaHuX. Pacxonu Oyiiera 3a
3apazie W IeH3Wje, Ka0 M 3a KalHuTalHe MHBECTHUIHje, OJIBUjajy C€ Yy CKJIaay C IUIAHOM M3
Oyuera 3a 2013. roguny. M3Bpmieme OyleTa y mMpBUX IMET MECEIU MPEJCTaBJba IMOJIa3HY
MO3UIMjy 3a aHaIU3y JOJAaTHUX pacxoja KOjU c€ jaBJhajy JO Kpaja TOAMHE, Ka0 U HOBHU
Bnagun mporpam ymrteaa u pebamanc Oyiera, koju he natu edexre y Apyroj MmoJIOBHHHU
TOJIMHE.

Ta6ena 2. Byuerupanu jaBuu pacxoau PenyOiuke y 2013. u u3BpuIeHn pacxoam y
NPBHX MeT Mecelly roAnHe

Bbyyerupanu | MsBpumewe y | M3Bpuiewme y Hunamuka Omnena texyhe
U3HOC y HEepHOLy OJIHOCY Ha U3BpLICHA Y JTMHAMHKE
2013. janyap-maj TOJUIIBU HCTOM (ymrene u npobujame
(Mnpa nuH) 2013. riad y 2013. nepuony y y MPBUX €T MECELN)
(MyIpT TMH) (%) MPETXOJHUM
roAnHaMa
(%)
YKynHH jaBHHA pacxoiu 1.087,6 405,7 37,3 oKo 38 ITo nany
Texyhu pacxoaun 1.031,3 393,9 38,2 oko 39 [lo mnany
Pacxomu 3a 3amociene 266,2 104,4 39,2 oko 40 [lo mnany
Kynosuna pobe u ycnyra 88,0 25,7 29,3 0Ko 32 YmMepene ymireze
Kamare 90,1 40,3 447 oKo 38 Bnaro npoOujame
CyOBeHuuje 91,7 24,3 26,5 0Ko0 29 YMepeHe ymrene
Tpancdepu OOCO 302,9 1215 40,1 oko0 41 [lo mnany
ConyjanHa 3amTnTa 101,9 42,2 41,4 oko 39 Bbnaro npobujame
Kanuranuau pacxoau 46,8 6,7 14,3 oko 14 ITo urany
Bynercku kpeautu 94 51 54,1 oko 40 Bnaro npobujame

Y 2013. rogune nohm he no Hemnanupanor mosehama pacxona PenmyOumke y
u3Hocy o1 oko 14 mupa aunapa. Y 2013. ronunu u3 6yyera Peny6nuke ucnnatuhe ce oko 3
MJIp/ IMHApa 3a Kamare 10 OCHOBY aKTHBHUPAHUX rapaHToBaHUX jayroBa CpOujaraca u oBo je
OyUeTCKU Tpolllak KOju HUje OMO IMIaHMpaH MPUIMKOM ycBajama Oyuera 3a 2013. roauny.
ducKaTHM CaBeT je y CBOJUM paHMjUM M3BEIITajUMa YI030paBao Ha PU3MKE KOJU MPOUCTUUY
W3 TapaHIMja Koje JpraBa Jiaje MpH 3aayKuBamy jaBHHX mpemnyseha. [lopen tora mTo oBu
KpeIuTH 1noBehaBajy jaBHU AyT, akTUBHpAHE rapaHifje — Kaja jaBHo npenysehe Huje y cramy
na camo tutaha cBoje o6aBesze — onrepehyjy OymeT 3a U3HOC KamaTta, IIpH 4eMy JIpkaBa Mopa
na taha ¥ €0 TIaBHMLE (LITO C€ KEbMKU ,,MCHOJ LpTe™ u (HOpMAIHO HE IpPeJICTaBIba
m3arak Oyiiera). 300r cBera HABEICHOT, O] BEJIMKOT j€ 3Hayaja Ja Ce M3/laBarme TapaHIinja
OrpaHUYH U J1a ce jaBHa npeay3eha nmpecTpykTypHupameM ocriocode 1a cama miahajy obasese.
VY cynpoTHOM, pacxojau ce IpeBajbyjy Ha OyueT u ontepehyjy jaBHE pUHAHCH]E.

Jleo moBehanux pacxona, y MH3HOCY 01 OKO 7,5 MuIpA QMHApa, pe3yJITaT je Jouier
IUVIAaHUPamka NpHu ycBajawy Oyumera 3a 2013. roaumny. duckanHu caBeT je, MPUIHMKOM
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ouemuBama Oyiera 3a 2013. ronuHy, yka3ao Ha YHILEHUILY 1 CE TOKOM TOJUHE MOTY jaBUTH
pacxoad Koju HHCY IuIaHupanu Oyperom.”’ Bmama je y akryenHom Ilporpamy Mepa 3a
pedbopmy jaBHOr cektopa (y nakeM TekcTy: llporpam) nHaBema na he ce pebamancom
W3JIBOJUTH JIoJIaTHA cpeacTBa 3a: Tpansunmonu Goua (3,7 Miipa quHapa), COIUjalIHy 3alITUTY
(2,3 mapa) u u3MHpeme obasesa mpema perukiepuma (1,5 mapx). Pusunm cy Ounm no3naru
KpajeM Ipolie TOAWHE M MPOUCTUIAIN CYy W3 HEOlpelesbHBamka MOTPEOHUX CPEICTaBa 3a
ornpemaude (Tpamsunmonu ¢(oHA) y Tpolecy pemiaBama mpobrema mnpexyseha y
pecTpykTypupamy, miahama ayrosa ykuaytor @oHza 3a 3alITUTY JKUBOTHE CpeIuHe (TIpema
peluKiIeprMa) U Mame IUIAHUPAHUX pacxoja oJ OOjeKTUBHO MOTPEOHHMX 3a COLHUjaTHY
3amTuty. YOyayhe Ou Tpebano mpenusHHje carjieaatd obOaBe3e Ap)KaBe W IPHIMKOM
OyueTupama TPEIBUICTH CBE pacxoje Koju he ce jaBUTH TOKOM TOJUHE; Y CYIPOTHOM,
maHupanu aeguuT he 1 gabe NoTHeHhUBAaTH 00j€KTUBHE pa3Mepe OYIIETCKOT MambKa.

HU3nanm Oyuera 3a PTC HoBM cy HemJlaHupanu pacxox Oypera. PeGamancom y
Oyuery uzaBaja ce 2,4 mipa quHapa 3a ¢punancupame PTC-a y 2013, uume je TOKOM rogauHe
cTBOpeHa HoOBa obOape3a 3a Oyuer. Ilpumep PTC-a mokasyje nma je HeomxomHo na ce Beh
NPUJIMKOM IUIAaHMpama M yCBajamba OylleTa YTBpJIE CBE HM3BECHE BiiaguHe MOJIHMTHKE 3a
cienehy roauHy, Kako ce He OM JIeCHIIo Ja ce HOBUM mporpammMma mnosehaBajy pacxoau
Oyliera TOKOM TOJMHE. Y3 TO, NPUIMKOM IUlaHHpama Oyuera 3a 2014. roguHy Tpeba
o0jexTuBHO mpoueHuTn m3natke 3a PTC, xako ce He OM HMCIOCTAaBWIO Ja Cy IUTAaHUpPaHa
CpelcTBa HEJIOBOJbHA 3a (DYHKIIMOHUCAKE OBOT CHUCTeMa, yuMe Ou ce u cieache roauHe
jaBmia mortpeba 3a momaTHUM (HeIaHMpaHuM) pacxoxuma. [locrmenuia Ou Owiia, Kao u y
2013. ronunu, Behu nedunut Oyyera o MIaHUPAHOT U HApPYIIaBalkhe KPeIuOMINTETa jJABHUX
¢dunancyja.

3.2. BraguHe Mepe 3a cMambembe pacxoaa

IIpBu Biagun oaropop Ha BHCOK OyueTckH AeUIUT OMJIa je IPOMeHA NMOPeCKHUX
3aKO0HA, 4YHja ja mocJaeJulla CMameme pacxoga Oyuera PemyOamke (Tj. Tpancdepa
®onny IMUO). V¥V majy je u3meHama 3akoHa O TMOpe3y Ha Joxojak rpahaHa W 3akoHa O
JONMPUHOCHMA 3a 00aBE3HO COLMJATHO OCUTYpame OUTHO MPOMEHEHA pPacHojesa jaBHUX
MIPUX0/1a y CEKTOPY OIIITE AprKaBe, a kao nocienuua nosehanu cy npuxoau ®onaa 11O, a
CMameHH cy pacxoau Oyuera (tpanchepu) @onay IIMO. Tume cy pacxoau O6ynera y 2013.
TOJUHU CMameHM 3a OKO 15 Mipa AuHapa, yuMme je CTBO%)CH MPOCTOp Ja CE€ HEeyTpauIile
nopacT MPEeTXOJHO HaBeJEHUX HEOyUeTHpaHHX pacxoja. 2 (uCKanHA caBer je mpomeHe
HaBEJICHUX 3aKOHa OIIEHHO MMO3UTHBHO, MOIITO j€, Topea OYIIETCKUX yIITena, TAME y HajBehoj
MepU eTMMHMHHCAaHa HepaBHOTeXa u3Mel)y IIeHTpaJHOI HHBOA BJIACTH W  JIOKAJTHUX
camMoyTipaBa, HacTaja ycies T3B. puckanHe aenenrpanusanuje y 201 1. roquam.

Jpyrn Biaaaun oaropop Ha BHCOK Oyuercku aeguuurt jecre IIporpam mepa 3a
pedopMy jaBHOr cekTOpa H peldajaHc Oyyera KOjUM ce IUIAHMPAjy CMambemha
AUCKPENIMOHMX pacxola W A0JaTHe Mepe ymreaa. Brnaga je ucmnpaBHO HpoIeHWIA Ja
npuiarohaBame Oyera Tpeba CIPOBOJAUTH CMAmHEHEM pacxoja, a He moBehameM MOPECKUX
crona. [Ipocrop na ce moBehameM MOPECKUX CTONA M aKLM3a CMamyje OyLIETCKU OePHUIUT
uckopumiheH je y MNpBOM Tanacy (UCKadHe KOHCOJIUAALMje Y TMOCIEAmheM KBapTally

2! Bunern ussemraj ®uckanuor capera: ,,Onena [penora 3akona o Gyuery 3a 2013. roguny*, 13. HoBemGap
2013. rogune, ctp. 20-28.

2 Hero eekar mpoMeHa TMOPECKHX 3aKOHA 3alpaBo M3HOCH oko |1 MIpA auHapa, mOWITO Cy, YIOPEo ca
CcMameHUM pacxonnuMa Oyrera (3a tpanchepe @ouny [TMO), ymamenn u nmpuxoan Oyliera Ha OCHOBY CMambEeHOT
rope3a Ha 3apajne. Edekar cmameHnX mpuxoja o0yxBaTamo y aHaM3HM Npuxoja Oylera, ma Ha OBOM MECTY
0CTaje BaJIM/IHA YIITEAA y PACXOuMa O] OKO 15 muipa auHapa.
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nperxoane rogunae. JlogatHo moBehame jaBHUX MPHXO0Ja Ha OCHOBY pacTa MOPECKHUX CTOMa
oTexajio Ou moJiokaj rpahana u nmpuBpene U Ouio OU, y EKOHOMCKOM U OYIIETCKOM CMHCITY,
KOHTPANpPOTyKTHBHO.

Ilnanupa ce cMambeme TUCKPENUOHUX PAacX0/1a MojeIMHUX OYyIeTCKUX KOPUCHUKA
U JIMHEApHO CcMameme TPOLIKOBa NyToBama W yciayra. Hajsehm neo mnpensubenor
CMamelka pacxoja TOTHYE O] HaMepe Ja C€ CMame TUCKPEHUOHU PacXoau OYIETCKHX
KOpHCHUKA, Ipu yemy je y [Iporpamy HaBeneHo aa he najehe cmameme OUTH OCTBApEHO Y
MunucTapcTBy (QUHAaHCHja W TpHBpene, MUHHCTApCTBY TOJBONPHUBpEAC, IIyMapcTBa M
BOJIOTIpUBpEae, MUHUCTAPCTBY YHYTPAIIBUX IOCIOBAa, MHHUCTapCTBY MPOCBETE, HAyKe U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, MHHHCTApCTBY paja, 3alollJbaBakba M COIHMjaJTHE IOJIUTHKE,
MHUHHCTapCTBY PErHOHAIHOT Pa3Boja H JOKAIHE caMoynpase, MHHHCTapCTBY oxbpane Hr. >
[Topen HaBeneHux cmamema, y IIporpamy je HaBemeHo na ce mpeasuha cmameme o 10%
TPOIIKOBAa IyTOBamWka, YCIyra IO YrOBOPY, CIENHjaIM30BaHUX yCIyra W JOTaluja
HEBJIAJMHAM OpraHM3alijaMa FOTOBO CBHX OYLIETCKHX KOPHCHHKA’?, a IpOLCHEHH eekar
yureae oBux mepa y Ilporpamy usnocu 5,5 muip auHapa.

IIpeaBuleno je na he ce HajBuIIe CMABLUTH KANIMTAJHUA PAcX0oau U cyOBeHIHje.
W3 mutana peaykiyje TpOIIKOBa OYIIETCKUX KOPHCHUKA JI0 Kpaja TOIWHE, A0JIa3H Ce 10 Tora
Jla ce TUTAHUPa CMamkbCHhE pacxo/ia 3a MHBECTUIIH]e, U3/IaTaKa 3a CyOBEHIIHMje, pacXoza 3a poly
u ycmyre. M3 yrma pa3BojHuX moTpeba aApkaBe, HHUje A00po ImTO ce (PUCKAITHO
npuiarohaBambe JIOMUHAHTHO CIPOBOJIU CMamelmeM uHBecTulja. Kama je peu o
cyOBeHnujama, duckaaHM caBeT je yKa3MBaoO Ha HEOMXOJHOCT MPEHCIHUTHBAKa Mporpama
CYOBCHIIMOHHCAha, HAPOYUTO MMajyhu y BHIy HKbUXOBY M3ANTHOCT M HEMO3HAHUILY Y KOjO]
Mepu cy edukacHe u norpedHe. [Ipema TomMe, moap:kaBaMO CMameHe CYOBEHIIM]a, aau Ou y
oynyhHoctn TO Tpebano ma Oyme pe3yiraT OCMHUIILJbEHE W TpajHe moauThke, a He ad hoc
Mepa.

3.3. Ouena pacxoaa y pedanancy oyuera 3a 2013. roquny

IIpomMene pacxoaa TOKOM roiHe U MJIAHHPaHe Mepe LITeAke Tpedano o1, mpema
pedasiancy Oyuera, 1a JOBedy A0 MalBHX PAcxoJa 0 NPBOOMTHO IVIAHUPAHMX 32 OKO 36
MiIpA AuHapa. PebanancoM rmiaHupanu HMBO pacxona Oypera CpOuje m3zHocu oko 1.052
MIIpA TMHapa, 10K je oyuer 3a 2013. roguny npensuhao pacxoxae ox oko 1.088 mupa qunHapa.
[Tnanupano je ga ce pebanmancom, y mopehemy ¢ MpBOOMTHUM OYIIE€TOM, PacXOu CMame 3a
35,8 mupn auHapa. OBa mpoMeHa pe3yiTaHTa je, ¢ jeiHe cTpaHe, moBehama pacxoaa TOKOM
roguHe (0 4eMy je MpeTXOoAHO OWUJI0 peuM) U, C Apyre CTpaHe, IUlaHupaHux ymreaa y 2013.
(momenytu Mamu Tpanchepu @onay [TMO u cMameme JUCKPEUOHUX Pacxo/a).

HajBehe cmameme pacxoga y pedajgaHCy IUIaHUpa ce Koa TpaHcgepa,
KANMTAJTHUX pacxoAa M cy0BeHnHja, 10K cy yBehaHu pacxoau 3a coumjajiHy 3alITHTY,
OyueTcke Kpeaute U kamarte. Pebamancom Oyuyera, y mopehemy ca u3BOpHUM OyueTom 3a
2013. ronuHy, yMameHH Cy TpaHchepu opraHusanyjama 00aBe3HOI COIUjaIHOT OCHUTYPamba
(3a oxo 20 mupn auHapa), mHBecTHNHje (0ko 13 Mupa muHapa), cyOBeHIHje (OKO 8 MIIpa

8 O KOHKPETHHM YIITeaMa BHUIIE [IPH aHAIN3H pebananca, OmTo noctoje oapehena ogcrymama usmely Mepa
y Bnagunowm IIporpamy u pebananca Oyuera.

“ Cmameme 01 5% 3a TPOIIKOBE IyTOBamba IUIAHAPA Ce y MHHHCTApCTBY YHYTPAUIBHX IIOCTOBA H
Mun#ucTapcTBY 0J10paHe, 0K CE y CIIy4ajy CylIoBa HE IUIAHHPA CMAhCHE PACX0/1a 33 YCIYyTe M0 YyrOBOPY.
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JMHapa), pacxo/u 3a 3amnociiene (2,6 anz[)25 U pacxoju 3a poOy u ycayre (0,6 Miapa AuHApa).
C npyre ctpane, 00jeKTHBHO je€ MCKa3aHO MOBehame pacxojia 3a COolMjaliHy 3alTHuTy (3a 6,2
wiIpa auHapa; TpaHsunnonu (GoHI U APYrH Mporpamu), a MIaHUPaHU Cy W HemTo Behu (3a
1,7 muipa nuuapa) pacxolu 3a kKamare U OyUeTcKu KpeauTu (3a 2,3 MipA IuHapa, pH Yemy je
NpUCYTaH PHU3MK Ja CTBApHU PacXoly 3a Mocienme ABe rpyne Oyay u Behu, o uemy he
KacHHje OWTH BUIIIEC PEUH ).

Ipouemwyjemo na cy mianupane ymreae y Baagunom Ilporpamy u pedasancy
Oyuera npeuemeHe 3a oko 10 mupa auHapa. Jlo oBe mporieHe JAONUIM CMO carjieaaBajyhu
o0jekTBHE MOTYNHOCTH Ja c€ y JpYroj MOJIOBUHU TOJMHE OCTBApE aMOHWIIMO3HU IHJHEBU
cCMamema IMOjeIMHUX Tpyla pacxojia, Kao W Jia ce MOojelMHU pacxoiu He yBehajy u3Haj
pebamaHcoM IIaHWpaHOr TopacTa. HajuspakeHuje puU3MKE BUIMMO HaA pacxoauMma 3a
cyoBenimje, Tpancepuma @onay [TMO, kamaTama u OyIIETCKUM KpEIUTHMA.

Ta6esa 3. JaBuu pacxoau y 3akony o oyuery 3a 2013. roquny u [Ipeanory pedaianca 3a
2013. roguny (MJpa AuHApPA)

Byuer 3a 2013. Pebananc Paznuka
Oyuera 3a (pebananc —
2013. Oyuer)

YKynHH jaBHU pacxoau 1.087,6 1.051,8 -35,8
Texkyhu pacxoau 1.031,3 1.006,3 -25,0

Pacxoau 3a 3amociieHe 266,2 263,6 -2,6

KynoBuHa po6e u yciyra 88,0 87,4 -0,6

Kamare 90,1 91,8 1,7

CyOBennje 91,7 83,9 -7,8

Horamuje mehyHapoaauM 1,2 1,2 0,0

opraHuzaiyjama

Tpanchepu ocTaauM HUBOMMA 75,5 74,1 -1,4

BJIACTH

Tpancdepu OOCO 302,9 282,4 -20,5

Ocrasie noTaimje u Tpaichepu 1,4 15 0,1

CorjajiHa 3aIiTuTa 101,9 108,1 6,2

Ocranu Tekyhu pacxonu 12,4 12,5 0,1
Kanuraanu pacxoau 46,8 33,7 -13,1
Byuercku kpeautu 9,4 11,7 2,3

H3y3eTHO BHCOKO cMameme TpaHcdepa (oxko 20 Mupa AMHApa) opraHu3anujaMa

00aBe3HOI COLMjaJTHOT OCHUTYpPamba MOCJeJUIA je U3MeHa 3aKOHA, aJTd U TapreTHPaHHuX
Mepa mreame. U3spaxenu cy, mel)yrum, pusnnu na tpancepu ®onny IIMO O0yny Behu
on mnpeaBuljenux pedanancom. Tpanchepu opranuzamujama 00aBE3HOT COIHMjATTHOT
OCUTYypama MamH Cy y pebanancy y HajBehoj Mepu ycnes cMameHnx Tpancdepa @onny [TMO
(16 mapn nunapa). JIoOMMHAaHTHO je OBl ped O CMameHUM TpaHc(epruMa HAKOH H3MEHe
MOPECKUX 3aKOHAa, a y Mamo] MepH (edexaT MamM 01 MWIMjapie AMHApa) yTUIa] MMa
MpOMEHa y Ha4YnHy (UHAHCHpamka OCUTYpaHWKa IOJpONMBpeAHHMKA. Jlaske, TumaHwWpa ce
CMamelhe aKTUBHUX Mepa 3a 3amolubaBame Npu HannoHanHoj cinyxOu 3a 3amonubaBame (y
W3HOCY Off 3 MIIpZI IMHApa), Kao M Mame ymTene y GUHAHCHPamky HEKHX JPYTHX MporpaMa

® Pacxoau 3a 3amOC/IEHE Cy NENMMHYHO CMAamCHH YCJIe] Mame BPEAHOCTH CyMe 3apaga y MUHHCTapCTBY
VHYTpPAIIBUX MOCI0Ba (OPUTHHATHUM OyIIeTOM je ofpeheH MpeBeINKY OKBHP 3a 3apajie), a IEJIoM 300T IpoMeHe
€KOHOMCKe Kiacudukaiyje ca koje ce puHaHCHpajy JUImioMaTcKo-KOH3yIapHa MpeJIcTaBHUIITaBa (ca 3apana
npebadeHo Ha crienyjaian3oBaHe yciyre). Ha Taj HauwH, pebalaHC HHje JOHEO IMpaBe, CYIMITHHCKE VIITENE Y
3apamama.
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(3a cmpeuaBame 00JECTH H3a3BAaHUX KOH3YMHUPAIEM JyBaHa, ONpPEMAarmbe 3paBCTBEHHX
yCTaHOBA, PEKOHCTPYKIIM]ja KIMHUUKKUX [eHTapa). [lok cy HaBeaeHe ymreae Moryhe, uapaxxeH
je pusuk na ce tpanchepu @ouny [TMO u3 6yyera noeehajy 3a HEKOJIMKO MUTUjapId JUHAPA
W3HAJl TUIAaHUPAHOT HUBOA YKOJHMKO Ce HacTaBe HEeraTHBHE TeHHEHLHM]e Koje mpumehyjemo y
nocieama ABa Mecena y AuHaMmuuu yiuiare jponpuHoca @onay IIMO. Ykonuko u3BOopHU
npuxoau ®onna [TMO O6yny cinabuju on ruiaHupanux, oHaa he Oyner PenmyOiauke moparu na
tpancepume Beha cpernctBa oj IUlaHupaHuX. [IpolemyjeMo 1a TMOCTOjH pPH3UK Ja
tpanchepu Donay [TMO Oyny 3a oko Tpu MuIMjape Behu O/ TUIAaHUPAHUX.

N3 Baagunor Iporpama u pedananca Oyyera Huje NOTIIYHO jaCHO HA KOjU HAYMH
he ce mocruhm mnojenuHe ymTeae y pacxoauma 3a cyOBeHmuje. Kama je peu o
JTMCKPEIIMOHUM PacXouMa, TIaHUpa Ce, IPBO, CMAEHE CYOBEHIIMja 32 OKO 8 MJIpJ AMHAPA.
Jlok, y Hauely, OBaKBOM OIpe/ie/beby HEe Tpeba MPOTUBYPEUUTH, HEU3BECHO je Ja Iu he ce
IUTAHUpaHE YINTelNe W OCTBApUTH. Y CTPYKTypu CyOBEHIMja, IUIAaHHpA C€ CMambeme
cyOBeHIMja npuspeau (3a 3,3 mipa auHapa), mojbonpuBpenu (takohe 3a 3,3 mupa nuHapa),
Kenesnunama Cp6uje (1,5 mupn nuuapa), typusmy (0,8 mupa muHapa), TOK Om octaie
cyOBeHIMje mpeMa IiaHy Tpebano na mopacty 3a 1,2 mupa auHapa (WITO je Mmocieauia
WCIUTaTe JIyroBa MpeMa perrKiIepuma ca kiacudukanuje cyoBeHuje). Pusumnu na ce ymrezne
HE OCTBape MOTHYY OJ YUIHLEHUIIE Ja jé W MPBOOMTHO IUIAHWPAHU OKBUP 3a CYOBEHIIHjE Y
T0JHOTPUBPEIH OHO MaFH y OJHOCY Ha OOjeKTHBHA 3aKOHCKA IpaBa’’, a caja ce IUIAHHpa
WBerosa Aaba peaykuuja. Jlame, npensuleno cmameme cyoBenuuja Kenesnurama CpOuje
3Haun na he Oyuyer Tpancdepucaté Mame cpelncTaBa O IMOTPEOHHMX 3a 3apajge y OBOM
CUCTEMY, a Heu3BecHO je na nu he JKene3nwuile ycreTu Ja HaJoOMECTe MambaK CpeicTaBa W3
Apyrux wu3Bopa. Jpyrum peumma, Oyper OM Morao na ce Cyodd C TPUTHCKOM Ja ce
3anocnenuma y JKenesnunama CpOuje wucruiare 3apane npen Kpaj ronuue. Konauno,
NoMamKame JacHuX cMepHuiia y Braauaom I[Iporpamy o Tome o7 Kojux cyOBeHIIM]a U ImpemMa
KOJUM Tipeny3ehnma ce Ta4Ho oycTaje, oHeMoryhaBa Mpeln3Hujy aHAIU3Y U YHOCH CYMBY Y
TIOCIIETHO CTIPOBOhEHhE MITaHNPAHHX YIITEAA.

Haxko cy pacxoau 3a kamarte yBehanu pedajiancom, U Ja/be MOCTOjH PU3MK Ja
U3BplIeH-e npoduje Oyuerupanu okBUp. [nan pacxona 3a kamate je pebamancom yBehaH
3a 1,7 Mapa auHapa y OJHOCY Ha MPBOOMTHO OyueTupaHu u3HOc. DuckanHu caBeT je,
MPUINKOM orieHe Oyrieta 3a 2013. ronuHy, IpOIEHUO Ja CY PacXOH 3a KaMaTe MOTIECHEHU 3a
oko 5 mupza auHapa. TokoMm oBe rojuHe, MOBOJFHO KpeTame JEBU3HOT Kypca (ampecujaiyja
JMHAapa) M 3aMEHa CKYIJber ayra jeTHHUJUM JONPHUHETH Cy Jna ce u3 Oyiera ucruiahyjy
Mame KamaTe, JIOK je, C Jpyre cTpaHe, MOMEHYTH HEIUIAaHHpaHW pacxoj 3a KamaTe
»CpoOujaraca®“ ysehao oBe pacxome. I[lpouewmyjemMo ma, y TakBOj] CHUTyalldju, HUCY
SIMMUHUCAHU PU3UIK Jia A0 Kpaja TOJWHE pacXodu 3a Kkamare mpobujy pebamancom Omaro
yBehann mnan. Ha 1o he mpecymHO yTWIaTH ITWHAMHMKa OEBU3HOT Kypca — YKOJHKO Ce
HACTaBHU JIeTIpecHjaluja AMHApa, mpolemyjeMo aAa he kamare Ha TOAMIIKBEM HUBOY OMTH 3a
IBe 10 Tpu Muiujapzae Behe o OyieTupaHor U3HocA.

IInanupano cMameme MHBECTHLHMja Y O0BOj ITOAMHU H3BOABMBO je y HajBehoj
MepH, aJId je MPUCYTAaH PHU3MK Ja ce UCTH MNPOjeKTH M pacxoau mojase y cjenehoj
roauHu. M3 HEeKWX jaBHUX HACTyMa HAaroBELITEHO je J1a Ce aKTyelHe YIITeJe CMaTpajy camo
oJylarameM Tpojekata 3a cieaehy roguny. Ykonuko Ou ce OBakBe HajaBe OCTBapHiie, TO Ou
3HAYWJIO Ja MpaBUX YIITEAa HEMa — PacXoAM W3 OBE TOAMHE OM Owim camo npedayeHu y
cnenehy romuHy (ApyruMm pedyuma, 3a Taj u3HOoC 0 neduiut 6uo mMamu oBe a Behu cneaehe
TOJMHE, Ma OHJIAa U30CTaje CYIITUHCKO MpuiarohaBama). [lopehemeM BpeaHOCTH y unaHy 5.
3akona o Oyyery um Ilpemnora pebamanca Oyiera, y KoMe ce Jaje Tperiie]] IUIaHUpPaHUuX

% 33 neraspe BumeTH u3Bemraj Puckannor casera: ,,Onena Ipemwiora 3akona o 6yuery 3a 2013. roguuy*, 13.
Hosembap 2013. rogune, crp. 25-26.
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KalUTaJIHUX H3Jaraka 3a Tporogummsu nepuon (2013-2015), moxke ce BuaeTu 1a cy y
pebamancy nmoBehanu muanupanu KanutaaHu uizganu y 2014, m 2015. roguHu mojenuHux
OyIIeTCKUX KOPHUCHHKA, a Ja CY Y APYTUM CIIy4ajeBUMa OHU OCTaJl HEMPOMEHEHH. Y 30HpYy,
y OBOM IuTaHy mHBecTunHje cy y 2013. pebanancom cMmameHE 3a OKO 8 MJpHA AWHApa, a y
2014. cy nosehane 3a 1,4 mupa muHapa. To 3Haum na ce y cuenechoj roawHm manupa
NeNMMUYHO HanokHahuBamwe mana wHBecTuija u3 2013. rogune. C TUM y Be3H, MOCTOjH
pHU3UK 1a OylIeTCKM KOPUCHHIIM HE MpUXBaTe NpeABHl)eHy AMHAMHUKY M J1a c€ jaBH MoTpeda
Beher pacra mHBecTunMja y cieaehoj TOOWHM Ol OHE KOJy HadenHO mpensubha pedaiianc
Oynera. Y ciyyajeBHUMa I0jeIMHUX MUHHCTapCTaBa, KOJ KOJUX Cy IUIAHUPAHE TPOTOJIUIIHE
MHBECTULIM]E JeTaJbHUje IPUKA3aHE, MOXKE C€ BUJETU JIPACTUYHO CMABEHE PACX0Ja WIH
MOTITYHO OAYCTajame OJ] MOjeAMHUX Ipojekata. Ha npumep, y MUHUCTapCTBY YHYTpAIImBHX
MOCJIOBA TUIAHMpaHa ynaramwa y nepuoay 2013-2015. 3a HabaBKy MaTpoOJIHMX BO3WJIA M 3a
jadame ONEepaTUBHO-TEXHUYKUX KalalnuTeTa y pedallaHcy cy cBemeHa Ha camo oko 10%
BPEIHOCTU U3 opuruHanHor Oyyera 3a 2013. roguny. Y MuHHucTapcTBy 010paHe yiarama y
2013. cmamena cy 3a 1,8 mupa auHapa, 0e3 KOMIEH3Mpama OBOT majaa y cieache nBe
romune.?’ vV MunucrapeTBy caobpahaja y aMcTy MHBECTHLIMja pebaJaHCoOM je YHET JOJaTHU
npojekat (Kopumop 10) y oBoj roauHu, a ruraHupana OylIeTcKa Cpe/icTBa 32 HHBECTHPALE CY
u3pasuTo Mama (3a 800 munona nuHapa). HaBeaenu npumepu ynyhyjy Ha nurame ia jau cy
OyIIEeTCKM KOPUCHHIIY MPUXBATHWIIA CMAEHE U TIPOMEHY JUHAMUKE MHBECTUIM]a y OBOj U Y
cienehoj roguHu. YKoOIMKO HHUCY, Moryhe je aa ce ucnocraBu ja he ymirene y oBoj FoJUHU
outn Hagokahene Behum pacxoguma y 2014. romqunu. [lopex Tora, mocraBjba ce MUTAKE /1A
oM ce Op3uM, M3HYhEeHMM U HECEeNeKTHMBHMM pelIeHhHMa — HEIJIAaHCKHM OAYCTajaleM U
oJlTararkéM HWHBECTHIIMja — yrpoxkaBa (MHAHCUPAKE IpOjeKaTa HEONXOJHUX 3a Pa3Boj
apxaBe U ApywmTBa. IlorpebaH je mMaHCKM NPUCTYN KalWTAJIHUM HHBECTHULMjaMa,
pa3marpame MPHOPUTETA U OJJIarambe ONMPaBIAHMUX IpOojeKaTa KOju HUCY MPOPUTETHHU, KAa0 U
TpPajHO OJyCTajalke€ OJl OHMX IpojeKaTa KOjU HHMCY HEONXOJHH M KOJU HeMajy BaxkKHe
€KOHOMCKe, JpYIITBEHE M COLUjaJlHe UMIUIMKaiuje. 300r Tora je MOTpedHO Jda
MuHucTapcTBO (PMHAHCHja W TNpHUBpEAE NPWIMKOM Hu3pajae Oyuera 3a ciuenehy roauny, y
capaamu ca Oy[IeTCKUM KOPHCHUIIMMA, YTBPAH MPUOPUTETE U JIa C€ KalWTaIHE WHBECTHIIN]E
W3BpIIaBajy Mpema IJIaHUPaHOj JUHAMUIM M 0e3 pelnykuuje TokoM roguse. [lotpebHo je
yBEeCTH 00aBe3Hy aHAJIN3y EKOHOMCKE OMPaBIAHOCTH WHBECTHIIH]A.

HeusBecHo je na aum cy moryha m cmamema m3gataka 3a poOHe pe3epse.
Bnaguaum IIporpamom u pebanaHcoMm IiaHHpa Ce CMamEemE pacxoda 3a poOHE pe3epBe y
u3Hocy on 1,4 mupn nuHapa y OIHOCY Ha M3HOC y mpBoOuTHOM Oynery 3a 2013. ronuny.
Nmajyhu y Buay HemaBHa oTkpuha o MpoHEBEepamMa y OBOM CHUCTEMY U, CJIEJICTBEHO, MambUM
3ajuxama pobe 0]l OUeKMBAaHUX, MIOCTAaBJba Ce MUTAME J1a JIU je Moryhe ja ce cMame M3Aanu
3a poOHE pe3epBe y OJIHOCY Ha MPBOOMTHO IUIAHHMpAHE, a Jla C€ THMME HE YIrpo3H HHXO0Ba
MUHHMaJIHa BUCHHA U MOTYNHOCT HHTEpBEHIMje Ha TpxkUITY. [lopes Tora, cMameme poOHUX
3aJInXa y OBOJ TOJMHM 3HAYM Mamke MpuXo/ie 3a Oyuet y OyayhHoctH, ma he ce cagamime mepe
HETraTUBHO OJIPAa3UTH Ha CTame y Oyuery y cieaehum rogunama.

Baaga je y Ilporpamy HajaBmia cMameme TPOLIKOBA IYTOBamba, YyCayra,
CHelUjaTM30BAHUX YCJIyra M JA0TAlMja HEeBJAJUHUM OpraHu3anMjama, ajim cy yureie
3HATHO Mame O] HajaB/beHHWX. AMOHIIMO3HO HAajaBJbeHO CMambEeHhe HaBEIECHUX TpyIa
pacxona 3a 10% 3a roToBO cBe OylleTCKe KOPUCHHKE HE BHJIU Ce€ jacHO y pebanaHcy Oyuera.
Jeman onm pasziora je Taj MTO CMamkEHE TPOIIKOBA MyTOBaka M Pacxoja 3a yCIyre HHUje
JIOCJIETHO TUIAaHUPAHO y pebanaHcy Oyiera, a 3a HeKe OyleTCKe KOPUCHUKE OBU PacXoju Cy
yak 1 Behu Hero y npBooutHoM Oyiery. [lopen Tora, Ha Oyyercky no3unujy JAumiomarcko-

" TIpu Tome je y 3akony o Gyuery 3a 2013. rofMHy CICaK MHBECTHIHja OHO AeTaibaH, aa 6u y Ilpemiory
pebananca y wiany 5. Omia 1aTa caMo cyMapHa BpeIHOCT, Oe3 mperiiesia mpojekara.
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KOH3yJlapHa TMpeJICTaBHUINTBA mpebaueHo je 1,3 mupn nuHapa ca paszjena IulaTe Ha
criernjanu3oBane ycuyre (ImrTo je cMamio GoHa 3apana, a moehamo pacxoze 3a yciyre).
[Topehemem cymapHmx pacxoma 3a poOy u ycayre y Oyuery 3a 2013. ronuny u pebamancy
OylieTa BUM Ce Ja HUCY IUTAHUPaHE YIITe/Ie 3a OBY BPCTY pacxoja (Bumetu Tabeny 3).

Byuercke mo3ajuuue cy pedasancom ysehane 3a 2,3 mupa auHapa, mro je
HCKJbYYHMBO MOCJeIUIA HOBOT HeIUVIAHUPAHOT u3aaTtka — punancupama PTC-a ca oBe
ekoHOMCKe Kiaacupukanuje. Ha taj HaumH, m3y3umajyhu Hemnanupane pacxojae 3a PTC,
IJIAHUPAHU PacXou 3a OYIIETCKE KPEAUTE OCTaj]y UCTH Kao y u3BopHOM Oynrery 3a 2013. Kao
mTo je Beh HaBeJeHO, HAKOH CaMoO IMeT MecelU Y OBOj roauHu Beh je m3BpiieHo oko 54%
IUTAaHUPAHUX TOAMIIBLUX pacxoia 3a Oyuercke kpenute. bynyhu na je Oynerupanu okBup 3a
Oynercke no3ajmuie y 2013. roaunu pecTpukTUBHO opeheH u aa je Tekyhe usBpueme Behe
0]l OUEKMBAHOT, TOCTOjU U3PAXEH PU3HK Ja MoTpeOHa cpesicTBa 3a oBe HameHe Oyay Beha of
wranupannx.”® [IporpaMoM HajaBJbeHO O1ycTajame 01 OApeljeHHX Hporpama KpeauTHparba
u3 Oyiera (KpeauTd 3a OCHOBHA cpelcTBa U poOHHM kpenuT 3a PenyOnuky Cpricky) He
00e30ehyjy moTpebHe yrene.

%8 YKOIMKO MPETIIOCTABUMO CE CHPOBEIY HAjaBIbEHE yINTEe Y OYUETCKMM KPEAHTHMA, TO OM 3HAYMIO 1A y
ceJlaM MPEOCTaINX MECEIHM TOJIMHE MPEeocTaje Mamke OJ] IBe MUWIHjapie ITuHapa 3a Oyyercke kpeaurte (oko 250
MUJIMOHA AMHApa MECEYHO), LITO j€ M3HOC KOjU Y PaHUjUM TOJIMHaMa BUILIeCTpyKo O6uo Behu.
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4. KOHCOJIUJOBAHU JE®UIIUT Y 2013. TOAUHU

JepuuuT KOHCOJMIOBAHOI Oyyera mpouemyjeMo Ha oko 6% BJIII-a (oxo 225
MIIpA AuHapa), ymecto 5,2% Bb/III-a (oxo 195 muapa AuHapa), KOJIMKO je HABEACHO Y
o0pa3iioxkemy pedasanca dyugera 3a 2013. roguny. Y oOpaznoxemy [Ipemiora 3akoHa o
M3MeHaMa M JolyHaMa 3akoHa o Oypery Pemybomuke CpOuje 3a 2013. roguHy, KOjuM ce
npeapuba pebananc Oyyera, HaBOJM ce IepuuuT penyonunukor oyuera ox 4,7% b/I1-a (178
MJIPJ AWHApa), 0K je nedumut koHconumoBanor oynera 5,2% B/II1-a. JleraspbHOM aHamm3zoM
penyOmmukor Oyrera DUCKaHU CaBeT j€ YOUHMO JOJATHH 1oj0adaj MpUX0Ja Yy OJHOCY Ha
npoueHe MunuctapctBa ¢unancuja u npuspene oa oko 0,3-0,4% BJIII-a, anu u moryha
npobujama Ha pacxomaHoj cTpanu on oko 0,3% B/II1-a, ma je Tako mpouena duckaiHOT
caBera, 1a he aepunur penyoanukor Oyiiera outu Behu 3a oko 0,6-0,7% BbJII1-a, n uznocuhe
oko 5,3% B/II1-a (oxo 200 mapa quHapa).

JMepunur ocranux HuBoa BJactu he m3HocutTm oko 0,7% BJlIl-a, ymecro
mianupanux 0,5% B/II1-a, koiuko ce HaBoay y o0Opa3ioxkemy pedananca Oypera. Y
oOpaznoxemy pebananca Oynera 3a 2013. roauHy Moxe ce youuTd na AeQuIUT koju he
OCTBapUTH ocTanu HuBoW Biactu wus3Hocu 0,5% BJll-a, mro je pasmuka wusmehy
KOHCOJIMZIOBAHOT U penyOnuukor nedurnura. OUCKaIHUA CaBeT W MpeMa OBOj MPOICHU UMa
onpehene pesepBe U cmaTpa jaa he ocranu HMBOM BiacTH (JIoKayjHe camoympase, llyreBu
Cpbuje, Pennybnuuku ¢hoHJT 3a 3ApaBCTBEHO OCUTYpamkE U IPYTH) HajBepOBaTHHje UMaTh Behu
neduuuT o miaHnupaHor, 3a oko 0,2% BJII1-a.

JlokaJlTHM HUBOM BJIACTH OM MOrau UuMaTu Behn nedpuuur 3a 2-3 miapa 1uHapa o
nJaHupaHor. Y QOUCKaTHO] CTpaTeTHju IUIAHUPAHHU NEPUIHUT JOKATHUX HHUBOA BIACTH 32
2013. ronuHy U3HOCH OKO 4 MJIpJ IuHApa, a mpema nporeHama OUCKaNIHOT caBeTa JePUIUT
6u morao jaoctuhu 6-7 mupa auHapa. JIokagHM HUBOM BiacTH he y OAHOCY Ha IUIaH ca
MOYeTKa roIMHE UMaTu cMamewe npuxoaa y 2013. rogunu 3a oko 15 mupa aunapa. [eo tor
cMamema, oko 10 mupa nuHapa, mocjaeanila je M3MEeHa MOPECKUX 3aK0Ha, JOK j€ TPeoCTaanux
5 wMipa mocneAuiia CIMYHUX HETaTUBHUX TPEHIOBAa KOJU Cy MOTOJWIM U TPHUXOAE
penyonuukor Oyniera. HemaBHuM n3menama 3akoHa o mope3y Ha Joxojak rpahana (kojum je
CMameHa CToMa rnopesa Ha 3apazae ca 12% nHa 10%) u 3akoHa o JOIpUHOCHMA Ha 00aBE3HO
conujaTHo ocurypame (kojuM je nmosehana croma [IMO gompuHOca Ha TepeT 3amoOCIEHOT ca
11% na 13%), npuxou JIOKaIHUX HUBOA BIAcTH he ce 70 Kpaja roguHe cMambUTH 3a oko 10
MIIp zu/IHapa.29 OBHM 3aKOHCKMM H3MEHa cMamuhe ce mope3 Ha 3apajie Koju uiae y oyiere
JIOKAJIHUX caMoyTpaBa, 1ok he ce moehatu u3Hoc gompuHoca koju une y [IMO dona, mro
he BoguTH cMamewy TpaHcdepa u3 penyonuukor Oyiiera 3a oBe HameHe. Ha oBaj HauuH he ce
BehuM JeloM eTUMUHUCATH BEPTHKAIHA HEpaBHOTEXa u3Mel)y pemyOiIuYKor M JIOKaTHOT
HUBOA BJACTH, Koja je Hactanma 2011. roguHe, Kaga je M3MemEH 3aKOoH O (UHAHCHUPAIY
JIOKAJTHUX caMopraBa.30 JlomaTHO cMameme MpUXoia Ha JIOKaJTHOM HHUBOY je TOCTeAula
HETaTUBHUX TPEHJIOBA KOjU Cy TOroAwyid u penyonmuuku Oyier. [lpema mporeHama
@ducKaNIHOT caBeTa, A0JaTHO he ce CMamUTH Mope3 Ha J0XO0/AaK TrpahaHa alv U HEKH JIPYTH
MOPECKH OOJUITH, 32 OKO 5 MIIpJ TMHapa.

9 Bunern n3BenTaj GuckanHor casera: ,,OneHa cera Mopeckux 3akona, 22. maj 2013. rogun, cTp. 2.

* J3menama oBor 3aKoHa JIOKAIHE BIACTH cy n00mie mosehame ydermha y mopesy Ha 3apazne ca 40% Ha 80%,
JIOK CYy MM ca JIpyre CTpaHe CMameHH Tpanchepu u3 penyoandkor oynera. OBUM 3aKOHCKUM M3MEHaMa JIOKaIHH
HUBOW BJAcCTH JOOWIM Cy 3HATaH HM3HOC JOJATHUX CpeacTaBa, 0e3 MpeHOoIlema IOAATHUX (QYHKIHMja |
HaJJISKHOCTH, IITO j& CTBOPHUIIO MamaK y penyOoiarndkoM OyneTy o1 oko 25 mupa (MHHUIUjaTHO j€ HepaBHOTEXa
6una Beha, anu ce ykugameM KBa3u(UCKATHUX HAMETa CMamuia 32 OKO 5 MIIpA) Ha TOUIIeM HUBOY. Bunetun
n3BeinTaj duckamHor caeTa: ,,OlieHa cTamka U NepcrekTuBe puckamue neneHTpatusanyje y 2013. roquan®, 1.
anpwui 2013. rogune
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Ouekyjemo na he JokajHe camMoynpaBe CMambemheM pPacxoga KOMIEH30BATH
Hajsehu ngeo ox 15 muipa AuHapa ymamewma NMPUXOAA Yy OJHOCY Ha IUIAH, JIOK OM ce
nepunut nopehao 3a ceera 2-3 mupa auHapa. CUrypHO J1a JIOKaJJHUM HHUBOMMA BJIACTH
Hehe OUTH J1aKko J1a Ha MOJOBUHHU TOJIMHE IPUJIATo/Ie MJIaHUpaHe pacxojie y U3HOCY 3a Koju he
Ce CMAamUTH BUXOBU MPUXO/HU, ajli OM OWUII0 HEONpaBAAHO Ja OHE HE JIeJe CIMYHY CyIOHHY
penyoauukor HuBoa Biact. OnemyjeMo J1a Ou JIOKaHEe BJIACTH Mopajie OMTH CIIOCOOHE /1a ce
HajBehuM nernom npuiarojie npeacrojehem cmamemy npuxoaa. Ha To ykasyje HeyoOu4ajeHo
BHUCOK Cy(DHMIIUT KOjU OCTBapyjy JOKaJHE camyompase y npBux netr mecenu 2013. rogumne.
Waxo nmokanmHe caMoymnpaBe y MpBOM Jely TOAMHE CE30HCKH YIIIaBHOM OCTBApyjy CY(QHIHT,
cyunut ox 10 Map[ 3a npBUX MET Mecely je HeyoOudajeHo BUCOK. MmycTpaTuBan npumep o
TOME IITAa MOXXEMO OYEKHBATH ca JNE(PHUIMTOM JIOKAIHE CAMOYIPaBe MPEICTaBJba HEIABHO
ycBojeH pebananc Oyneta ['paga beorpana 3a 2013. ronuny. Y Tom pebanancy, rpan beorpan
jé CMamHuO HEKe pacxojae Kako OW HAaJIOMECTHO HajBehwm €0 ymamema Mpuxoja JO0K je
rpaacku aeguut nosehan 3a ceera 1 mupna nquHapa. Bepyjemo ma Ou ce u ocTalie JOKaimHe
caMOoyIIpaBe MOTJIC IPUJIATOUTH CMAkbEY MPUX0/1a HA CIIMYaH HAuWH.

IlocToju omacHocT /a ce MOTPeOHO CMameme Pacxola HAa JOKAJIHUM HMBOMMA
BJIACTH J/IeJIOM NpeTBOpH Yy Jdoume. OBaKBO MOHAIIAKHE c€ HE OM CMEJO TOJIEpUCATH, W
MOTPEOHO je MHCUCTUPATH HA CTPUKTHO) MPUMEHH 3aKOHA O POKOBHMa M3MHUPEHAa HOBUAHUX
obaBe3a y KOMEPIMjAJIHMM TpaHCaKIMjamMa. YKOJIHKO JIOKQJHE BJIACTH  TOKAKY
HEAUCUMIUTUHY y IahambuMa CBOjuX oOaBe3a, Moke ce uhu Ha TOBE3UBAKE HCILIATE
TpaHchepa u3 pernyonnykor Oyyera ca IOMTOBAakeM pPOKOBa miahama IponucaHux 3aKOHOM
0 POKOBHMMa M3MHpEHa HOBUAHUX 00aBe3a y KOMepLHUjaTHIM TpaHCaKIijama.

@DucKaJIHU CaBeT Mpolemyje Aa OM 0CTAaJUM HUBOM BJIACTH MOIVIM HANPABUTH
Behu nepuuur (npe csera Ilyresu Cpouje), a na P®30 He ocTBapu IIAaHUPAHH
cypuunt. [Iponewyjemo na he nedpumur IlyreBa CpOuje y 2013. 6utu Hemro Behu on 6
MIIpA JMHapa KOJMKO je TmpouewmeH y PuckanHoj crparerju 3a 2013. romuny ca
npojeknujama 3a 2014. u 2015. roquny. Yobuvajen rogunimu aedumut myreBa Cpouje je 8-9
mipa nuHapa (y 2012. je u3nocuo 9,5 mupn AuHapa) U Majio je BepoBaTHo 1a he Taj nepunur
y 2013. na ce cmamu 3a oko 30% 0e3 BUIJBMBHUX NMPOMEHA y TOCIOBaKY T€ KOMIaHH]E.
ITomamm 3a npBux mer meceun 2013. roamne nokasyjy na cy IlyreBu CpOuje ocTBapuiu
nepuut ox 1,4 Miapn nauHapa W o4yekyjemMo Aa he y OpyroM jeny TOAMHE, Kao IITO je
yoOHU4ajeHo, OCTBApUTH 3HATHO Behu neduuuT Koju OU Ha TOJUIIKBEM HUBOY H3HOCHO OKO 8
MIIpJ TMHAPA.

YnurtHe cy ymrene koje octeapyje P@30. PD30 je nmperxoaHe roavHe y IpBUX 5
MECENH OCTBApUO CYQHIUT O] OKO 5 MIIpJ AWHApA, TOK je TOJUHY 3aBPIIHO ca CYQHUIIUTOM
on oko 4 mupa nuHapa. OBe rouHe y HpBUX 5 Mecenu (OHA OCTBapyje CKOpo 8 MIp[
cyuimTa, Tako Ja MOCTOJH MOTYRHOCT Ja TOIMHY 3aBpmid ca oapehenHum cydummrom.
NmmuiniuTHO 3akibydyjemMo fa Brnana u pauyna Ha cypunur PO30 y cBojuM npojekuujama
KOHcoJIuAoBaHoT nedunura. Mehytum, nmocrapiba ce NUTame J1a JIM je 0Baj Cy(GUIIUT CTBapHa
nocienua Behux nmpuiuBa y ojHocy Ha obaBe3e DOHAA WM je y MHUTalky NpPUBpPEMEHA U
MpUBUAHA HEpaBHOTEka M3Mely npuxozaa u pacxona osor ®onna. Hame cymme cy nmoceOHoO
u3pakeHe yzumajyhu y 063up na PO30 nma u 3HaTHE J01HE TpeMa CBOjUM HOBEpHOIUMA. Y
JIOCTaBJbEHOM (UHAHCHUJCKOM IUIaHYy TMOBOJOM pebananca, cam P®30 3akipyuyje na
BEepOBaTHO Hehe MMaTu JOBOJHHO CpejcTaBa 3a UCIUIATY 3apaja, JIEKOBe, oMarajia u Jpyre
oGasese.>! Jlaxue, cypunutr P®30 HHje cTtBapan, Beh mpoucTthye w3 ojjiarama Iiahama
o0agBesa.

¥ Bugern mokyment: ,,Omiyka o M3MeHaMa H JONyHaMa (MHAHCHjCKOT IUlaHa Pemy6imakor (omHma 3a
3IPaBCTBEHO ocurypame 3a 2013. romuny*, PO30, ctp. 21-23.
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300r cBera HaBeZCHOT BepyjeMo ja he yiokanu HuBOM Biactu, IlyreBu Cpouje, PO30
Kao W JpyTd HUBOM BIACTH OCTBapuTH Yy 30upy nonatHu neduuut on oxko 0,2% B/III-a y
OJIHOCY Ha Iu1aH Biaze.
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5. JABHU AYT

JaBHU nyr HactaB/ba Aa pacre u 'y majy 2013. ronmne usHocuo je 62,8% B/I11-a,
oaHocHo 19,6 mupa eBpa.32 Hako je TokoM Maja Ayr OMIITE Ip>KaBe HOMHUHAIHO CMarbeH 3a
oko 100 MunmoHa eBpa, UMaK je, 300r aenpecujanyje TuHapa JONUIO 0 pacTa jaBHOT Jayra
u3paxenor y nporerntuma b/II1-a. Mehytum, Tokom jyHa pomnuio je 1o Beher 3aaykuBamba
yTeM EMHUCHje XapTHja OJf BPEIHOCTH, Kao W JI0 3HATHE JAelpecujanyje IUHapa, IITO
MPOY3pOKYj€ Majbl HACTaBaK pacra yiela jaBHOT ayra y BI[H-y.33 HNako je ayr Toxom
MPEeTXO/IHA JBa Mecela Ha MPHUOIMKHO WCTOM HHBOY, CTa0WJIHOCT jaBHOT Jyra je camo
MIPUBUIHA, Jep c€ TOKOM TOT Meproja puHaHCHpamke AeuinTa BpIIMIO TPOLICHEM J1eTI03UTa
ca KOHCOJIUJIOBAHOT padyHa Tpe3opa, a Kajaa OyJae JOCTUTHYT MUHUMAIIHU ONIEpAaTHBHU HUBO
JIENIO31TAa, JAprKaBa he MopaTH MOHOBO J1a C€ 3ayXH 3a (puHaHCHUpame aeduiura y oyayhem
nepuoay. Cmameme neduiuTa 1 0100paBama rapaHiifja MpeICTaBbajy jeIuHe HAYMHE KOjU
Ou BOJMIIM Ka yCIIOpaBamy pacTa 'y Kpaji-eM Cllyuajy CMambeby jaBHOT AyTa.

HNuTen3uBuUpame pacta jaBHOI 1yra je HeoJAp:KHBO M NOTPeOHO ra je XHUTHO
NPeoOKPEeHYTH KAKo OU ce CIpedyuo HACTaHAK Kpu3e jaBHor ayra. Huso jaBHor nyra je
JaJIeKO M3HAJ 3aKOHCKU IMPOIHCaHe Topme rpanute ox 45% BJII1-a, a kpajem 2012. ronune
MpeKopavyeHa je u ,MacTpuxTcka rpanumna“ ox 60% BbJII-a. [lopen HuUBOa jaBHOT nyra,
JOJITATHU TIPOOJIEM je M FHEroB YOp3aHHM pacT y MPETXOJHOj U OBOj TOAWHH. PexopaHu pact
jaBHOT ayra 3a0elie’keH je TOKOM IPEeTXOJHA TPU KBapTaja, Kaja je mopacrao 3a 3,2 mipi
eBpa: oX Tora 3a 1,8 mupx eBpa y uerBprom kBaprany 2012. u 3a 1,7 muipa eBpa y npBom
kBaprany 2013. rogune (Bupetu ['paduxon 3). 3aT0 je HEONMXOTHO PATUTH HA CIIPOBOhEHY
OLITPUX Mepa CMamHBama Ayra Kako Ou ce, MpBO, CIPEUnsIo H30Hjame KpU3e jaBHOT ayra a
3aTUM M HUCIOLITOBaJla 3aKOHCKa oOaBe3a kojy Bmane PenybOmuke CpOuje mma u mpema
3aKOHY O JaBHOM JIyTY.

Ha ocHoBy nocagammux Kperama, oueKyje ce 1a he 1o kpaja 2013. roquHe jaBHn
AYT MOpacTH Ha oko 21 mupa eBpa, oniHocHO HAa 65% BJIII-a. To npencrassba mopact o
OoKo 2,5 munmjapae eBpa y onxHocy Ha kpaj 2012. rogune. OBa mpolieHa YyKJbydyje
MIPETIIOCTaBKe O BUCHMHU (uckanHor nedpunuta oa 6% BJIII-a, o onpkamy nyra jeauHuia
JIOKaJIHe caMoyrpaBe Ha HUBoy U3 2012. ronuHe U 3aykKMBakby MUMO JepUIUTA Y U3HOCY O]
oko 600 MunmoHa eBpa (MpUpPACT TapaHTOBAHOT 1yra, Kao0 M JUPEKTHOT 3aayKHBambha
PenyOnuke 3a moJpiiky (MHAHCHJCKOM CEKTOPY M MPUBPEIH), Ka0o U 3aJipiKaBamy Kypca Ha
peanHoMm HuBoy u3 jyHa 2013. romune. I[lpouena o Bucuuu myra ox 65% BJIII-a Ha kpajy
2013. roguHe je 6yiaro ONTUMHCTAYHA U MOCTOj€ M3BECHU pU3MIM Ja oHa Oyzae Beha. Uak u
ako ¢uckanau nedunut ocrane ucnon 6% bJII1-a, BaHOYyIIETCKO 3aAyKUBamkHe (3a1yKUBAKHE

%2 OBo je crame ayra ommTe apxkase 31. maja 2013. rogune. DUCKANHN caBeT 06jaBibyje CTambe jaBHOT 1yra
OMIITE Ap)KaBe MpemMa 3aKOHy O OYUETCKOM CHUCTeMYy (KOHCOIMAOBAHH AYT PEIMyOIHMYKOT W JIOKATHOT HHUBOA
BJacTH) WcKa3aH y npoueHtuma bJI[1-a y mperxomaHa derupu KBaprajia. [ oBOr myra HalmoMHUEEMO Ja
MumnucrapcrBo ¢unancuja u npuspene (M®PII) o6jaBibyje HCKIbYYMBO YT peIyOIMYKOr HMBOA BJIACTH, 0e3
JyTa jeIMHHUIA JOKaJHe caMOyIpaBe, IITO HHUje Y CKJIaay ca 3aKkOHOM O Oynerckom cuctemy. Ilomamm o myry
JIOKJIHOT HMBOA BJIACTH CY JIaKO AOCTYNHH, a Oyayhu na Hucy 3aHeMapspUBH M Jla U3HOCe npeko 600 MuimoHa
€Bpa, HE IOCTOjU pa3yor 3amTo OM ce OHM MCKIJbYYMBAJIN M3 jaBHOT Jyra. ¥3 To, mpemnopyka Eypocrara o
00jaBJpMBaby KBAPTATHUX MMOJATaKa O jJABHOM JAYTY W AeQUIMTY Tiacu aa Ou oHu Tpebaso uiu aa ce 00jaBibyjy
y npouentuMa b/II1-a koju je ocTBapeH y MpeTX0AHa YeTHPH KBapTala WM, aKo UX HUje MOTyhe Tako UCKa3aTH,
camo y HOMHHAJIHOM M3HOCY. Jlakiie, HUKAaKo ce Mo/alM O jJaBHOM YTy Ha KBapTallHOM MJIM MECEYHOM HUBOY He
Mory uckasuBaTu y nporeHtuMa BJII1-a koju he Tex OMTH OCTBapeH Ha Kpajy roauHe (M3y3eTak je, HapaBHO,
Mmecen aenembap, kama je BJIIl y mperxomHa detupu kBapraia jeaHak bJIII-y y maToj TOOWHM), MITO YHHH
MuHucTapcTBO GUHAHCH]A U TIPUBPEIC.
% Ca kypcom oz 114,5 nunapa 3a eBpo mpomemyje ce 1a he y jyny jasuu ayr gocruhu 63% BII-a.
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,»ACTION upTe“34) MOKe OMTH 3HATHO Behe OJ] MPOIEHEHOT U MOXKE J0AaTHO yBehaTu jaBHU
nyr. Jlenpecujanuja AuHapa Takohe Moxke yTUIIATH Ha Jajbe nmoBehame 0JJHOCa jaBHOT Ayra U
B/II1-a. C npyre cTpaHe, 3aycTaBibame J1ajbe ACTPECHjaIlije MOTJIO OU J1a CMambi HUBO jaBHOT
Jyra, ajly He 3a CYIUTHHCKU 3Ha4yajaH U3HOC — aKo OM ce 3ayCTaBWiia Jajba Aelpecujanuja, u
Kajza Ou OH ocTao Ha cajammkeM HUBOY (114,5 muHapa 3a eBpo) TO OM J0BEIO J0 CMamemha
jaBHOT nyra 3a mame of 1,5% Bb/II1-a, 1j. Ha oko 63,5% B/II-a.

I'padukon 3. Kperame janor qyra Cpouje y mepuoay 2007-2013.

20.000
18.000
60
16.000
14.000
45
12.000
30 10.000
I|||II ||‘ -
15 6.000
M~ MMM OO O 0O 0 OO O) OO OO O OO O A A " d N AN N AN OO M
O O O O O O OO OO0 O O A A A A A A ™+ A A A A A A -
O O O O O O O O O O O O OO OO OLOOOOLOuOOLOoLu oo o o o
R I T I I T I R L B Y B
o =& B 9 o O B 9 94 E J o - B 9 o O E 9 9«49 = g o4
§5585 8558855885588 858¢8858¢85E

B JaBHu nyr y maH EVP, necna ckana JaBuu nyr y % B/II1-a, neBa ckama

WzBop: MunucrapcTBo ¢uHaHCHja M TIpUBpene, YmpaBa 3a jaBHM Oyr, PemyOmuuku 3aBox 3a
CTAaTHCTHKY 1 IIpopauyH PucKaiIHOT caBeTa.

I'nmaBau dakrop koju je mouyerkom 2013. rogune nejioBao y cMepy ycnopasama
pacta m KpPaTKOPOYHOI cMamema jaBHor ayra y oaHocy Ha BJ/III Ouna je peanna
anpecujauuja qruHapa. Hajsehu neo jaBaor nyra CpOuje u3pakeH je y CTpaHUM BajyTama —
MIPBEHCTBEHO y €BpUMa M y JojlapuMa, a 3aTo cBaka Beha ociuianyja Kypca AMHApa MOXKe
3HaTHO Ja nmpomenu oxHoc ayra u bJlI1-a. Kako je HamoMeHyTO y HpeTXOAHOM HM3BEIITajy
duckaTHOT caBeTa,” cMameme yaena japHor ayra y B/II1-y y3 moMmoh peanne ampecujarmmje
JMHapa JIOLIe je M3 BHIIE pasjiora: Ha Taj HAYMH CE€ CMamyje KOHKYPEHTHOCT H3BO3HO
OpHJEHTHCAHOT Jiefla TPUBpPE/IC YMME CE€ CMamyje KamaluTeT 3a Bpahame ayra, a ako je
arnpecHjanyja pe3yiaTarT NPUBPEMEHE INPEIeHheHOCTH JWHApa, OHJAa OM HaKOH IepHoja
ampecHjaiije ycieano mepuojl Aenpecujaije JuHapa, Koju Ou u3a3Bao CynmpoTaH edekar —

¥ Mucmu ce Ha rapaHTOBaHM JyT U Ha 33Jy’)KHUBama Koja ce peanu3yjy BaH yoOuuajeHe OyleTcke Hpolenype
paau crupoBohema monuTtuka Brane (mokammTanuzanuja 6aHaka, miahame JOUBU U APYTro), 3a MITa ce IApXKaBa
takohe 3aayxkyje U Tume noBehaBa jaBHM ayr. Pusunm y GaHKapcKOM CEKTOPY MOTY 3HATHO YTHLATH Ha PacT
jaBHOT nyra, 1ma Ou Tpedao nmpeay3eTn akTHBHE Mepe KaKko ce OHU He OM OCTBapHIIH.

* ®uckanuu caser: ,,OcTBapere Oyiera, oueHa Mepa Braxe u npeanor MHCKATHOT caBeTa 3a CTACHIM3ALH]y
jaBHHX ¢uHaHcuja“, 23. maj 2013, nornassse 8. JaBHM IyT.
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yOp3ame pacra jaBHOT ayra. YOpaBo TO C€ M JIECHWIO Y TOCIEAHBHUX MECel] JaHa — HAKOH
MpUBpPEMEHE W TNPHUBUIHE CTAOWIIM3aIlMje jaBHOT Jyra HM3a3BaHE alpecHjallijoM y TPBUM
MecelMa OBe TOAMHE, JOILIO je A0 pacTa jaBHOT Jyra ycjea Harjie JerpecHjaiuje JuHapa.
Crabunuzanuja je Owuja TocliequIla ampecujanuje auHapa™ a He Mepa (uckamHe
KOHCOJIMJAIM]e, a 0 CYIITUHCKE CTa0MIIN3aIije WIH TPAjHOT CMambEmha jJaBHOT Ayra HUje HU
JOTILIIO.

JaBHM AYyr ce JYropo4HO MOe CTAOMJIM30BATH M CMABHUTH CaMO CMameHeM
(uckaaHor nepuuUTa U OrpaHUYABaAEM H3aBamba rapanumja. OuckaaHu neduUInT je
on 2008. ronuHe yBEK JTOMPUHOCHO PACTY jaBHOT nyra.37 Bucoxk nedunur ox oko 6% B/II1-a,
Koju ce ouekyje y 2013. rogMHN HUKAKO HE MOXE CTAaOWIM30BATH jaBHHU YT HA TPEHYTHOM
HUBOY (y3 CaJallkbHi OJHOC CTOIE MPHUBPEAHOT pacTa U peanHe kamatHe crore). Kao mro je
OWIO OYEKMBAHO, BEJIMKA pealiHa anmpecHjanuja auHapa o centemopa 2012. rogune O6una je
HEOJP)KMBA Yy CpEAEM pOKy, Ta ce oa kpaja maja 2013. Taj TpeHI MIPEOKPEHYO.
Armpecujanmja je CTBOpHJIA MPHUBHUJA Jla j€ jaBHU Iyr MOYeO Ja ce cTabuiusyje, IITO je
oJlTarajgo XWTHO MOTPeOHYy MpHMEHy Mepa (uckaiHe KoHconmmanuje. Mehyrum, oTkako je
JMHAP ToYeo Jia ciabu u Ja 300T Tora pacTy TPOIIKOBU CEPBUCHpAra jaBHOT JIyra, MOCTAJIo
je OuMrjemHo Ja ce Mopa MPHUCTYIIHTH OIITPUM pPE30BHMa jaBHUX pacxojia Kako Ou ce
n30eriia BepoBaTHa Kpu3a jaBHUX (PMHAHCH]A U jaBHOT JAyTa.

Tpomxkosu 3aay:xkuBama PenyOiaunke CpOuje pacTy — HAKOH Nepuoa cMamemha
ONIUTeI HMBOA PH3MKA 3aJy’KMBamba y perHony u y CpOuju, 10muio je 10 BHXOBOT
pacta. Ox jyna 2012. mo maja 2013. roguHe TOILIO je 10 OCETHOT CMamkEeHha KaMaTHUX CTOIa
Ha jaBHM Jyr 3eMaba IeHTpaiHe M uctouHe EBpome, mehy kojuma je u CpOuja. Y oBoMm
MEPUOJy CMO MOTJIH JIa CE 3aIy’KyjeMO 10 KaMaTHOj CTOMH Of OKO 5% Ha eCeTOTOUIIHE
00BE3HUIIE, IITO j& UCKOPHUIITNECHO J1a CE CMahe TPOIIIKOBH CEPBUCUPAHA M MTOO0JBINA POYHOCT
JaBHOT J1yTa U TaKO yMamwHU PU3UK HETroBOI peguHaHcupama. MehyTtuMm, caga ce cutyanuja
IIPOMEHMIIA U MOXKEMO Ja ce 3aIy’KyjeMo IO KaMaTHUM cromnama ox 6,5-7%. Ha HajaBe u3
Oenepannux pesepsu CAJl-a na he mocreneHo cMamUBaTH KBAHTUTATHUBHE OJAKLIUIIE J10
kpaja 2013. u ykunytu ux o cpeaune 2014. ronuHe, pUHAHCH]CKO TPXKHILTE j€ pearoBajo
noBehameM KaMaTHHUX CTOIA Ha €BPOOOBE3HUIIE CBUX 3eMajba y PEruoHy. McToBpemeHo je
kamaTHa croma 3a CpOujy mopacia BHUIIE HEro y YHNOPEIMBUM 3eMJjbaMa y pPETHOHY,
HajBepOBaTHUjE 300T MpOICHE Ja je KpeauOuiauTeT Bohema (uckamHe noautuke y CpOuju
JNOWIMjH HEro y JAPYrMM 3eMibaMa.’® PacT TpOIIKOBa 3alyKHBama N0JATHO HAriaIlaBa
notpedy 3a XUTHUM cropoBohemeMm Quckamuux pedopmu, jep he name duHAHCHpamE
BHCOKHX JIe(DUIUTA 33y KMBakbeM OUTH 3HATHO CKYILJbE.

% TIpu ToMm, anpecujarja Huje Giia pe3yNTAT jauarsa CPICKE eKOHOMHMjE, HEro NPHIMBA JIEBH3A 110 OCHOBY
3aJly’)KUBamba JIpiKaBe.

¥ ®uckannn caser: , IIpeanor Mepa duckanie korcommaamuje 2012-2016. romume”, 30. maj 2012, mornasme 2.
JaBau nyr CpOwuje 1 merosa 0P >KUBOCT.

% JlpxaBe Koje Cy M3rpajguiIe KPEIUOHINTET y cpoBolery pedopMi U (BDHCKAIHOj OArOBOPHOCTH HMAjy HIKE
TPOILKOBE 3a/1y>KHBaba 0]l OHUX KOje TO HUCY YUHHHIIE.
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I'paduxon 4. JaBHu nyr y 3em/bama neHTpajiHe u ucroune Espone y 2013. rogunn, y %
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W3Bop: Mehyraponau MmoHeTapHH HOHLT

Y nopehewy ca apyrum 3em/bamMa LEeHTpajJHe U McTO4YHe EBpome, jaBHm ayr
Cpouje ce Ha1a3m HA BHCOKOM HHUBOY. [lopen Tora mro je HHBO jaBHOT Jyra HM3Yy3€THO
Bucok (CpOuja ce Hala3m Ha APYyroMm MecTy, onMax usza Mahapcke, Bunetu ['padukon 4), 3a
Cpbujy je mpobiemMaTHyHO W yOp3aBame HETOBOT PACTa, KOjE je HAPOYHTO H3PAKEHO Y
nocJelkbuX FOMHY JaHa. YOp3aHu pacT jJaBHOT Jyra MOxe OWUTH jeJaH o pa3jora 3aiiTo ce
CpOuja 3amyXyje TOA 3HATHO HEMOBOJFHUJHUM YCIOBHMa OJl JPYTHUX 3€Majba y PETHOHY
(kamaTHe CTOIe Cy BUILIE 3a NMPEeKOo | MPOLIEHTHOI MOeHa Hero y BehnHu 3eMasba LIEHTpalIHe U
ucroune Espone). [Ipu Tome, BuCHHA jaBHOT Jyra yTHUYe Ha TPOIIKOBE 33yKHBaka y MambO0j
Mepu Hero Op3uHa meroBor pacra. Tako, yak u Mabhapcka, koja ¥Ma jaBHM JIyr Ha 3HATHO
BumieM HUBOY o1 CpOuje, 3axBajbyjyhu ToMe IITO je ycrena Aa pacT jaBHOT Ayra CTaBU IO
KOHTpoIy, Tuiaha 3HaTHO HMXe kKamarte ox Cpouje. C npyre cTpaHe, 3eMJbe ca 3HATHO HUKHUM
HUBOOM jaBHoOT nyra ox CpOuje, kao mro cy Hp. byrapcka, Typcka nim Pymynuja nmajy u
3a 110 HEKOJIMKO MPOIIEHTHUX MTO€HA HUKE KaMaTHe CTOIe Ha CBOje ApKaBHE OOBE3HHULIE.

o xpaja 2013. roaumHe noTpedHO je o00e30eauTH OKO 2,7 MJIApPA eBpa 3a
¢puHaHCHMpame JepuUUTA U OTILVIATY IVIABHMIE jaBHOr ayra. Jleo jaBHOr ayra Koju ce
HaJIa3W y XapTHjama oJ BpeTHOCTH, a Ydja OTIIIaTa IJIABHHIIE JJocIieBa 10 kpaja 2013. roaune,
Bnaga mamepaBa na peduHaHcHMpa Ha gomaheM TPXKUINTY, €MHCHjOM HOBHUX JIPKaBHHUX
00BE3HUIIA ¥ TPE3OPCKHX 3aIuca J0 Kpaja TOAMHE Y UCTOM HU3HOCY, IITO U3HOCH OKO | Mipn
eBpa. [Ipeocranux 1,7 mupa eBpa (3a ¢puHaHCcUpame AepUIUTA U OTIUIATY TJIaBHHIIE jJaBHOT
yra) JEeTUMUYHO C€ MOXKE MOKPUTH M3 Jeno3uta (mporemyjemo a0 S00 MiaH eBpa) 10K je
ocratak oa oko 1,2 mipj eBpa moTpeOHO 00e30eAUTH WM 3aKJbydMBambeM OuIaTepaTHUX
criopa3yma 0 KpeIuTHpamy WIH M31acKOM Ha ()MHAHCHJCKO TPXKHINTE — WU3aBambeM HOBHX
eBpooOBe3Huna. Melhyrum, cagamme HajaBe OwmnarepanHux yroBopa (kpeautu Pycke
denepanyje, Cercke Oanke u YjeaumeHnux Aparnckux EMupara) He yka3yjy Ha To na he To
OuTH Moryhe JIakO OCTBapHWTH, Makap HE Yy IYHOM H3HOCY Koju je morpebaH. Mamu aeo
Hegocrajyher m3Hoca morao Ou ce mokpuTH mnoBehamem oOMMa eMucHje OOBE3HHUIA Ha
nomahem TpXUMITY, anu je 3a HajBehm neo morpedHO W3ahu HAa WHOCTPAHO TPXKUIITE
E€MHUTOBamEM €BPOOOBE3HUIIA, a aHATTM3a yKa3yje Aa he To OMTH MO JIOMKjUM YCIIOBUMA HETro
IITO j€ TO OMJIO CITy4aj paHuje.
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6. PUCKAJIHA KPETAIA ¥ 2014. TOAUHU U Y CPEAIBLEM POKY

PebGananc Oyuera u npeajioxkeHe Mepe jecy KOpauu y 100poM Npasily, aJId HHCY
J0BO/bHU J1a 00e30e1e ¢puckanny cradbuiaHoct y 2014. u y HapeaHUM roamHamMa — 300r
yera he OMTH HeonXoIHe 10JaTHe Mepe LITeAke U mKupu o0yxBat pedopmu. Mepe Brane
KOj€ ce OJJHOCE Ha yIITeJAe A0 Kpaja roauHe, pedopMy Ip>KaBHHUX U JAPYIITBEHUX npenyseha,
HajaBy CMamHBama Opoja 3aloClIeHUX Yy JaBHOM CEKTOpPY, Kao W IUIAHUPAHY HUCKY
WHJIEKCaINjy TIeH3uja ¥ 3apaga y oktoopy 2013. u Tokom 2014. roguHe — y Haveny cy n1oope
n DuckanHu caBeT ux noapxasa. Ouemwyjemo, MehyruM, 1a cBe oBo Hehe OUTH JOBOJBHO 3a
n3beraBame Kpusze jaBHor ayra. Hamme, yak u kaga Ou ce y MOTIIYHOCTH OCTBapHIIU CBU
W3HETH TulaHOBM Bmaje, myrama pacra jaBHor ayra nehe mohm na ce mpeokpene no 2017.
roguHe. Jla Ou ce myTama jaBHOT Jyra MpeokpeHysa y Kpahem poky U Tako u30erjia Bpiio
Moryha kpu3za, morpeOHe cy cHaxkHHUje Mepe U Behu Opoj pedopmu o1 OHUX KOje ce cana
wiaHupajy. Y3 1o, Ouhe moTpeOHa W uBpCTa rapaHiMja HHBECTHUTOpUMA Ja je IUIaH
CMamuBama JNeUIUTa KpenuOWiaH, 3a IITa cMaTpamMo Aa he OWTH NOTpeOHO CKIIOMHUTH
apanxmaH ca MM®-omM.

Mepe Baane koje ce caga noHoce yruuahe Ha cmameme nepunura y 2013. u y
2014. ronuuu. Brnana je pebanancoM miiaHupalia 3HaTHE YIITEJE Ha JaBHUM pacxoAuma Ji0
Kkpaja romune. [Iponena Brage je ma 6u 6e3 pebamanca medummr apxase y 2013. rogunu
n3Hocuo oko 6,2% BbJIIl-a, a na he ce pebamancom cmamutu Ha 5,2% B/III-a. Y3 TO,
nepuHUCAHE Cy U HeKe Mepe Koje he yrumaru Ha cMmameme aedummra u 'y 2014, roqunau. [Ipe
CBera, IJIaHMpaHa je HUCKa MHJeKcalluja NeH3uja U riara y jaBHoM cektopy (0,5% y okToOpy
2013. rogusne, 0,5% y anpwmry 2014. u 1% y okto6py 2014. ronune), mro he onga omoryhutu
ymrene y 6yuery y 2014. ox oko 1,5% BJlIT-a.* Jleuuur y 2014. ronunu he ce cMambUTH 32
jomr oko 0,25% B/II1-a 300r mpomeHa MOPECKUX CTOMa y 3aKOHY O IMOpe3y Ha 3apaae u
3akoHy o monpuHocuMa u3 maja 2013. rogune u 3a qogatHux oko 0,2% B/II1-a 360or uzmena
3akoHa O mope3y Ha no6ut jomr u3 oktodpa 2012. romune. Cabupajyhu cBe momeHnyre
YMHUOLIE, BUAUMO J1a OM YCBOjeHE U HajaB/beHE MEpe MOIJIE J]a YTHUYy Ha CMameme Aeduiura
y 2014. ronunu 3a ckopo 1,5% B/II1-a. lepuuut, mehytum, Hehe Mohu a ce cMamU y MyHOM
MIOMEHYTOM M3HOCY, jep he, 300r HacTaBka CHaXKHOT pacTa jaBHor ayra y 2013, uzaBajama 3a
nnahame Kamara HacTaBUTH 1a ce noBehaBajy. To moeehame he y 2014. uznocutu mo 0,4%
b/lll-a. Y3umajyhu cBe HaBeneHo y o03up, 0e3 JOHOIIEHma HOBMX Mepa (Tj. camo ca
cajalimbuM IU1aHoBUMa Bnane), Mmornmu OucMo odekuBatu aa ce aepuuut y 2014. rogunu
cMmamu 3a oko 1,1% B/II1-a.

JaBuu nyr ce mehyrum He cmamyje npe 2017. roguHe, 4YaKk M YKOJIHUKO ce Y
NOTIYHOCTH OCTBape CBH IJIaHOBM Buiane. Ykonuko Ou ce ocTBapHo IUIAHUPAHU JE€UIUT
KoHconuaoBaHe ApxkaBe y 2013. romuam onx 5,2% BbJlII-a (mpema dyemy mmamo BEIUKY
pe3epBy), CBe JIpyre HajaBJbeHE U YCBOjeHE Mepe U pedopme Ou MOriie a JOBEay 10 MyTame
nedunmTa Koja je mpukazana Ha ['paduxony 5. Bumu ce ga he yuemrhe jauor myra y BJAII-y
Jla yCIopHu pact, anu he, 4ak W ca OBUM ONTHMHMCTHYHUM IPETIIOCTaBKaMa, HACTaBUTHU Jia
pacte cBe 10 kpaja 2016. roguHe MITO je BPJIO OMACHO M yKa3yje Ha TO Ja je moTpedHa jorr
omTpuja peakuuja Brnage ox one koja ce cana miuanupa. HapaBHo, mpuBpemeHo je moryhe
o0apame jJaBHOT Jyra YKOJIMKO OH ce Mpojajia Jp)kKaBHA UMOBHHA (TipuBaTH3anuja Tenekoma,
Ha TpUMep), ald Ou TO OWJIO caMO jeHOKPAaTHO CMameHme jaBHOT Jyra JOK Ce HEerosa
pactyha myrama He Ou npeOerHyna.40 PeneBantHe MelyHapoaHe cTyauje ynpaBo U Mokasyjy
na je 3a (UCKalIHy OJP>KUBOCT jOII OMTHMja OUEKHMBaHA IyTama OJf CaM€ BHCHHE jaBHOT

¥ Virrene ne(UHUIIIEMO Ka0 CMambehe TPOIITKOBA MeH3Hja U Iu1aTa y nporentuma bII1-a.
*® Moryha je u pesmsuja BJl[I-a HaBuie, mrto he oHma Takohe HOBECTH [0 jeIHOKPATHOT CMamema yuemrha
jasHor ayra y B/II1-y, anu 6e3 TajHOT yTHIlaja Ha IETOBY IyTamby.
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nyra.*t Vromuko yuemhe jaBror ayra y BJIII-y HeImpeKHmHO pacTe MyKH HH3 TOIHMHA, TO
MoKa3yje Ja Cy jaBHe (pMHAHCHjEe T€ 3eMJbe HAa HEOAPIKMBO] IMyTamM M moBehaBa ce pu3uK
n3bujama kpuze. 300r Tora MPUBPEMEHO CMameme ydemha jaBHor ayra y BJII-y ycnen
JIeTIOBama jeIHOKPATHUX YMHHJIAIA, O3 MPEoKpeTa caMe IyTame pacTa jaBHOT Ayra, He Ou
MOTJIO Jia OTKJIOHH PU3UK 0] U30ujama Kpu3e.

I'paduxon 5. [lyrama neguuura u japHor Ayra, yKoJuKo 0u ce y NOTIYHOCTH
OCTBAPUJIM caJammbu i1aHoBu Baane, 2011-2016. rogune
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duckajaHu caBer, MehyTum, uMa pesepBy Aa he ce cBe mIaHuMpaHe yuwmreae y
2013. rogMHHA OCTBAPUTH, IITO 3HAYM 12 he jaBHu aAyr na pacre jom Op:ke. Hama ananmnsa
W3HEeTa y NMPEeTXOJHUM TMOIIaB/bMa yKa3zyje Ha TO J1a O AeUIUT KOHCOIUAOBaHE Ap)KaBe y
2013. roauuu morao ga Oyme oko 6% Bb/II1-a (ymecro mnanupanux 5,2% BJII1-a). Takohe,
O4yeKuBaHO je Ja he 300r jgasber pacrta jaBHOT Jyra M IPOMEHe Mel)yHapoJHOT OKpYXKema
KaMaTHEe CTolle Ha 3aayxuBame CpOmje ma mopacrty, mro y I'padukony 5 HHCMO y3enu y
063up. IloceOHO UcTHYEMO J1a je pacT KamaTa Ha CBETCKOM (PMHAHCH]CKOM TP)KUIITY TOTOBO
Hens0OexaH, mTo he ce oApasWTH Ha pacT W3/iBajamba W3 Oynera 3a kamate, jep oko 20%
nocrojeher jaBHor nyra CpOuje nma BapujaOMIIHy KamMaTHy cromy. Y I'paduxony 6 cMo 3ato
MpHUKa3aad NyTawy AeuiuTa U jaBHOr Jyra 3a Koje cMarpamo ja Ou Ouse Hajommxke
peamHoOCTH yKoNnuKO Brama He mpeny3sme nonaTHe Mepe ymiTena U He MoKpeHe Behu Opoj
pedopmu. U3 I'padurona 6 ce Buam ma OW MOJ OBHM OKOJIHOCTMMA PACT jaBHOT Ayra OHWO
HeoJpxkuB. JaBHU nyr Ou Bpso Op3o mpemammo 70% BJIII-a u He OM moka3uBao 3HaKe
M3paKEHHjeT yCIopaBama pacTa HU y CPEAbEM POKY.

* Buneru MM®-os Fiscal Monitor, anpun 2013. roause.
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I'paduxon 6. Peanna nyrama nepuuura u jaBHor ayra, 0e3 gronatuux mepa Baane,
2011-2016. roauune
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Oxsup 1. U3aBajama 3a miiahamwe kamara u puckaJIHu AePUIHT

Pact u3aBajama 3a KamaTe je BeJIMKH PU3HK 32 CTA0OMJIHOCT jaBHUX (PMHAHCH]ja Y
cpeamem poky. Y I'paduxony 7 mpukasaHa Cy TOAMIIbA M3[Bajamba JpxaBe 3a Iulahame
kamara o 2008. rogunae m0 2014. rogune (Mpojeknmja). YodaBaMo HUXOB YOp3aH PacT O]l
2008. ronune. Y 2008. pacxoau 3a kamare cy uzHocuiu csera 200 miH eBpa, na Ou Beh y
2013. mpemammmie 800 miH eBpa, a y 2014, roguHu O4YeKyjeMo Jia JOCTUTHY U MUJIHjapay
eBpa. Kaja pacxoau 3a kamate IMOCTaHy BEJIMKH, TaJa pacT Jyra nocraje camorenepuuryhu —
TOJUIIIRH PAcT U3J/IBajama 3a Kamare mocraje Behu o cBux Moryhux ymrena y Oyuery.

Pazyio3n 3a pact u3aBajama 3a KaMaTe y NPeTXOAHHUX IeT TOJMHA jecy pacT
jaBHOI Jyra m pacT nmpoce4yHe KamMaTHe CTomNe. JaBHU IYr je Yy MOCMaTpaHOM IEPHOIY
nopacTtao ca oko 9 mipn eBpa Ha kpajy 2007. roguHe Ha (OueKMBaHUX) OKo 21 MipA eBpa Ha
kpajy 2013. ronuHe, mWTO pe3yiTyje U pacTOM M3JBajama 3a miahame kamara. M3aBajama 3a
KamaTe cy, MeyTum, pacia jour Op>KUM TeMIIOM OJ pacTa jaBHOI' J1yra, 300T Tora IITO je Yy
HCTO BpEMeE JIOILIO JI0 pacTa MPOCEYHEe KaMaTHE CToIle Ha 3anaykuBame Cpouje. Haume, mpe
2009. romune Cpbuja je yriaBHOM Ouja 3adyKeHa KOJ HHCTUTYLHOHAIHUX KpeIUTOpa
(Csercka 0anka, EBPJI, EVb u npyru), na je npoceyHa kamaTHa crona Ha jaBHu ayr Cpouje
1o 2009. rogune O6umna 3HaTHO HMcnona TpxkumHe. Ox 2009. roauHe, npXkaBa je ca pacToM
neummTa Mopana Ja TMOYHE M EMHTOBAEkE XapTHja O] BPETHOCTH Ha TPXHINTY 3a
¢uHaHCcHpame Tekyhe TUKBUAHOCTHU 1O BUIIIOj, TPAKHIIHO]J, KAMAaTHO] CTOIH, LITO j€ YTHLAIO
HE CaMO Ha MPHUPACT jaBHOT ayra Beh W Ha 3HATaH pacT MPOCEYHE KaMaTHE CTOIE YKYITHOT
JaBHOT Jyra.
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I'paduxon 7. Pact m3aBajama 3a niiahamwe kamara, 2008-2014. ronuna
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HUznBajama 3a kamarte y 2014. roauHu Mory ja npemaiie U MWIHjapay eBpa —
IITO je 3HATHO Behe ox craHgapaHuX u3aBajamkba 3a IOjeAMHE OCHOBHE /IPKABHE
¢ynkumje. Tako ronumnima U3/(Bajamka JIpikaBe 3a MOJbONpHUBpeay u3Hoce oko 400 mMiH eBpa,
3a BOjcKy oko 500 mMulH eBpa, OK Cy M3/iBajama 3a MPOCBETY W HayKy oko 1,5 mipn eBpa.
[Tnahame kamare Ha jaBHH YT je, aKiie, 32 caMO HEKOJIMKO TOJIMHA ITOPACiIo ¢ HUBOA KOjH je
OJIrOBapao IMOJIOBMHM H3][Bajamba 3a MOJBOIPHUBPENY, Ha HUBO KOjU je JBOCTpyKO Behu of
W3/[Bajarba 3a MOJHONPUBPEY UITH 32 OJJ0paHy M TOCTUTIIO B TpehnHe np)kaBHUX W3/Bajamba
3a MPOCBETY M HayKy. Jou Buie 3a0pumaBa nojaTak aa he apxasa y 2013. ronusu ofBajatu
32 MHBECTHUIIUj€ TEK HE3HATHO BHIIIE Y OJHOCY Ha KaMaTe.

IIpouena ox muimjapay espa miaahama xamare y 2014. ronmau mMo:xe aa oyae u
ONTHUMHCTHYHA. BucHHa n3/1Bajamka 3a KaMaTe 3aBHCH M O] TEUIKO NMPEABUIMBUX YHHUIIAIA
Kao LITO Cy KpeTame Kypca M KpeTramwe qoMahux U MelyHaponHux kamaTHUX ctoma. bynyhu
na je Hajsehu meo japHor jayra CpOwuje y CTpaHoj BATyTH, JACTpecHjalija JUHapa MOKe 3HATHO
Ja moBeha pacxojie 3a KaMaTe M Taj pU3MK He Ou Tpebano 3aHemaputu. Takohe, ¢puckanHa
no3unja CpOuje je BeoMa 3aBHUCHA M O] BUCMHE KaMaTHHUX CTONA. YKOJIMKO C€ MpOoceyHa
(monzmepucana) kamaTtHa croma mno kojoj je CpOuja 3amyxena moseha 3a cBera 0,25
MPOIICHTHUX TIO€HA, TOMUIITHa H3/[Bajama 3a Iahame kamara pacty 3a oko 0,15% BbJIII-a.
OBaj cuenapuo je moryh, Oyayhu na kperama Ha MehyHapOJHOM TPXKMIUTY YKa3yjy Ha
TOTOBO M3BECTaH PaCT KAMaTHUX CTOMA Y HapeIHOM MEPHOy, a TOJATHH ITPpo0sem je mTo he
BUCOK (UCKAIHU NePHUIUT W jaBHU OYr BEPOBATHO Ja CE€ OApa3e W Ha HUXOBO J0AATHO
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nosehame y CpOHji — M3HAJA CBETCKHX TpeHmoBa. > Hama mpomena na he m3jsajama 3a
kamate y 2014. rogumHM W3HOCUTH OKO 1 Mipm eBpa ce 300r Tora Moke IOKa3aTH Kao
ONTUMHUCTUYHA, jep HE IMoJApa3yMeBa 3HATHUJU paAcT KaMaTHUX CTONA HUTH pEaTHy
JenpecHjalijy TuHapa.

YKOJHKO ce He IPeoKpeHe TPeH/I pacTa jaBHOI JAYyra u3Bajama 3a KaMmaTe MOry
BPJIO JIAKO A pacTy Op:ke 01 yuITeaa — MTO je CUTYPaH MyT y KPU3y. Y NPETXOJIHUX TET
rOAIMHA, IPOCEYaH TOIUIIBY pacT M3/Bajama 3a Kamate je u3Hocuo oko 0,4% BJII1-a. Kao
WIYCTpPALK]y KOJUKO j€ OBO BEJIMKHU PACT MOTJIM OHMCMO Jja KaKeMO J1a je TOIUIIbYA MPUPACT
M3/[Bajarba 32 KaMaTe UCTOT pejia BEeIWYMHA Kao ITo Ou Omite ymreae y OyleTy YKOJIHKO Ou
ce ormyctuiio 20.000 3amociieHnX y jaBHOM CEKTOPY. YKOJUKO OU C€ CIIMYHU TPEHOBH pacTa
W3[Bajarba 32 KaMaTe HACTaBWIM y HapeJHHM TOJMHAMA, HUjE€ HCKJbYYECHO Ja y jeTHOM
TpeHYTKYy noBehame ToAuNImbUX W3/IBajamka 3a Kamare Oynae Behe o CBHX ymTeaa Koja Ou
Brnana mMorna na cnpoBeze, Tj. J1a 4ak M y3 OLITPEe Mepe MITeAmhe NehUIIUT HACTABH Ja PacTe.
To 6m u3BecHO OMO MyT y Kpu3y 300r Hera je HEONMXOIHO IITO NpPe CHAXHO CMAambUTH
¢buckanHu 1eUIHUT U TPEOKPEHYTH pacTyhy MmyTamy jaBHOT Jayra.

IIpeokper myTame jaBHOr Ayra uMao 04 ABOCTPYKO JejcTBO Ha miiahamwe kamara.
Cmameme yuemha jaBHor nyra y B/III-y Om aupekTHO cmamuio OylleTCKe TPOIIKOBE 3a
iahame Kamara, jep Ou ce caMiM CMambeHhEeM JaBHOT Jyra CMambWIM U pacxou 3a kamate. C
Apyre CTpaHe, YKOJIMKO OM ce MPEOKpeHyJa MyTama jaBHOT Jyra TO OM CBAaKaKO CHpPEYHIIO
JajbM pacT, a BEpPOBATHO M CMamWIO KamaTHe crome mo kojuma ce CpbOuja 3amyxkyje Ha
(bMHAHCHU]CKOM TPIKHILTY.

Y 2014. noTpedHO je 00e30eauTu 0K0 4,5 Muipa eBpa 3a puHaHCcHMpamwe AedunuTa
U OTIUIATYy IJIAaBHHULE jaBHOI Ayra. 3a HEOMETaHO (YHKIMOHHCAmE jaBHUX (UHAHCH]jA Y
2014. HeonxoHO je Ja IpkaBa 00e30equ BpIO BENUKA CPE/ICTBA KOja MPOIEHYjeMO Ha OKO
4,5 Mapa eBpa: oko 3 MIIpJ €Bpa 3a OTIUIATy IJIaBHUIIE JaBHOT Jyra U oko 1,5 mipz eBpa 3a
¢uHaHcupame ¢uckanHor aeduuuTa. Y3 CBE OBO NOCTOj€ PU3UIM JOJATHUX Jp>KaBHUX
WHTEpPBEHIMja y OaHKapCKOM CEKTOpYy WJIM PHU3WIM Jla Jp)kaBa mpey3me Ha cebe Bpahame
jenHor Opoja o rapaHTOBaHUX JyroBa jaBHHMX npeay3eha. Mamo je BepoBaTHO aa he ca
notpebHa cpeactBa y 2014. mohu na ce o6e3bene OwmarepaJHUM [peroBopuMma ca
KpeIUTOpUMa WJIM MpPUBAaTU3alMjOM jaBHUX npeayseha. 30or tora he jaBHe ¢uHaHcHje Y
Cpbuju y 2014. ronuau (ka0 W y MPETXOJHUM TOJMHAMa) 3aBUCUTH OJ] TOra Kako he
TP)KUIITE NPOLIEHUTH ompeaesbeHocT Brmane 3a crnpoBoheme pedopMH M cMambHBame
nedunuTa y KpaTKoM U cpeameM poky. Hama ananmsa ykasyje na he moBepeme HHBECTUTOPA
Temko Mohu aa ce 06e30ean 6e3 jour OUTyYHHJUX Mepa OJ OHHX KOje ce cajia IMJIaHupajy, a
Koje Ou ce oHma mMopase noHeTd Ha jeceH 2013. rogune, mpunukoM u3paae oyuera 3a 2014.
TOJIMHY.

IIpouemwyjemo na 6m y 2014. roqunu 0110 NOTPeOHO 00e30eAUTH A0JaTHE yIITede
o1 oko 1% B/III-a. 3nauajuuje nmosehame nopesa y 2014. u HapeHUM rogMHaAMa cMaTpamo
HEOIIpaBlIaHNM, T1a OM ce Mepe 3a J0JaTHO CMamemke NeQUINTa MOpaie TPAKUTH Ha CTPaHU
pacxoma. Y ToM uuiby Omino Ou moryhe yBoheme HpPHUBPEMEHOT, COJIHMIAPHOT yMambeHa

“2 Bpiio je Moryhe 1a MOHIEpHCaHA IPOCEYHA KAMATHA CTONA HA jaBHH IyT TopacTte 3a 0Ko 0,25 MPOLEHTHHX
noena y 2014. roqunu. ¥ 2014. ronuan CpGuja he Moparu na ce 3amyxu 3a oko 4,5 mupa espa (oxo 1,5 mipn
eBpa 3a neuuuT U oKo 3 MIIpJ eBpa 3a ruahame TIaBHUIE MPETXOJHO y3eTOor ayra), oa dera he moGap meo
MOpaTu Ja ce 00e30ean MO TPIXKUIIHOj KaMaTHOj CTomu. Y3 To, oko 20% mocrtojeher jaBHor myra Beh mma
BapHjabMIHy KaMaTHY CTOIy KOja 3aBHCH OJ INIOOATHMX KaMaTHHMX ctoma. llpomemyjemo 300r Tora na je
HajMame oko 25% jaBHor myra CpOuje mon AMPEKTHUM YTUIAjeM NMpOMEHEe KaMaTHHX CToma Ha gomahem u
MehyrapogHOoM TpkuinTy. [lojenHOCTaBIFEHO TTOCMATPAaHO, TO 3HAYM Aa OM pacT TPXKUIIHE KaMaTHE CTOIE II0
k0joj ce Cpbuja 3amyxyje y 2014. ronuau 3a 1 1.II. 0roBapao pacTy NMpoCedHe MOHACPUCAHE KaMaTHE CTOTIE
YKYIHOT jaBHOT 1yra 3a Hajmame 0,25 ..
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HajBehux TMeH3uja U 3apajia y jaBHOM cekTopy (ykJbydyjyhu jaBHa mpemyseha u He3aBUCHE
npkaBHe nHCTUTYIM]je nomyT duckanHor caseta, [P, HBC u npyrux). Takohe, mopana 6u
Ce PEeBHIMpPATH Jp’KaBHA IMOJIMTHUKA M3JAIIHUX CyOBEHIMja y MOJbONPHUBPEAN W TPUBPEIH,
aJli ¥ HAIlOKOH 3all0YeTH MEeH3MOoHa pedopMa Koja je, cMaTpaMo HEeOIpaBlaHO, H30CTalla U3
TPEHYTHO TUTAHUPaHUX pedopMu.

duckaJHU caBeT CMaTpa M Ja je morpedaH HoBU cnopasym ca MM®-om.
VYxonuko 6u ce 10 kpaja 2013. roguHe U JOHENe JoJaTHE MEpe 3a CMambUBambe NeUINTa, TO
jomr yBeKk He OW rapaHToBajo Ja he WHBECTUTOPH T€ MEpe OIEHHWTH Kao KpeAuOWIHE H
HACTAaBUTH Ja 1M03ajMibyjy HoBall CpOHjU MO pEIaTHBHO IMOBOJFHUM KaMaTHHM CTOIAaMa.
@uckanna mno3unmja CpOuje je BeomMa 3aBHCHA OJf BHCHHE KaMaTHUX CTOIA INTO CMO
nokazamu y OxBupy 1. 36or tora cmarpamo na Ou OuiIO MOTPeOHO TOTOBOPUTH HOBHU
ciopazym ca MM®-om, 1To 01 TpeIcTaBIbaio HEOIXOAHY FapaHIljy HHBECTUTOPHMA KOjOM
Ou ce cripeuno MOTyhn HEKOHTPOJIMCAH PacT KaMaTHHUX CTOMA HAa CPIICKU jaBHHU YT M TaKO
n3beria Kpusa.

Hajsehu neo norpedonux nogartuux ymrena y 2014. ronnnu (oxo 0,6% B/II1-a on
norpedHux 1% BJIII-a) morao O0m ce 00e30eauTn yBolhereM nNpUBpPEeMEHOI COTHIAAPHOT
nope3a Ha M3HAJANpPOceYHe TEH3Hje M IJIaTe y jaBHOM cekTopy. Pacxomu 3a 3apazne u
tpancgepu [IMO donny cy Hajehu nojenunaunu m3gauu Oyuera PemyOnuke u umne 52%
VKYITHHX pacxoja (3a miare ce u3asaja 25% a 3a nensuje oko 27% Oyuyera). Crora je Tenko
OYCKUBATH Jia ce moTpeOHe gpoaarHe ymreae y 2014. roquau octBape 6e3 oapeheHnx mepa 3a
CMamUBamke M3/aTaka 3a IUIATe W TCH3Hje. YMamemhe H3HAANPOCEYHUX IUIaTa y jaBHOM
CEKTOPY je U CKOHOMCKH OlpaBlaHo Oyayhu 1a je mpoceyHa Iuiata y jaBHOM CEKTOPY 3a 4aKk
30% Beha o mpocedHe MiaTe y MPUBATHOM CEKTOPY, INTO je CBOjeBpcTaH mpecenad. Hu
TpeHyTHa CUTyallMja y TEH3UJCKOM CHUCTEeMYy HHje OApXHBa — ca ydemtheM u3/Bajama 3a
nensuje y BAIl-y ox 6muzy 14% CpOuja ce Hama3u y caMOM BpXY €BPOIICKHX 3€Majba a Ol
MoyeTKka roguHe ce Opoj MEH3MOHEepa MPAKTUYHO HM3jeAHAaYMO ca OpojeM 3arocieHHX KOjH
yiahyjy nonpusHoce. CoiauaapHu MOpe3 je peliewme Koje Ou oMoryhmsio HEOomxoiHO
KpaTKOPOYHO CMamelke MH3/Bajama JAp)KaBe 3a IUlaTe W IeH3uje, Npu dYeMmy Ou ce y
MOTIYHOCTH 3aIITUTHIIA HE caMO CHpOMAIlIHa TomnyJanuja (HajHuxKe MeH3uje), Beh 3ampaso
CBHM uHja Ccy NpHUMama UCIOJ IMpoceka (3a mocMmarpaHy karteropujy). CaB TepeT J0AaTHUX
yiirea Ou cHOCcWiM rpalaHu ca HaANPOCEYHO BHCOKHMM IEH3MjaMa U 3apajama, a OHM ca
HajBehuM matama W neH3ujama — HajBumie. ConuaapHu mope3 O OMO MPHUBPEMEHOT
KapakTepa u puMemnBao 0u ce 10 kpaja 2014. rogune, eBeHTyanHo u 'y 2015. rogunamu.

®uckaaHu caBeT mpennaxe ypoheme mopesa ox 10% koju ce oOpauyHaBa Ha
U3HOC neH3uje npeko 25.000 nuHapa U HA U3HOC IJIaTe Y jAaBHOM ceKTopy43 npexo 40.000
aunapa. OcHoBHHM mpeior DHUCKaTHOI caBeTa je 3aCHOBaH Ha HAejU Aa Ou Tpebdaso
OTIOPE30BaTH CaMO TUIATE W MEH3Hje KOje Cy U3HA/ MPOCEYHHX, U TO Ha MPOTPECHBaH HAYHH.
[IpemioskeHe TpaHUYHE BPEIHOCTU MPUOJMKHO OJpa)kaBajy TPEHYTHY BHUCHHY IPOCEYHHX
TU1ata ¥ TeH3Hja, OJIakiie cliean na rpahaHu ca mpuMamuMa HCIION MPOCEYHUX He O Omim
oOyxBaheHN conuIapHUM MOpPE30M. YKOJIMKO Cy NpuUMama H3HaJ IOCTaBJHEHOI Ipara,
omopesyje ce camo pasnuka u3Mely M3HOca mjaTe W MeH3uje W oAroBapajyhe rpaHuuHe
BpenHocTH 1o ctonu o7 10%. Y Tabenu 4 je nata miycTpalrja IpuMeHe COIMIapHOT opesa
3a pa3IM4NTEe H3HOCE IJIaTa U MeH3Hja.

Y jaBHE cexTOp yKJbydyjeMo H jaBHa mpeays3eha u cBe ApiKaBHE HHCTHTYIH]E.
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Ta6esa 4. [Ipumep npuMeHe coTUAAPHOT NOpe3a
IIpuMeHa coJiMAapHOr NOpe3a Ha IIpuMeHa coJIAapHOr NOpe3a Ha
NeH3uje 3apaje
H3Hoc npe nopesa 111/23}?6:0321 W3noc nocne H3Hoc npe nopesa 2)31:;; W3Hoc nocne
(y mun.) (y m.) nopesa (y IHH.) (y nun.) (y mum.) mope3a (y IuH.)
15 000 0 15 000 30 000 0 30 000
25000 0 25000 40 000 0 40 000
30 000 500 29 500 50 000 1000 49 000
70 000 4 500 65 500 100 000 6 000 94 000
110 000 9500 101 500 150 000 11 000 139 000

Haxne, ykomuko minata u3Hocu 50.000 nuuapa, o TOr u3HOca ce OXy3UMa
Heorope3uBu aeo ox 40.000, ma ce Ha mobujeny pasnuky on 10.000 muHapa oOpadyHaBa
nope3 oa 10%, mro kao pe3ynTaT naje HoBu u3HOC miate oA 49.000 nunapa. Ha ucroBeran
HAYMH ce J00HUjajy ¥ U3HOCH TICH3Hja TI0CTIe Mope3a, OCUM IITO je HEOMIOPE3UBH JICO Y CIIY4ajy
nensuja 25.000 nunapa. [IporpecuBHOCT coNMIapHOT MOpe3a ce oryiefia Y YHHECHHUIIH Aa IITO
je Tuiata wim reH3uja Beha y oJHoCy Ha MPOCeyHy, pacTe U U3HOC Imope3a Koju ce Haruiahyje.

Moryhe je mnoBehaTm mnporpecuBHOCT coJuMIapHOr mnope3a kopuihemweMm
JABOCTEINeHe MopecKe crome. YKOJIMKO Bmama omnmyunm na HajBehm Teper ymiTena momHeCy
3allOCJICHH y jJaBHOM CEKTOPY Ca HajBHIIMM NpUMamuMa, Moryhe je MpomucaTd BHIILY
MOPECKY CTOITY 332 OHE Ca U3y3€THO BUCOKHM 3apazaMa. AHAIM3UPAIU CMO CLIEHAPUO Y KOME
ce penoBHa nopecka cromna o 10% npumemyje Ha u3Hoc miate npeko 40.000 nunapa, 10K ce
BHIIIA TIopecka croma of 15% npumemyje Ha u3Hoc miate u3Hag 80.000 nunapa. [IpaktuyHo,
TO 3Ha4M Jja OM yKynHu nope3 Ha iaty o 110.000 nunapa uznocuo 8.500 nunapa ( cTona ox
10% ce xopuctu Ha pasnuky usmehy 80.000 m 40.000, a cromom oxm 15% ce omopesyje
pasnuka usmehy 110.000 u 80.000), mro je 3a 1.500 gunapa Bullle HEro Kaja ce€ KOPUCTH
nopecka crona on 10% wua yutaB uzHoc miare uzHag 40.000. bynyhu na y jaBHOM ceKTopy
UIaK HeMa MPEeBHILE 3ar0oCIeHNX Ca OBAKO BUCOKUM ILIaTaMa JI0JIaTHE yIITele Y OJHOCY Ha
OCHOBHHM TMpeJjor Ou Ouje peraTUBHO CKPOMHE M HW3HOCWIe OM oko | mupa nuHapa.
Mebhytum, nako ymTene HHUCY Beluke Beha NpPOrpecMBHOCT OM CBakako JoOBeNna [0
MIPaBUYHH]E PACIIOJIENIE TEPETA IITEAE.

IIpensor ®@uckajHOr capera je caMo jeaHa oA BHIIe Moryhux anarepHaruBa
COJIMJIAPHOT Mope3a Kojuma ce Mory nmoctuhu ciuuynm epextu. PazmarpamemM pazinunTux
BapHjaHTHU COJIMIAPHOT MOPE3a, ONPEIEIUIN CMO C€ 32 KOMOMHAIM]Y YMEpEeHEe OpecKe CToIe
on 10% um Heomope3uBama IiaTa W MEH3H]ja KOj€ Cy HIDKE OJ MPOCEYHHX KA0 €KOHOMCKH
HajupaBuuHUjy. Anu, ymreae on oko 0,5% BJII1-a mory 6utu ocTBapeHe KopuIIhemeM U
HEKUX JPYTUX MOPECKUX CTOMA Y3 PA3IMIUTH HEOTIOPE3UBH IO TUIaTa U MEH3Uja Y OJJHOCY Ha
npeuiokeHu. Jenna moryha antepHaTBa jecte Kopuuiheme Buile nopecke cromne ox 20% y3
noBehame HEOMOPE3UBOT Jiefia 3a Tuiate y jaBHOM cektopy Ha 50.000 auHapa, a Koa meH3uja
Ha 30.000 nunapa. Ha oBaj HaunH O6u mope3oMm Ouo moroheH mamu Opoj rpahana, anu Ou
CMamkeHhe HUXOBUX MpUMama OWII0 WHTEH3WBHHU]jE. AJITepHATHBHA MOTYhHOCT je yBoheme
HIDKE Topecke crome of 5%, Koja OM ce NMpHMemHBaJlla Ha CBE IUIaTe€ U TEH3Mje H3Hal
MUHUMAJIHUX. Y OBOM CIy4ajy je CMameme MOjeMHAYHUX IUlaTa U NEeH3Uja Mambe, alu Cy
Mepama o0yxBaheHH roTOBO CBH rpahaHH.
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