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yBO)IHe HaIllOMCEHeE

duckallHA CaBeT je He3aBHCaH JAP)KABHU OpraH, oAroBopad HapoaHoj ckynmtuau Pemyonnke
Cpobuje. Ilpema uwnany 92x 3akoHa o Oyperckom cuctemy, PUCKaIHU caBeT NMpHUIpeMa U
noctaBjba HaponHoj CKyNIUTHHM aHanu3y mpeasora pebamaHca Oyyera W TNPOLEHE O
(bUCKATHUM yTUIIajEMa TpeJjIora 3aKoHa.

Bnana Penyonuke Cpouje ycojuna je 10. centemOpa 2012.roguHe BUIle TIpeaiora 3aKoHa
KOju uMajy (prcKaiHe UMIUIHKaIMje. Y oBOM M3BemTajy PUCKAIHU CaBeT Jaje MULbECHE Ha
OBE 3aKOHE.

Y npeom Oeny n3Bemraja ananuzupamo GUCKaIHY TUHAMHUKY M TiaHoBe y 2012.roauam, Kao
u Hauprt 3akoHa o m3MeHama U jnomyHama 3akoHa o Oyupery Pemy6muke CpOuje 3a 2012.
roauny (pebananc Oynera), koju je duckaaau caBer 10610 o1 MunKcTapcTBa uHaHCH]a 5.
centemOpa 2012.rogune.

YV opyeom Oeny uzBemraja OuckamHu CaBeT Jaje MUILBCHE HA MPEAJIOTe U M3MEHE 3aKOHA
KOj1 UMa]y e(eKTe Ha jaBHE MIPUXOJIE U TIOPECKH CUCTEM:

* 3akoHa 0 Mope3y Ha JI0JIaTy BPEIHOCT,

¢ 3akoHa O aKIM3aMa,

e 3akoHa 0 nmope3y Ha Joxojak rpahana,

* 3akoHa O PernmyoJIUYKUM aJIMUHUCTPATUBHUM TaKcaMma,

* 3akoH o (puHaHCHpawY JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe,

* 3aKoHa O MOPECKOM MOCTYIKY U MMOPECKOj aIMUHUCTPALN]U U

* 3akoHa 0 (puCKaTHUM Kacama.

ITopen HaBeneHUX 3aKOHA, Y IpYroM Jeny u3Bemraja GUCKalHU CaBeT Jaje OLEeHY Mpeiora
3aKOHA M JPYrUX akaTa KOju 3a IOCIEAMIYy MMajy MPOMEHE OYIETCKOI CHCTeMa M jaBHUX
pacxoja:

* 3akoHa 0 OyIIETCKOM CHCTEMY,

* 3akoHa 0 yTBphuBamy MaKCUMaIIHE 3apajie y JaABHOM CEKTOpY,

* 3axspyyak Bnage o nmporpamy , Tpunaecrta nensuja“ u

* 3axoHa 0 jaBHUM Ipeny3ehuma.



PE3UME

PE3UME OLHEHE PEBAJIAHCA BYIIETA 3A 2012.TOAUHY U ®UCKAJIHE
OJAPKUBOCTHU PEITYBJIUKE CPBUJE

Crame y KOM ce TPEHYTHO Hajiase jaBHe (pnHaHcuje y CpOuju ajapMaHTHO je u
3axTeBa oOIydHe Mepe ¢uckaaHe mnoautuke. [IpBux ocam Mecenm 2012. romune
00€eJIeKHUITN Cy TOTOBO HEKOHTPOJIMCAHHU PacT (GUCKamHOT AedUIIUTa U, MOCIETUIHO, jJABHOT
qyra, ma je ¥ MOryhHOCT M30Mjama JTYXKHUYKE KpH3e IMocTajga BpJo BepoBaTHA. DUCKATHU
nedurut he y 2012.ronunu noctuhu 6,5%Bb/111-a, a japau nyr he Ha kpajy roarHEe OUTH OKO
60% B/II1-a. HemoBoJbHY cUTyalHjy H0JaTHO OTE)XKaBa YHILCHUIIA Ja je Beh y KpaTKOM pOKy
(mo xpaja 2012. rommHe) morpeOHO 00e30eauTH Ha (UHAHCHJCKOM TPXKUIITY W/ HIH
OmnarepaaHuUM criopazymMuMa oko 1,7 Muivjapau eBpa W AojgaTHUX 4-5 Muidjapau eBpa 3a
obagsese koje npenacroje y 2013.roqunu. Jla Ou ce kpusa npeaynpeania noTpedHo je oaMax
CIIPOBECTH OJTyYHE KPaTKOpPOUHE Mepe (PuCKaiHe KOHCOJIMIANNje — 3a ,Tallelkhe moxapa” —
amn u 0e3 oJularama MOYETH CTPYKTYpHE pedopme Kojuma Oum ce obe3dbenuna TpajHa
OJIPXKUBOCT jaBHUX (puHaHCcH]a y CpOuju.

@DuUCKAJHM caBeT, HA OCHOBY KpeTama jaBHMX NPHUX0Ja M jaBHUX pacxoja,
npouemyje 1a 0 KoHcoJauI0BaHu AedpuuuT Ap:xkape (0e3 HoBux Mepa Biaae) 10 kpaja
rofiMHe MOTao Aa H3HOCH oko 216 mmimjapam muuapa (6,5% B/II1-a). IIpouewmenu
nedUuIuT ApKaBe je HemTo Behu y OJTHOCY Ha MPOIIEHY U3 MOCeAmker u3pemraja GuckamHor
caBera M3 Maja, kaga cmo Moryhu pedunmt y 2012. nmponenunu Ha oko 206 munmjapau
nuHapa. HamomumeMo Takohe na je ¢puckaiHu OKBUP KOjU je ca JoroBopeH ca MM®d-oMm y
neremopy 2011. romune, moapazymeBao IwibaHu nedunut y 2012. on 152 mmnujapne
JIMHApa, IIITO 3HAYM J1a CaJallhbi TPSHIOBH Y JaBHUM (DMHAHCHjaMa YKa3y]y Ha OJCTYIIame O/
wiaHa ¢ kojuM ce yuuio y 2012.roauny 3a yak 65 munujapau auHapa. Ha penmyOnmuxkom
HUBOY, KOju 4MHU HajBehu neo jaBHUX (DUHAHCHja ApKaBe, MPOICHYjeMOo 1a Ou AedUInT y
2012.roaunu, 6e3 HoBUX Mepa Bnane, usnocuo 197 munujapau nuHapa.

o kpaja rogune japuu ayr he outu oxo 60% BbJII-a. Kpajem jyma 2012.roaune
jaBuu ayr CpOuje je, npema noxanuma MuHHcTapeTBa (hrHaHCHja, W3HOCHO 15,5 Munujapau
eBpa, ogHocHO oko 55% B/II1-a. Ha oBaj u3zHoc ce, mo 3akoHy 0 OYIIETCKOM CHCTEMY, J10/1aj€
U HErapaHTOBAaHO 3aIyXEHE JIOKAIHOT HUBOA BJIACTH Koje m3Hocu oko 1,4% B/II1-a, ma je
TPEHYTHH HUBO jaBHOT nyra y Cpouju oko 56,5%./1o kpaja ronune jaBHH Ayr he HaCTaBUTH
na pacte u npubmwkHO he noctuhm, a Moxkaa yak u npectuhu, HuBo ox 60%Bb/{I1-a. Hauwme,
npkaBa he ce 3amyxutu 3a oko 3,5%b/[[1-a 3a ¢uHancupame aedunuTa 10 Kpaja rOANHE U
3a moBehame Jeno3uTa KOju Cy TPEHYTHO HIDKU O] MOTpeOHuX. Moryh je u momaTHH pact
JaBHOT JIyra MO OCHOBY IOBJIa4Y€Hha TapaHTOBAaHUX KpeauTa KOju cy Beh omoOpeHH, a HHUCY
NOBY4YeHHU. 300T Tora mpolewyjeMo Ja he jaBHU Iyr Ha Kpajy roauHe (0 YCJIOBOM Ja He
nohe 10 OCeTHH]je IPOMEHE BPEIHOCTH JUHApa) Ha Kpajy roaune outu oko 60%b/II1-a.

o kpaja ronmHe norpe0HO je na ce 3a (uHaHcHMpame Ae(PMIHMTA M OTILIATY
rJaBHHUIE jaBHOT ayra o6e30eam oko 1,7 musmjapau eBpa, a'y 2013.roauHu 101aTHUX
YyeTHPH 10 NeT MWJIMjapAu eBpa — mrTo he mpeacraB/baTH 030MbaH H3a30B. Ocum
dbuHaHcupama (uckamHor AedunuTa U noBehama AEMO3uTa, J0 Kpaja TOJAWHE HA HAIUIATy
nocneBa U oko 880 muimona eBpa mnoctojeher ayra. Crora 3akjbydyjeMo Ja je 3a morpede
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¢uHaHCHpama obaBe3a pkase 10 kpaja 2012.roguHe noTpeGHO Ha (PUHAHCH]CKOM TPXKHILTY
u/vim OuIaTepaaIHUM criopasyMuma 06e30eauTr oko 1,7 MunHujapau eBpa 1mro he OuTu Beoma
temko. HanmomMumemo 1 1a 10 Kpaja rogune gocrnesa 530 MuMoHa eBpa ApKaBHUX 3aIluca,
aJy cMaTpamo J1a MOKe OMTH Temkoha /1a ce 0OHOBH M TO 3aaykuBame. Tpebdano 6u Takohe
Beh cajla mpUNpeMHUTH | IUIaH 3a (UHAHCHUpame NeUINTa U OTIUIATY TJIaBHHIIE jaBHOT Ayra
koju nmocrieBa y 2013. rogunu, 3a mra he OutH moTpeOHO 00€30€qUTH YETHPHU O TET
MIIHjapan eBpa (y 3aBUCHOCTH M O/l BUCHHE (PHCKATHOT Je(QUINTA Y HAPEIHO] TOJMHH).
[TocebHO je BaxxHO Ja ce 70 Kpaja oOBe roamHe o0e30ene HEONXOIHAa CpeICcTBa 3a
¢uHaHCHpame obaBe3a qpxKaBe y janyapy u ¢pedpyapy koja uznoce oko 700mumimona espa.

ITocToje jacHe Ha3Hake 1a ce Biaga y Havesy cijiaxke ca Jujario3oM ®UCKAJIHOT
caBeTa 0 TPEHYTHOM CTamy jaBHUX (puHaHcuja. [locnenmwe n3jaBe Ap)KaBHUX 3BAaHUYHHMKA
yKazyjy Ha To Ja y Brnaau v Ha/uie)KHUM MUHUCTapCTBMMA MOCTOjU jaCHA CBECT O CYIITUHU U
BEJIMYMHHU MTpoOJIeMa y KOjiMa ce TPEHYTHO Hanase jaBHe ¢puHaHcuje. OBe OlleHe Cy Y CKIaIy
¢ aHanmu3ama U olneHama PuckalHOr caBeTa. 300T Tora je, Kao peakiujy Ha IMOTropIIamke
¢uckanHuX TOKOBa, Brnana HajaBuia mporpam (uCKaiHe KOHCONUAALHje KOjU MMa 3a IHJb
cMamHBame eUlnTa U 3ayCTaB/balbe pacTa jaBHOT ayra — mro 1 ducKaaHu caBeT cMaTpa
HeonxoaHuM (Buzaetu m3pemTa] duckanHor caBeta u3 maja 2012.roaune: , [Ipemior mepa
Ouckanne koncomupamnuje 2012-2016roaune”).

IIpBu oarosop Biane Ha antapMaHTHO cTame Yy jaBHUM (puHaHcHjama (pedajaHc
oyuera) je, mehyrum Heoarosapajyhu, mMaaa cy CTPpyKTypHe Mepe Koje ce OJHOCEe Ha
MOPeCKY MOJUTUKY U YMamele pacTa NneH3uja u 3apajaa —y oCHOBHU Ao00pe. [Ipennoxenu
pebamanc Oyuera 3a 2012.TroquHy HUje aneKBaTaH OATOBOP Ha 030MJbHE M3a30BE y jaBHUM
¢dbuHaHCHjama, 3aTO MITO JOHOCH JOAATHO MoBehame neduiuTa yMECTO HEroBOI CMAambEHha.
To je mocaemuiia Bemukor moehama pacxona (,TpHHAECTa MeH3Uja", CyOBEHIIHjE U APYIO),
KOje MpeBa3wiazu ymreae koje he ce 10 kpaja roInHe OCTBAPUTH YMABEHEM pacTa NeH3uja 1
3apaja u nosehameM mopesa ([1/IB, akuuse u ap). Y mmpeM KOHTEKCTY, BaXHO je uctahu aa
Cy Mepe Koje ce OJHOCE Ha MOpEecKy NOJUTHUKY M OTpaHHYyaBame pacTa MeH3Wja M 3apajaa
BaKHE CTPYKTypHE Mepe Koje he cBoje HajBehe edekte mmatu Tek oa 2013.roaune, a 1a je
nosehame HEKHX pacxoja y peballaHCy jeJHOKPAaTHO W NMPHUBPEMEHO — 1O Kpaja TOJIUHE.
Nnak, 3a KpeauOMITHOCT YUTABOT MakeTa (UCKATHE KOHCOJMUIAIMje OMIo je BaXKHO Ja TPBU
KOpak y (HcKagHOj KOHCONMUaanuju Oyae cMameme, a He noBehame nepunura pedanancoMm
penyonuukor Oylera, 4ak M Kaja y3MeMo y o03up na je mopehame neduiura HajBepoBaTHU]E
caMmo MPUBPEMEHO.

Ja Huje 0us0 pedananca aepuuut oygera Penyouuke y 2012.roquau 64 M3HOCHO
oko 197 Munujapau qunapa. Kao mro je moMeHyTo y MpeTXOJHOM JIeNy TEKCTa, 0€3 HOBUX
Mepa Bnane, nedunur xkonconmumoBane apxkaBe y 2012.6u m3zHocmo oko 216 mwmjapau
nunapa (6,5% B/I[1-a), a aepunut penyomuukor Oyyera O0M M3HOCHO oko 197 munujapau
nuHapa. Tu gedunuty cy 3HaTHO BehM 071 OHMX KOjU Cy TUTAaHUPAHH TTOYETKOM TOJAMHE U KOJU
cy poroBopenu ca MM®-om (152 munujapne auHapa 3a apxaBy u 140 Munujapau quHapa 3a
Oyuer PemyOmuke). Pa3nosu 3a mosehame meduiura Cy MOTOpIIAlke MaKPOEKOHOMCKOT
okpyxemwa (Hwxku pact b/II1-a, Beha nH(nanuja u Mama BpeTHOCT JUHAPA Y OJJHOCY HA TUIAH)
M eKCraH3WBHA (PUCKajHA TMOJUTHUKAa Yy MPBOj MOJOBMHU roauHe. [Iponemyjemo na je
nosehamy ¢uckannor aedpuuura y 2012. romuHu y oxHocy Ha noroBop ca MM®-om
MOTOPIIIAkhEe MAKPOCKOHOMCKOT OKPYXEHa JOTPUHENO ca 0Ko 45%,a excriaH3uBHA (QUCKaTHa
MOJIMTHKA U3 TIPBE MOJIOBUHE roJIMHE ca 0ko 55%.

Pebasnancom cy mnpensulleHe ymrene W moBehamwe mpuxoma — ox mnpexko 20
MuiHjapau auHapa. [Ipomena mopeckux 3akoHa (mosehame ommre crone [1/[B-a ca 18%mna
20%, moBehame akmm3a Ha JyBaHCKE MPOM3BOJAE W CTOME IMoOpe3a Ha J0Xojak rpalana)
yrunahe Ha cMameme nepunura 3a 15 1o 17 munnjapau auHapa, 1ok he ce mo oCHOBY Mambe
OKTOOapcKe WHAEKcanuje meH3uja u 3apaga y 2012. ymrenetn oko 4 Mumnvjapad IUHApA.
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Honatnux 1-2 munujapae nuaapa he ce ymreneTu Ha pacxoauMa OYIeTCKUX KOPUCHHUKA YHjH
COTICTBEHHU MPUXOAHM Ipena3e Ha onumTH npuxop Peny6nuke. CBe HaBe[eHe Mepe Cy Y CKIaay
ca 10OpOM MpaKcoM YIpaBibama jaBHUM ¢uHaHcHjamMa M DUCKaTHM CaBeT HX OLEHYje
MO3UTUBHO.

Pebanancom je, mehyrum, npensuljeno u nonatHo nosehame pacxona, 3a nmpeko
25 munmjapau nuHapa. Kao HoBa u uckaliHO BpJIO M3JAlllHA pacxoJHa Mepa Koja TpajHO
noBehaBa neduuT noxara je ,ucruiaTa TpUHAECTE MEH3Uje”, Koja Moapa3yMeBa Jla ce€ CBUM
MEH3MOHEepUMa YHja Cy MeceuyHa npumama Mmama on 15.000 qunapa wucrutahyje momateHu
Tpancdep u3 penyonunukor oyuera on 16.000aunapa rogumnime, mrto he Ap)kaBy KOIITATH y
2012.ronunan oko 4 munujapae auHapa. OUCKaTHU CaBET cMaTpa Ja MPEIOKeHH IPorpam
HUje (PUCKAIHO OJrOBOpaH, Jia je JIOoIIe TapreTupaH U HeyckialeH ¢ moctojehuM MeH3HjCKUM
CHCTEMOM U CHCTEMOM COITHjajJTHE 3aIlITUTE. 3a CYOBEHIIUjE€ U OyIIETCKE 1M03ajMUIIe PUBPEIU
(OPUAT, rpaleBuHApCTBO, BaroHOrpajmha, CyOBEHIIMOHHUCAHU KPEIUTH 33 JHKBUIHOCT H
ocrano), pebamancom je moBehan Oyuer 3a mpeko 10 muujapau auHapa. MHIUbEHE
QduckamHOr caBeTa je Ja je cajammbh cucteM cybOBeHija y CpOuju pacTpomaH Hu
HECEJICKTHBAH, T€ Ja je mpe Onio KakBor moBehama oBHX u3aaTaka (Makap HEKH OJ1 FbHX OWIH
¥ OINpaBJaHM) OWJIO HEONMXOJHO OCTBAPUTU YINTEAEC NPEUCIUTHBAKEM OINPABIAHOCTH U
CBPCUCXOJIHOCTH WU3JIBajamba TocTojehux cpeacraBa 3a CyOBEHIHMje. Y3 CBE HaBEJNICHO,
nosehane cy 3a oko 9,5 Munujapau quHapa cyOBeHIMje Y MOJbONIPUBPEH, Kao Mepa Bnaze 3a
yOnaxxkaBame nocneauia cyuie. GUCKaiHu caBeT cMaTpa Jia je oBa Mepa olpaBJaHa YKOJIUKO
Cy CpelcTBa yCMEpeHa Ka OHHMMa KOjU Cy HajBHIIE TMOroheHH Mocjenuiiama Cylle U aKo
MpeAcTaB/ba jeAHOKpaTHy momoh, a He TpajHo moBehame cyOBEeHIIMja 3a MOJHONPHUBPELY.
TpajHo nosehame cyOBeHIIM]ja 32 MOJBONPUBPEAY MOXKE Aa Oyae (PUCKAIHO OATOBOPHO CaMo
aKo Ce€ OCTBapyje Ha pauyH CMambeHha JIPYyrux CyOBEHIIH]a ApiKaBe.

Y nojenmaumM MuHHMCTapcTBMMA npeasuleHo je moBehame pacra 3apaga MuMo
Ba:kehe 3akoHcke uMHAekcanuje. PebGamancom Oyiiera je mpeaBuleHO yKymHO moBehame
U3/Bajarba 3a 3apajie y OAHOCY Ha MPETXOAHY TOoJuHY 3a rotoBo 15% 1mTO ce HHMKAaKO He
MOkKe 00jaCHUTH 3aKOHCKOM HHuekcarujoMm. IlocmaTpaHo neTtajbHHje — MO TOjeIUHAYHUM
MUHUCTApCTBUMa — YOUYWJIM CMO mMoBehama pacxoja 3a 3amociieHe Koja HapylliaBajy CcBa
3aKOHCKa OrpaHHMYCHa y TMOTJIeoy KpeTama 3apaga y jaBHOM cektopy (MuHHCTapCTBO
YHyTpalmuxX mnociosa). [Ipakca kojy cMoO youywsiu, He camMo Ha pemyOnuukoMm Beh um Ha
JIOKAJIHOM HHMBOY BIJIaCTU — Ja Ce IMpOoHaja3e HauWHU 3a MoBehaBame 3apajga MHMO
MHJIEKCallje — pelaTUBU3Yyje 3HAuaj MPeIoKEHOT OrpaHHueHa pacTa 3apajga U cMamyje
KpEeIUOMINTET jeHE OJ Haj3HAYajHUjuX Mepa (QUCKaHe KOHCOJWaIje, ma je 300r Tora
HApOYHUTO OIacHa.

DuCcKaJHHU caBeT CMaTpa J1a je CpeacTBa 3a HOBE Mepe M NMoJuTHKe 0110 moryhe
0o0e30ennTH M300pOM mNpHOpHTETa W MNPEPACHOAeIOM Yy OKBHPY PAacHoJ0KHBHX
cpeacraBa (Kako y penmyoJMuKoM OylieTy TAKO M HA Pa3jiMYUTHM HUBOMMA BJIACTH), a
He nmoBehawem aeduuuTa. Y TOM KOHTEKCTY, BaXXHO je McTahM Ja Cy HEKH OyIeTCKU
KOpucHUIIM ¥ HUBOM Biactu y 2012.ronuan HeyoOuuajeHo MHOTO moBehanu cBoje pacxoe.
OBze Ha IPBOM MECTY MHCIMMO Ha JIOKAJIHY caMmoyrpaBy. Y npBoj nojgoBunu 2012.rogune
W3/1alM 3a CyOBEHIMjE Ha JIOKATHOM HHBOY peanHo cy moBehanu 3a dak 40%, n3gamu 3a
HabaBKy pobe u yciyra 3a oko 30%,a pacxoau 3a 3apajie Cy peanHo mopaciu 3a oko 12%y
OJIHOCY Ha WCTHU MEpHOJ ImpeTxojHe roguHe. CMaTpaMo 300r Tora Ja je U y KpaTKOM POKY
HEOIXOJHO YCHOCTaBUTH MEXaHM3aM KOjUM OU ce, HaKOH MPEUCIUTUBAKbA ONPABIAHOCTH H
panMoHaIM3alMje pacxoja JOKaJHE caMoylpaBe, ocTBapwie 3HaTHe ymTene Beh y 2012.
roguHd. TuM cpeacTBUMa Cy Morje OMTH (UHAHCHpaHE HEKe HOBE pacxojgHe mepe Brazxe
(yomakaBame MocieauIia Cyllle, Ha MpUMeEp) Koje ce caxa ¢uHaHCHpajy MmoBehamem
nepunura. Hamomumemo u na je craB @uckagHoOr caBeTra Ja CHaxHa (uckamHa
KOHCOJNMIanrja Huje Moryha (Wid je TeIKo W3BOI/bHBA) O3 OTK/Iamama HEPABHOTEIKE KOja
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je m3MeHama 3akoHa O (UHAaHCUpamwy JokaaHe camoynpase u3 2011. roguHe cTBOpeHa
n3mely npuxona u pacxosa Oyiiera PemyOnuke v JOKaTHUX 3ajeAHUIIA.

Cmameme nepunura (pucKaaHa KOHCOJMIANMja) Y HAPEAHHM TOAMHAMAa MOpa
aa Oyae M3y3eTHO OLITPO, 1a 00U ce 3ayCTABMO JaJbM PACT jaBHOT JAyra U Tako usderJia
Ay:KHMYKa Kpu3a. Pact jaBHor nyra je mo cBemy cynaehu Henso6exan u 'y 2013.roqunu, jep je
BeroBo Oyayhe kperame 1006puM neioM Beh nmpenoapeheHo caganmbuM BUCOKUM (DHCKATHUM
neguuuTOM M C1abuM MpUBpeAHUM onopaBkoM. Tpenp pacra ydenrtha jaBHor ayra y BAII-y
je, mehyrum, moryhe mpenomutu y 2014. romuHu, a 3aTUM 3alOYETH HETOBO TPAJHO
CMambUBame, 3a mTa je DHUCKaTHU caBeT M3BEO OAroBapajyhy myramy Kperama (hUCKaTHOT
nedunmra. [Ipema toj myramu, duckanau aepunut 6u y 2013.ronuan Tpedano na M3HOCH
3,5%b/l1-a, y 2014.ronunau 1,9%B/I[1-a, y 2015.ronuan 1% B/II1-a, nok 6u ce y 2016.
TOJIMHA OCTBapwia (HUCKajgHa paBHOTEXa. Y Ciy4ajy na mpuiarohaBame nedunura Oyne
Takohe CHa)KHO, ajli HEe TOJIMKO KOJIMKO npenopy4dyje PuckanHu caBer (Kao pernep cMo y3enu
npeIuMuHApHy HajaBy Baanme ma he medurur y 2014.rogunn usHocutu 4% B/II1-a), oxmoc
jaBHor ayra npema b/II1-y 6u HacraBuo na pacre u'y 2014.ronunu, a BepoBaTHoha GaHKpOTa
JpkaBe Ousia OM BPJIO BETUKA.

Tpu cy kibydHe rpyne Mepa Kojum 0u ce u3derJjia Kpusa japHor ayra, a Baana je
3anoyesia cnpoBoheme aBe. Y cBOM u3BemTajy o1 Maja OuckaiHu caBeT je AeUHUCA0 TPU
OCHOBHa CcTy0a Ha KOjUM O MOYMBA0 yCIHENIaH MporpaM GuckaiHe KoHcoaunanmje. To cy: 1)
nopecka peopma, 2) 3aMp3aBarbe pacTa IMeH3Mja | IIaTa Kao HajBehux jaBHUX pacxonaa U 3)
ymTene koje 6u ce ocrBapmie pedpopmama u moehameM ePHUKACHOCTH jaBHOT CEKTOpA.
Brnana je 3a caga 3amodena crnpoBoheme mpBe aBe rpymne mepa. [Ipemaa mocrtoje oapehene
MoaudUKaIje y OJHOCY Ha HAll Mpemjior U3 Maja, (pUcKalHe MMILTHKAIMje Mepa Koje je
npeuiokuiIa Biiaga y moMeHy mopecke MmoJIMTHKE U KOHTPOJIE pacTa TeH3Hja | I1aTa TOTOBO
Cy HJIEHTUYHE Kao y npemnory OuckaiHor caBeta. Tako je ymecTo mopecke peopme Kojy je
npemtoxno duckaaHu caBeT, a Koja je y3 noehame [1J][B-a moapasymeBana u cMamUBambe
¢uckannor ontepehemwa Ha pan, Braga nana npeanor Hemro mamer nosehama [1/1B-a, anu
0e3 cmamema onrepehema pana. Efextn Ha moBehame jaBHUX TpUXOJa Cy BPJIO CIUYHU Y
o0a ciydaja. Jom je Beha moxmynmapuoct npeniora duckaiaHor caBera u npemnjiora Briage y
MOTJIe/Ty KOHTPOJIE pacTa MEeH3Hja U 3apajia y jJaBHOM cekTopy. HakoH Hamrer m3BemTaja u3
Maja JOIUIO je 0 yOop3ama uH(Ianuje, Tako Aa je Mpeior HUCKOT MHIEKCUpamba MeH3uja u
3apana ca 2% y okToOpy W ampuiy ciefaehe roauHe, MPaKTUYHO WICHTUYAH 3aMp3aBamby —
HOJ] IPETIIOCTaBKaMa 0 WHGIIALUU Koje CMO KopucTuin y Majy 2012.ronune.

H3ocraje mehyrum Tpehn, pedpopmcku, cTyd puckaiHe KOHcoIMAALMje, KOjU je,
npeMa HalleM MHILbewY, M HajouTHuju. Jla 6u ce nzberna xpusa, Brnana he moparu na
OJITOBOPH HA MHOTO W3a30Ba, MTO he moppa3yMeBaTH W JOHOIICHEC HEKUX HEMOIyJapHUX
Mepa. Y WU3BEIITajy O Maja HIeHTH(]UKOBaIM cMO OpojHe ropyhe mpoOieMe jaBHUX
¢unancuja y Cpbuju 6e3 umjer pemaama Hehe mohu ma ce crpoBene ycnemHa (ucKamHa
KoHconuaanuja. IloTpeOHO je HAamoOKOH OKOHYATH IPECTPYKTYpUpPamEe M IMPHBATU3ALU]Y
JPYUITBEHUX W IPYrux npeay3eha y HaAJIeKHOCTH ATCHIMje 3a MmpuBaTH3alujy (jour yBek
97.000 3anocneHux y TuM mpenysehnma), panuoHann3oBaTh Opoj 3alOCICHUX y jaBHOM
cekTopy (OTmymiTame), CIPOBECTH TIEH3HMjcKy pedopMy Koja OM Tpe cBera oTekana
IPEBPEMEHO TEH3MOHHUCAE, YCIIOCTABUTU OJIPKUBU CHCTEM (DUCKAJIHE JELEHTpaIN3alyje,
YHAIIPETUTH CUCTEM M 3HATHO CMambUTH HUBO JP)KaBHUX CYOBEHIIMja, OTPAHHYUTH U3HOC H
HaMEHYy Jp’KaBHHUX TapaHlidja Ha 3aJyXHBame APYrUX NpaBHUX cyOjexata u apyro. Camo
JeIHy O MPEUIOKEHUX MEpa U3 OBE TPyIE CMO JI0 caja MPEerno3HaIM y pedanancy Oyiera u
HajaBJbEHO] MPOMEHH 3aKOHCKE PEeryliaTUBE — OHY KOja ce THYe pajia arcHIHja U OylIeTCKUX
KOpDHUCHHKA Ca COICTBEHHM Mpuxoauma — mTo @OHCKaTHH CaBeT CBaKaKO TMOJpIKaBa.
Mebhyrum, BehuHa npyrux, BEpoOBaTHO M jOII BaXKHHJUX Mepa 3a n30eraBambe Kpuse, HHUje
pUMEEHA HUTH C€ BHX0Ba MPUMEHa HajaBibyje. Pebamancom Oyuera 3a 2012.roquny, anu
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U npBuM HajaBama 3a 2013. romuHy, 4ak je NpeioKeHO mNoBehame YMECTO CMamema
MOjeIMHUX CTaBKH OylieTa Koje cMaTpaMmo KJbYYHHUM 00JIacTUMa 3a OCTBAPEH-E HEOIXOJIHUX
ymtena (cyoBenimje). To Moke Ja HaroBeCTH HE caMO M30CTaHak JomnpuHoca Tpeher cTyda
(dbucKaHe KOHCONUIAIM]e KOjU c€ OJHOCU Ha pedopMe jaBHUX pacxoja, Beh m ckioHOCT Ka
HEYMEpPEHO] AP:KAaBHO] MOTPOLIKH, y3 PU3MK Ja OyAy MOHMINTEHE M ymTene koje he ce
OCTBapHTH 110 OCHOBY IOBehama 1mopesa u orpaHnyaBarma pacra IiaTa u IMeH3Hja.

PE3UME OLEHA TITPE/IVIOT'A 3AKOHA C ®PUCKAJIHUM YTHUHAJUMA

duckaaHu caBeT olewmyje Aa cy MNpeaso:KeHe H3MeHe U J0NyHe OCHOBHHX
MOpecKHuX 3aKoHa (Mope3 Ha J0JaTy BPEIHOCT, aKIM3e, Mope3 Ha goxoAak rpahana,
nope3 Ha A00uT npeayseha) y Hajsehem ey y ckiaay ¢ 100poM MOpPecKoOM MPaKCcoM.
[Ipennoxene n3mene he omoryhutu na ce jaBHM NMpUXOaW CTAOWIIN3Yjy Ha HHBOY KOjU je
NpUMEpPeH TPUBPEAHUM W JpymTBeHUM npwinkama y CpOuju, a takohe he omoryhutu
NENMMUYHO CMakhEekhe aJIMUHUCTPATHBHUX TPOIIKOBA 32 MOPECKE BIACTH U OOBE3HHKE, Kao U
e(uKacHU]y CTPYKTypy mopeckor cuctema. HeratuBHo onewmyjeMo omoryhasame aa ce [1/IB
o0aBe3e M3MHPY]y MO peanu3aiuju ymecTo mo (GaxkTypH, jep oBe oapeade HUCY y CKIady ca
JT00pOM TTOPECKOM MPAKCOM U HETIOTPEOHO KOMITIIUKY]Y TIOPECKH CHCTEM.

IIpensoxene nopecke usmene he omoryhurn nogarne oyuercke npuxoae y 2013.
roAMHU y u3Hocy oA npexo 40 mipa. AuHapa, OJHOCHO roAuime noBehame jaBHUX
npuxozxa 3a oxo 1,5% BJIII-a y cpexmem poky.' Ouexyje ce na mpeanoxeno mosehame
ormre crone [1/[B-a ca 18 na 20% omoryhu nmosehame nmpuxoaa o oko 32 MIIpJ. TUHApa Y
2013.rogunn. Mehyrum, nosehame npara 3a ynaszak y I1/IB cuctem, omoryhaBame Manum u
cpenmuM nipeny3ehuma na [1/IB o6aBese m3Mupyjy mo peanusaiuju ymMecTo no (paxtypu u
noBehawe [I/IB nHaknmage mnosbonpuBpennunmma ca 5 Ha 8%, mmahe 3a mocnemuiy
(jemHokpaTtHH) Mamak o7 oko 13 mupa. muHapa y 2013. rogmnu. IloBehame akmmsa Ha
nyBaHCcKe mpepaheBuHe u HadTHe nepuBare he omoryhutu mosehame mpuxona 3a oko 9
Mipa. nuHapa. [loBehame mopecke crore Ha mpuxoje o1 kamaTa u auBuaeHau ca 10Ha 15%,
y OKBHpY IOpe3a Ha Joxojak rpahana, omoryhuhe mosehame npuxojna 3a 6 mipz. TuHapa.
Takohe, HajaBspeHO TTOBehame cTore mope3a Ha noout npexayseha ca 10 va 12% tpebano 6u
Ia oMoryhu momaTtHe mpHuXxoje o4 OKO 6 MIpH. AWHApa y MEepHoy OJ anpuia 10 JeneMopa
2013. rogune. HajaBibeHno enmmuHucame HajBeher Opoja mopeckmx u3y3eha m kpeauta y
OKBHUpY Iope3a Ha A0OHUT pezynroBahe MoJaTHUM OYHETCKMM NPUXOAMMA O OKO 2 MIIPA.
nuHapa y 2013.ronunu. Y cpenmeM poky, nmoBehame jaBHHX mpuxoaa he 6utu Behe Hero y
2013.roaunu u u3nHocuhe oxo 1,5% BJII1 — ycien KOMIUIETHOT eIMMUHHUCAaBka 3aTEUEHUX
MOPECKUX KpeauTa Ha 1oOuT npeny3eha 1 HecTaHKa JeHOKPATHOT TYOUTKa MpUXoja KOju ce Yy
2013.ronunu ouekyje ycnen usmena [1/1B cucrema.

IMpennoxkeHo ykuaame U OrpaHNYaBamb€ Pa3jiMUYMTUX 00JMKAa KBa3H(PUCKATHUX
HaMeTa jJonpuHehe epukacHujeM MOCTOBHOM OKPY:Kely U PAaBHONPABHHjeM TPeTMAaHY
€KOHOMCKHX aKTepa. BucuHa MHOTMX TpeHYTHMX KBa3sM(HUCKAIHMX HakHama oapehyje ce
apoutpapHo (Kao ancojyTHH HOMHHAJIHU W3HOC WM Kao MPOIICHAT MPOMeTa OOBE3HHKA) W
HHUJ€ y CKJIay ¢ EKOHOMCKOM CHAroM Imopeckux ooBe3Huka. OTyna kBazuduckaaIHe HaKHATE
YeCTO CTBapajy AMCIPONOPIIMOHATHO Benuko onrepeheme 3a Mama u cpeama mpenyseha,

! OBa onena He ykibydyje ebekTe yKHmama KBasH(UCKATHHX HAKHAAA, ¢ OO3HPOM HA TO Ja CBE PEICBAHTHE
nHpOpMaIFje y OBOM CETMEHTY jOII YBEK HUCY JOCTYITHE. Y CBAKOM CIIydajy, Tpebasio OW Te)KUTH Ka TOME Ja
eeKTH yKuiamba OBUX HaKHAAA Oy 1y IPUXOHO HEYTPAIHH, HAPOUUTO HA PEIyOIMIKOM HUBOY.



OJTHOCHO TIpe/CTaBibajy OapHjepy 3a HECMeTaH yja3ak Ha TpXKHIITe HOBUX cyOjekaTta.
MelhytuM, ycnenHo elIMMHUHHUCAKE U OTpaHMYaBamke KBa3M(PUCKATHUX HakHada 3axTeBahe
CHCTEMaTCKe Halope TOKOM HapeaHux rojauHa. Otyna duckaiaHu caBeT TPEHYTHO HUjE Y
MoryhHocTH Aa Aa (uHaIHY OLEHY OBOT CETMEHTa MOPECKOr MakeTa — CBaKakKo Ce paau O
KOpaky y IpaBOM cMepy, Koju he 3axTeBaTH HCTPajHOCT M JIOCIEIHY MMIUIEMEHTAlH]y Y
HapeJHUM ToJWHaMa. Takohe, HaMmOMHEKEMO Ja je Mamak OYIIETCKUX Mpuxoja Koju he
HACTaTH YKHUJAmkEeM KBa3M(PHUCKATHUX HAKHA/Ja HEONXOJHO HAJOMECTHTH IPBEHCTBEHO
cMamemeM oaroBapajyhux (HEMpOAyKTHBHHX) pacxoja Kako OH Ce TEXHIO IPHXOIHO
HEYTPAITHOM e(peKTy yKuama KBa3H(PHCKATHIX HaAKHA/A.

ITo3uTHBHO oOLEHYjeMO TNpeasioKeHe HM3MeHe W [0NyHe 3aKOHa 0 IOpPecKOM
NOCTYIIKY M NOPeCKOj aAMMHUCTPAIMjH U 3aK0HA 0 QUCKAJIHUM KacaMa U cMaTpamo Ja
he one monmpuHern epukKacHHjoj U e(PeKTHUBHHUjO] KOHTPOJIU MOPECKUX OOBE3HUKA W
aMHHUCTPaTUBHOM pacTepehemy npeay3erHuka. C (UCKaTHOT CTaHOBHILITA, OCHOBHE
M3MEHe TpeIBul)eHe M3MEeHaMa y OBUM 3aKOHUMA YKJbYUY]y YKUAamke 00aBe3e perucTpoBama
npomera (PUCKAIHMUM Kacama 3a Majle Mpeay3eTHUKE KOju ce 0aBe MPOM3BOIHOM JeaTHOIIhy
U mope3 Tutahajy maymianHo, orpaHuYaBamke MOTYhHOCTH 3a0paHe 00aBJbarba JIEJIaTHOCTH 3a
00BE3HUKE 32 KOJU HUCY PEryliapHO PErMCTPOBAJU MPOMET MyTeM (PUCKATHMX Kaca, Kao U
noBehame HaiexxHocTH [lopecke ympase mpu KOHTPOJIM U3BpIIaBama (GUCKATHUX 00aBe3a —
npe cBera BpahameM HaJJIeKHOCTH 3a IIPBOCTEIIEHN TOPECKONPEKPILAjHHU MOCTYIIAK.

IIpomene y OyuerckoM TpPeTMaHY CONCTBEHHX MNPHUX0Ja MpPeacTaB/bajy
NMO3UTHUBHY mnpomeHy. Ilpemior 3akoHa o W3MeHama M JONyHaMa 3aKoHAa O OYyUETCKOM
cucTteMy TpenBuha Opucame MojMa COTNCTBEHUX MPHXOJa OYUETCKHMX KOPHUCHHKA, YHUME CE
CTBapajy MPEeTHOCTaBKe Na (paHHMjHu) COTNCTBEHH MpUXoau Oyay ommrtu npuxoj Oyuera. Kao
nocyenuia, mosehahe ce TpaHcmapeHTHOCT OyIieTa U CTBapa ce MPETIOCTaBKa 3a MO0O0JbIIAkE
cTama y jaBHMM (uHaHcujama. Wmak, ocTtaBjbeHa je MOryhHOCT Ja ce Je0 CpeacTaBa
KOpPHCHHMKA JaBHUX CpeJCcTaBa BOJM H3BaH KOHCOJIMJOBAHOI padyHa Tpe3opa. Croucax
KOPUCHHUKA KOju he OMTH y CHCTEMY KOHCOJIMIOBAHOT padyyHa Tpe3opa (a THME W OHHX KOjU
ocTajy M3BaH cucTeMa) oapeljyje ce moceOHMM aKTOM, Ia je HEMO3HATO y K0joj Mepu he ce
KeJbeHEe MIPOMEHE Y yIIPaBJbalby JABHUM CPEACTBUMA U OCTBAPUTH.

IHo3uTUBHO oLemYjeMO oapende 3aKoHa 0 OyUeTCKOM CHCTEMY Y Be3H ¢ TaKcaMa
u HakHagaama. C oO3upoMm Ha HeypelheHy o0macT TakcW W HakHajAa, A0OpO je MTO Cy
npeaBuhene oapende koje he moBecTH 10 MpEIBUIJBMBHJET W CTAOWIHHM]ET OKBHpa 3a
NOCJIOBamke, YKUJamka ayTOHOMHjE JIp)KaBHUX OpraHa Npu oipehuBamby HameTa M Mamber
ontepehema mpuspeae u rpahana.

OctBapuhe ce ymreae Ha ocHOBY MHAekcauuje ox 2%. Ilpensubha ce mpomeHna
bUCKaITHUX TpaBWiIa y JIeTy KOJH C€ OJHOCH Ha IWHAMHKY 3apajia y jJaBHOM CEKTOpY H
nensuja (nosehame 3a 2% y okToOpy oBe roauHe u 3a 2% y anpuiy cienche ronuse), a
ymrrene y 2012.m 2013.roquan mo oBOM 0CHOBY M3HOce oko 30 Muip/. TUHApa.

IIpensulheno je yrephuBame makcumasHe 3apajge y jaBHOM cekrtopy. llpemior
3aKOH O YTBphHBamy MaKCHMAaJIHE 3apajie Y JaBHOM CEKTOPY oJipelyyje MaKCUMalIHy 3apany y
jaBHOM cektopy. [IpenBuleHo je u yjennauaBame 3apaja 3a nparehe ¥ moMohHO-TEXHUUYKE
nocyioBe. YTBphuBame MakCHMalHE 3apaje W HajBehe 3apame 3a mpartehe mociioBe je
OTIpaB/IaHO, TOWITO je BakehM 3aKOHCKM OKBHp 3a onpehuBame 3apajga y jaBHOM CEKTOPY
M3Yy3€THO KOMIUIMKOBAH M OTBapa MOTYhHOCTH Ja paJHHIM ca UCTUM KBalu(uKanujama u
UCTUM OITMCOM 3aHMMama 3apal)yjy M BHUIIECTPYKO Ppa3IHYUTE 3apaje y pa3InuyuTHM
JIeJIOBUMa jaBHOT cekTopa. M3y3eha HUCY y MOTIYHOCTH TpaHCHApEeHTHA, MOIITO Ce oapende
3aKOHA HE MPUMEY]y WIM Ha IojelMHe MHCTUTYIHMje Wi Ha oxapehene Bpcre mocna. [pu
TOME, HeMa JINCTE WK KpUTEpHjyMa 3a Ap)KaBHE OpraHe 4uju he 3armociaeHu OUTH U3Y3€TH 01
onpenaba o HajBehoj 3apaau.



» | pHHAaecTa neH3nja"“ HUuje (ucKaJIHO OATOBOPHA Mepa jep je Jiolle TapreTupaHa
u TpajHo nmoehaBa aedpuumr. [Iporpam ,TpuHaecTa neHs3uja“ mojapasymeBa Ji1a CE€ CBUM
NEeH3MOHEpUMa YHja Cy MeceuHa npumama Mmama of 15.000 nunapa wucrumahyje nonaTHH
Tpanchep u3 penyonumukor Oypera ox 16.000 muuapa romumime, y YETUPH jeHAKE parte.
JaBHU pacxoau ce oBUM nporpamoM nosehaBajy 3a oko 8 MunMjapau AMHApPA TOAMIILE, ITO
3Haun Aa he y 2012.6utu nosehanu 3a oko 4 mipa. auHapa. [Ipenioxxenu mporpam HHje
n00po TapreTupaH jep yoIluTe He y3uMa Yy 003Up UMOBUHCKO CTalkE€ HUTH MPUXOJE OCTATTUX
ynadHoBa gomahuncraBa. Takohe, roroBo 100.000crapux nuia koja He MPUMajy TEH3U]Y U
KOja Cy MOTEHIHjAJIHO COLMjATHO YTPOXKEeHA — HUje 00yxBaheHO OBUM IPOTrpaMoM.

3akoH 0 jaBHMM mnpeny3ehmma g0HOCHM HEKOJMKO MOOO/bIIAKA U3 00JACTH
KOPIOPATHBHOI YNPaB/balka, IITO MOKe Ja J0Hece MO3MTHBHe e(eKkTe HAa jaBHe
¢unancuje. OnemyjeMo 1a je MOCTyHaK jaBHOT KOHKypca 3a W300p JAUPEKTOpa jaBHUX
npeny3eha 3amoBospaBajyhe neduHucan, anm ocraje Aa ce BUAM Kako he Outu crpoBoleH y
npakcu. Onrcady Ipolec y Havyelly MpeIcTaBba BEJIMKO yHaIpeheme y 0qHoCy Ha rmocTojehy
npakcy. Mnak, u n1asse moctoju MoryhHoct uzpakeHujer yrunaja Binane na n36op aupexropa.
Kaxko 6u ce nomatHo ojayana npodecronanuzaiyja ynpasibama JI1, Tpedbano 6u pasmMoTputu
MOryhHOCT Ja ce M YIaHOBM HAJ30pHHX oa0opa (MM Jeo wiaHOBa) Takohe MMEHyje Ha
OCHOBY JaBHOT KOHKYypca. JoIll jeJTHa TO3UTUBHA HOBHHA Yy MPEIOKEHOM TEKCTY 3aKOHa je Ja
ce 3axTeBa jaBHO oOjaBipuBame (Ha MHTepHer cajry mpenyseha) I[Iporpama mocioBama
npenxyzeha. Cmatpamo nma je oBO Beoma KOpHICHa onpenda, koja he mompuHetn Behoj
TPAHCIIAPEHTHOCTH U OATOBOPHOCTH y nociosamwy JII.



Tabesa 1. Pe3uMe 0CHOBHHX KapaKTePUCTHKA M epeKaTa NMpeajiora u M3MeHa 3aKoHa

3akoH

OcHOBHe KapaKTCPUCTUKE

Onena

DuckajHu edpekar

3akoH o rmope3y Ha
JOJIATy BPEIHOCT

- [ToBehame ominre nopecke crome ca 18 Ha
20%

- [Tosehame [1/IB HakHazne mosO0NpUBPETHUM
npousBohaurma ca 5 Ha 8%

- [ToBehame mpara 3a ynaszak y [1J1B cuctem ca
4 Ha 8 MUIIMOHA JMHAPA TOAUIIHET IPOMeTa

- Vkuname npara 3a Jo00poBoJbaH yla3ak y
II/IB cuctem

- IToBehame rpanuue 3a MecedHo iahame
[1/1B-a ca 20Ha mpeko 50 Munona auHapa

- OMoryhaBame MaJIMM U CPeTHIM
npenysehrMa ¢ TOAUIIBUM IPOMETOM MambHM
on 50 Munmona auHapa J1a cBoje odaBese
M3MHUPY]y 10 HAIJIATH MOTPAKUBakHa YMECTO
o (haKTypHCaHOM MOTPAKUBAILY

- IloBehame I1/]IB-a je onpaBmaHo

- IloBehame mpara 3a ynazak y I1/1B
CHCTEM j€ OTpaBIaHO

- IloBehame rpanuiie 3a MeceuHo rmiahame
I1/1B-a ca 20 Ha npexo 50 munnona
JUHApa je Y cKIaay ¢ 100poM MopecKoM
PaKkcoM

- OmoryhaBame aa ce [1/IB obaBese
M3MUPY]Y IO HAIUTATH YMECTO M0
(dakTypu HHje y CKIaTy ca JoOpoM
MOPECKOM MPAKCOM U HETTOTPeOHO
YCIIOXKHaBa IOPECKH CHCTEM

-lomaTHY OYUETCKU TPUXOH OJT
noeehama crone [1/]B-a u3HoCce oko
7 mapa. quHapa 1o kpaja 2012.u
oko 32mipa. aunapa y 2013.

-Teper nosehama oniure crone [1/1B-
a ca 18na 20%cHocuhe
MOTpoIaun, ¢ TUM mTo he 6oratuja
nomMahuHCTBA CHOCHTH HEmTo Behu
TepeT nmopeckor nosehama o1
CHpOMAIITHAjUX JoMahmHCTaBa

-I1JIB mo HamiaaTu ymMecTo 1o
(aktypu, moBehame mpara 3a ynazak
y IIIB cucrem u moBehame [1/1B
HAaKHAJE MOJbONPUBPETHALIIMA
nMahie HeraTuBHU OylIeTCKH edekar
y 2013.01 oko 13 mipa. auHapa

3aKoH 0 akHM3aMa

- Cieru()HM M3HOC aKIU3€ Ha AyBaHCKE
npepaheBune noehara ce ca 33 nuHapa Ha 43
nquHapa mo nmakuuiy (45 quaapa ox 1. jyma
2013.romumue)

- [IponopiioHaTHu N3HOC aKIM3e CMambyje ce
ca 34ua 33%

- Akmm3a Ha (6e3010BHM) OEH3UH 0CTaje Ha
ucroM HUBOY (49,6 11MHapa 1o JUTpy), 10K ce
noBehaBajy M3HOCH aKIM3a Ha TacHa yiba (ca
37 na 42 quHapa 1Mo IUTPy) U TeIHH Ha)THH
rac (ca 18na 30 nuHapa no Kuiorpamy)

- JlenumuuHa pedakiiyja akipse Ha racHa yiba
Y TeYHU Ha(THU rac 3a CEKTOp TPAHCIIOPTHUX
ycmyra

- OOpauyH akuu3e Ha Kady y arncoJxyTHOM
HOMUHAITHOM M3HOCY I10 KHJIOTpamMy HETO
Mace

- TloBehame akuu3a Ha qyBaHCKE
npepaleBuHe je onpasraHO

- Cmamema pa3iuke n3Mely n3noca
aKIu3a Ha pazinunTe HaQTHe nepuBare
jey ckiamy ca 1o00poM MOpecKoM U
XapMOHU3AIH]OM C IUPEKTUBaMA
EBporncke yamje

- OmoryhaBame pedakuyje akunze Ha
Ha(THE AepPHUBATE 3a TPAHCIIOPTHY
JleJIaTHOCT cTBOpuhe TojaTHE
JIACTOP3H]j€ Y TIPUBPEIN

- TlpemnoxkeHa nmpomMeHa HauMHA 0OpavYyHa
akmm3e Ha kady je y CKiiany ca
€BPOTICKOM TPAKCOM

-IIpensioxeHe U3MeHe aKIU3HOT
crucreMa he omoryhuru nmosehame
jaBHUX mpuxozaa 3a oko 0,25%B/111-
a TOUILIbE




3aKoH 0 Mmope3y Ha
noxonak rpahana

- IloBehame mopecke cTore Ha MPUXOJIE O]
KaMara, JUBUIACHIN U KalUTAJIHUX Jo0OHuTaKa ¢
10Ha 15%

OmnpasaaHo je moBehame mopecke cTomne
Ha IPUXOJie O] Kamara, AUBUJICHIN U
KalWTaIHAX J0OWTaKa

-Oxo 6 mipa. aunapa y 2013.
roJIMHH, oiHOCHO 32 oko 0,15%
B/lI1-a rogunime y cpeambeM poKy

3aKoH 0 Mmope3y Ha
nmoout npexyseha

- HajaBsbenu cy nosehame nopecke crore ca 10
Ha 12%wu ykuaame Hajeher Opoja mopecKux
KpeauTa u u3y3eha

OmnpaBaaHo je mpeaokeHo nopehame
HOMHHAJIHE CTOIIE TIope3a Ha JOOUT ca
10na 12%wu ono nehe noBectu 10
HOTOpIamba KOHKYPEHTHOCTH CPIICKE
npuBpee

HajaBibeHo ykuaame HajBehier Opoja
n3y3eha u Kpeaura Koz mopesa Ha J0OUT
npenyseha je onpaBaaHo U MOXKEJHHO

-[ToBehame nopecke cromne 6u
Tpebano aa omoryhu noaatHe
MPHUXOJIE O] OKO 6 MIIpA. AMHApa
2013.ronune

Kpenura pesyntoBahe nogaTHuM
OYUSTCKUM MPUXOAUMA O] OKO 2
mipa. auHapa y 2013.rogunan

Enmnmunncame nopeckux uzyseha un

3aKoH 0
PeITyOITHIKIM
aJIMHHUACTPATUBHUM
Takcama ¥ 3aKOH O
(buHaHCHpaAmy
JIOKAJTHE
camoynpaBe

- VKuame celaM TakCH Ha JIOKaJTHOM HUBOY

- JlenMMUYHO YKHJamkhe U OTPAHUYaBAILC
(upMaprHe Ha JIOKATHOM HUBOY H
OrpaHHYaBamhe MaKCHMaTHE TaKCe 32 MOTOPHA
BO3MJIA

- Vkuname penyoimike aJIMAHACTPATHBHA
TaKCe y Be3U C PETUCTPOBAKEM 33, 1y)KONHA,
(hoHmanyja u ci1, U y BE3U ca 3aXTEBOM 3a
n3naBame caoOpahajHe q03BOJIE U CII.

YKuaame TOKaTHUX TaKCH OICHY]eMO
Kao OIpaBIaHo

Heonxo/Ho je TeKUTH Ka MPUXOTHO-
HEYTPATHOM e(EeKTy YKUIama
KBa3U(PHCKATHUX HAKHA/a, HAPOUYHUTO Ha
PEIyOINIKOM HUBOY

-IIpouiemeHo cMambemhe MPUXo/1a
JEIMHUIA JIOKATTHE CAaMOYTIpaBe y
2013.roauuu ycien yKuaama
KOMYHAITHUX TaKCH, pupMaprHa 1
CJ1. UI3HOCH OKO 5 MyIpj AvHapa

3aKoH 0 MOPECKOM
MOCTYNKY U
ITOPECKO]
aJIMHHUCTPALIAjU U
3aKkoH 0
(hucKaTHUM Kacama

- Vkuname o0aBe3e perucTpoBarma mpomMera
(huckaTHUM KacaMa 3a MaJie IPey3eTHUKE
KOjHu ce OaBe MPOM3BOIHOM jeiaTHoIhy u
nope3 1iahajy maymnramHo

- OrpannuaBame MoryhHocTH 3a0paHe
00aBJbama JICTATHOCTH 32 0OBE3HHUKE KOjH
HHCY peryiapHO PEriuCTPOBAIU MMPOMET MyTEM
(uckanHuX Kaca

- IloBehame HamtexHocTH [Topecke ynpasu
NPY KOHTPOJIM M3BpIIaBamka (PUCKaTHUX
o0aBe3a

[pemtoxkeHe 3akOHCKE U3MEHE CY JT00pe
1 gonpuHehe 60750) KOHTPOJIN MTOPECKHUX
00BE3HHKA U 3JIMHHUACTPATUBHOM
pactepehemy npemay3eTHUKA

3aKoH 0 Oy[IETCKOM
cHCTEMY

a) CHCTEMCKE Mepe

- bprcame mojma concTBeHnx nmpuxoaa

IToBehasa ce TpaHCITapeHTHOCT OyIIeTa

-YiiTee Ha OCHOBY POMEHE
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OylIeTCKUX KOPUCHHKA

- Takce ce MOTY yBOJIUTH CaMO 3aKOHOM H
BUCHHY TaKCH IPOITUCY]j€ 3aKOH HJIH CE
3aKOHOM J1aje MpaBo cyOjeKTy Aa oapean
BUCHHY TaKce, IPU YeMy Ce MPETXOIHO MOpa
JOOWTH cariacCHOCT MHHUCTapCTBa

HenperusHo je ocTaB/beH OKBHP J1a Ce
JIO CpejicTaBa KOPUCHUKA JaBHUX
Cpe/ICTaBa U J1ajbe BOIM M3BaH
KOHCOJIMIOBAHOT payyHa Tpe3opa
OcTBapyjy ce ymireie Ha OCHOBY
POMEHA KOHIIENTa COMCTBEHUX MPHUXO0/1a
[To3uTHBHO oneHmYjeMO o/ipende 3aKoHa
y BE3U C Takcama U HaKHajaMma

KOHIICTITA COTICTBCHUX MPUXOA
u3noce 10 10mnpa. y 2013.roaunu

0) jaBHH pacxoau

- [Ipomemena npaBmia HHACKCALUjE 3apaia y
jaBHOM CEKTOpY U MeH3uja. y oktoopy 2012.u
anpwry 2013.mpensuba ce BUXOB MOPACT 3a
2%

- [Inanupa ce OyiieTcka pe3epBa 3a yrpaBibambe
pa3BojuoM nomohu EY

OcrtBapyjy ce oarorapajyhe ymrene Ha
OCHOBY MoAn(UKAIMje UHIICKCUpabha
IU1aTa u IeH3Hja

-Ymrrene y 20121 2013.roaunau Ha
OCHOBY HHJeKcanuje ox 2% u3zHoce
oko 30 mipa. nuHapa

3aKoH 0
yTBphuBamy
MaKCUMAJIHE 3apajie
Y jaBHOM CEKTOPY

- OnpehuBame MaKCUMaJIHE 3apajie y jaBHOM
CEKTOpY

- Ilpensuleno je yjemnavaBame 3apana 3a
npatehe 1 TOMOhHO-TEXHUYKE ITOCIOBE

VjennauaBame HajBehux miaTa y jaBHOM
CEKTOPY

VYjenHauaBame 3apaja 3aroCcICHUX Ha
ITIOMONHHM ITOCIIOBHUMA Y jaBHOM CEKTOPY
Hucy oOyxBaheHe cBe BpcTe mocioBa
Uzyseha HuCy TpaHCIapeHTHA, TOCTOjU
MOTYRHOCT Ja ce Ha HelpaBUYaH HAYUH
ypene 3apajne y jaBHuM npexy3echnvan
JIPYTUM MTPABHUM JIMIIAMA

3axspyuak Bnane o
mporpamy ,,13.
reH3uje”

- Ilen3nonepuMa umja cy npumama Mamba 0]
15.000aunapa Meceuno uciviahyje ce
JOJaTHU TpaHcdep U3 penyoanukor Oynera
on 16.000auHapa roguimke, KBapTaiHo, Y
YETUPH jeTHAKE paTe

[osehame puckamHor neduiura
[Iporpam npousBossHO oapelyje
KPUTEPHjyM TI0 KOME Ce TICH3HOHHCAHA
JIMIAa MOTY CMaTpaTH COLHjATHO
YIPOKEHUM

IIporpam He caryienaBa yKyImHO
MaTepHjaTHO CTamke JoMahMHCTBA U3
KOr'a ICH3HOHEPH MOTUIY

-Comummy Tpolak 3a OyyeT
nuzHocuhe oko 8 mupa. quHApa

-JaBHu pacxomu a0 kpaja 2012,
roauHe Ouhie nosehanu 3a oko 4
MJIpJ. IWHApa
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OLIEHA PEBAJIAHCA BYIIETA 3A 2012TOIUHY "
OUCKAJIHE OAPKUBOCTHU PEITYBJIUKE CPBUJE



Bnana je mpunpemmia Hamprt 3akoHa o M3MeHama M JONyHaMa 3akoHa O OyueTy
Penyomuke Cpouje 3a 2012. roguny (pebamanc Oyiera). DHCKaTHH CaBEeT aHAIM3HpaA M
onewyje pedananc Oyyera PenmyOnnke u Kao Je0 MIMpPEr KOHTEKCTa HEOMXOAHE (hHCKalHe
KoHconuanuje. 300r Tora y TpPBOM IOMIaBJbY pa3MaTpaMoO CPEAHOPOYHY OAPYKUBOCT
¢duckannux kperama y CpOuju, BUCHHY U MyTamy jaBHOT Ayra U (UCKATHUX Je(PUIMTA KOjJU
Cy JloBenu jaBHE (DMHAHCH]E y 30HY Yy K0jO] je M30Mjame MYKHHUYKE KPHU3€ IMOCTajI0 BPIIO
moryhe. M3pauyHanu cMO M TpeIOKHIM HUBOE (QUCKAIHUX JepHUIUTa Yy HapEeTHUM
roJuHaMa Koja 6m omoryhumia 3aycraBibame pacta jaBHor ayra y 2014.roauHu ¥ HETOBO
Jajbe CMamUBambe y CpeAmeM poKy. Y JpyromM IOIVIaBjby OLEHWIM CMO Tekyha
MaKpOE€KOHOMCKa M (PUCKajlHa KpeTama W MPOICHWIM KOJWKH OM OHMO KOHCOJWIOBAaHU
nepuuut u nepunur Pemydnuke y 2012.roguau 1a Hema pebananca. Ha kpajy mpBor aena
W3BENITaja JeTaJbHUjE aHAIM3UPaMO MPOMEHE KOje JOHOCH TPEeIOKEeHH pedananc Oynera u
nojequHayHe Mepe U TOJNHUTHUKE Koje pebanaHc caipxu, mnoceOHO umajyhu y BHIY
neUHUCAHN OKBUP M CYIITHHY HEOMXOAHE (PHCKaTHE KOHCOJIHUIAIIN]E.

1. Oap:xkuBocT puckajdHux Kperambay Cpouju u puckaiHa KOHCOJUAAIHja

BepoBaTHoha u3bmjama kpu3se jaBHor ayra je Beiamka. Cpeaumnom 2012.ronune
jaBau ayr Cpbuje mzHocuo je oko 56,5% B/III-a, ¢ TeHmeHIHMjoM Aa 1O Kpaja ToIuHE
nocturae 60% b/II1-a. JaBHu nyr ce Hama3W y 30HU Kaja je BepoBaTHOhA NYKHUYKE KpH3e
BHCOKa, JIOK je Op3HMHa HeroBor pacta HeoApxuBa. Camo 3a TpourkoBe miiahama kamare Ha
noctojehn ayr y oBoj roguau he ce n3aBojutu npeko 2% b/II1-a, y3 Tpena yop3aHor pacra,
jep ce Brmaga 3amyxyje mo cBe Behum kamatHuM ctomama. Ocum Tora, Biana ce Beh canma
cyouyaBa ca 030MJbHUM MpoOiieMuma 1a o0e30emu cpenacTBa 3a (UHAHCHpame (HUCKATHOT
nepuuuTa ¥ peQuHAHCHpamE JOCIENUX obaBe3a, 3a mTa he joj 10 Kpaja roauHe OUTH
HEONXoJHO OKO 1,7 Mwimjapau eBpa, a y HapeaHoj ToauHu jomr 4-5 munujapau espa. 300t
HETaTUBHHUX IMPOMEHA KPEAMTHOT PEjTHHra 3eMJbe M OJCyCTBa apamxkmaHa ca MM®-owm,
npuctymn apxase CpOuje KOMEepIHjaTHOM TPKHUINTY j€ OTPaHUYCH, a YCIOBH (PMHAHCHUpaAHa
Cy Kpajie HenoBoJbHH. [Ipobnmemu ca cepBUCHpameM jaBHOT Jyra c€ MOTY ACTUMHYHO U
NPUBPEMEHO MPEMOCTHTH 3aIyXHBambeM KOJ HEKOMEpIMjalHUuX Kpeautopa (Ipyrux
Ap>KaBa), ald HUje pealHO OYCKMBATH Ja Cy HEKOMEPLHUjaIHH KPEAMTOPH CIPEMHH Ja Y
Ty)keM nepuoay hbuHaHcupajy jaBau nyr Cpowuje.

Kpu3a jaBHor nayra 3a mocjequily MMa ypyliaBame 3HATHOI Jejia NpHUBpee
3emM/be MoroljeHe KpH30M M BeJHMKH NaJ CTAaHAApJa CTAHOBHMIUTBA. Jly)XHHYKa Kpu3a
HAacTaje OHJAa KajJa MHBECTHTOPU MpoleHe na onpeheHa 3emsba Hehe Outm y cramy aa
CEepBHUCHpaA CBOj AYT U MPECTAjy Jla yIaxy CpeACTBa y npkaBHE 00Be3HMIlE. JpkaBa oHaa, 03
noTpeOHUX CpelcTaBa, HHje Y CTamy Ja UCIyHmaBa HEKe oJ cBOojux obame3a. Kpusa jaBHoOr
nyra, mehytum, He moraha camo jaBHHM cekTop M (DyHKIMje KOje OH o0aBjba y JPYIITBY
(6e30emnocT, paBocyhe, oOpa3oBame, 3/PaBCTBO, COLMjAIHA 3alITUTA, HHOPACTPYKTYpa U
ap), Beh yrpokaBa U yKyIHY €KOHOMH]Y T€ 3eMJbe. Y Clydajy KpHU3€e jaBHOT Jyra, H3pakeHo
ce nmoBehaBajy kaMaTHe CTOIIE HE CAMO 3a jJaBHU HETO U 3a MPUBATHU CEKTOP Y TOj 3€MJbH, JOK
WHBECTHIIM]jE W JUYHA TOTpolnma onanajy. b/II1 Taga mo mpaBuny peasino maga 3a 5-10%,
HE3aIO0CICHOCT M3PaXXEHO pacTe M J0Ja3M J0 CHaxHe jAenpecujanuje aomahe Bamyre. Pacrt
KamMaTHUX CToma, y3 HeratuBHy ctomy pacta bJI[l-a m pempecujamujy, BOAM J0/1aTHOM
HarjoM nosehamy onHOca jaBHOT Ayra npema bIII-y mTo ynHM cuTyarujy jou Texom. 360r
TOra je O/ CYIITHHCKE BaXXHOCTH 3a CBaKy 3eMJbY Ja MPEABUIM BEPOBATHONY KpH3e jaBHOT
Jyra u Jia mpeay3Me MpaBoBpeMeHe Mepe Kako Ou ce OHa cMamuJIa.
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Jda Oum ce u3bersia Kpu3a jaBHOI Jyra HeONXOJHA je owTpa (UCKAJIHA
KoHcoanaanuja. unancupame GuckaaHOr AePuIUTa U peHUHAHCUPAKHE JOCTIECINX AYroBa
710 Kpaja oBe rogune, a Hapounto y 2013.roaunu, roToBO CUrypHO HUje Moryhe 06e30enuTu
KOJl HEKOMEpIMjaTHUX WHBECTHTOpA, BehW €0 THX cpelucraBa he mMopaTu Ja ce Tpakd Ha
TPXKUIITY. YKOJIUKO O CE MOBEPEH-E TPXKHUILTA Y COIBEHTHOCT JAp>KaBe U3TyOmMIIo, Ip>kaBa HE
Ou mMana u3Bope 3a (pUHAHCHMpame HEKMX CBOJUX OCHOBHUX o0OaBe3a, MTO O OMO MyT y
Kkpu3y. [loBepeme MHBECTUTOpA 3aBUCH O TOTA Jia JIM €KOHOMCKHM ()yHJAaMEHTH yKa3yjy Ha
Mo0OoJbIIIalkhe TPEHI0BA y jaBHUM (UHAHCH]jaMa, alld — YKOJMKO TO JOII YBEK HHjE CIIydYaj
(Cpbuja) — m o Tora na Jim mocroje outyke Bnage u kpeamOuiaH IUiaH Mepa YujuM Ou ce
crpoBol)emeM OcUTypajia CpeIHOpOYHa COJIBEHTHOCT JIp)kKaBe W omMoryhmiio Bpahame myra.
Crora je HeomxojaH YCIOB 3a u30eraBame IyKHHUKE KPH3€ YCBajame KpPeIHOMIHOT
nporpama ¢uckaiHe KoHconuaanuje, koju 6u 1 MM® noaprkao, unme 6u ce omoryhmio na
ce noTpedaH 1eo (UHAHCHJCKUX TOTpeda IpkaBe o0e30ehyje Ha KOMEpIHjaTHOM TPXKHUILITY
MO/l PpEeNaTUBHO MPHUXBATJBUBUM YyCJIOBHMa. Y TOM KOHTEKCTy, noBehame duckaiHor
neduuura pebamaHcoMm OyleTa, yMECTO HEroBOI CMamea, nMahe Kpajie HeraTUBaH yTHUIa]
KaKo Ha MOBEpEeHEe KOMEPLHUjaJTHUX MHBECTUTOpPA, TAaKO M Ha MOTIHCHUBAKE CIIOpa3yMa ca
MM®-owm.

KibyuHe mepe 3a 3aycTraB/bam-€ pacTa jaBHOI 1yra, a moToM H 3a CMameme
werosor ogHoca npema BJIII-y, jecy cHaxkHO cMamuBame (QUCKaJHOr aeduuura
orpaHnyaBame rapanumja. duckamHu AePUIUT je TOKOM MPETXOJHE YETHUPU TOJUHE
yrunao ca oko 70%na pact jaBHor nyra npema b/II1-y. Ha npyrom mecty mo MHTEH3UTETY
yTHUIaja HAJla3WiIe Cy Ce TapaHIyje Koje Cy MPETXOJHHMX roawHa gomnpuHene ca oko 20%
nopacty ydemtha jaBHor nyra y BJIII-y. Ca cranoBumTa MOryhHOCTH yIpaBibama jaBHUM
IyroM BakHO je ucTahm m TO ma ce o0a HaBeaeHa ¢akTopa, KOjU Cy MPETXOMHUX TOIUHA
yrunana ca npeko 90% nHa mpomeHy onHoca jaBHor ayra mpema bJ/III-y, namaze mop
TUPEKTHOM KoHTpoJsioM Brnane. [Ipeocranu ynnmonu, Ha koje Biiaga yrude camo HHIUPEKTHO
U JICIMMUYHO, HA JaBHU AYT yTUYY Majo u/uiu npuBpemMeHo. Y ciydajy CpOuje, y KpaTKoMm
POKY HajBa)KaHUjU O] THX JOJATHUX YMHUJIAIA j€ KpPEeTamke peaHor IeBU3HOT Kypca.” Bucoka
peanHa anpecujanuja quHapa TokoM 2011.ycriopuia je 3HaTHO pacT jaBHor ayra npema bJII1-
y, JIOK je peanHa aenpecujanuja auHapa y 2012 .31auajHo nmosehana oHOC jaBHOT JIyra nmpemMa
B/lII-y. I'enepanHo, mpoMeHe pealHOr Kypca JuHapa y KpaTKOM POKYy MOy 3HATHO Ja
noBehajy mnu cmame onHoc jaBHor ayra mpema BbJIII-y, amu ce edextm ampecujanuje u
JeTpecujalyje y CpeilbeM pPOoKy HajBehuM J1eJ0M MOHMINTaBajy. 300T Tora cMaTrpamo aa Ou
JI0 TIPEOKpETa TPEH A pacTa jJaBHOT Jyra, KOjU je HEOonxoaaH Ja Ou ce n3beria Kpu3a, MOTJIo
ma nolje caMo YKONMKO ce OTKIOHE CYIITHHCKH PasIo3d 300r KOjHX je OH W Hactao.” To
3HA4YH, 3HATHUM CMamemheM (DUCKaTHOT AeuIMTa U OrpaHHMYaBalkbeM H3J/laBama P KaBHUX
rapatiyja Ha 3aJ{y’KHBambe — IITO je CpK (PUCKAIHE KOHCOIUAALH]E.

BaxxaH MHIMKATOP CpeAH-OPOYHE OJAPKUBOCTH jJaBHOI Jyra je H KaMaTHa CTomNa
Mo Ko0joj ce ap:kaBa 3aay:kyje. Ha cpeqmopodyHy M AYropodHy OJpXKHBOCT jaBHOT ayra
yTHYE U pa3iuka u3Mmely peaqHuXx KamMaTHUX CTOIA MO KOJUM Ce JprKaBa 3aJly)Kyje U peasiHe
crone pacta b/III-a. Yommreno mocmarpaHo, 3a OAPKUBOCT jaBHOT JAyTra HEONXOJHO je Ja
croma pacta b/I[1-a Oyae Behe ox kamaTHUX CTOIA Ha 3aayKHBamke JAp)KaBe. TPEHYTHO je
npoceyHa kamaTHa crorna y Cpouju Ha HUBOY o7 oko 3,5%u y cranHOM je mopacty, Te je ca

2 Mpu omsocy jasmor myra mpema BIIT ox 60% u yuemhy nesussor ayra y jasmom myry ox 80%, npomena
Kypca auHapa 3a 1% yrude Ha npomeny yuemha nyra y B/II1-y 3a 6sm3y 0,5%, mro 3Haun 3a majx BpeaHOCT
nuHapa ox 5% yuerrhe jaBror ayra y BJIII-y pacre 3a 2,5 IpOLEeHTHAX MTOCHA.

% Moryhe je na ce yuemhe jaBror ayra y BJII-y y 6yayliHoctn cmarbi 360r Heke, Behe, npuBaTH3ammje, ald i
30or Moryhe Meromosomke kopekmuje Hapume BpeaHocTn bJII1-a. ¥V o0a cimydaja To cMameme OM OWIIO
MIPUBPEMEHO YKOJHMKO He OW Omiio mcrpaheHo omTpuM cCMamemheM (GUCKATHOT Ae(QHUIINTAa U OTPAHUIABABEM Y
W3aBamby rapaHiiyja. JaBHU Ayr OM HaMMe HACTAaBHO J[a PacTe C HOBOT, HEIITO HIDKEr, HUBOA U BEPOBATHO BPJIO
Op30 HAIOKHANO CaB jeJHOKPATHH ITa].
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CaJlalIbEM TPEHIOBUMA BPJIO Jako moryhe na he mpemammré u 4% — mro je ouemena
cpenmopoyHa cromna mpuBpenHor pacra CpoOuje. BucuHa kamaTHe cTome je TOBE3aHa C
NEepUENIjOM MHBECTUTOPA y BE3U C TUM Ja Ju he apxaBa OMTH y cTamy Aa y OyayhHOoCTH
ypemHO cepBucHpa cBoje oOaBe3e. CTora je M M3 TOT yIVIa BaXKHO J1a C€ INTO TPE YCBOJU
cBeoOyxBaTaH Tporpam (QuCKalIHe KOHCONHMAaldje Kako Ou ce mosehama kpeamOumHOCT
Cpbuje u cMamuia KaMaTHa CTOIIE TT0 KOjuMa ce JprKaBa 3ayxyje.

1.2. TIIpojexkumje jaBHor ayra ao kpaja 2012.roaune

JaBuu ayr Cpouje je TpeHyTHO Ha HMBOY 011 0k0 56,5% B/III-a. Kpajem jyna 2012.
ronuae jaBau ayr CpOwuje je, mpema mojanuMa MwuHucTapctBa (puHaHCcHja u3HOcHo 15,5
mipa eBpa, ogHocHo 55% BJII1. JlonaBamkeM HErapaHTOBaHOT Jyra JIOKAIHUX CaMmoyIpaBa
jaBHU IyT je m3Hocuo Omu3y 16 mumjapau eBpa, ogHocHO oko 56,5%b/I[1-a. [Toacehamo u
na je jaBau ayr on kpaja 2008.romune no cpeamne 2012. rogune mopacrtao 3a oko 27
nporeatHux moena bJII1-a (ca oko 30%Bb/II1-a na ckopo 57%B/1I1-a), a camo o1 moyeTka 10
CpeIuHe OBe TOAMHE 32 OKO 9 I.11. BJlll-a.”

o xpaja ronune japuu ayr he BepoBatno groctuhu 60% BII-a. [Ipouewmyjemo na
he jaBuu nyr no xpaja 2012.ronune 6utn yBehaH 3a npexo MUJIHMjapay eBpa u To 3a oko 850-
900 mmmmona eBpa 30or nokpuhe duckanHor neduimra (aBryCT-/:[eueM6ap)6 Y TIOBJIAYCHE
rapanuuja u 3a oko 150 munmona eBpa 30or nmosehame Ap)KaBHUX JEMO3UTa KOJU ce caja
Haja3e Ha MUHUMaTHOM HUBOY. Kperame omHoca jaBHor ayra npema BJII1-y no kpaja rogune
3aBucuhe ox Beher 6poja dakropa on Kojux cy HapouuTo BaxxHu pact b/II1-a y oBoj roaunu,
Ka0 U KpeTame pealHOrI Kypca AMHAapa M peaJHuX KamaTtHux crtona. Ilpema OCHOBHO]j
MPOjeKINju IpeTnocTaBibeHo je na he peannu B/II y oBoj roaunu omactu 3a 0,5%xkao u ga
he peamnu Kypc auHapa, y mnepuony centemoOap-genembap 2012. rogwmHa, ocratu
HernpoMmerweH. Ha ocHOBY HaBeZleHHMX IMpeTHocTaBKu cienu na he kpajem 2012.rogune jaBHH
nyr uzHocutu oko 60%BJII1.

ITocToje pu3num na ydemhe jasuor ayra y B/IIl-y Ha kpajy roaune Oyne u Behe
o1 60% B/III-a, anu Ou y caydajy jauama qJuHapa, OHO MOIJI0 OMTH M J1a ce cMambu. AKO
kperawe bJ/II1-a u Kypca OICTYnH 3HauajHUje O] OCHOBHE IpojeKuuje, To he yTumatu Ha
npomeny yuertha jaBaor ayra y BJIII-y y ogHocy Ha mpojekiujy. Tako, Hrp. ako 6u BJII1
orao 3a 2%, mox ocranuM HENpPOMEHEHUM YCJIOBHMMA, OIHOC jaBHOT ayra mpema BJIIT Ou
kpajem roaune m3Hocuo 60,6% BJIII. TloceOHO BHCOKAa HEM3BECHOCT IOCTOJH Y TOTJIETY
KpeTama peajHor Kypca AWHapa 10 Kpaja roauHe. Jlok cy Kperama y TekyheM IIaTHOM
OWJIaHCY PEIAaTUBHO TPEIBUIINBA, KpPeTama y KamWTaTHOM OWJIAaHCY Cy Kpajike HEH3BECHA.
BepoBatHo je na he cypuuur y kanutaiHoMm OuigaHcy OUTH 3HATHO MamM Of AeuuuTta y
TekyheM Ommancy, ma OM y TOM Cly4ajy OWHAp pPEaHO JAENpecupao Wid OW AOULIO 0
CMamema JeBU3HUX pe3epBu. MelyTum, moctoju MoryhHoCT J1a ce 0 Kpaja roJuHe OCTBapu
3Ha4yajaH JEBU3HU NPWIMB [0 OCHOBY 3aJyXHBama J(p)KaBe, IITO OM MOINIO Aa yTHYE Ha
NPUBPEMEHO jayame pealHe BpeIHOCTH JuHapa. M3 HaBeneHor cieaum Aa je U 3a
cTabmin3anujy Kypca AuHapa, alk U 32 YKYITHY MaKpO€KOHOMCKY CTaOWMITHOCT, O] TIPECyaHE
BaXHOCTH Ja c€ OOHOBU IOBEPEH-E KOMEPIMjaTHUX CTPaHUX UHBecTHTOpa Yy Cpoujy.

* TpenyTHO ce ApKaBa Ha KOMEPLMjATHOM TPXKHUILTY 3aLyXKyje 10 KAMATHO] CTOIH 0 0KO 7%.

® BennkuM JeoM 1 360r genpecujammje y 2012.roguum.

® ITocnemmu mogaTak o BECHHH jaBHOT [yra ce OQHOCH Ha jyiI 360T 4era y mpojeKIHjy JoAajeMo i AeUIUT 13
aBrycra.
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1.3. CpeamopouHe npojexkuuje pUCKAIHOT JePUIUTA U JaBHOT Ayra

DuCKAJIHU CaBeT je U3PAAHO0 CPeAHOPOYHY MNpojekuujy puckagaHor nedpuuura
KOjuMa 0M MOrJia a ce u30erHe Kpu3a jaBHor ayra. QUcKalHU CaBeT je€ y CBOM M3BEILTAjy
0J1 Maja J1ao mpeyior (UcKaTHe KOHCOMUIAI]je KOjoM O ce u30eriia Kprsa jaBHoT ayra. 300or
noropiama (hUcKaiHe MO3ULHje JpXKaBe O]l Maja, IPOMEHHUIIN Cy Ce HEKHM OUTHU MapameTpH
y HaIll0j aHalM3H, a MOryhHOCT M30HMjama Kpu3e IMocTajia HelTo BepoBaTHHja. Kao miro je
MPETXOHO HaBeIeHO, 01HOC jaBHOT nyra npema BJIII-y 3aBucu oj Beher O6poja ynHHUIALA OX
KOjUX Cce HEKH Hajia3e 1Moj KOHTposioM Briane (huckaanu aeduumr, aApkaBHE TapaHiibje), 10K
je yruuaj apxase Ha apyre ¢akrtope (Kperame peanrHor Kypca nuHapa, croma pacra bJII1-a,
BHCHHA pacTa peaJHuX KaMaTHUX CTOMa) ACTUMHYaH M uHAupeKkTaH. [Ipojekiuje cy pahene
3a nporpam kojuMm Ou CpOuja mzberia Kpusy jaBHOT AyTa, Ia ce M MPETIOCTaBKE KOje CMO
KOPUCTUJIM OJTHOCE Ha CIIEHAPHO MpeMa KOM OW y HapeaHO] TOAMHU oYeo OJiaru omopaBak
npuBpesie, Koju OM ce MOTOM HAaCTaBHO y HapeJHUM roJuHaMa. Y TOM CIIy4ajy jé BEpOBaTHO
na he peaqHu Kypc IMHapa MpeMa eBpy y HapeIHUM ToJWHaMa Hajlupe CTarHupaTH, a aa he
noroM Onaro anpecupatu (mo mocHoBy banama-CamjyenconoBor edekra). Ocum TOra
MPETIOCTaB/LEHO j€ Ja he ce peallHe KaMaTHE CTOINEe IO KOJUM C€ JpXaBa 3aayxyje
MOCTETNICHO CMambUBATH, IITO j€ MPBEHCTBEHO YCIOB/HEHO MOOOJBIIAKHEM KPEAUTHOT PEjTHHTA
Cpouje. ([IpermocraBke KOje CMO KOPHUCTHIIM 3a MPOjEKIH]jy jaBHOT Jyra MPHKa3ald CMO Y
Tabenu la y npuory.)

Pacryhu Tpena jaBHOr ayra je y3 kpeauOWJaH IJIaH cMambema Aeduunta moryhe
npejomutu Hajpanuje y 2014.rogunn. Kperame jaBnor ayra y 2013.rogunu je 1o0pum
nenoMm Beh neduHMCaHO camamkbUM BUCOKMM (PUCKATHUM JedumuToM. 3a CMamUBamkE
yuemtha jaBHor ayra y B/III-y y 2013.y onnocy Ha 2012. puckannu nedpuuut y 2013.06u
MOpao Ja ce cMamH ca camammux npeko 6% BJ/[I1-a ma 1% BJII1-a, mTo cmarpamo
Hen3BoJbMBUM. C pyre cTpaHe, cBaka Ojaka OIIHWja, Tj. HACTaBaK pacTa jaBHOT Ayra U y
2014. ronuHu, WCYBWINE j€ PHU3MYHA, jep MPEAYro OJIaXKE YCIOCTAaB/hAKE OJIPKUBUX
TpeH/IOBa jaBHUX (uHaHcWja. Y3umajyhu o0a orpanudema y o03up: 1) ma je pact yuemrha
jaBuor ayra y 2013.unemunoBaH u 2) na he HajBepoBaTHHje OutH Hemoryhe mzbehm kpusy
JaBHOT JIyra yKOJMKO ce cMamHBame yuemrha jaBHor ayra omioxu 3a 2015.umm 2016. —
3ampaBo ce cMamuBame jaBHOT ayra y 2014.namehe kao jenuan moryhu, Bpiio y3aH KOPUIOP
OJp)KUBE MyTame KOjoM ce nzberasa kpuza. CmaTpamo Ja je Heolnxo Ho u aa ce Biana jaBHO
U KpenuOmiaHO oOaBeke Ha TOIITOBak€ OBE WM CIMYHE IyTamke CMamUBama Jyra y
CpeameM pOKy M Aeduuura KOju U3 Tora mpomsmiazu. To OM oHja Ouia BakHA TOpYKa
KOMEpIIH]jaJITHUM WHBECTUTOPUMA, PejTHHT areHinjama, MM®-y u EVY.

N3Benena je myrama duckannHor aepuuura koja y 2014. roguHu 10BOAM 10
3ayCcTaB/balkba PacTa jaBHOI Ayra, a 3aTHM IOYMIbe 4 ra TPAjHO COYIITA y OJAHOCY Ha
B/II. Ilpema toj nyramwu, puckamau aepuuut O6u y 2013.rogunu usnocuo 3,5% b/I1-a, y
2014.romunan 1,9%BbB/1I1-a, y 2015.roqunau 1% b/1[1-a, nok 6u ce y 2016.roguaun octBapuia
¢uckanna paBHotexka (Tabena 2). Hakon Tora, o kpaja oBe IelEHHje OCTBapuBao OU ce
penatuBHO ckpomaH cyduuutT. Kao nomaTHu ycioB Aa ce OCTBapH IPOjeKTOBaHA MyTama
neuuuTa M jaBHOT JAyra M Tako M30erHe KpHsa, HEOMXOIHO je Ja Y HEKOJMKO HapeIHuX
roJIMHA TIOBJAa4YChe TapaHTOBaHUX KpeauTa y mpoceky Oyae mcmon 0,6% BJIIT-a (oxo 200
MHIJIMOHA eBpa Tomuinike). M3 Tabeme ce Takohe Buam 1a ce, 4ak M ca OBAaKO OLITPO
MOCTaBJbEHUM IMJbeBHMA (PUCKaTHE KOHconuaanuje, Hehe moctuhu Bpahame ogHOCa jaBHOT
nyra npema BJIII-y y 3akoncke okBupe on 45% BJlII-a no 2016. rogune. Takole,
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HAaIIOMHELEMO U J1a CMO CBE MPOjeKIMje paarii He YKIbYuyjyhu y jaBHH AyT o0aBe3e ApxKaBe
IO OCHOBY PECTHUTYIIH]E.

Tabena 2. Ilpojexknuje jaBHor qyra u puckaanor nepuuura, % BJII1-a
JamHu yr* duckamHu [Inahame | Ilpumapam
nehuIUT Kamara nedunut
2010 41,7 4,6 0,9 3,6
2011 47,8 4,7 14 3,3
2012 59,7 6,5 2,3 4,2
2013 62,6 3,5 2,5 1,0
2014 62,5 1,9 2,2 -0,3
2015 60,5 1,0 1,9 -0,9
2016 57,2 0,0 1,8 -1,8

*) Be3 yra 10 OCHOBY PECTHTYIIH]E

Yak n ako ce (PUCKaJIHM Ae(PMIHUT M TrapaHuMje y HapeIHUM roaumHamMa Oyxy
KpeTaju y CKJIaAy ¢ NPeTX0IHO ONMCAHUM MYTakhaMa, M0CToje PU3HLM /12 OTHOC jaBHOT
ayra npema B/III-y onaga u Hemro cnopuje. Heku on TuX pu3MKa Cy CHOPHjH OMOPaBaK
npuBpeze U popMupame TOJATHUX TYTOBa M0 OCHOBY MHTEPBEHIIHM]E Y OAHKAPCKOM CEKTODPY.
Tako, Ha npumep, axo 6u B/II1 y nepuony 2014-2020pactao no cronu oa 3% roJuiine, Moz
CBUM OCTaJMM HEMPOMEHCHUM OKOJHOCTHMA, OAHOC jaBHOTr ayra mpema BJ[I1-y o6m 2020.
roguHe 6u u nase u3Hocuo npexo 50%. HapaBHo, y citydajy cropor omopaBaka MpHUBpEe
CMameme (QUCKATHOT aeduIuTa, KOje je MPEIOKEHO y OCHOBHOM CIICHApH]jy, OmiIo O
3HaTHO Texxe. OCUM Tora, cTame y 0aHKaMa Koje Cy y Jp>KaBHOM BIJIACHHILTBY TakBO je Ja
HUj€ MCKJbYYCHA JI0JaTHAa MHTEPBEHIM]ja JpKaBe Koja OM MMayia 3a TOCIEAUIly HOBH PacT
jaBHor nyra. Takohe, mpoGyiemu y miaTHOM OMIIaHCY MOTJIM OM Jja TOBEY A0 Majia BpeAHOCTH
nuHapa U u3pakeHor nosehame jaBHOT ayra y oxHocy Ha BJIII, anmu onemyjemo na O6u Taj
edexaT BepoBaTHO OHO MPUBPEMEH.

Cnopujum cMamuBameM JAe(UUUTA BEPOBATHO He OM Morja Jaa ce u3derHe
Kpu3a. BaxxHo nurame, Ha Koje CMO JeMUMHUYHO Beh nanum oaroBop, jecte Kako O ce KpeTao
onHoc jaBHor ayra npema bJII1-y y ciydajy criopujer cmamuBamba (pucKamHOT edUIrTa HETOo
IITO jeé TO MPOjeKTOBaHO y cueHapujy PuckanHor caBera. JemaH o TakBUX CIEHapHja OH
moApasyMeBao jaa ce GUucKamHu ASHUIIUT Y HApeAHE TPH TOAWHE CIIOpHje CMamyje, a Ja ce
MOTOM TPAjHO 3aJpku Ha HUBOY ox HOp. 2% BJ/II1-a. ¥ Tom cnyyajy 4ak u, y3 3ajpKaBame
ucTuX npernoctaBku o pacty b/II1-a, kperamy Kypca U KAaMaTHUM CTOIA Ka0 U Y OCHOBHOM
ciieHapHujy, onHoc jaBHor jayra npema bJII1-y 6u HactaBuo na pacre u 'y 2014.rogunu, 10k 6u
IETOBO OMMajiarke HAaKOH Tora Omio peaaruBHo cropo (Tabena 2a y mpuiory). CTBapHH OTHOC
ayra npema BJ/IIl-y y cnydajy cmopor cmamuBama aeduumrta Ou mehyrum Omo 3HATHO
HETIOBOJbHUJH Of] OHOT TpukazaHor y Tabemu 2. Cmopo duckanmHo mnpwiarohaBame Ou
YTULAJIO Ha CMambEHhe KPEAUOMIHOCTH €KOHOMCKE TOJIUTHKE, @ TO OM ce 0/Ipa3swiio Ha MamH
MPUWIMB KalWTajla, Mamke WHBECTHIMjE M CIOPHJU PacT IpHUBpene. Y TaKBOM CIICHApH]Y,
auHap OM BEpOBATHO peaiiHO JETpecupao, JIOK O KaMaTHE CTOIE OCTalie Yy IeJIOM MEepUuory
3HaTHO Behe Hero y OCHOBHOM clieHapHu]jy. iMajyhu y Buy HaBe[eHe pu3uKe, U BepoBaTHoha
O6aHkpoTa apxase Omina Ou Bpiio BUCOKA. Ha OCHOBY IPETXOHOT, MOXKE C€ 3aKJbYUHUTH Ja Ou
3HATHO CIIOPHje CMamuBambe (GUCKaTHOT AehunnTa o npeaaora GUcKaIHOT caBeTa UMaJio 3a
nocjenuIy 3aapxkaBame olHoca jaBHOr nyra npema b/II1-y Ha BUCOKOM HHUBOY TOKOM Lieje

" Tlpema mpouenama Brage y TpeHYTKY ycBajama 3aKOHA O PECTHTYLHjE jaBHH Iyr OH IO OBOM OCHOBY
[opacTao 3a HajBUIIEe 2 MIPI. €Bpa, Tj. 3a oko 5,5% B/II1-a. Meljytum, mocToje HHAUIMjEe aa O PacT jaBHOT
JIyTa 10 OCHOBY PECTUTYIIHj€ MOTa0 Ja OyJe MambH.
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OB€ JICIIeHH]€e, TPOIIKOBU CEPBUCHPARbA JABHOT Jyra OM KOHTUHYHUPAHO OWIM BUCOKH, JOK OU
PHU3HK O] TY’)KHHYKE Kpu3e OHMO CTAIHO MPHCYTaH. Y TaKBHUM OKOJIHOCTHMA, japxkaBa CpOuje
Ou Omina u Kpajibe (UHAHCH]CKH pamuBa, Na OM CBAaKM MakpoeKoHOMCKH mopemehaj (man
BPEIHOCTH JMHApa, HOBA peliecrja U Ap) HajBepoBaTHHje AMPEKTHO yBenu CpOujy y Kpusy
jaBHOT Jyra.

dDuckaganu 1euIUT KoOju y ay:kem poky npeBasunazu 0,5% B/III-a ne o6u 6uo y
ckjaaay Hu ca HoBuM npaBuauma EY. IIpemna 6u ¢uckanau aedunur on 2% B/II1-a (koju
CMO pa3Marpald Kao aJTePHATUBHY OMIMjy) OHO HCIOJ MaKCHMaHe TPaHHUIle MpONuCcaHa
MaCTPUXTCKUM YCIIOBMMA, OH OM 0o 3HaTHO Behu on MakcumanmHor duckamHor neduimra
MpomnucaHor HOBUM ¢uckamHuM npasuwinma EY. [Ipema oBuM npaBmiinmMa, yCBOjEHHM KpajeM
PETXO/IHE TOJMHE, MAKCHMATHH CTPYKTYPHH (uckamun nepuuut® y wiannnama EY tpe6a
na usnocu 0,5%Bb/I[1-a. Axo 6u ctBapau puckamuau nedurut Cpouje nuznocuo 2% b/II1-a y
Ty’KEeM TEepPHOAY, CAaCBHM je M3BECHO Ja OM M CTPYKTYpHHU (DUCKaIHU NePUIHUT OHO 3HATHO
Behu on makcumanaux 0,5% B/I[1-a - ogHOCHO BepoBaTHO OW W CTPYKTYpPHHU AeUIHUT OHO
oko 2% b/1I1-a unme Ou ce kpimio u npasuia EY.

I'opwa rpanuna jaBuor ayra oa 45% B/III-a je onroBapajyha 3a Cpoujy u He 0u
cMeJa 1a ce mpoMeHu nako he (u3 Tadene 2. ce Buan) Bpahame jaBHOT qQyra y Te OKBUpe
outu ayropouno. Ilpemzma je 1O MaACTPUXTCKUM KPHUTEPHjyMHMa TOpHAa TpaHHIA
3aqyxuBama 3eMajba wiaHuna EY mnocraBsena Ha 60% B/II1-a, exoHomcka Teopuja
HEJIBOCMUCJICHO yKa3yje Jia je ropma rpanuna japHor ayra og 45%b/I[1-a 3a 3eMiby Kao mrTo
je Cpbuja oxrosapajyha. Emnupujcka uctpaxupama jacHO TMoKasyjy aa je 3a 50% 3emasba
cimuanx CpOuju kpu3a jaBHor ayra Hactynuia Beh va 43%Bb/I[1-a (Baldacci et al, 2011 To
j€ YJeIHO U joIl jefaH MoKa3aTesb KOJIMKO je OMacaH TPEHYTHU HUBO JIp)KaBHE 3ay>KECHOCTH
on oko 57% BJ/III-a. V crabunHom ctamy jaBHuUX (uHancuja y CpOuju cMarpamo j1a je
ONTUMAJTHO J1a BpeaHOoCT jaBHOT nyra He npena3zu 30-35%Bb/[[1-a, mro Ou oHaa 3HAYMIIO 14,
U y ciydajy Heke Oyayhe perecuje, TOCTOJU JOBOJbAH MPOCTOP 3a KOHTPALMKIHYHY
¢uckanHy NmoaUTHKY M moBehame jaBHOr 1yra, a Ja ce IpU TOME OCTaHE Y 3aKOHCKHM
OKBHpHMa — aJii 1 6e3 00ja3HH 0] n30Mjarba KpHU3e JaBHOT JIyTa.

Heonxonno cMameme aepuuura Moxe ce nmocruhm camo omTpuM cMamemeM
jaBHHX pacxoja y3 cpa3MepHO Mamby KOpPeKUujy jaBHUX npuxona. [locneama nurama Ha
Koja Ou Tpebaso JaTu OArOBOpP jecy: IITa je y3pOK HEpaBHOTEXKE jaBHUX IMPHXO0JA M jJaBHUX
pacxozia, Kako Ty HEPAaBHOTEXKY OTKJIOHUTH M CMamHUTH (QUCKaTHU AehUIUT? AHaamza
duckamHOTr caBeTa je MOKa3aja Ja je HepaBHOTEXa Koja MOCTOjH Yy jaBHUM (UHAHCHjamMa
Cpbuje mocienuiia MPBEHCTBEHO BHUCOKHMX JaBHHX pacxojia, a HE TOJHMKO HHCKUX JaBHUX
npuxoga. Crora je u 3a OTKJIamamke T HEPABHOTEKE MOTPeOHO pedopMaMa U yIITeaaMa Ha
MPBOM MECTY CMamHUTH jaBHE PacXoie, YMECTO Ja C€ TEpeT CKyIe Ap)KaBe HEyMEpPEHHM
JOJaTHUM OIIOPE3UBAEM IpEeBaJbyje Ha MPUBATHU CEKTOP M CTaHOBHHUIUTBO. Kao momatny
aprymMeHTaIujy 3a (UCKaIHy KOHCOJHUAIN]Y MPEKO jaBHUX pacxoja MOKEMO MCKOPHUCTHUTH
peneBaHTHE CTYAMj€ KOje TMOoKa3zyjy na 3a 3emsbe cnuune CpOuju onTUMaiaH Mojel pa3Boja
noapasymeBa Mmame (a He Behe) yuenthe apkase y B/III-y, anu u 4MmbeHUIy J1a Cy CE€ CBH
YCIIEUIHU TporpaMu (UCKaIHE KOHCOJHMJaIuje Oazupaiud Ha CMamelhy jaBHHX pacxoja.
duckaHA CaBeT je CBECTaH Ja, 300T 030MJbHOCTH CUTYallMje M TOTpede 1a c€ eKOHOMCKOM
MOJUTUKOM OJIMax pearyje, HHje Moryhe KpeHyTH y ypaBHOTEKEH-€ jaBHUX (HHaHCHja 0e3
onpehenor nmosehama mopesa. Mnak, cMarpamo 1a To HE cMe 1a Oyle OCHOBHA IOdyra 3a
npeBasuiIakeme GUCKATHUX Ipobiema. Y cBoM u3BemTajy of Maja 2012.ronune OuckamHu

8 Crpykrypun duckanam geduumur ce neduHume kao (HCKATHH NeGHUIMT M3 KOTA je MCKIbYYCH YTHUIA]
muKIMaHuX ocuunanuje 'y BJII-y, ancoprnimju ¥ ApyruM MakpOSKOHOMCKHMM arperatuma, Kao M YTHILAj
jemHokpatHUX (akTopa. AKO Cy CBH MaKpOCKOHOMCKH arperaTd Ha PaBHOTE)KHOM HHBOY M aKO HE IOCTOje
jemHOKpaTHU (HaKTOPH KOjH JIENNyjy Ha MPUXOAE B pacxoje, CTPYKTYpHH (DHCKTHU ASPUITUT jeTHAK j& CTBAPHOM
(uckamTHOM JePUITUTY.
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CaBeT je MPEeUIOKUO Mepe (pruckaaHe KOHCOJHMAAIHje Koje ce HajBehuM [enom ocnamajy Ha
CMamkEeHe JaBHUX Pacxo/ia.

2. IIpouena BpeanocTu puckaanor aepuuura 'y 2012.roqunu 6e3
HOBHUX Mepa Baane

IIpouemyjemo na 0u ca cagalilbUM TpPeHAOBHMA — a 0e3 HOBHMX Mepa Baage —
nepuuuT KoHCcoMI0OBaHe Ap:xkaBe y 2012.roqunu u3HocHo oko 216 mapa. aunapa (6,5%
B/II-a). Ilponewmenn ¢uckanau AchuIKAT je HemrTo Behw y OAHOCY Ha MPOIEHY U3
nocjenmer u3Bemraja @uckamHOr caBeTa M3 Maja, kana cmo moryhm nedumur y 2012.
nporemuBaau Ha oko 206 muujapau ,I[I/IHapa.g Hamomumemo, Takole, na je Gpuckaaau oKBUp
Koju je ca poroBopeH ca MM®-om y peuemOpy 2011. roamue, moapa3zymMeBao LUJbAHU
nepunut ommre apxkaBe y 2012. onm 152 munmjapne nuHapa, MTO 3HAYW Ja Calallbu
TPEHJOBU Y jJaBHUM (PMHAHCHjaMa yKa3yjy Ha OJCTyName O] IJlaHa ¢ KojuM ce yuwio y 2012.
TOJIMHY 3a 4ak 64 Muiirjapae AuHapa.

Pa3zio3u 3a npouemeHno nosehame gepuuura cy moropumame MaKpOeKOHOMCKOT
OKpY:Kelha M eKCINaH3MBHA (HUCKATHA MOJMTHKA Yy TMPBOj TOJOBHHHM TOIMHE.
[pouemyjemo na he moropiname MaKpOSKOHOMCKOT OKpY)KeHa (HI>KU MPUBPEIHH pacT, Beha
uHbIalKja ¥ HUKAa BPEIHOCT JAWHAPA y OJHOCY Ha IUIaH) JOMPUHETH MoBehamy (GrcKaaTHOr
nepunura 3a oxko 30 munujapau nuHapa. ExcnansuBHa (ucKandHa TOJIMTHKA, TOCEOHO
M3paKeHa y MPBOj MOJOBUHU TOJIMHE, JonpuHena je moBehamy duckamnor nedumura y 2012.
TOZMHU 32 joll OKO 35 MHUIIUjapau JuHapa. YKYIMHO noBehame KOHCOIUI0BAHOT nepuuTa ou
OHJIa U3HOCHJIO OKO 65 MuiMjapau auHapa mTo OU JUPEKTHO YTHIAJIO0 Ha PacT jJaBHOT Ayra,
jep ce 3a morpebe (uHAHCUpame TOr AogaTHOr aedummra Mopa moBehaTu 3amyKuBame
npxkase y 2012.ronunam 3a nmpexo S00mMuona espa.

Hedpuunt o0yuera Penyosuke 6u 'y 2012.roqunu, 6e3 HoBux mepa Biane, usHocuo
oko 197 muaujapau aunapa — ymecro 140 munujapau nunapa npeasulennx 3aKoHoM 0
oyuery. PenyOnmuku Oyier je Hajpehu neo xoHconmmoBaHor Oyiiera y Koju ocuM Oyiiera
PenyOnuke cniagajy okanHa caMmoympaBa, (hOHIO0BH 00aBE3HOT COIMjaTHOT ocurypama u JI1
»1IyreBu Cpouje”. Ocum nedurura Koju HacTaje ycien Heyckiia)eHOCTH U3BOPHUX MPUXOJa
U pacxoda penyOoiaudkKor Oyiera, pemyOonnuku Oyer je y obaBeswm W Aa TpaHchepuma
NOKpHBa pa3nuky u3Mmely mpuxona u pacxona (poHIOBa 00aBE3HOT OCHTypama (HajBHIIE 3a
ITHUO donx). 360r Tora ce Hajehn A€0 KOHCOMUAOBAHOT ACHHUIIMTA, JTH U BETOBOT 10IaTHOT
nosehama y 2012. romunm, ornena Ha mnoBehawy neduuura pemyOoauykor Oyuera.
[Ipouemyjemo nma Oum, ma Hema pebamanca, nedurur Penmybnuke Ouo Behu 3a oko 57
MUWJIMjapIu JUHApa Yy OAHOCY Ha OHAj KOjH je AepuHrucaH 3aKOHOM O OyUeTy, Tj. U3BHOCHO OH
197 munujapau quHapa ymecto 140mMunujapau auHapa.

Kperama y 2012.roqunu jom cy jeqna morBpaa craBa @uckajaHor caBera Ja cy
jaBHe (pMHAHCHja HA HEOAP:KUBOj MYTAKU U 12 je MOTPEOHO CNPOBECTH CBEOOYyXBAaTaH
nporpamM (uckKajgHe KOHCOJHAAlMje KaKo O ce cMambuo AepUMUIMT M H30eryia Kpu3a
jaBHor ayra. [Ipenmor duckanmHor caBera U3 Maja je OMO Ja ce jaBHE (pUHAHCH]jE BpaTe Ha
NpaBU KOJIOCEK CIPOBOhEHmEM TpH BeluKe Tpyme Mepa: 1) mopeckom pedopmom, 2)
3aMp3aBambeM pacTa ICH3Wja M IIaTa Kao HajBehMX jaBHHX pacxofa W 3) ymiTeaama Koje
npousmnaze u3 pedopmu U moBehama e(pUKACHOCTH jaBHOT ceKkTopa. Te, mocieame
noMenyre, pedopMe u ymTene cy KbydHE 3a JYTOpPOYHY OJPKHUBOCT (pHcKayiHe

® [oseharse mponemBEHOT JeUINTA y OAHOCY HA MPETXOMHY MPOIEHY MPOMCTHYE M3 MOTOPIIama (HHCKATHIX
TOKOBA y MEPHOY HAaKOH 00jaBJbUBamba N3BEIITAja.
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KOHCOJIMJAIMje W YCMEpEHE Cy Ha. YCIOCTaBJbalke OJPKHUBOI cHUCTeMa (puckamHe
NeneHTpann3anyje, yHanpeheme cucrema u ymreae Ha CyOBEHIIMjaMa, pellaBame craryca
npenyseha y Haajne)xHOCTH ATEHIMje 3a NMpuBaTH3alMjy, pedopMy MEH3UjCKOT CHUCTEMA,
pedopmy cucTeMa 3apajia M 3amoCICHOCTH y JABHOM CEKTOPY, peopMy CHUCTEMA arcHIuja u
OYyIIeTCKUX KOPHUCHHKA Ca COICTBEHMM npuxoauma u jpyro. IlocebHo wnctmuemo na je
aHann3a OUCKAIHOT caBeTa U3 Maja MoKasala Jia je CTamke Y JaBHUM (pMHAHCHjaMa TaKBO Ja je
3a n3beraBame KpU3e jaBHOT Jyra MoTpeOHO Mpeay3eTH, 0e3 u3y3eTka U ojjlarama, CBe TpH
Benmke rpymne mepa. Ctora je Hamie oYeKuBame o1 Biage ma ce ca cBeoOyXBaTHUM ITaKeTOM
Mepa Cyouu ¢ youeHMM mpobiemuma. Mako oBe pedopme He najy Op3e pesynarare MOIYT
noBehama 1mopesa, MmoveTak BUXOBOT CIIpoBolhema 03 oj1arama je HeonxoJaH Ja Ou yKyIHa
¢duckanHa KOHCONMUAaLMja OMiIa ycnemHa. JequHa ol HaBeJeHUX Mepa Koja Ou y pelaTUBHO
KpaTKOM pOKYy MoOIJIa Jla TCHEepHUIle 3HauajHe OWJIaHCHE pe3yiTaTe je OTKIamarmbe
HepaBHOTEXe n3Mely npuxona u pacxona PernyOiuke v JOKaIHUX caMOYIpaBa.

2.1.YTunaj noropmama MaKpoeKOHOMCKOT OKpY:Kemha Ha noBehame nepumura

®uckaann okup 3a 2012.roauny je mpasJbeH ¢ npernocraBkama o pacty B/III-
a 3a 1,5%, undaauujom ox 4,1% u npoceuHum Kypcom eBpa ox 105 nmnapa — koje ce
Hehe ocrBaputu. IIpuBpennu pact y 2012.roxunu he 6utn Hmxu, a uHduanuja Beha on
IJIaHUpaHe, mTo he oHAa UMaTH pa3IuUYUT YTHIlA] HA jJaBHE IPUXOJIE U jaBHE pacxoze. [Topen
NPUBPEIHOT pacTa M MH(Iauuje, oJ] MIaHa Cy 3HATHO OJCTYIHJIM M pealHu Kypc JAWHapa y
OJIHOCY Ha €Bpo, kao u Behu mopact nqomahe tpaxme. [Tociaeanna cBux oBux unHmiana ouhe
OJCTyHame OJ IaHupaHor ¢uckamHor oksupa 3a 2012.roauny u moBehame ¢uckamHOT
nedunmra 3a oko 30 munnjapau quHapa. byayhu na he ctBapHO oacTymame o1 MiaHa, mpemMa
ceemy cynehu, O6utm 3HatHO Behe ox 30 muimjapau IuHapa, cMaTpaMo Jia IpOMEHa
MaKpOEKOHOMCKOT OKpYK€Ha HHje JeIMHH, T1a YaK HA Haj3Ha4ajHUjH pasJior 30or kor y 2012.
707134 10 TpoOHjama MIaHUPaHoT (PUCKaTHOT AeduuuTa.

Mebhyroaumma uHdaanuja y npux cegam mecenu 2012. msnocuaa je 4,5% u
HacraBuhe na ce moBehaBa 10 kpaja roamue. Ilpema mocneamum npojekunjama HBC,
npoceuna uHbnanuja y 2012.roguan he mznocutu oko 6,5%.I1pojexroBana nudnanuja, y
neuem6Opy 2011. kopumihena 3a mpasibeme ¢uckanHor oksupa 3a 2012. roguny, Ouna je
4,1%, mTo je 3a OKO 2,5 MPOILEHTHHUX TMOEHAa HWXE O] MpocedyHe uH(Ianuje koja he ce
oCTBapuTH. YOp3ame HH]IIaIKje yTHUe U Ha jaBHE IPUXOJE U Ha jaBHE pacxoje. 3a HeKe 0]l
Haju3gamHujux nopeckux npuxoxa (I[1JIB) mopecka ocHOBHIIA je MOTPOIIKHA, T€ MPOMEHA
NOTpOIIAYKuX IeHa (MH]Ianuja) Ha BUX AUPEKTHO yTHde. Melytum, nHdnamnmja mocpegHo
yTHYE ¥ Ha TOTOBO CBE JPYTe JaBHE MPHUXOJIE KOjU ce Takohe ¢ pacToM HMH(pIAIM]je HOMUHATHO
nosehaBajy. Ha cTpanu jaBHHX pacxopa, noBehame mHGIalMje TMPEeKTHO yTU4Ye Ha HajBehe
pacxoJlHe CTaBKe Oynera — neﬂsnge u mnate — Oyayhu nma ce oHe 3aKOHCKH WHACKCHPA]y
MPOMEHOM TOTPOIIAYKHX IeHA', ali U Ha HabaBKy pobe U ycayra 3a Tekyhe
(yHKIIMOHHCAaWkE Ip)KaBe M jaBHE MHBECTUIIM]E YHja C€ TP)KUIITHA I[eHA MEHha HABHUIIE YCIe
nosehama nHpnanuje. [Ipema Tome, y ommreM ciydajy, nosehame uHpanuje nosehasa u
JjaBHE TPHUXOJIE W jaBHE pacxoje, ¢ oOm4yHO HemTo BehuM yTuiajeM Ha moBehame jaBHHX
pUXxoa.

IIpuBpeana aktuBHOCT he 3a6esexutu 6aru naag y 2012.roquHu, npouemwyjemMo
3a oko 0,5% no 1%. ¥ npBoj nojaoBuHU roguHe ocTBapeH je mehyrogummu naa b/AI-a on

10y oBoM meny aHanmse pasMaTpand CMO OIH]y MHICKCALM]e 3apaja H IeH3Hja y CKIaay ¢ HH(IALMjOM, C
003UpoOM Ha TO Ja ce aHAIM3HPajy ePeKTH Koju OM ce OCTBapWiIv y3 HEMPOMEHEHE MoJuTHKe Brage mo kpaja
rOJINHE.
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1%, anu mpeTMMUHAPHU TOJAIM yKa3yjy Ha To aa aece3onupanu uuaekc b/II-a (['paduxon
1) otnounme omopaBak y IpyroMm Kaprany. 300r Tora odyekyjemo na he mo kpaja roauHe
YKYITHU T1aJ] TPUBPEIHE aKTUBHOCTH OWUTH HEIITO MamU OJ] OHOT U3 TPBE MMOJIOBUHE TOJNHE,
Tj. n1a he man npuBpenHe aktuBHOCTH y unTaBoj] 2012.roxuum muznocutu usmely 0,5% u
1% Cwmamusame MPUBpPEHE aKTUBHOCTH YTHYE Ha TaJ jaBHUX MpHUXOoJa W Ha 0OJaro
nosehame jaBHUX pacxoja — jep ce 300T pacTa HE3aloCJICHOCTH W CHpoMaiiTBa nosehasajy
conyjainHa naBama. - bynyhm na je dwuckamam okBup 3a 2012. romuHy HampaBibeH Y3
npojektoBanu pact bJ{[1-a ox 1,5% (uro je ®uckanHu caBeT joIl y AeHeMOpy OIEHHO Kao
IpeTepaHo ONTHMUCTHYHY MIPOTHO3Y), C MaaqoM npuBpeane aktuBHoctd o1 0,5% 10 1% nohu
he nmo 3HarHor mosehama ¢uckanHor nedunmra. HamomumeMo M 1a mocieqma youeHa
KpeTama €KOHOMCKE aKTMBHOCTH M3 jyja yKa3yjy Ha TO Jia Cy J0 Kpaja TOJIWHE H3PaXKeHU
PU3UIM J1a IPUBPEIHU PacT Oy/ie U HEIITO HUXKH O Hallle CaJallibe MpoLeHe. Y MPBOM Jely
TOJMHE YTHIIA] TaJla MPUBPEIHE aKTUBHOCTH HA MpHXOJ]e OMO je BHUIIE HEr0 KOMIICH30BaH
BHUCOKOM JoMahoM TpaxXimhOoM (CIOJbHUM AC(HUIIMTOM, ArlCOPIIIMOHUM ja30M), ajik ce Beh y
JIPYyroM KBapTally youaBa CMamUBamkE CIOJGHOT AchHUIMTA, Ma he peaqHu HUBO jaBHHX
Opuxofa y JApPYyroj TOJOBHHU ToJUHE OWTH BHIIE yckialeH C KpeTameM IpHUBpPEAHE
AKTUBHOCTH.

I'paduxon 1. lecezonupanu pact BJIII-a (2008=100)
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N3Bop: ®uckanau caBeT Ha ocHOBY Tnonataka P3C

IIpoceuna BpeaHocT nuHapa y ognocy Ha eBpo y 2012.roqunu 6uhe 3a oxo 10%
HICKka oA miaana. Kypc nunapa y onHocy Ha eBpo y 2012.romunm kopumrheH 3a u3pamgy
Oyuiera n3Hocuo je oko 105 quHapa 3a eBpo, Te je Beh cazga M3BECHO Ja ce Ta MPETIOCTaBKa
Hehe octBaputu. Jom Behe oacTyname y OAHOCY Ha IUIaH 3a0elexkHo je Kype Aoiapa, KOjuM
je WIaK HMHICKCUpaH MamH €0 obaBe3a npxkaBe. Jlempecujanuja nuHapa ce IUPEKTHO
oJlpakaBa Ha pacT pacxoja 3a kamate koje he y 2012.roguHu OuTH, 110 OBOM OCHOBY, 3a 5-6
MIIMjapu AuHapa Behe ol 1uiaHa, any U Ha HeKe Jpyre o0aBe3e M pacxojie Ap:KaBe Koje Cy y
ocHOBH nHjeckcupane y espuma (DUAT, nabaBka ropuBa, yBO3HHX ITPOU3BO/IA M IPYTO).

YkynHu edekar IpoMeHe MAKPOCKOHOMCKOI OKpyXkKema Ha mnosehame
¢uckannor nepuuura y 2012.roqunu npouemyjemo Ha oko 30 musmjapau auHapa. To
O6u Ouo mpubmmxkan HeTo edekaT Koje Ha jaBHE NPHUXOJAE M jaBHE pacxoje uMma Beha

" Ha nax npuspense akrusHocTr y 2012.yTHde 1 CyIIa K MOCIEIMIHE JIOMIM PE3y/ITATH nosbonpuspese. Ctora
MOCTOjH M PU3MK Ja he ca KOHaYHOM aHalIM30M YTHIAja Cylle Ha MPUBPEAHY aKTHBHOCT nocrojehu mopanu
peBUaMpaTH HaHWXe, Te OU y ToM ciyuajy nan bJ[I1-a 6uo unak Hemro Behu ox mporewmeHor.

2 Mamu pact B/II-a nMa 3a OC/IENILY M Markby HHICKCALH]y [IEH3Mja i 3apaja, alH ce ehEKTH OBOT CMAmEHha
BUJIC TEK Y HAPEHO] TOJNHH.
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uH}IanyMja, HIKK PUBPEAHN PacT U NMPOMEHa Kypca IuHapa y oJHocy Ha miaH. bynyhu na
je y 2012. ronuHM TUTaHWpaH KOHCOJMWAOBaHW aAeduuut oxa 152 mwimmjapne auHapa,
y3umajyhu y 003up camo n3MemeHe MakpoekoHoMcke daktope, aepurmur y 2012.6u morao
na u3Hocu oko 182 munujapae nuHapa. MehytuMm, nmomanu u3 npBux cemam mecenu 2012.0
KpeTamwy (QuckamHor aeduuuTa yKasyjy Ha To 1a he oH OUTH M 3HATHO Behu 011 OBE MpOILIEHE,
T€ MPOMEHA MaKPOEKOHOMCKOT OKPYXEHha HHUjE JEIUHH PasJior 3a MpoOHjame IIaHUPaHOT
nedpuruta y 2012.ronuHu.

2.2. YTHuaj ekcnaH3uBHe (pucKaJIHe MOJUTHKe HA noBehawe nepuuura 'y 2012.
TOAUHU

Y npBoj mosioBMHH TroauHe Bol)eHa je H3paKeHO eKCHAH3MBHA (QuUCKaJIHA
noauTuka. Tana je ocTBapeH neduuuT KoHCOIuaoBaHe apxkase o1 111 mupa nuHapa, ymecto
mnanupane 61 munujapne nunapa. Hamme, muranwpano je, a Taj IJaH je JOTOBOPEH W ca
MM®-om y neuembpy 2011. rogune, na ce y npBoj mnoioBuHu 2012. rogmne ocTBapu
nedunut y u3Hocy ox 61 munujapae nuHapa, mTo OM OHJIa OJroBapaj0 YKYITHOM TOIUIIHEM
nepuruty on 152 munujapae nunapa. KonconuaoBanu neUIUT Y TMPBOj MOJOBUHHU TOJUHE
je, mehyruMm, Beh O6uo Behu 3a 50 mMunmjapau auHapa o IUIaHa, IITO MPEACTaB/ba TOJIUKO
BEJIMKO OJICTYName J1a Ce HE MOKe HaJOKHAJUTH J0 Kpaja roJuHa M yKaszyje Ha TO na he
ykynHu aedunut y 2012.roqunu 6utn 3HaTHO TpemariieH. [logarak o oxctynamy o IjiaHa
3a MpBY MOJOBUHY ToanHe 3a 50 Munujapau TuHapa yka3yje ¥ Ha TO /1a je TJIaBHH PasJior 3a
OJICTYNal€¢ €KCIaH3WBHA (PUCKaTHE TIOJUTUKE, jep j€ TPOMEHOM MaKpOEKOHOMCKOT
oKpyKera Moryhe onpasiati HajBuure 15 MUTHjapM IHHAPA IPEMANIHBAFHa MTaHa.

Y oaHocy Ha mjaH, Op:Ke ce M3BpPIIABajy roTOBO CBH OyUEeTCKH Pacxoam - 3a
3apaje, Ha0aBKy po0e M ycJIyra, COnMjajJHy 3alITHTY, KaMaTe U cyOBeHuMje. Pact Hekux
O]l TIOMEHYTHMX pacXOIHHMX CTaBKM MOXE c€ O00jaCHUTH MPOMEHOM MaKpOEKOHOMCKOT
oKpykema. OBJie ce MHCIIM Ha pacxoje 3a KamaTe KOju pacTy ycie[ Jenpecujanuje JuHapa
(amm m moBehama nedunKTa), TOK je ACTUMHYHO OMpaBIaH W yOUEHH pPACT HM3/Bajama 3a
coumjanny samrury.”” Takolje, BUCOK pacT M3/Bajarba 3a CyOBEHIIHje Yy TPBOj IOIOBHHHM
TOJUHE je JEJIOM IOCJeauIa MPOMEeHe IUHAMUKE Yy MCIUIaTH MOJbOIPUBPETHUX CYOBEHIIH]a,
Koje cy ce y 2012.roaunu Behum nenom ucruiahuBale y npBoj, yMECTO — Kao IITO je 10 caja
o0 yoOHuajeHO — y JAPYroj MOJIOBHHHM ToauHe (aau OM TO y3 HEMPOMEHCHY IMOJUTHKY
UMILTHIMPAIO Mamkbe Pacxoie u Aeuimre y 1pyroj NOJOBUHH TOIUHE).

Pact mnpeocrajiux pacxoaa Mo:Ke [a YKake Ha IIpeTepaHO eKCHAH3WBHY
¢puckaaHy moaMTHKY. 3a0pumaBajyhu je BUCOKM pacT M3/Bajama 3a 3apaje, 3a IITa je y
MPBOj TOJIOBMHHM ToauHe moTpormeHo 11% Buime cpeictaBa HEro y HCTOM TEPUOIY
nperxoane rogune. [1o OCHOBY 3aKOHCKE MHIEKCallMje, U3/Bajama 3a 3apaje Tpedaso je na 'y
OBOM TIEpHOJly TTopacTy 3a cBera 6%, Te ocraje moOpUM JEIOM HEjaCHO KaKo je OILIO 0
BUXOBOI TONHKOT pacta.”> Taxolje, y HPBOj IOJOBHHH TOAMHE MOTPOLICHO je 0ko 55%
IJIaHUpaHUX pacxoaa 3a HabaBKy pobOe m ycimyra y uurtaBoj 2012.roawHu mTo je Beoma
HeyoOnYajeHo, jep ce CE30HCKH TEK y JIPYroj MOJIOBMHM TOJIMHE U3BpIlaBa HajBehu €0 oBUX

'3 Bynyhu na he moropiuame MakKpOEKOHOMCKOT OKpYKera mosehatn romuisy aeduiut 3a oxo 30 Mummjapau
JIHHAPA.

14 33 cormjanHy 3amTHTY je Ha MOYETKY TOAWHE IUIAHHPAHO 1a ce m3aBoju 161 mupx aunapa. Meljyrum,
W3BpILCE-C Y MPBOj IMOJOBHHU TOAWMHE yKasyje Ha To ma he pacxomu 3a oBe HameHe y 2012.romuam OutH
mosehanu 1 M3HOCHTH OKO 172MIIpa AnHApa.

15 Pacry m3aBajara 3a 3apajie JOMPHHEINO j¢ U MPHUBPEMEHO 3aIOMIbaBambe 3a OTpeGe CpoBoljema H360pa, Kao
U TIPUBPEMEHO 3CIOII/bABALE ArPOHOMA CABETHHKA, Al TO HH MPUOIIKHO HE MOXE Ja 00jaCHU YOUCHHU BHCOK
pacr 3apaja.
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pacxona. 30or Tora mporemyjemMo na he pacxoau 3a poOy u ycayre y 2012. ronunu
HajBEpOBAaTHH]E 3HATHO TNPEMAIIUTH IUTAH TpPeABUNEH OYIIETCKUM OKBHUPOM. Y OKBHUPY
yKynHOr noBehama jaBHUX pacxoja MoceOHO MCTHYEMO HEyMEpeHY €KCIIaH3Wjy Ha HHBOY
JIOKaJTHE caMOoyTpaBe — y npBoj nojoBuHU 2012.roauHe u3aanu 3a CyOBEHIIMje Ha JTOKAITHOM
HUBOY cy peanHo noBehanu 3a yak 40%, nu3nanu 3a HabaBKy pobe u yciyra 3a oko 30%,a
pacxo/Iu 3a 3apajie Cy peaaHo mopaciu 3a oko 12% fomunanHo 3a 17%)y 0IHOCY HA HCTH
MEPUOJT IPETXO/IHE TOJIUHE.

Ta6ena 3. [Ipojexunje @uckaaHor capeta u nopeheme ¢ 10roBopeHuM
duckaanum okpupom 3a 2012 . roquuy (MJapa. AuHapa)

IIman
orosopeno | Ilponena
(If:a Ml\/f) - P q)% Paznauka
OM)
YKyNHU NPUXOIH 1.417,3 1.400,0 -17,3
[Topecku mpuxoau 1.211,1 1.228,0 16,9
ITope3 Ha moxo0maK 160,6 163 2,4
Jonpunocu 371,6 384 11,4
[Tope3 Ha 1OOUT 43,5 54,0 10,5
I1J1B 362,8 362 0,2
Axruze 191,0 185 -6,0
[{apune 34,0 35 1,0
Ocranu nope3u 47.6 45 -2,6
Hemnopecku nmpuxoau 204,3 170 -34,3
Honarmuje 1,8 2 0,2
YKYIHH pacxoau U U3Ianu 1.569,4 1616 43,6
Texyhu pacxoan 1.415,2 1.466,0 47,8
Pacxoau 3a 3amocieHe 361,1 377,0 15,9
Kymnosuna pobe u yciyra 253,9 272,0 18,1
Kamare 63,5 69,0 55
CyOBennuje 98,1 99,0 0,9
[lensuje 477,1 476,0 -1,1
CornyjanHa 3amTuTa 161,4 173,0 8,6
Kanuranau uspamm 144,2 138,0 -6,2
byuercku kpeautu 10,0 12,0 2,0
Jedpuunt -152,1 -216,0 -60,9
Joxanuranu3zanuja u
OTKY JIOIlIe AKTHBE - 20,8 -
0aHaka

I/I3B0p: duckalHu caBeT Ha OCHOBY IloaaTaka MI/IHI/ICTapCTBa (bPIHaHCI/Ija " MpUBpeaAc

ExcnaH3uBHOCT (puicka/iHe MOJMTHKE U3 NMpPBe MOJOBHHE IOIMHE JONPHHeNa 01
nosehamwy nepuunura y 2012.rogunu 3a oxo 35 musmmjapau aunapa. /o oBor 3akbydka
CMO JIoIUIH y3uMajyhu y 003up aa je moBehame ena pacxoja y MpBOj MOJOBHHU TOAWHE —
Beher nmena cyOBeHnMja, HabaBKke poOe M yciiyra M CIMYHO — OWJIO JETHOKpPATHO W HHUJE
nojpasymeBasio mnoehaBame cTeueHMX NpaBa OyLIETCKMX KOpuCHHKA. 300r Tora Ou ce
pacxoau 3a Te HameHe (0e3 pebaiaHca) MOpalM CMamUBAaTH y JAPYroj MOJOBHHHU TOIAMHE Y
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CKJaay ca yTBpheHHUM OYUETCKUM OKBHPOM M YOOWYajeHHM H3BpIICHEM OBUX cTaBku. C
Ipyre CTpaHe, HeKW pacxXoAu KOoju Cy nmoBehaHu y IMpBOj MOJOBUHHU TOJAWHE — MOIMYT pacxojia
3a 3apaje WIM pacxoja JIOKAllHE CaMoynpaBe'® — HajBepoBaTHHje O Ce HACTABHIIA
HEMPOMEHEHIUM WHTEH3UTETOM JI0 Kpaja TOANHE.

Hama npouena je na 0um, 0e3 mpoMeHa E€KOHOMCKHX MOJUTHKA, (PUCKAJIHU
nepunur y 2012. u3Hocuo oko 216 musmjapau auHapa wim oko 6,5% B/II1-a. YkynHo
nosehame geuuuTa y 0HOCY Ha IUIaH je MOCIeANIIa TPOMEHE MaKPOEKOHOMCKOT OKpYKEHha
(oxo 30 mipa muHapa) W €KCIaH3WBHE MOJIMTHKE KOja je BOol)eHa y MPBOj MOJIOBHHH T'OJMHE
(oxo 35 wmnpna aunapa). [Ipojekiuja PuckamTHOT caBeTa O KpeTamwy jaBHUX Pacxojia U jaBHUX
npuxona y 2012. romyHM Ha OCHOBY CaJallllbMX KpeTama Mpukazana je y Tabemn 3.
@duckanHu JeGUIUT KOHCOIUA0BaHe Apxase ol 216 mMuwinjaau quHapa oarosapa aeuuuty
Penry6onuke on 197 Munujapau nuHapa.

OxBup 1. IloBehame nepuumTa M0 OCHOBY JOKANMMTANU3ANMje U OTKYINA JIOLIE aKTHBE
nomahux 0amaka

Brnana PenyOmuke CpOuje je TOKOM MapTa W ampuia JOHelda OIJyKe O EMHUCHJU
XapTHja O BPEAHOCTHU 3a TOKAMHUTAIM3AIN]y U OTKYIl HEHAIUIATUBUX MOTPaKMBamba OaHaka y
Jp>KaBHOM BJIACHUINTBY. TOM mpuinkoM emuTOoBaHO je 9,8 Mupa. nuHapa 3a norpede Hose
Arpobanke (HAB), 2 mipa. nunapa 3a nokanutanuzauujy [Ipuspenue 6anke beorpan (ITBEB)
u 5 mupa. muHapa 3a Pas3Bojuy Oanky Bojsomumne (PBB). McroBpemeno, Bmama AIl
BojBoaune je noHena ouTyKy O eMHCHju OOBE3HHMIIA, TaKohe 3a JOKamuTaIu3alujy U OTKYII
nomre aktuBe PBB. O6Be3nunie 3a HAbB u IIbb cy aunapcke, Ha Tpu roawHe, ¢ KaMaToM y
BUCHHH MHJIEKCa MMOTpoIIavykux reHa ysehanor 3a 2% (CPI1+2%).

Kako, y cknamgy ca umanom 54. craB 3. 3akoHa 0 OYIETCKOM CHCTEMY, MPEY3eTe
obaBe3e M cBe (UHAHCHjCKE o0aBe3e MOpajy OWTH M3BpILICHE HCK/bYYMBO Ha MPHHLHUIY
TOTOBHHCKE OCHOBE C KOHCOJHMJIOBAaHOT padyHa TPe30pa, OCHM aKO je 3aKOHOM, OJIHOCHO
akToM Brane npeasuben apyraunju meton, Binana je TokoM Maja u jyna JI0oHeNa 3aKJby4Ke O
crpoBohery OOpadyHCKHX Hajora pajd peaju3alije MOMEHYTHX 3aK/bydaka O EMHCH]U
xapTja oj BpenHoctd. Tom mpunukoM je aedunucano na he ce cpencTsa 3a peanusanujy
o06e30emutn u3 m3Bopa 10 — [lpumama ox nomahmx 3amyxuBama Ha Paszmeny 17 —
MunucraperBo punancuja, Gpyaxuju 110 —M3BpiHu 1 3aKOHOIaBHU OpraHu, (PUMHAHCH]CKH
1 (PUCKaTHU TIOCIIOBH M CIOJBHU ITIOCJIOBH, €KOHOMCKO] Kiacupukanuju 621 — HabGapka
nomahe ¢puHAHCH]jCKE UIMOBUHE.

OBakBe omryke Brnage mmajy 3a pesyaraT UCTOBpeMeHO pacT jaBHor ayra ox 20,8
MUJIMjapIy TWHApa, alld U jeIHOKpaTHO moBehame nedpunura y 2012.roquHu 3a HCTH HUBO.
duckamHu caBeT cMmarpa aa je nmoehame jaBHor nyra y 2012.roauHu MO OCHOBY €MHCH]E
00Be3HUIIa HECTIOPHO, a Aa je moBehame (UCKAIHOT JepHUIMTA 10 TOM OCHOBY HEOIPABIAHO
ca CTaHOBWINTA PAYyHOBOJCTBCHHMX CTaHIapaa W Bakehmx 3akoHCKuX peniewma. Haumme,
OyIIeTCKO PayyHOBOJCTBO (h)YHKIIMOHHILE O MPUHLMIY TOTOBMHCKOI TOKAa INTO 3HAYM Ja
onpeheHn pacxoy HAcTajy y MEepUoy BUXOBE UCIUIATe, a HE Y MIEPUOy HacTaHKa o0aBese.
OBaj nmpuHIMI ce JOCIEeTHO NMPUMEHUBAO Yy CIIydajy HAacTaHKa APYrux obaBesa apikaBa, Ia
Tpeba /1a ce MpUMEmYje U 'y OBOM CITy4ajy. 3aayKHBamke Ap>KaBe Ha TPKHUIITY eBpOOOBE3HUIIA
tokoM 2011. roawHe KHMIKEHO je Kao moBehame jaBHOT ayra, anv HE M Kao moBehame
¢uckannor neuuurta y toj roxuHu. CIM4HO, M Kaja ce Oyay emMHuTOBajie OOBE3HHUIE IO
ocHoBy pecturynje 2015.roqune, To he yrunaru Ha noBehame jaBHOT Jayra aiud HE U Ha
noBehame GprcKamHOT AepUInTA.

18 Jlokanmma camoympaBa CBOjy HeyMepeHy eKCIIaH3MBHOCT (MHAHCHpPA moBehaHMM TPHXOIMMa yCiIe ] MpOMeHe
3akoHa 0 pUHAHCHpay JOKAIHE CAaMOYIIpaBe.
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C o63upom Ha TO na je Bmama Beh moHema omnyky na ce eMmucuja OOBE3HHIA 3a
JOKanmuTanu3anjy 0aHaka ykibyun y pacxone u nepunurt 3a 2012. ronuny, tpebano 6u
MMaTH y BUJY 1A je Taj AeQUIIUT BaHPEIaH U JeIHOKparaH. J[pyrum peunmMa, oH He Tpeba na
noBehaBa onmTu HUBO AePUIIUTA OJf KOTa C€ MOJIa3W MPWIMKOM IUIaHUpama AePuiura y
2013.rogunau. Y MpOTUBHOM, CT€KA0 OW C€ yTHCAK O 3HATHUM (pricKaTHUM TpriarohaBamrma
y 2013.roguHu KOju HEMa peajHy OCHOBY.
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3. Pebananc 6ypera Penyoinke

Baana Penyoauke CpOuje je mpemnoxuina HapoaHoj ckynmuTHHM Ha ycBajame
Haupr 3akona o u3meHama u aonyHama 3akona Oyuery PemyO.iuke CpoOuje 3a 2012.
roauny (pedasanc 6yuera). Pebanarcom Oyiera je npeasul)eHO He3HATHO MoBehame jaBHUX
IpUX0Jia ¥ BETUKO MoBehame jaBHUX pacxoja y oJHocy Ha 3akoH o Oyuety 3a 2012.roauny,
36or uera he gedunur Penmybnuke ma ce moseha ca 140 munumjapau auHapa (KOJIHMKO je
npeasuheHo 3akoHoM 0 Oyery), Ha 203Munnjapae AuHapa — KOJIKMKO npeasulha pedananc.

CrBapHu je npolOjgeM mTO npemior pedasanca Oyuera PemyOuauke mpeasubha
nosehamwe, ymecrto morpedHOr cmamema H 3aredeHor aepuumra. Kao mro je y
MPETXOJHUM TIOTJIaBJbMIMa OIMCAaHO, OCTBapeHH Aehunut penyonumdkor Oypera y 2012.
roauHu 6mo 6u 6e3 pedananca 3HaTHO Behu 011 OHOT KOju je mpensuljeH 3akoHOM 0 OyleTy —
300T moropiiama MaKpPOEKOHOMCKOT OKpYXK€Hha W 3aTeueHe eKCIaH3uBHE (ucKaiHe
MOJIMTUKE W3 mpBe mnojoBuHe TroamHe. OrenHa @DuckamHoOr caBeTa je na Ou aedummr
penyomuukor Oyuera y 2012.rogunu 6e3 pebananca u3HocHo oko 197 Mumnujapau AuHapa.
Pebanancom ce, mehyrum, npensuba nomatHo moBehamwe nedpunmura nHa 203 munujapae
nuHapa. OBo moBehame nedumnuTa 04 OKO MISCT MIIHMjapaud JAWHApa TOCIeaUIa je YTUIaja
HOBHX Mepa KOjeé C€ OJIHOCE Ha pPAacXOJHy CTpaHy Oypera MOIMyT: HCIUIaTe ,TPHHAECTE
neH3uje”, cyOBeHIMja 3a yonaxkaBame Mmocaeaulia cyie, mopehama cCyOBeHIM]ja y MPUBPEIU U
noBehama m3garaka 3a Ha0aBKy (uHaHCHjcKe uMoBHHE (0e3 MHTEpBEHIMjEe y OaHKapCKOM
cektopy). C apyre crpaHe, pebanancoM Cy npeaBuljeHe W HEKE YIITEAEe KOjUMa Cy JOHEKIIe
yOnaxkeHH e(eKTH NMOMEHYTHMX pacXoJHMX Mepa. Ha mpuxomHoj cTpaHu IUIAaHHPAHO je
noBehame MOpecKuX Mpuxoaa ycien nmpomene mopeckux croma ([1/IB, mope3 Ha qoxojak,
mope3 Ha AMBHACHJC, OPE3 HA MPUX0] o Kamare'') u mosehame akumsa. Ha pacxomHoj
CTpaHH, CMambewhy Aeduiuta he JonpruHETH HUKA WHIEKCAIMja MeH3Hja U 3apajia y OKTOOpy
y OJIHOCY Ha OHY Koja O Owsia Ha CHa3M Jia ce OKTO0apcKo yckiahuBame BPILIM Yy CKIIATY C
nH}IIAIMjOM.

PeGanancom je miaanupano Osaro mosehame mpmxoga penyOamukor Oypera y
oaHocy Ha 3akoH o Oyuery — ca 824 muimjapae auHapa Ha 829 muaMjapau auHapa.
Tpebano 6u mehytum y3etu y o03up na Ou mpuxoau pemyonudkor Oypera 6e3 pedanmaHca
nmoAOaMJId y OJHOCY Ha TIaH M3 3akoHa o OyneTy 3a oko 12 mwmimjapau awmHapa — 300T
Moropiama MaKpOSKOHOMCKOT OKpYXKema M clladuje HamaTe Hemopeckux mpuxoma. Ha
OCHOBY JIeTaJbHE aHaJHM3€ MPEAJOKEHUX M3MEHa MOPECKUX IMPOIKCca MPOLEHUIH CMO Jia Cy
NPUXOJH penyonuukor Oynera, Mepama Koje cy npeasuhene pedanancom, 3amnpaso nosehanu
3a oko 17 Munujapau AMHApa y OJJHOCY Ha OHE KOju OM ce ocTBapuiu O0e3 pebdaraHca.

Iloehanu cy npuxoau ox I1/IB-a y 2012.3a oko 8 Muiujapau nuHapa Hajsehum
nejsoMm yciaen nopehamwa ommure crome ca 18% na 20%. [To oBom ocHoBy moBehahe ce
npuxoau ox [1JIB-a y 2012.roguam 3a oko 7 munujapau nuHapa. lonatHo nmosehame [1/]B-a
on 0,510 1 munujapne nuaapa Ouhe MHIMPEKTHA TOCIEaUIIA TNIAaHUPAaHOT ToBehama akim3a,
jep he ce To ompasutu Ha Behe mpuxone on I1JIB-a xoju he ce mamnmahuBatu Ha akIu3HE
MIPOU3BO/IE.

IIpuxoau ox akuu3a he ce nopeharu y 2012.rogunu 3a oko 7 MUJIHjapau JUHAPA.
OcHOBHE MpesioKeHe M3MEHEe M JOIMYyHE 3aKkoHa O aklu3aMma Iojpa3ymeBajy mnosehame
aKIM3a Ha yBaHCKe npepaleBuHe, yjeHayaBame U JeTMMUYHO moBehame akuu3a Ha HaTHE
JiepyBare, Kao W Tpesa3ak ca MPOMOPILHMOHATHOI Ha alCOJyTHH H3HOC aKIM3e Ha Kady.

" Hajapsbero je 1 moBehame mopesa Ha 106uT, anu hie To yTHuATH Ha jaBHe npuxoxe ox 2013.rouue.
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[Mpouewyjemo nma he ce mpuxomum on moBehama akmusza Ha LuflrapeTe18 y 2012. rogunan
noBehaTtu 3a oko 4 mwimjapae nuHapa. [lpuxoam ox moBehama akmu3a Ha aepuBarte Ha(bTe19
nosehahe ce y 2012.roaunu 3a oko 2,5 MUIHjapAMu AMHAPA, 0K y CIy4ajy akiu3a Ha Kady
MpUMapHu IUJb HUje OMO ToBehame Mmopeckux Mpuxoja Beh MojeTHOCTaBIbEHE CHUCTEMA
HaruiaTe.

N3mene y cucremy nmope3a Ha apoxojaak rpahhana nosehahe npuxone penyoanukor
Oyuera y 2012. roqunm 3a oko 2 MuiIMjapae AUWHApPa. 3aKOHCKEe H3MeHe mpeaBubajy
noBehame ToOpecke CTOmNe Ha MPHUXOJe O KamaTa, AWBHUICHIN M KalUTaTHHX TOOUTaKa ca
10%mna 15%.OBe mepe he pesyntupati noBehambeM MOPECKUX MPHUXO0JA 32 OKO 2 MUJIKjap/ie
muHapa y 2012. roguHu, mMTO — 3ajeJHO CBUM Ca MPETXOJHO NMOMEHYTHM Mepama — Jaje
YKYIIHY BpeIHOCT o 0KO 17 Munujapau aunapa nosehama npuxona y 2012.rogunu.

YKynaH naker Mepa Koju ce OJJHOCH HA NMPOMEHY MOPeCKHX 3aKOHA NMpPeICTaB/ba
BAJKHY CTPYKTYPHY Mepy 3a TpPajHO cMambHuBame (uckaaHor nepuuura M Hama
Haye/IHA OlleHAa OBHX Mepa je mo3uTHBHA. [Ipennoxene n3mene he npoussectn nosehame
OyIeTCKUX TpUXOJa y CKJany ca mpenopykama QDUCKamHOT caBeTa M3 Maja M 3HATHO he
JOTIPUHETH YPAaBHOTEKEHY JaBHUX MPHUXO0Ja U JaBHUX pacxoja — Koje je HeOImXOoHO Ja Ou ce
n30eria Kpu3a jaBHor ayra. HanomumeMo 1 1a mpeisiokeHe Mepe CBOj yHHU edeKaT Ha jaBHe
npuxone Hehe mmatn y 2012. Beh y 2013. ronunam, kaga odekyjemo na he yTuiatd Ha
nosehame nopeckux npuxozaa 3a oko 40 Munujapau AMHapa

Pebasancom Oyuera cy moBehanu pacxoam y oaHocy Ha 3akoH o Oyuery 3a 68
muinjapau auHapa. Kao y ciydajy npuxona Oyiera, U KoJ pacxoja je Beh mpe pebananca
OmI0 M3BECHO Na ce Hehe ocTBapuTH IiaH nedunHrcan 3akoHoM o Oynery. Hamra je mporena
na Ou pacxoau penyonnukor Oynera 6e3 pebdananca Omimm 3a oko 45 munujapau auHapa Behu
0]l OHUX KOJU CY TUIAaHUPAHHUX MOYeTKOM roaunHe. HajoutHuju pasznos3um 3a oBo moBehame cy
eKCIaH3MBHA (PUCKaIHA MOJUTUKA U3 TPBE MOJOBHHE FOJUHE U MPOMEHA MAKPOEKOHOMCKOT
OKpY)KE€Ha, ald CMO Yy OBY NpOICHY YKJbYYMJIIM M HEKE BaHPEIHE pacxojlie KOju Cy ce
M0jaBUIM TOKOM ronauHe.” Pebamancom Oyiera pacxonu cy, mehyrum, nomatHo mnoBehanu
(mpexo momenyror ox 45 mipn) 3a 23 MuHjapae AMHAPA.

HoBe Mmepe koje cy pebamancoMm mnpeasulleHe Ha pacxoaHoj crpanm Oyupera
MoJpa3ymMeBajy HeKe BazkKHe YIITe/e, aJId U Hecpa3MepHO BeJInKo nosehame npeocraanx
pacxojaa 30o0r yera ce gepuuut nosehasa. PeGanancom Oynera cy y 0JHOCY Ha 3aTEu€HO
CTamke jJaBHUX pacxoja MpeaBul)eHe ymITene Ha IUlaTamMa W TIEH3WjaMa W COINCTBEHHM
npuxoauMa OyIIeTCKUX KOPUCHHKA, alli Cy, C Apyre cTpaHe, mnpeasuheHa 3HaTHO Beha
noBehame u3/Bajama 3a crpoBoheme HOBUX Mepa Bmage, momyrt: ucruiate ,TpuHaecTe
neHsyje”, cyOBeHIMja y IPUBPEIN U MOJBOIIPUBPENU U IPYTO.

Huxa uHaexkcanmja niara u neH3uja aonehe ymrene y penyojanukoMm Oyuery y
2012.roqunu o oko 4 munujapae auHapa. [lpema o cana Baxkehoj 3aKOHCKO] perynaTHBH,
ate y jaBHOM CEKTOpYy M TeH3Hje Ou mopacie y oktobpy 2012.3a 4,5% no 5%
3aBUCHOCTU O]l BUCHHE MH(uanuje koja he ce ocTBapuTH y MEPUOAY ampuii-centemoap).
[Tponiemyjemo na he orpannvaBameM pacTa MEeH3Uja U 3apana y okToOpy Ha 2% TpaHchepu

18 3aKOHCKMM M3MEHaMa je PEeUIOKEHO J1a ce crendUyHI H3HOC aKIK3e Ha JyBaHCKe npepalesune noseha ca
tpenytHa 33 auHapa nmo makiuiy Ha 43 qunHapa (ogHocHO 45 nunapa on 1. jyma 2013.roauHe), Kao u jaa ce
MPONOPIMOHATHE HM3HOC akiu3e cMmamu ca 34 Ha 33%. [lapanenno ca moBehamem akiu3e Ha IyBaHCKE
npepaljeBune, W3MeHaMa 3aKOHA O JyBaHY IUIAHHpA CE€ YKHIAame MYIIAukor jguHapa (TpeHyTHo usHocu 1,7
JIMHAPA 0 MAKJIUIM), TaKo Ja epekTuBHO noBehame QUKCHOT Jea aKiu3e Ha JyBaHCKe npepaljeBuHe M3HOCH
43 - 33 -1,7 = 8,3unapa 10 MaKIUIIH.

1934 BuIe feTasba BUIETH APYTH €0 OBOT H3BEIITAja, O OLCHU 3aKOHA ¢ (DUCKATHIM YTHIA]HMa.

% Tako je IpoMeHa MaKPOCKOHOMCKOT OKpY’KeHha YTHIIANA Ha PACT H3/[Bajarsa 3a kamate (dak 11 Miupx nunapa),
pacT u3IBajama 3a coudjanHy 3amrtuty u Tpanchepe Gouay HC3 u ap, 3aTeueHa eKCnaH3WBHA TOJUTHKA j€
yTHIaJa HA pacT U3/JBajama 3a HabaBKy pobe W yciyra, Iara u Jp, 0K CMO y BaHpPEIHE PAacXoJe YKIbYUHIN
o0aBe3e Ip)kaBe IMOBOJIOM OJUTYKe Y CTaBHOT CyJa o Bpahamwy paspelieHnx cyauja Ha ocao U CIUTHO.
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¢douny I[TNMO u3 penybOnuukor Oyyera ga ce cMame 3a oko 2,3 MuiHjapae AuHapa, Jo0K he
HETIOCPE/IHA U3/IBajamba 3a 3apajie U3 PemyOrnuKor OyrieTa 1a ce cMame 3a oko 1,5 mumjapau
JMHapa® y OJHOCY Ha M3/IBajarba Koja O CIEIHIa YKOTHKO OH Ce OKTOGApCKa MHICKCAIHja
BpIIWIIA Y CKIaAy ¢ MH(]IIAIHI]oM.

IIpodaemaTnuan je mehyrum pacrt 3apaga mumo Baxxkehe mHaekcanmje Koju cMo
YOUMJIH Y NOjeAUHHUM MUHHUCTAPCTBUMA. Y MPETXOIHOM JIeJy TeKCTa CMO M3HEIH MoJaTaK
7la M3/1Bajarba 3a 3apajie y JaBHOM CEKTOPY Y MPBOj MOJOBHHHU TOJAMHE PAacTy MHOTO Opike HEero
IITO j& M03BOJHEHO 3aKOHCKOM MHEKcannjoM. Pebanancom Oyriera je npensuheno mosehame
U3[Bajarba 3a 3apaje y OJHOCY Ha MPETXOJHY roauHy 3a rotoBo 15% mro ce HMKako He
MOXe O0JaCHUTH 3aKOHCKOM HWHJEKCAIMjOM, HUTH HaIPEIOBAmEM 3alOCICHUX y jaBHOM
cektopy. Ilocmarpano nerasbHUje — MO TOjeAMHAYHUM MUHHUCTApCTBHMA — YOUWJIM CMO
nmoBehama pacxoja 3a 3amocjeHe Koja ypyllaBajy CBa 3aKOHCKA OTPaHUYCHA Y TOTJICHY
KpeTama 3apajia y jaBHOM ceKTopy. Tako cy pacxonau 3a 3amociieHe caMo Yy MUHHCTapCTBY
YHYTpaIIkUX MOcaoBa nmoBehanu pedanmancoM 3a 4ak 6,5 Munujapau quHapa U TO TI0 OCHOBY
noBehama conujamHux ;[aBaH,a.22

CMmameme MHIeKcalUje MeH3uja v 3apaja y jaBHOM CEKTOPY MNpeacTaBjba ApPyry
K/bY4YHY CTPYKTYPHY Mepy 3a cMameme Aepuuura, ajd je JocaJallimba Mpakca y
NpUMEHM OBHX Mepa BpJio 3a0pumaBajyha. Y3 maker mopeckux Mepa, OrpaHUYaBaHmE
pacra nen3uja v 3apana (koje cy Hajeehe pacxoaHe craBke Oyiera) jecte qpyru OUTaH cTyo 3a
ypaBHOTESXeHe jaBHUX (uHaHchja y CpOuju. Kao m y ciywajy mopeckux mepa, Hajpehm
eeKTH orpaHuyerma pacta 3apaaa u nensuja he ce Buaeru y 2013.rogunu, a vHe y 2012.
ronuHau, jep he ce mama okTobapcka mHAekcanuja y 2012. romdHM OJHOCHUTH CaMO Ha
ucruiate u3 Oyiera y HoBeMOpy u nenemOpy. Octaje, MehyTuM, BeTUKO MUTame 1a Ju he
orpaHuYaBame pacta 3apana Ha 2% y oktoopy 2012.rogune u anpuny 2013.roguHe OuTH
JIOBOJBHO Jla ce M30erHe Kpusa, jep ce MOKe BpJIO JIAKO TMoKas3aTH Ja je Beh u moBehame y
2012.roguuu (MEMO 3aKOHCKE HHJEKCAIlMje) HeoapKuBo. Takole, mpakca Kojy CMO YOUHIIH,
HE caMoO Ha penyOJarykoM Beh M Ha JIOKQJIHOM HHMBOY BJIACTH — Jla C€ M3HAJIa3e HAYMHHU 3a
noBehaBame 3apajga MUMO MHJIEKCAIM]e — PeJIATUBU3Yje 3HA4Yaj MPEIJI0KEHOT OIrpaHnYCHha U
CMamYyje KpeAUOMIUTET OBUX Mepa.

Ha mnpeocranum pacxomuma he ce 10 kpaja roamHe oCTBapuTH CHUMOOJIHYHE
yiureae, aad U 3HATHO moBehatu morpomma. Pebanancom Oynera cy npensuleHe mame
YIITEE YClell MPeHoca CONCTBEHUX MPHUX0/a OYIIETCKUX KOPUCHUKA Ha OMIITH MPHUXOJ, jep
he oHo O6uTH UctpaheHO U CMamkEmEM pacxoia TUX KopucHuka. C apyre cTpaHe, CHaXHO CY
noBehaHa W3/Bajama 3a CYOBEHIIM]€ Yy MPUBPEIU M TMOJHONPUBPEIH, U3/IBajamka 3a HaOaBKY
(duHaHCHjCKe MMOBHHE (M3 Yera je UCKJby4YeHa HHTEPBEHIIUja pKaBe y 0aHKapCKOM CEKTOpY)
Y W3/IBajaka 3a COIMjaHa JaBamba.

CyOBeHnuje npuBpeau cy pedanancom nosehane 3a oko 10 munujapau nuHapa.
Ha anponpwujanuju Oyyera koja ce OAHOCH Ha MOTpede ynarama y MpojeKaT ¢ KOMIAHH]OM
OUAT u rpundun neBectnimje’™ 3akoHom o Oyuery 3a 2012. romguny Gmimo je Beh
npeasuheno 10,5 mmmmjapaun nunapa. PeGamancom je oBa craBka moehana nHa oko 19,5
MUJIMjapay UHApa, IITO HE MOXE OWUTH Yy MOTIYHOCTH OMNPABIAHO JIOIIUM IUIAHUPAKEM

2l yxynua w3ziBajamba 3a iate Ha penyOIuKoM HUBOY he ce 3ampaBo cMamuTH 3a 0KO 2,1 Mutujapay auHapa,
anu he ce y ucto Bpeme 3a oko 700 MuIMOHa TWHApPA CMAFKBKUTHU jaBHH MPUXOU O]l JOIIPUHOCA U IOpe3a KOju ce
ymiahyjy Ha 3apazie u To Tpeba 0JIOMTH 0] OCTBapEHHX YIITEA.

2 YnycTpaumja BelMUMHE OBUX W3/(Bajamba MOYXe OMTH IIOJATAK 1a OU Ce 110 OCHOBY OBOT moBehiama y MpoceKy
CBAaKOM 3arloCJICHOM Y MHHHCTApCTBY yHyTpalmmux mocioBa ucruatiio y 2012. romuam oxo 130 xmibama
JIMHAPA TOHIIHE Ha MME COLMjATHUX aBamba.

% Tauan HasuB anpompujaumje je: ,ymarama ox moceGHor 3Hauaja (PMAT u mpyro); greenfieldunsecrummje;
porpam 3aMeHe CTapux ayToMoOmiIa 3a HOBe Ipema roceOHoM akTy Biaze; npyre mMepe 3a nmojcruiame qomahe
npuspeze (mporpaM CyOBeHIMOHHCaHE Mpojaje moMahux ayroOyca, mporpaMm CyOBEHIIMOHHCAHE IPOjaje
JqoMahux KaMHoHa W rpa)eBUHCKHX MallMHa U Ipyro)”.

29



u3aBajama 32 OUAT Ha moveTky roauHe w/WiM JENpecHjalljoM AWHapa, Te cMaTpaMo Jaa
3acily’)Xyje JIeTaJbHO oOjaimeme y pedanancy. Hemro mame moBehame cyOBeHIIMja yOunIu
CMO M Ha amnpoIpHjalHju Koja je ompeaesbeHa 3a MHBECTHIH]Y KoMmnanuje "Beneton Group”
S.p.A Uranuja u 3a xpeaute 3a mukBuasocT.?* Harnamasamo u JIOIIY TPAKCy Koja Ham
3HATHO OTEXKaBa aHAIM3y — Ja ce OylIeTUpamkeM BHUIIE PA3IHMUYUTHX CTaBKU 3ajeHO HE 3HA
KOJIMKO j€ Ta4yHO CpeJcTaBa MpeaBul)eHo 3a KOju Mpojekar, 300r dera HE MOXKE J1a ce MpaTh
U3BpIICHE U OJICTYNAE 0/1 TUIaHA T10 T0jE€AMHUM MPOjEeKTUMA U PacX01Ma.

IToBehana cy u3aBajamba 3a Ha0aBKy (uHaHCHjcKe MMoBHHe (M3 Yera je
HCK/bYYeHAa HHTEPBEHIHja Ap:KaBe y OAHKApCKOM CEKTOpPYy) 3a OKO 3 MuiIHjapae
auHapa. [IpenusHo npaheme mpoMeHe OBe CTaBKe y pebajiaHCy y OJTHOCY Ha 3aKOH O OymeTy
(kao yoctanom u BehMHE pacXOJHUX CTaBKH OyiieTa) A0JAaTHO je OTeXaHO 300T Tora IITO je
pebamaHCOM YKMHYTa KOJIOHA COINCTBEHHUX IMpuxoaa.”” MWMmak, Ha OCHOBY aHalu3e
MojeIMHAYHUX OYIETCKUX CTABKU JOILIU CMO JI0 3aKJbyUKa Jla Cy OYIIETCKH PacXou U 3a OBeE
HaMeHe pebaaHcoM moBehaHu U TO 3a OKO 3 MHJIMjapJie MUuHapa. To ce BUIM HaA JOII JeTHO]
BPJIO XETEPOTeHO]j arnpoIpHjalnju OYIETCKUX KPEIUTa Koja ce OJHOCH Ha KPEAUTHY MOJPIIKY
npuBpenu npexko PoHaa 3a pa3Boj, Mporpam MOACTULIAKA MPOU3BO/IKHE MIMHCKUX BO3MIIA U
MHore apyre Hamene.”’ V peGamancy Gyuera cMo yodmnn na je ona mosehana 3a oko 3
MUJIMjape NUHApa y OAHOCY Ha M3JIBajarka Koja Cy npeaBul)eHa 3a ucrte HameHe 3aKOHOM O
oyuery.

PeGasancom Oyuera je moaara , TpUHAeCTa MeH3Hja" Kao HOBA U (PMCKAJIHO BPJIO
U3alIHA pacxolHa Mepa Koja TpajHo noBehaBa gepunurt. [Iporpam ,TpuHaecrta nensuja“
MmoApa3yMeBa Jia ce CBUM TIEH3MOHEpUMaA Yhja Cy MecedyHa mpumama Mama o 15.000nunapa
ucruiahyje nomatHu TpaHcdep u3 pemybauukor Oypera on 16.000 nunapa roaumime, y
4eTUupH jeaHake pare. [lo oBOM OCHOBY jaBHHM pacxoqu ce moBehaBajy 3a oko 8 munmjapau
JIHapa roAuIke, mTo 3Hauu aa he y 2012.6utu nosehanu 3a oko 4 mupa auHapa, Oyayhu
Ja ce TUIaHUpajy JBE KBapTalIHE HCIUIaTe — y cenTeMOpy W neneMOpy. DuckaiHu caBeT
cMarpa Ja NpeJIOKEHH IMporpam Huje (pUCKaaHO OATOBOpaH, Nla je JIOIIe TapreTHpaH u
HeyckialeH ca moctojehum nMeH3njCKUM CHCTEMOM M CUCTEMOM COLIMjaJTHE 3aIlTUTE.

Baana je pebasancom mpeasmuaesna Mepe 3a y0iakaBame mocjeauua cyue y
no/bonpuBpeau koje he komraru oko 9,5 muamjapau guHapa. OBUM MepaMa MPaKTUIHO
cy 3a Tpehuny nosehanu pacxoan MunucTapcTBa nossonpuspene. OuckaaHu caBeT cMaTpa
Jla OBakBa Mepa MO)XKe OMTH OIpaBlaHa YKOJHMKO Cy CpelcTBa IpelBuieHa 3a oBe HaMeHa
100po ycMepeHa Ka OHMMa KOjU Cy HajBHILE IMOTol)eHH CyIIOM M CBE JOK Cy OBa M3/Bajarmba
JEIHOKpaTHAa W HE TMpeja3e y TpajHa mpasa. 3a0pumaajyhe je, mehyrum, umajyhu y Bugy
TPEHYTHY CUTYaIlljy y KOjoj ce jaBHE (pMHAHCHje Hayase, /1a Ce CPEACTBa 3a OBY U Jpyre
HameHe 00e30el)yjy mosehaBamem neduimra, a He n3bopoM mpuoputera (IITO yOIaKaBarmbe

%% Tauan HasuB amporpujammje je: ,crposoljeme Cropasyma o perymmcamy MeljycoGHHX 06aBesa m3mely
Penyonuke CpbOuje u "Beneton Group” S.p.Adranwja moBoaoM yiarama y rpan Humr, a pacmopen u
kopuimheme cpencraBa Bpimmhe ce 1o moceOHOM akTy Biane; 3a cyOBEHITMOHHCAHE KpEIUTE 3a JTUKBHIHOCT
IpUBpeie MpemMa mocedbHom nporpamy Biage mpexo @oHma 3a pa3Boj; 3a mpeysere o0aBe3e U3 paHUjUX TOJIMHA
no Ilporpamy mepa Brase 3a yOnaxcaBame HeraTWBHHX e(beKkaTa CBETCKE €KOHOMCKE KpHW3e; Ipyre Mepe 3a
nojictuname gomahe mpuspeae (mporpam cyOBeHIMOHMCaHE mpojaaje gomahux ayrobyca, mporpam 3amMeHe
CTapuX KaMHOHA 3a HOBE, IPOrpaM CyOBEHIMOHHCAaHE Mpojaaje qoMahux TpakTopa, KaMHOHA M rpal)eBHHCKUX
MaliuHa 1 Apyro)*

% (uckalHi caBeT MOAPKABA OBY MPOMEHY HAKO TOBOIM 0 jeJHOKPATHHX TEXHHYKHX MPOOIEMa IPHIHKOM
nopehema 3akoHa o Oynery u pebananca Oyuyera, 300r yera cMO y OBOM TEKCTY OAYCTAlIH O] NIPHKa3HBamba
yrnopenHe tadene. 3a BHIIE [eTajba BUICTH IPYrd €0 OBOI M3BEITAja, Y KOME Ce FOBOPH O OLCHU IPOMEHa
3aKOHA ¢ (UCKATHUM YTHUIajuMa.

% IIpeumsan HasuB anporpmjammje je: ,IIporpam KpeauTHe moapiike mpuBpexn mpeko DoHma 3a passoj, a
pacniopen u kopuitheme cpeiacraBa Bpiuhe ce o noceGHOM akTy Biaje; HaMEHCKe KpeauTe 3a MOJCTHIAE
MPOM3BO/IEHE; TPOrpaM IOJACTULAKA MPOM3BO/AKBE W PEMOHTA IIMHCKUX BO3WIIA, a pacropel U Kopuluheme
cpencraBa Bpmuhe ce 1o moceoHoM akty Buaje; podne kpeaure 3a Perryonmuky Cprcky.
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nocieAnna cyme NeGUHUTHBHO jecTe) y OKBHUPHMA paclojOXHUBUX CpeacTaBa. Y TOM
KOHTEKCTY, B)XHO je uctahu ga cy HEKHM OyIIETCKM KOPHCHHUIM W HuBoW Biactu y 2012.
rOAMHM HeyoOMuajeHo MHOro mosehanu cBoje pacxoze, Te na je Bpio Moryhe ga 6u ce
MPEUCTIUTHBAKBEM OINPABAAHOCTH U PallMOHAIM3ALN]OM BUXOBUX Pacxoja OCTBapuiie 3HATHE
ymrene Beh y 2012.roqunn 1 3 TUX cpesicTaBa (prHAHCHpAJIU TOTPEOHU HOBU IIPOTPAMH.

Y KoHTekcTy mMpe QUCKaJIHEe KOHCOJMMAANMje pedajlaHC HajaB/byje pPeJJaTUBHO
A00py MOpecKy MOJHMTHKY, J00py KOHTPOJIy pacTa 3apaaa M mneH3uja (Maga osie
3aap:kaBamo oapeheHy pesepBy), aimm u ciaadoctu y crnposolery pedopmMu jaBHHX
pacxoaa u ymrenaa. [loncehamo na je ananusza duckanHor caBeTa U3 Maja ykasaia na he,
rmopez mopecke pedopMe U cMamHBama ydenrha neHsuja u 3apana y b/AI1-y, 3a u3beraBame
Kpu3e OUTH HEONXOAHO M 3HATHO CMAambCHE APKABHE MOTPOIIHE CIPOBOhEHEM BEIMKOT
opoja mepa u pedopmu. CaMo jeHY O]l TUX Mepa CMO JI0 Caja Mpeno3Haau y pebdanaHcy
OyleTa ¥ MPOMEHU 3aKOHCKE PEryJIaTHBE U TO Y OHY KOja ce THYE pajia areHIrja U OyleTCKIX
KOpPHCHHMKA ca CONCTBEHMM Mpuxonuma. Heke npyre, BepoBaTHO M jOII BaKHUjEe Mepe 3a
n3beraBame Kpu3e — MOIMYT YCIOCTaBJbakba OAPKHUBOI CHCTeMa (PUCKAIHE JIeIeHTpalu3alije
—jour yBeK ce He HajaBJbyjy. PebamaHcoM je yak mpemioxkeHo moBehame (yMECTO cMamermba)
MOjeIMHUX CTaBKU OylieTa Koje cMarpamMo KJbYYHHM 33 OCTBapeH€ HEONXOJIHHUX YIITeIa
(mommyt cy6Benmmja). To ykasyje Ha MoryhHoCT aa wu30cTaHe mompuHOC Tpeher cryba
¢duckanne koHcomupanmje (KOju ce OmHOCHM Ha pedopMme jaBHUX pacxoja), ald U Ja
HEyMEpeHa JAprKaBHA TMOTPOIIkHa MOHMUINTH YIITeAe Koje he ce OCTBapUTH U3 YCHENTHUJUX U
OUJIAaHCHO MO3UTUBHUX MeEpa.

@DuCcKAJIHU CaBeT CMaTpa JAa MOroToBO HHUje KPeAUuOMJIHO [Ja NMPBH KOPaK Yy
nporpamy ¢uckajHe KOHcoJuAanuju Oyne pedananc Oyuera kojum he ce moBeharm
nepumur. Kao mro cmo Beh mokaszanm, aHanm3a pebanaHca ykasyje Ha TO Ja OH CaapiKd
MoXKeJbHE M OUTHE CTPYKTypHE mpomMeHe Koje he y 2013.muoro Buie Hero y 2012, yrunatu
Ha CMmamuBame ¢uckamnor aedunurta. Takohe, mosutwBan acmekT (y HHa4Ye BPJIO
HEToXXeJbHOM) moBehaBama pacxoja 10 Kpaja FOAMHE je Y TOME LITO je OHO 3HATHUM JEJIOM
JEHOKpaTHE MPUPO/JIE U MITO HE O Tpedaio Jia ce y MOTIYHOCTH IPEHECe Y HapeaHy TOANHY.
300r Tora cy mepe koje mpenaBuha pedaaHC M MPOMEHE 3aKOHCKE peryjiaTtuBe (UCKaTHO
OJITOBOPHMjE€ YKOJHMKO C€ MEpCleKTHBa TOcCMaTpama MOMEpPH ca KpaTKOT Ha OYKU POK.
Cwmatpamo, mehytum, aa je u3 yria KpeAuOWINTETa YUTABOI MporpaMa OWIIO BaKHO Ja
(duckanHa KOHCOJUIAIMja 3allOYHE CMamHBameM, a He noBehamem nedwunmra, Makap TO
noBehamwe Omino u mpuBpemeno. 30or tora duckalHU caBeT cMarpa Ja je MOpaio Ja ce
OJlyCTaHE O/ HEKMX HOBUX PAaCXOJHUX Mepa WIH Jia ce MPOCTOp 3a HUX MpoHahe y OKBUpY
pAacIioyoOKUBUX CpPE/ICTaBa, a He kpo3 nosehame nedunura. Ha xpajy, moceOHO HarmamaBaMmo
W JOJaTHH JeTab — Ja CBaKoO jeJHOKpaTHO mnoBehame nedurmra kpajem 2012. (romyt
JEIHOKpAaTHUX H3J[Bajama 3a yOlakaBame IMOCIEAUIAa Cylle) He OM Tpebalo YKIbYYHTH Y
OCHOBY C Koje Om gedunut modeo na ce cmamyje on 2013.roamne, jep TO HE caMmoO IITO
noehaBa ayropodHe mpojekuuje jaBHOr Ayra, Beh je TakBa padyyHHMIAa U CYIUTHHCKH
MOTPEIlIHA.
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IMpuaor

Tabesa 1a. IIpernocraBke 3a npojexkuujy ogHoca japuor ayra npema b/IIT

Hunapcka JeBuzHa VYuyenrha VYuenthe IIpomena Pact
peayHa peanHa JUHAPCKOT J€BU3HOT peayHor b/I1-a
KaMaTHa CTOIla | KaMaTHa ayray ayray Kypca (y (y %)
(y %) cromna (y %) | ykymHoM YKYITHOM %)
jaBHOM nyry (Y | jaBHOM Oyry
%) (y%)
2010 4 2,5 18 82 2,4 0,9
2011 6 3 18 82 -7,0 1,8
2012 6 4 18,5 81,5 10 -0,5
2013 5 4 19 81 0 2
2014 4 3 19,5 80,5 -1 3,5
2015 3 3 20 80 -1 5
2016 3 3 20,5 79,5 -2 5
2017 3 3 21 79,0 -2 5
2018 3 3 21,5 78,5 -2 5
2019 3 3 22 78 -2 5
2020 3 3 22,5 77,5 -2 5

Tadena 2a. Kperame qyra y ciyuajy ciopujer cmamuBama aepunura (% B/I1-a)

JaBHu myr* Ouckamau eGuIIT
2010 41,7 4.6
2011 47,8 4,7
2012 59,7 6,5
2013 63,1 4,0
2014 64,1 3,0
2015 63,4 2,5
2016 61,8 2,0

* be3 myra 1o OCHOBY PECTUTYIIH]E
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OLEHA ITPEJIVIOI'A 3AKOHA C PUCKAJIHUM
YTUIHAJUMA
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OIEHA I'PYIIE TIPEJVIOT'A 3AKOHA C UMIVIMKAIIMJAMA HA
INOPECKHN CUCTEM

*  3akxow 0 nopesy Ha 000amy 8peOHOCM

*  3akon o akyuszama

*  3axowu o nopesy Ha 00xo0ak epahana

*  3axon o nopesy na dobum npedyseha®’

*  3akoH o penyosuuKuUM AOMUHUCMPAMUBHUM MAKCAMA

*  3akon o ghunancuparyy 10KaIHE CaMoynpase

*  3aKkoH 0 nopeckom NOCMYNKy U HOpPecKoj AOMUHUCTPAYUjU
*  3akon o guckannum kacama

4. Tlopecke u3MeHe Y KOHTEKCTY OJAP:KMBOCTH jaBHUX (UHAHCH]ja

Bucoxku cucremcku ae@puuMT jaBHMX (PUHAHCHja HEONMXOAHO je Y HApPeIHUM
roAuHaMa eJMMHUHHCATH NPBEHCTBEHO cMamemeM pacxoaa. HeyckmaheHoct HuBOa
jaBHHUX TMpHXojga ¢ IMocTojehMM jaBHMM pacxXoiMMa CHCTEMCKOr je Kapaktepa (T3B.
CTPYKTYpHHU Je(HIINT), 1a OBaj AcOanaHc Hehe HeCTaTH MyKUM €KOHOMCKHM OIOpaBKoOM, Beh
J€ HEOITXOTHO CIIPOBOlEHhE CTPYKTYPHUX Mepa — KOMOWHaIjoM roBehama jaBHUX NMPUX0Jia U
CMamema jaBHUX pacxoaa. C 003UpOoM Ha €MIUPHUJCKY HPABMIIHOCT Ja NPEBEIUKU jaBHU
CEKTOp ycCIiopaBa MPUBPEIHU Pa3BOj 3eMa’ba y TPAH3UIIUjH, KA0 M YUIHCHHILY Jia je jaBHa
notpomia y CpOuju mehy nHajpummm y perumony Mcroune EBpome. HeonmxoaHo je ma ce
cMamewe (prckamHOT neduImTa MOCTUTHE TIPE CBETa CMabECHEM JaBHUX pacxozxa.28

Tabena 4. Yuemhe np:xxaBuux pacxoaa y B/III-y, TpaH3uiiuone eBponcke ap:xase,
(%, 2011.rogquna)

HpxaBa JaBHU pacxomau
Bbyrapcka 35,2%
Yemka 43,4%
Ecronmja 38,2%
JleTonuja 39,1%
JlutBanmja 37,5%
Mabapcka 48,7%
ITomcka 43,6%
Pymynuja 37, 7%
CrnoBennja 50,9%
CioBauka 37,4%
EVY-10mpocex 41,2%
Cpbuja 47,1%

2" Ouene n3Mena 3akoHa o mopesy Ha JoGHT mpexyseha aTe ¢y Ha OCHOBY HajaBa u3 MHUHHCTApCTBA (HHAHCH]A.
Ouekyjemo na he mOMeHYTH 3aKOHCKE M3MEHE OMTH pa3MaTpaHe y OKBHPY IakeTa 3akoHa ca Oyuerom 3a 2013.
TOIMHY, ajJi CMO HMX MH Cajla aHAIU3Mpali Kako O IUIaHMpAaHW MakeT mopeckux pedopmu Morao aa Oynie
MPE3eHTOBAH Y LIEIUHH.
28 . . .

3a Buine uHbopManuja BUACTH CTyanjy PuckamHor caseTa ,IIpemnor mepa ¢uckanHe koHconnaanuje 2012-
2016romune”.

34



N3Bop: Eypocrat, ®uckanHu caBet
Hanomena: Pacxomm npxxaBHor cekropa CpbOuje cy WHCKa3aHM y cKiaay ca MelyHapomHOM
METOJIOJIOTHjOM JIa Ce JIONPHUHOCH Ha TepeT nocnogasna (1,9%B/II1) y He KOHCOIHIY]Y.

IIpennoxene nmopecke m3mene he omoryhuru na ce jaBHu mpuxoam y cpeiambeM
POKY cTa0MJIu3yjy Ha aJeKBAaTHOM HUBOY 011 oko 40% BI[H-a.29 @ducKaaHU CaBeT cMaTpa
Jla je OBaj HUBO JaBHUX MPUXOJA aJI€KBATHO TOCTABJBEH 32 TPAH3UIIMOHY 3€MJbY TOITYT
CpOuje, xojy u3mel)y ocranor KapakTepHIle HU3aK HMBO €(UKACHOCTH yIpaBibarkba jaBHUM
CpeICTBMMa y OJHOCY Ha pasBHjeHe 3emibe. CMmarpamMo Aa O mokymaju fa ce (GUCKaTHU
AeuUUT AOAATHO CMambyje MyTeM JOJATHOT moBehama MOpecKHX MpUXOja HajBepOBaTHH]eE
OWJIM KOHTPAINPOIYKTUBHH, jep OM ce Ha Taj] HAYMH JECTUMYJIMCAO MIPUBATHH JI€0 MPUBPE/IE,
yCIIOpUO EKOHOMCKM pacT M OTeXalnu OW ce Hamopu Ja ce CMamHh BHUCOK HUBO CHUBE
eKOHOMH]Je W Topeckux yrtaja. [Ipeoctamm neo QuckamHor mpuiarohaBama U CMambema
neduurTa HEOMXOIHO j€ YPaJUTH HA CTPAHM jaBHUX PacXofa, Koje je MOTpeOHO y CpeamheM
poky cmamutn Ha HHBO Ooko 40% B/I[1-a kako Om ce cTaOMIM30BAO CHCTEM JaBHHUX
dunamncuja. >

IIpenno:xene mopecke u3MeHe he qonpuHETHM PABHOMEPHHjOj M EKOHOMCKH
epukacHOj pacnoaeJd IOPecKOr Tepera, WTO O0M Tpedano Aa cTUMYyJHMIIE OpPXKH
€KOHOMCKHM pacT y HapeaHum roauHama. [locrojame KBasu(pUCKAIHMX HaKHaAa KoOje
IHCTIPONIOpIIOHaIHO ontepehyjy Mamna u cpeama npenyseha u uecto npeacrasibajy 6apujepy
3a yla3aKk Ha TPXKUIITE HOBUX aKTepa — yCIOpaBajy €KOHOMCKU pacT. EnnMuHucame u
OrpaHHYaBame OBUX Hamera he moBehaTw HMBO KOHKYpEHLMj€ Y CPIICKOj MPUBpEIN U
CTUMYJINCATH TpuBpenHu pacT. Takohe, menmumuvHo moBehame jaBHMX MPUX0/a, KoOje je
HEOIXOJHO y Tpolecy (uckaliHe KOHCONUAALMje, MpeBacxoJHo he OMTH OCTBapeHO Kpo3
noehano omopesuBame morpomibe ([1J[B-a u aknuse), mTo mpeacrassba jeaH 01 HajMambe
JICTOP3MBHHX TOPECKHX 06IHKa.>" V HapesHOM MEepHOLy, OUI0 GH YIyTHO PAa3MOTPHTH
MOTYhHOCTH 3a M3paKE€HH]€ OCIamamke Ha ONMOPE3UBakbe MMOBHHE — C 003UPOM Ha TO J1a ce
panu o HajMame JUCTOP3MBHOM IMOPECKOM OOJHUKY KOj€ je MPUWJIMYHO 3aHEeMapaH y OKBHPY
TPEHYTHOT [IOPECKOT CHCTeMa. >

4.1.A3meHe y cucTeMy Nope3a Ha 10aTy BPeJIHOCT

Inasne npeonoosicene usmene 3akona o nopesy Ha o0ooamy epeonocm (I1/B)
noopaszymesajy noseharwe onwme nopecke cmone ca 18 na 20%, noseharwe I1J{B naxunaoe
nosmonpuspeonum npouszsohauuma ca 5 na 8%, noseharve npaza 3a (obasesan) ynazax y I1/[B
cucmem ca 4 na 8 munuona ounapa 200uwIrbe2 NPOMema, YKUoare npaza 3a 000po8o baH

29 Kparkopouro, jaBan mpuxomu y 2013.romumm he msHocutn oko 43% BJIIT-a. Meljyrtum, mpuBpeasu
oTiopaBak U pedarancupame nmpuBpene he y cpeameM poKy cMamuTh yuenrhe jaBaux npuxoaa y bTI-y.

% Hanomumeno na obpauyn BJ[I1-a y Cp6uju, 3a pasiauky o Hajselier 6poja eBPOIICKHX 3eMasba, jOII YBEK HE
y3uMa y o003up MpoleHy cuBe M HeoOyxBaheHe €KOHOMHUje IpHM M3paaAu HAMOHATHUX pauyHa. OBO
METOJIOJIOIIKO ycKiahuBame, Koje ce MOXKe OYEeKMBAaTH y HapeAHUM TrojMHaMa, HajBepoBaTHHje he moBecTH 110
nosehama HomuHanHor HuBoa bJII1-a 3a oko 10%. Otyna je peasHO OYEKMBATH Ja j€ TPEHYTHE IOKa3aTesbe
yudemha jaBHUX npuxoja u jaBHux pacxona y B/l y Cpbuju moTpeGHO cMamHUTH 3a OKO 4 MpPOLIEHTHA MOCHA
Kako OM ce no0uie ynopeanBe CTaTUCTHKE C OCTAJIMM EBPOIICKUM JApiKaBa.

31 ITopecke m3MeHe moApasyMeBajy U AeTAMAYHO moBeharmbe MOPeCKHX CToma Ha KaruTax. Meljyrum, ¢ 063upom
Ha TO Jla Cy OBE IIOPECKE CTOIE TPEHYTHO Ha U3Pa3UTO HHCKOM HUBOY, T€ Jia C€ HE IUIAHHPA HUXOBO JPACTHIHO
noBehame, MOKEMO 3aKJbYYWTH Ja HU Y OBOM CerMeHTy Hehe nohw 10 3HaTHHWjer moropuiama MPUBPETHUX
MpUIIHKA.

% Iporemyje ce na jemna Tpehnua HexperHnua y CpOHju yOIIITE HUje perucTpoBaHa 3a miahame mopesa Ha
HMMOBHHY, JIOK TPEHYTHA 3aKOHCKa PETy/IaTHBa 3HATHO MOTLEHYje BPEIHOCT HIMOBHHE MMPABHUX JIMIIA.
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vaasax y II[[B cucmem, nosehare epanuye 3a meceurno niahare I1/[B-a ca 20na 50 muruona
ounapa, omocyhasare maium u cpeorum npedyehuma ¢ c0OUUrbUM NPOMEMoM MarumM 00
50 muruona ounapa oa ceoje obaseze UMUpyjy nNO HANAAMU NOMPANACUBAFA YMECMO NO
Gaxmypucanom nompaxcusarsy.

N3mene I1/IB cucrema he omoryhutu nonatne 6ynuercke mpuxojae o oko /7 MJIpA.
auHapa a0 kpaja 2012.roaune, onHocHo oko 20 mupa. aunapa y 2013.roauHu, mro
3Haum oko 0,7% B/III nonaTHUX roguimkbUX MPUXO0A Y cpeameM poky. [losehame ommire
crone I1JIB-a ca 18 na 20% omoryhuhe nonmarae Oyiercke mpuxone oX Onu3zy 7 MIpA.
nuHapa 1o kpaja 2012.roguHe, ogHOCHO noaaTHe mpuxojae oa oko 30 mapa. nurapa y 2013.
romuan.>® Tloehame T1/[B HakHaze 3a MOJLONMPUBPEIHHIKE ca 5 Ha 8% npomsserhe rybuTak
npuxoja ox oko 4 mpiua. auHapa y 2013.roqunu. Usmene y dyakuuonncamy [1JIB cucrema,
nosehame mpara 3a ynazak y I1/[B cucrem u omoryhaBame na Mana u cpeama npeayseha
n3MUpPyjy obaBe3e TeK M0 HaIlaTH, MNpoy3pokoBahe jemHOKpaTaH TyOUTaK OyIETCKHUX
npuxoja ox oko 7 mupA. auHapa. OTyma ce ouekyje YKyIHO HETO MoBehame Mmpuxona of
[1/IB-a 3a oxko 20 mupa. qunapa y 2013.roquan, 0JHOCHO TpajHO MoBehame jaBHUX MPUX0/1a
on oko 0,7%B/1I1-a y cpeameM poKy.

Teper noBehama onmre crone I/IB-a ca 18 na 20% cHocuhe morpomayu, ¢ TuM
mwro he Goratmja nomahuHcTBa cHocuTH HemTo Behu Teper mopeckor moBehama of
cupomamHujux nomahuncraBa. M3 I'papukona 2 mMokemMo BHIETH Ja OM TPOCEUHO
noehame TpomkoBa pomahuHcraBa wuszHocuiao 0,89% muXOoBe MOTpOLIKE, TOA
npernoctaBkoM na TproBuu mnosehame [1/IB-a y mormyHoctn mpeGare Ha HOTpomaqe.34
Mehytum, MoxeMo NMpUMETUTH J1a O6u HajBehe mosehame TpomikoBa mojHena HajOoraTHja
nomahMHCTBA y JeceToM Jenuiy, unju oum ce TpourkoBu noehamu 3a 1%. C apyre crpane,
HajMame mnoBehame mopeckor omnrepehema OM cHocuiIa HasjcnpOMamHHja noMahuHCTBa Y
MPBOM JICHIMITY, Y Tpoceky moBehame TpomkoBa ox 0,74% *> Opaksa pacrojiena mopecKor
TepeTa je OYeKMBaHa, ¢ 003UpOM Ha TO ja je yuemrhe morpourmbe nmo ommtoj I1JIB cTonmm
HajBHUINE KOJA HajOoraTtujux gomMahMHCTBA, OJHOCHO HAJHWXKE j€ KOJ HAjCHPOMAITHUJHX
nomahuHCTBa KOju HajBehm mpoueHar cBoje MOTPOLIKE OCTBAapyjy Ha OCHOBHA
er3ucTeHrjaiHa go0pa onopesuBa mo cHwxkeHoj [1/IB cTomm, omHOCHO y BUAY HaTypaiaHe
MOTPOIILE KOja je u3y3era oj onopesuBama y [1/1B cucremy.

33 osehame ITJIB crome cryma Ha cHary 1. okroGpa 2012.roxuHe, mTo 3Ha4Yn aa he ce BHIIA mopecka CToma
e(peKTHBHO TIPUMEHUBATH TOKOM TPH Mecella OBe roanHe pH Hartaty 11/B-a mpu yBo3y, omHOCHO 11Ba Mecena
npu Haraty [1/1B-a Ha nomahem Tpxxumry.

3 Mpernocraska o notmyHoM npebarmsary [17[B Tepera Ha MOTpolIaye je BadMaHa y AyroM poky. Mehytum, y
KpaTKOM pPOKY, HAPOYUTO TOKOM MPUBPEIHE CTarHanuje W maga kymoHe mohu, nmosehame [1JIB He Mopa y
IyHOM HM3HOCY OWTH mpeHeTo Ha motpomrade. Otyna ce mporena y ['padukoHy 2 MOKe CMaTpaTH TOPHOM
TPaHUIIOM Y KPaTKOM POKY.

% Pesymrati y I'padukony 2 ysumajy motpourssy noMaliHCTaBa Kao HajpEICBAHTHH]y Mepy JKHBOTHOT
cragmapaa y CpOuju, mro moTBphyjy eMmupHjcka UCKyCTBa W3 OCTaJMX 3€Majba Y pas3Bojy, Ka0 M CBE BHIIE
HACTpaXWBaka W3 Pa3BHjEHUX 3e€Majba. Y CBakOMe Ciyd4ajy, m3oJioBaHy aHanusy I[I/IB uHmmmenmmje je
HEOTIXO/HO PAJNTH Y OJHOCY Ha oAroBapajyhy MopecKy OCHOBHILY, a TO j€ MOTPOIIkha JoMahHCTaBa. 3a BHUINES
nerasba, noryenatu McrpaxuBauky nanup duckamHor caBeta ,,[lopecka mpasuunoct I1/IB cuctema y Cpouju —
TpenyTHo cTame u Moryhe pedopme”.
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I'pajguxon 2. Pacnionesie mopeckor Tepera ycjea niianupanor nosehama I1/[B-a
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WzBop: IIpopauyn ®uckanHor caBera, Ha OCHOBY Iojaraka M3 AHKeTe O morpoumu gomahuHcTBa 3a 2009.
TOIUHY

duckaaHU caBeT CMaTpa 1a je, UMajyhu y BUAY CTPYKTYpY NOpeCKHX 00Be3HHKA,
npeasio:xkeHo mosehame mpara 3a ynazak y IIJIB cucrem Ha 8 mMuiamoHa nuHapa —
onpasaano. [Ipeioskena rpanuia o 8 MUIMOHA TUHAPA je BUCOKA y OJHOCY Ha MPOIMUCAaHE
rpanuie y Behunu ocranux 3emasba EBporicke yHHje, HApOYUTO aKO ce MMa y BUIY MApUTET
KyrnoBHe MOhM W HWXU HUBO XUBOTHOT cranaapia y Cpouju (Tabena 5). Mehyrum, umak
cMaTpamMo Ja je mpeajokeHo mnoBehawme ompaBmano wumajyhu y Bumy AauctpuOyiujy
obBesnuka y [1/1B cucremy (Tabena 6).36 [IpennoxxeHna n3MeHa he y BenTmMKoj MEpH OJAKIIATH
aJIMUHUCTPUPAEE OBOT IMOPECKOT OOJIMKA, KaKO 3a IMOpPECKe BJIACTH TaKO M 3a IOPEcKe
00Be3HHKE KOju cy Hajuenthe mpeay3eTHUIM U Mana npeayseha, nok mehe qohu 10 ocernmjer
ryoutka Oyyerckux npuxoaa. On ykymao 120.000peructpoanux I1J]IB oOBe3HmKa, peko
NIOJIOBUHE NPE/ICTaBIbajy Malia npeay3eha ¢ TOIUIIBIM TPOMETOM MalbUM 01 8 MUIL. TUHApa,
JIOK OBa Tpyma OOBe3HWKa YydecTByje ca cBera oko 4% y ykymaum IIJIB mpuxomnma
ocTtBapeHnM Ha nomahem Tpxwumry. Hakon wu3nacka (Haj)Beher Opoja moMeHyTHX
npuBpeaHux apymraBa u3 II/IB cucrema, rybuinm Oyuerckux mnpuxoja Hehe wm3HOCHTH
yutaBa 4% I1/IB npuxona Ha nomahem TpxuTy, jep he ce Ha OBaj HAUMH CMAaBUTH U3HOC
on0uTHUX cTaBku Koje he mpeocranu [1J]IB oO6Be3nun mohu aa MCKOpUCTE MPU yMambEHY
cBojux obaBe3a. OTyna mpouewyjemo aa he, 6ap y kparkoMm poky, gohu 1o ryoutka 2 a0
2,5%I1/IB npuxoma Ha qomMaheM TPXKHINTY, ITO jeé W3HOC OJ OKO 3 MupA. auHapa y 2013.
TOAMHU. Y CpPEeImEM POKY, pacTepeheme mopecke aMMHUCTPAIFje HaCTall0 CMamkemheM 0poja
[1/IB oOBe3HMKa ce MOXE€ MCKOPUCTUTH 32 €PUKACHH]Y KOHTPOIY MPEOCTATNX OOBE3HHKA,
yuMe OW Cce HAJOKHAIWIM TOMEHYTH (MaprHHANHHU) TYOWIM TPHUXO0Ja Yy KPaTKOM pOKY.
[ToBehame rpanurie 3a meceuno muahame [1J]IB ob6aBesa, ca 20 va 50 MunroHa roaunImHer

% Takole, I0CTOje MHAUIMjE 1a Cy TpaHMIe 3a yna3ak y [I[IB cucrem y mojenmHnM 3emibama EBporicke yHHje
3aIpaBo NOCTaBJbCHE Ha HUBO KOjH je HIDKH O[] ONITHMAJIHOT HUBOA Ca CTAHOBHUIITA ITOPECKE aIMUHHUCTPaLHje.
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pomera, cMaTpamo 100poM Meg0M Koja he onakmaru agmunuctpupame [1/1B cucrema, 6e3
ryouTka OyjeTCKux npnxo/:[a.37 8

Tabena 5. 'panune 3a yna3zak y I[1/IB cucrem y 3eMmibama EBponicke yHuje
(y rekyhum nosapuma u y qos1apuma no napurety KkynopHe mohu, 2011.roquna)

IIpar 3a ynasak y
glpcf‘r‘;;ar{;;”; y cucrem TJIB, y
JA0JIaApUMAa 10 APUTETY
jlo1apuma KynoBHe mohu

Aycrpuja 40.107 34.281
benruja 7.460 6.118
buX 35.461 62.267
Byrapcka 35.461 67.114
Benuka bpurtanuja 117.742 103.838
['puka 13.369 12.804
JaHcka 9.311 5.762
Hpcka 100.267 77.623
Uranuja 40.107 35.440
Mabhapcka 24.868 33.913
Makenonuja 29.392 62.347
Hemauka 23.396 20.544
Hopsgemika 8.929 5.188
[Mosbcka 50.676 73.430
[Mopryran 13.369 13.971
CrnoBauka 66.564 85.567
CrnoBennja 33.422 36.407
Cpbuja 109.096 238.766
Opanirycka 102.005 83.000
XpBarcka 15.918 19.962
Yemka 56.497 67.190
[IBencka 4.622 3.213
[mannja Hema Hewma

* 3a CpOwujy je naTa oYeKHBaHa BPEIHOCT HAKOH MOpecKux u3MeHa kpajem 2012.roxune
W3zsop: OELL/], MunnctapcTBa prHAHCHja TOMEHYTHX 3eMajba

3" Mehyrim, oBa Mepa hie H3a3BaTH jeXHOKpaTaH MambaK JIMKBUAHOCTH Kpajem 2013.romume, jep hie ce HEKOIHKO
MUJIMjapad NPUXOAa KOju OM Ce MPUKYNMHO TOKOM HOoBeMOpa u aeunem6Opa 2013.romuwHe NPHUKYNHTH TEK y
janyapy 2014.roaune.
38 . .

Takohe, cmarpamo ga he pa3aBajame matyma 3a nogHomewe [1JIB mpujaBa, 1o 15.y Mmecemy 3a MecedHe
obBe3HuKe U 25.1 Mecelly 3a TpoMeceuHe 00Be3HHKe, TOTPUHETH e()UKACHHU]O] a/IMUHUCTPALIU]jH OBOT IOPECKOT
obnmKa.
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Ta6ena 6. Ctpykrypa o6Be3nuka y I/IB cuctemy (y nuaapuma u %)

oo v | g | ponerryaano | AT ponenyamo
0o0Be3HHKA yueuthe yueuthe

12 meceunu TPAKUAIITY
0 - 2.000.000 31.470 26,1%| -1.255.452.36( -1,1%
2.000.000 - 4.000.000 18.107 15,0%| 1.200.313.373 1,1%
4.000.000 - 10.000.000 26.106 21,7%| 4.897.472.365% 4,5%
10.000.000 - 20.000.000 14.166 11,8%| 4.941.103.73( 4,5%
20.000.000 - 50.000.000 14.308 11,9%| 10.796.585.71% 9,9%
50.000.000 - 100.000.0Q00 7.024 5,8%| 10.420.369.656 9,5%
100.000.000 - 300.000.000 5.665 4,7%| 15.630.438.856 14,3%
300.000.000 - 700.000.000 2.004 1,7%| 10.991.843.008 10,0%
700.000.000 - 1.000.000.000 457 0,4%| 5.184.315.426 4,7%
1.000.000.000 - 3.000.000.000 783 0,7%| 9.839.065.33( 9,0%
3.000.000.000 - 5.000.000.000 135 0,1%| 3.120.953.165% 2,8%
npeko 5.000.000.00( 226 0,2%| 33.811.930.892 30,9%
YKynHO 120.451 100% | 109.578.939.156 100%

W3Bop: ITopecka yrpasa, maj 2012.roaute

OmoryhaBamwe maaum u cpeamwum npeaysehuma na IIJIB obaBe3e uammpyjy mo
peanu3aluju yMecTo Mo (pakKTypH — HHje y CKJIaay ¢ 100poM mopeckom mpakcom. OBa
Mepa, Koja HHje Y CKJIaly ¢ 100poM mopeckoM mpakcom HajBeher 6poja 3emaspa y EBporickoj
yHHjH, 3akomIuiukoBahe IT/[B cucrteM, M MOTEHIMjaTHO CTBOPUTH MPOCTOp 3a moBehame
o0MMa MOpEeCcKux yTaj a.>® [Ipennoxene 3akoHCKe onpeade, monyt 3axteBa aa ce [1/IB ob6asesa
U3MHUPH y POKY OJf MAaKCHMAJHO IIECT Mecely HakoH (akrypucama (0e3 o03upa aa i je
n0TiIe HamaheHo MOoTpakWBame) WIIM 3aXTeBa Ja caMO OOBE3HHUIM KOjH Cy IPOIMHCHO
M3BpIIaBaIM CBOje oOaBe3e y mepuony on 12 meceum mory aa mpehy y cucrem I1/IB mo
HaIJIaTH, 3Ha4ajHO he CMamHUTH TPOCTOP 3a EBEHTYaJIHE 3JIOYMOTpeOe HOBOT CHCTEMA.
Mehyrum, moryhHocT mnoBehame oOMMa MOPECKHX yTaja ce y CBAaKOM CIy4ajy HE MOXe
CaCBUM HCKJbYyuHTH. YBoheme moryhHoctu m3mupuBama [1JIB oGaBe3a mo HamiaheHOM
yMecTo 1Mo (hakTypucaHoM HpoMeTy he CBakako M3a3BaTH jeTHOKPATHO CMameme OyleTcKe
nukBugHOCTH TOoKOoM 2013. rommue, y omcery on 4 no 8 mupa. amHapa. Ha ocHoBY
pacroyio)kuBuX nojaraka, OUCKaIHU caBeT Mpolewmyje Aa he jenHokpaTHO cMameme 11/1B
mpuxo/ia mo oBoM ocHoBY y 2013.rognHu HajBEpOBAaTHH]E H3HOCUTH OKO S MIIP/I. ,I[I/IHapa.40

Y mupoj jaBHocTH nmocToju 3a0Jyaa 1a MaJja u cpeama npeayseha II/IB o6aBese
U3MUPYjY ,,aBAHCHO" W /1a OBO NMPEACTAB/bA jelaH 0] Y3POKA HEJIUKBUIHOCTH Y CPICKOj
npuBpeau. 3ampaBo, Maia M cpelma npexyzeha y tpenytHoMm cuctemy [1/IB mnahajy y
npoceky 55 maHa HakoH (akTypucama MmoTpakuBama (45 maHa je cpeanHa TPOMECEYHOT
nepuona y kojem obpauyHnasajy I1/[B obaBe3y + umajy no 10 nana y Hapennom mecerly aa
HU3MHpe CBOjy obOaBe3dy). Jlakiie, YKOJHMKO OM CHCTEM Hamare mnoTpaxuBama y Cpouju
perynapHo (pyHKIMOHKCAO, Ko IITO je ciy4aj y BehuHu EBporickux 3emaba, Majia u cpemha
npeay3eha 6m 6e3 Behux mpoOiema Morja ja HaruiaTe CBOja MOTPAKHBAKA Y TTOMEHYTOM
poky on 55 manma m penoBHo u3mupyjy cBoje I1/IB obGaBese. Mehyrum, ¢ o03upoM Ha
XpOHHWYAH TPOOJIEeM HEIWKBUIHOCTH W TPUCYCTBO HECOJIBEHTHUX mpenyseha y momahoj
npuBpenu, peaoBHo miMupuBame IIJIB m ocranmmx mopeckux obaBeza mocraje mpobiiem.

% Mojexmue 3emibe momyT Benmke bpuranmje, Hemauke, CrnoBeHuje miM XpPBaTCKE 3aHCTa OCTABIBA]y
MOTYhHOCT M3MHUpHBamka 00aBe3a 1Mo HAIIaTH y ciydajy crenudpuaaux rpyma [1/IB o6Be3nnka. Melhytum, ped
j€ 0 M30JIOBAaHHMM CITy4dajeBUMa a He O OIIITEM NMPaBWITy Y OKBUPY EBporicke yHH]e.

a0 ITomenyTa mpolieHa ce OJHOCH Ha 3ajeTHUYKH JIMKBUIHOCHHU edekaT yBohema [1/IB cucrema mo Hamiatu u
nosehamba rpanuie 3a meceuno miahame I1/IB o6aBesa ca 20 Ha 50 MunoHa [UHAPA TOIUIILET TPOMETA.
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Otyna je jacHO Ja je CYIITHHCKA HW3BOp MpoOiemMa HedyHKIMOHANAH CHCTEM HAarlaTe
MOTPaKUBaka y CPIICKO] MPHUBPEIN W OBaj MPOOJIEM j€ HEONMXOJHO peliaBaTh CHUCTEMCKUM
Mepama, TOoIyT MoOoJbIlIaka CTEYajHOT TOCTYIKA, MOCTYIKA MPUHYAHE Haruate u ap. Otyna
HHUJje peanHo ouekuBaTHu Aa he omoryhasame [1JIB cuctema o HammaTé moOOJbIIATH TTOIOXKA]
Maux U cpeamux npexyseha. C apyre crpane, yBohemwe napanensor cucrema [1/1B Hamnate
he y cBakoM cnydajy moBehaTH TpPOIIKOBE IOPECKE AaIMHHHUCTpPANMje W TOHHINTUTH
NO3UTHUBHE e(ekTe pacTepeherma MOPEeCKUX BIACTH KOJU C€ 0UEKYjy O] MmoBehama rpaHuie 3a
ynazak y [1/IB cucrtem.

HaraamaBamo aa je jaumcra godapa omope3uBux no cHukenoj IIJIB cromm y
CpOuju u 1a/be mpeBUille 00UMHA Yy OJTHOCY Ha 100pY mopecky npakcy. Jlucra ykipydyje
xJ1e0 U TeKapcKe MPOM3BOJIe, MIIEKO U MIIEYHE MPOU3BOJIe, OpamnHo, mehep, jaja, yibe, Bohe,
nmoBphe, Meco, KOMyHaJIHE yClyTe, JIEKOBe, BEITadyko yOpuBo, APBO 3a OTpeB MPUPOIHHU Trac,
KOMIIjyTepCKY OIPEeMY, KEbHTe, THEBHE HOBUHE M XOTEJICKH CMEINTaj. Y CTPYYHO] JaBHOCTH je€
no0po TO3HATO Ja omope3uBame gobapa mo cHuwxkeHo] [IJIB cromu HHUje €KOHOMCKH
euKacaH MPHUCTYII 32 OCTBAPUBAE COLMjATHUX IIMJbEBA U Ja j€ Ca CTAHOBHILITA ONTHMATHOT
yIpaBJbakhba OFPAaHUYCHUM JaBHUM CPEACTBHMA MOXEJbHO COIMjalHE LIUJbEBE OCTBapUBATU
JUPEKTHO IyTeM OAroBapajyhux mporpama coryjaiHe MOJIUTHKE. TWM mpe mTO ce €0
nobapa koju ce TpeHyTHo y CpOuju onopesyjy o cHuxeHoj [1JIB ctonu He Moke cBpcTaTu y
IpyNy OCHOBHMX €I3HCTEHIMjaTHUX [q00apa, a ONOpe3UBamke KOMIjyTepa M CTaHOBa IO
camxkenoj [1JIB cronu je 4ak y CynmpoTHOCTH ca akTyeJIHUM JupekTuBama EBporicke yHuje y
oBOM cerMeHTy. Op 3emasba y peruony Mcroune EBpone, bocna n Xepuerosuna, byrapcka,
Crnosauka u Yemnika cy ysene (nm yBoze) I1/IB cucreme ca jequrcrsenom I1/IB cromom, 1ok
je mucra gobapa ornope3ruBUX MO CHUXKEHO] CTOMHM 3HaTHO Kpaha y XpBatckoj Hero y CpOuju.
Takole, renepaiHe Ipemopyke CTPYYHUX Tena EBporicke koMucuje cyrepuiny aa O daaHuIe
EVY tpebano na Texxe jemuHCcTBEeHO] cTonu U npomupewny [1IB ocHoBuie. Otyna ®@uckamHu
caBeT Mpeljiake Jla ce Yy HapeAHOM IepHOoJly CHUCTEeMAaTCKH MpeucluTa JucTa aodapa
orope3uBux 1o cHikeHoj [1/IB cronmm — y IH/by palMOHAIHMjE aJOKallMje OrpaHUYEHUX
JaBHUX pecypca.

4.2. H3MeHe y OKBHPY aKIH3HOI cCUCTEMa

OcHogHe npeonodicene usMeHe U OONYyHe 3aKoHa O aKyuzama noopazymesajy
nosehare akyuza Ha 0yeaHncke npepahesune, yjeOnauasaree u OerUMuyHo noseharbe axyusa
Ha Hagpmue depusame, KAO U NPeNA3aAK ca NPONOPYUOHATHO2 HA ANCOYMHU USHOC aKyu3e Ha

Kagy.

duckaJHH caBeT NOJAPaBa IMpeato:keHO noBeha akuu3a Ha JgyBaHcke
npepaljeBuHe. 3aKOHCKMM M3MEHAMa j€ TPEAJIOKEHO Ja ce Crenu(UIHN M3HOC aKIn3e Ha
nyBaHcke npepaheBune nmoBeha ca TpenyrHux 33 quHapa mo nakiauny Ha 43 quHapa (0IHOCHO
45 munapa ox 1. jyna 2013.roaune), Kao U Ja ce MPOMOPIMOHATHN H3HOC aKI[M3€ CMarbH ca
34 na 33%:*! C 063upoM Ha TO 1a Cy TPEHyTHE BPEAHOCTH aKIW3a Ha AyBaH (KAo M YOIIITE
1eHa nurapera) y Cpouju roToB JBa IyTa Mame Ol 3eMajba Y PErHOHY, MOMyT PymyHuje u
Byrapcke, 0OJHOCHO OKO TpH IyTa Mambe 0] MUHUMAJIHOT M3HOCA KOjU MPONUCY]y AUPEKTHBE
EBporicke yHuje — cMatpamo Jia je mpeniokeHo nosehame akimsa Ha JyBaHCKe Tipepal)eBuHe
ompaBraHo. Ha oBaj waumn he ce omoryhutu mnosehamwe Oylerckux mpuxoma u

“! Tapanenno ¢ nosehameM akiu3e HAa AyBaHCKe mpepaljeBrHE, M3MeHaMa 3akoHa O AyBaHY ce IUIAHHDA
VKUJAFhe MYIIAYKor auHapa (TpeHyTHO u3Hocd 1,7 auHapa Mo NAaKJIWIM), Tako Ja e(peKTHBHO moBehame
(buKCcHOT fera aknu3e Ha qyBaHcke npepaheBune m3Hocu 43 -33 -1,7 = 8,Aunapa 1Mo maxmiy.
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npuOIMKaBakhe MUHIMAITHUM aKIIM3HUM BPEIHOCTHMA KOje IPOMUCY]y AupeKkTrBe EBporcke
yHH]e.

Ilpensioxkena cmamema pasiuke u3Mel)y M3HOCAa akIM3a HA Pa3jIH4YuTe HA(pTHE
JAepuBaTe, Kao W JeJJMMHYHO MPOIIMPEH€ MOpecKe OCHOBHIE, Y CKJAAy €y ca 100poM
MOpPecKOM M XapMOHM3amMjoM ca aupexkTuBamMa EBponcke ynmje. IIpennoxeno je na
akiu3a Ha (0¢3070BHM) OCH3UH OCTaHe Ha MCTOM HHMBOY (49,6 auHapa 1o JIuTpy), 10K Ou ce
noBehany M3HOCH akIy3a Ha racHa ysba (ca 37 Ha 42 nuHapa 10 JIMTPY) U TCYHH HaQTHU rac
(ca 18 ma 30 mumapa mo kuiorpamy). CMmameme pasiauke u3Mmel)y H3HOCA akiu3a Ha
alITepHAaTHBHE O0JIMKe HAQTHUX JepuBaTa he JONMPUHETH CMambelhy eKOHOMCKUX TUCTOpP3Hja
y MpUBpPEIN KOj€ Cy Mocieauiia mopeckor cucrema. CMamemy eKOHOMCKUX IHCTOp3uja he
JONPUHETH W TIPOLIMPEHE MOPECKe OCHOBUIIE, jep €€ YBOJIM MHMHHMAJIHA aKkmu3a ox 2,5
TUHapa y CiIy4ajy PEerucTpOBaHMX MOJHONPUBPEIHUX Ta3AMHCTaBa Koja Cy J0 cajga Owuia
KOMIUIETHO M3y3€Ta OJf ONOpe3uBama, Kao W MHUHHMAaJHA akKlu3a y Clydajy ymnoTrpeode
HaTHUX JIepuBaTa 3a nmorpede rpejama.

OmoryhaBame pedaknuje aknuse Ha HadQTHe AepuBarTe y ciay4dajy o0Be3HHKa
KOju ce 0aBe TPAHCHOPTHOM JAeqaTHomhy crBopuhe 101aTHe eKOHOMCKe AUCTOP3Hje Y
NpUBpeAd U HHje y CKJIaay ¢ A00poM mnopeckoM mnpakcoMm. Jlo caga je mocrojana
MoryhHOCT KoMIieTHE pedakiyje akum3e y ciaydajy OOBe3HMKa KOju Ha(THE JepuBaTe
KOPUCTE Yy UHAYCTPHU)CKE CBPXE WM Y CIIy4ajy MOJbONPHUBPEAHE MPOU3BOAE PETUCTPOBAHUX
nomahuacTaBa. MehytuMm, npenyiokeHe 3aKOHCKE HM3MEHE IOJpa3yMeBajy U ACIUMHUYHY
pedakiyjy akiu3e Ha TacHa yJba M TEYHH Ha()THH Tac 3a CEKTOP TPAHCIIOPTHUX ycayra. Tako
ce mpeyIake Ja y cliydajy TPaHCIOPTHHUX yCyra akiu3a Ha racHa yJjba u3Hocu 39,5 nunapa
ymecto perymapHux 42 nunHapa, ogHocHo 19,2 nunapa ymecto perynapuux 30 aunapa y
ciydajy TedHor HadTHor raca. Takole, akiii3a Ha TacHA yJba y CIy4ajy YHYTPaAIIHEr PEUHOT
TpaHcnopTa O6u n3Hocuia 2,5 auHapa ymecto perynapHux 42 nunapa. Ilomenyre onpende he
noBehaTu TpoOIIaK aJIMUHHCTpUpama MOpPECKOor cucrema. — Takohe, momenyre oapende he
CTBOPHUTH JIOJIATHE €KOHOMCKE AMCTOp3Hje jep he jenmaH mpuBpeaHu ceKTop (y OBOM Ciiydajy
TPaHCIOPTHH) OUTH MPUBUIIETOBAH Y OJTHOCY Ha OCTaTaK MPUBPE/IC.

IIpensoskena mpoMeHa HaynMHa oOpauyHa akmnu3e Ha Kady je y ckiaagy ca
€BPOIICKOM mpakcoM. JlocananimuM 3aKOHOM je Ouiia mpenBuleHa mponopIiroHaiHa akiu3a
Ha kady y usHocy ox 30%, npu uemy ce BpeaHOCT yBe3eHe Kade oxpehuBana y ckiany ca
napuHCKUM mponucuMa. lIpennmoxkeno je ma ce mpehe Ha oOpauyH akum3e Ha Kady y
ariCOJIyTHOM HOMHMHAJIHOM HM3HOCY [0 KWJIOTpaMy HETO Mace, IITO jeé MIpakca y CBUM
€BPOIICKMM JpkaBama Koje cy yBeie akumse Ha kady. [Ipemnaxy ce cinenehn HOMUHATHH
n3Hocu akim3a: 80 nqunapa 3a HenpxkeHy kady, 100 nunapa 3a npxeny kady, 110 tunapa 3a
Jpycriuiie u onHe of kade, 150 munapa 3a ekcTpakTe, eceHHje U KOHIIGHTpare of Kade,
onnocuo 30 nuHapa 3a ocrane obmuke mpousBoaa o kade yrBphernx 3akoHom. Ouekyje ce
na he HOBM cucreM oOpadyHa OMOTYNUTH TIOPECKMM BJIACTMMA jE€IHOCTABHH]E
aJIMUHUCTPUPAE OBOT IMopeckor obmmka. Ilopen aaMUHUCTPATHBHOT I10jeIHOCTABIbEHHA,
npesas3ak ¢ MpOMOPIMOHAHOT Ha CUCTEM allcoyTHE aknu3e he Takole mpousBectu oapehene
perpecuBHe AUCTpUOYTUBHE edekTe — ¢ 003upoM Ha To Aa he HajjeTUHUJU TPOU3BOIU OJ
kade y CBOjUM Kiacama TOJHETH Behe mopecke omnrepeheme y pelaTUBHOM HM3HOCY O]
HajCcKymJbux mpou3Bona. C o03upoM Ha penatuBHO Mano yuemhe pacxona 3a kady y

2 Moxe ce OYCKHBATH fAa IOJATHH TPOIIKOBH aIMHHHCTpALMje OYLy MOCEOHO HEMPOAYKTHBHH Y CIy4ajy
pedakiyje akmu3e Ha racHa yJba KOl TPAHCIIOPTHHX YCIyTa, TJe Ce MOXKE OYEKHMBATH 3HATaH Opoj 3axTeBa 3a
pedakiujy yrja he BpeIHOCT OUTH CKPOMHA Y PEIaTUBHOM HU3HOCY (cMamerbe akiuse ca 42 Ha 39,51unapa).

VY oKBHpY caMOr CEKTOpa TPAHCIIOPTHHUX JEJATHOCTH, TAKCUCTU Beh caja y)KUBajy MPUBUIICIOBAHH MayLIaTHA
MOPECKH TPETMaH 4YHja je MpPOICHhCHA OCHOBHUIIA YECTO OCETHO HMXa OJI PEallHO OCTBAPUBHX MNPUXOJA Y OBOj
JIENIATHOCTH.
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YKYITHUM TPOIIKOBMMa JoMahMHCTaBa, HE OYEKYjeMO Ja IOMEHYTH eeKaT OCEeTHHje yTUYe
Ha pacroiey JT0X0TKa CTAaHOBHHUIIITBA.

IIpennosxkene m3meHe axknu3Hor cucrema he omoryhuru mnosehame jaBHHX
npuxoaa 3a oxko 0,25% Bb/II-a roqumme. Hajsehn neo moBehama akIM3HUX MPUXOaa CE
oyeKyje yciea moBehama akun3a Ha QyBaHCKe mpepaleBuHe. Y ciydajy akuusa Ha HaQTHE
JiepuBaTe MOXE CE OUYEKMBATH CaMO MapTHHAIHO NoBehame MPUXo/aa y OAHOCY Ha TPEHYTHH
3aKkoH, jep he ce mpuxomHU edexTH ASTUMUYHOT moBehama akIM3e Ha TacHO YJbe U
3amMp3aBama akiuie Ha O0eH3uH y 2013.roaunu — y Hajehoj Mepu Mel)ycOOHO MOHMIITUTH.
[Ipomena cuctema oOpauyHa akuu3a Ha Kady HeMa NOTEHIMjajl Ja 3HATHHje yTHYe Ha
OCTBApEHE JaBHUX MPHUXO0/Ia, ¢ 003UPOM Ha TO J1a Cy MIPUXOIU O] OBE akim3He GopmMe 3a JBa
pena BeMYKMHE MambU O] aKIi3a Ha HadTHE AepuBaTe U JyBaHCKe npepal)eBrUHE.

4.3. H3meHe y cucTeMy mope3a Ha Joxoaak rpahana u nopesa Ha go0ur
npeayseha

OcHoBHAa mpeAJioKeHA W3MeHa y OKBHPY mope3a Ha Jaoxoaak rpahana jecre
nosehamwe crome Ha mpuxoae o ¢uHaHcHjckor kamutana ca 10 ma 15%. 3akoncke
n3MeHe mnpensubhajy moBehame MOpecke CTome Ha MPUXOA€ O] Kamara, JAWBUACHIAN U
kanutanHux podurtaka ca 10 Ha 15%. [Iponemyjemo na he mpennmoxkene u3meHe moehatu
jaBHe mpuxone 3a oko 6 mupa. nmuHapa y 2013. roamau, omHocHo 3a oko 0,15% BJIIT-a
roAMIIke y cpeameM poky. Hajsehu neo mosehama jaBHHX mMpuxoja ouyeKkyje ce€ Ha OCHOBY
noBehama Mmopecke CTomne Ha MPUXOoAe O JTUBUICHIH, TOK he moBehame Mpuxo/a mo OCHOBY
noehama crome Ha KamuTalHy JOOUT OWUTH Kpajilbeé MapruHajgHO, C 003upoM Ha
aJIMUHUCTPATHBHE M3a30BE U CKPOMHE MTPHUXO/JIE KOjU CE MHAUE OCTBAPY]y IO OBOM OCHOBY.

C acnexkTa jaBHUX NPUX0/a, OCHOBHE OYeKHBaHe M3MeHe Y OKBHPY ONOpe3HBamba
nooutn mpeayseha ykibyuyjy moBehame mopecke crome ca 10 ma 12% u ykuaame
Hajseher Opoja mopeckux kpeaura u usyseha. OneHe Be3aHe 3a U3MEHE 3aKOHA O IOPE3Y
Ha a00uT mpemyseha y 0OBOj aHaiM3W W3HETE Cy HAa OCHOBY HajaBa M3 MUHHCTapCTBa
¢uHaHcHja, ¢ 003MPOM Ha TO Ja OBE 3aKOHCKE M3MEHE HUCY OHJIe Je0 TMaKeTa MOPECKUX
3akoHa Koju je ynyhen Hapomnoj ckymmrwHM y3 pebamanc Oypera 3a 2012. roauny.
Ouekyjemo n1a he moOMEHYTH 3aKOHCKE M3MEHE OUTH pa3MaTpaHe y OKBHUPY IaKeTa 3aKOHa ca
oyuerom 3a 2013.ronuny. Mnak, onaydunau cMo Ja aHalIM3y IMope3a Ha J0OuT mpemay3eha
YKJbYYHMMO Y OBaj TEKCT Kako OM IUIaHMpaHW TakKeT MOpecKux pedopmu Morao na Oyne
MIPE3CHTOBAH U aHAJIM3HUPaH y LEIHHU.

duckalHN caBeT OLemYje 1a je HAjaB/beHO YKUAame HajBeher Opoja u3yseha n
KpeAnuTa KOJA TMope3a Ha JI00UT mpeay3eha amcojayTHO ONMPaBAaHO W TMOXKEHHO.
MehynapoaHa uckycTBa u nopehema mokasyje J1a CMambemhe CTOIe Mmope3a Ha JOOUT UCIOA
onpeheHor HHWBOa HUje MPOAYKTUBAH HUTH CQEKTHBAaH HAYWMH IMpPHUBIAYCHa CTPaHUX
TUPEKTHUX WHBecTUIMja. EQexTuBHa cToma mope3a Ha poout npenyseha y Cpouju y 2010.
TOJIMHU je M3HOcwIa cBera 6,5%, mTo npeacTaBiba HajHWIKKW HUBO y peruoHy u y EBpomm.
OBako HHUCKa CTOMa je MPBEHCTBEHO pe3yiTaT OILITpe MOpecKe KOHKypeHIuje u Oopbe 3a
MpUBJIAYCHE CTPAHMX HMHBECTHIMja y pernoHy Mcroune EBpome y mpoTekiioj aerneHuju.
Mehytum, rnobanHa €KOHOMCKAa KpH3a M MamaK CTPAaHHMX WHBECTUIMja HaJaxy
MPEUCTTUTHBAKE TIOCTOjehnX TOPEeCKUX TMOJUTHKA M CBPCHUCXOAHOCT HW3Y3€THO HHCKE
edexTHBHE cTOIE MOpe3a Ha K06uT.* Vkumame najselier Gpoja mopeckux u3yseha n Kpemura

* TpenyTHo, HajaBe u3 MuHncTapcTBa (HHAHCHja Cyrepuiny ga he cBu mocrtojehin MOPECKH KpeIuTH OHTH
VKUHYTH, M3y3€B MOPECKOT KpeIWTa y CiiydajeBHMMa BeJIWKuX WHBecTHIHja (mpeko 800 muinoHa auHapa u
3anonubaBama npeko 100paguuka Ha Heoapel)eHo BpeMe).
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he yHanpenuTH aJoKaTUBHY HEYTPAJIHOCT mope3a Ha noout y Cpouju. Ouekyje ce aa he ce Ha
OBaj HAUYMH OYIIETCKH MPUXOAM YKymHO ToBehaTw 3a oko 20 mupa. AuHApa TOIUIIE.
Mehyrtum, oBo noehame npuxona he ce oBUjaTh TOKOM HH3a O JIECETaK T'OJMHA — jep je
paHUje OCTBapeHE WHBECTHUIIMOHE KpeauTe, Koju uyuHe mnpeko 95% yKkymHUX mTOpecKux
u3yseha (TabGena 7), moryhe xopuctutu y nepuonay ox makcumanHo 10 roguna. Otyna ce
MOKe OYeKHBaTH (pa3HO U MOCTENEeHO nmoBehame OYIeTCKUX MpUX0aa y HApeTHUM TOANHAMA,
Kao Moclienla YKuama n3y3eha u Kpeaura Ko nopesa Ha JJ00uT.

Ta6ena 7. CTpyKTypa nmopecKuX KpeIuTa KoJ nopes3a Ha 1o6urt npeayseha y 2010.
rogunu (y JMHApHMa)

HA3UB TIOPECKOI' KPEJUTA — HN3HOC
OJJAKHINLIE
W3noc mopeckor ocnobohema (100%) 3a HOBOOCHOBAaHO 0.00
KOHIecHoHo npeaysehe (uman 45c¢t.1u 2.)
W3noc mopeckor ocnobohema mpema yuemhy —Opoja 2226 971.00

3al0CIICHUX HMHBAIMAHMX JHUIAa y Opojy 3amocieHux Y
npeny3ehly 3a  pagHo ocmocoOspaBame, NPOGECHOHAIHY
pexabMInTaINjy U 3aI0ILbaBarke HHBATUAHUX juiia (uwian 46.)
Uznoc ymamema 3a J0OUT OCTBapeHy y HOBOOCHOBAHO] 176 400.0
MOCJIOBHO] jeAWHULM Y HEJOBOJLHO Pa3BUj€HUM MOAPYYjUMa Y
YKYITHOj Z00MTH mpaBHOT nuia (wian 47)

N3Hoc ymamema MO OCHOBY YyJjarama y OCHOBHa CpeJICTBa 15226 031

(unan 48) 640.09

W3HOC ymamema IO OCHOBY ylarama y OCHOBHA CpEICTBa 3096 54!

(uman 48a) 251.00

W3noc ymamema 3a miuaheHu mope3 Ha JOOUT OCTBapeHy 25 663 963.0p
TIOCJIOBahEM Y Ipyroj aApxaBu, (wian 51.cras 2.)

Uznoc ymamemwa Ha rutaheHu nope3 Ha JOOWUT MPaBHUX JIULA U 564 625 427.0D
ope3 1Mo OJ0UTKY Ha auBuaeHae (uwian 52)

W3HoCc ymamema 3a mope3 Mo OoAOWTKy IutaheH 1Mo OCHOBY 13 703 046.0p

uciutaheHMX Kamara M ayTOPCKUX HakHazua 3a oOpauyHaTu
nope3 Ha 100uT 1o oaouTKy (wian 53)

H3Hoc mopeckor ocioboherma 3a cpa3sMEepHH H3HOC yiarama y 891 790 240.0p
ocHoBHa cpezctia (wian 50a)

W3Hoc mopeckor ocioboherma 3a cpa3sMEpPHH M3HOC yjarama y 0.00
ocHoBHa cpenctia (wian 500)

YKYITHO 2010 19 820 767 938.40

M3Bop: [Topecka ynpasa

Onpasaano je npenioxkeHo nosehame HoMHHAIHe cTONe Mope3a Ha 1oouT ca 10
Ha 12% onpaBaano u oHo Hehe aoBecTH 0 MOoropmama KOHKYPEHTHOCTH CPIICKe
npuBpene. [Ipennoxena mopecka crona o 12% he u nabe OUTH jeaHA O HAJHUKUX Y
EBpomnu, ¢ 003upoM Ha TO Ja mMope3 Ha TOOWT M3HOCH y MpoceKy mpeko 25% y pa3BujeHUM
3emJjpama 3amagHe EBpome, IOK je TIpeasiokeHa CToma KOHKYpeHTHa M Mel)y 3eMipama
Hcroune Epone (mope3 Ha mobut usnocu 16%y Pymynuju, 19%y Mahapckoj, ITosbckoj,
Yemkoj n Croaukoj, 20% y Xparckoj).*® On ymopeamBux 3eMaba M PENCBAHTHHX
KOHKypeHaTa y MpUBJIaYCHY CTPAHUX UHBECTHIH]a, jeauHo Ou byrapcka ca 10%umana Hiky

> Brage y Yemrkoj u CroBaukoj oBe TomMHE pasMaTpajy mosehame crora mopesa Ha 1obut Ha 22% u 23%,
PECTIEKTHBHO.
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crony ox CpOuje. Mehytum, kao mTO je MOMEHYTO, CTOMA MOpe3a Ha MOOUT IpeacTaBiba
caMO jelaH oOJ Belukor Opoja ¢akTopa NpHU TPHUBIAYCHY CTPAaHUX WHBECTHIM]A |
MehyHapogHa HCKyCTBa Cy IIOKa3aja Ja IYKO CMamemhe OBE CTOIE, HAPOYUTO HCIOA
onpeheHor HuBoa — HUje NMPOAYKTHBHO opyhe y mpuBIavyemhy CTpaHUX WHBECTHIH]A. TUM Tpe
IITO PEHOMHUPAHU TPBOKIACHU CTPAaHH WHBECTUTOpPU H3 3amaaHe EBpore yaTHMaTHBHO
mnahajy mope3 Ha JOOMT MO cTOMamMa y CBOJUM MAaTHYHUM JpXKaBaMa, KOje€ Cy Y CBaKoOM
ciyyajy Bute ox 12%.

IIpensioxxeno moehame crome mope3a Ha aodutr ca 10 Ha 12% wm ykuaame
HajBeher gesa mopeckux usyseha u kpeaura nosemhe 10 nosehama Oynerckux npuxona
3a oko 8 mupa. nuHapa 'y 2013.roaunu. [Ipennoxxeno mosehame mopecke crorme Ou Tpedaio
JIa oMoryhu monaTHe mpHUXo.ie O OKO 6 MIp.. AMHApa y MEpHOAy OJ ampuia 0 JerneMopa
2013.ronuHe, HAKOH IITO c€ y MapTy puHAIM3Yje yIiaTa mopesa Ha 4o0uT mo cromu o1 10%
3a 2012.ronuny. [IpeanoxeHo enMMUHNUCAKE TOPECKUX u3y3eha U KpenuTa y OKBUpPY Hopes3a
Ha J00uT pe3ynaToBahe momaTHUM OYyIIETCKUM TpHXOAuUMa o oko 2 mipna. auHapa y 2013.
romuan.’® MelyyTiM, mpH mpojekToBamy YKYIHEX TPHXOAa 01 mopesa Ha gobut y 2013.
ronguau Tpeba mMaTu y BUIy na he mspaxeHa nenpecujanuja nuHapa TokoMm 2012.romune
CMambUTH ONOpEe3UBY A0OMT Benukor Opoja mpenyseha. Otynma, W mopen HajaB/bEHOT
noBehama mopesa Ha JOO0UT, OUYEKYyjeMO Ja YKYITHH HOMUHATHHU MPUXOJH OJf OBOT MOPECKOT
obmuka y 2013.roguau Oyny camo HezHaTHO Behu on mpuxona y 2012.roxuHu — oko 55
MJIpJ. TUHapa.

IloBehawe mope3a Ha go6uT Ha 12% nompunehe paBHOMepHHjoj pacmogenu
nopeckor Tepera y Cpomju. Ha oBaj maumn he ce moBehatu mopecko omnrepeheme
npopuTaOWIHUX U ecTabiIMpaHuX NPUBpEIHUX cyOjexaTa, mTo he, 3ajeJHO ca yKUJameM U
OTpaHWYaBaKEM BEJIMKOT Opoja KBasu(HUCKaTHUX HaAKHAIA, JOBECTH JO CMameHkha
onrtepehema MambUX NMPHUBPEAHUX CyOjekaTa KOju IMOKYIIaBajy Ja Ce YKJbyde y TPXKHIIHY
yrakmuily. Ha oBaj HaumH ce MOXe OYeKMBaTH ToBehame KOHKYpeHIMje Ha aomahem
TPXKUIITY U edukacHUja anokaiuja pecypca. Takohe, HakoH mosehama, cToma mopesa Ha
nobutr mnpeny3eha he OuTHM wu3jeaHaUYeHa ¢ TOPE30M Ha 3apaje Koje MPeACTaBIbajy
JOMUHAHTHY (OopMy NpUXOAa OJ pajaa, ITO he MONMPUHETH PaBHOMEPHM]Oj PpACIOAEIH
MopecKor Tepera m3Mel)y mpuxoxa ox paxa W Kamutama.'' C ONEPATHBHOT CTAHOBHINTA,
HEOIXO/HO j€ YHANpeIUTH KamalHuTeTe MOPECKUX BJIACTU MPU aHATU3U TPaHCHEPHHUX IICHA
MOBE3aHUX JIMIIA, KAaKO NPHUBPEAHH CYOJeKTH KOjU TOCHyjy Ha aomaheM TpxKuITy a
PETUCTPOBAHU CYy Y TOPECKMM pajeBUMa He O m30eriu mopecko nosehame (HEICTaTHUM)
Tpanchepuma nobutu u3z Cpouje y mopecke pajene.

4.4, Yxuaame H OrpaHHYaBame KBasu(QUCKAJIHUX HaAMeTa

Hzmenama u oonynama 3axoma o Oyuemckom cucmemy, 3akoHa o Quuancuparsy
JIOKAIHUX CaMOynpayséa u 3aKoHa o penyoiudkum aOMUHUCMPAmusHUM makcama niaHupaHo

%5 OBa npouena mogpasyMeBa IHHEAPHY PAacrofely YKYIHHX CPEICTABA MOPECKHX HHBECTHIHOHHX KPEIHTA Y
nepuoay on 10 roxuna. Beoma je moryhe na crBapHa quHamuka kopuinhema Beh omoOpeHux kpeaura Hehe
NpaTUTH JIMHEApHY MyTamy, Beh MOXKAa HEKY BPCTy €KCHOHEHIHjaiHe. MeljyTiuM, y HeIoCTaTKy AeTasbHUjUX
moaTaka, CMaTpaMo J1a je JMHeapHa anpoKcuMaliija Hajoossa moryha mporena 3a 2013.roauny.

" lurarme MHIMICHIMjE TTOPe3a HA TOOWT je U Jalbe OTBOPEHO Y aKaAeMCKOj uteparypu. Mmak, Moxe ce pehu
na BehrHa €KOHOMKCTA CMaTpa Aa IOMHHAHTAH JIe0 1ope3a Ha JOOUT CHOCE BIACHHIIM KAalnTaja, 0K MambH 10
CHOCE 3aIloclieHu pajHund. Tako, Ha mpumep, Oxoop 3a Oyner y AMepHIKoM KOHTpeCy IpeTnocTaBiba Aa 5%
Tepera O mope3a Ha JOOHUT CHOCE BJIACHUIM KanuTana a 25% paaHuiiy.
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je ykudafbe Uu ocparnudaedarbe pasiudumux obnuKa Keas'uqbucxaﬂnux Hamema u ycnocmae/barbe
mpaHncnapernioz U KOHmpoaucanoez okeupa 3a odpebuea}be HenopecKkux Hamemad.

DuCKAJIHN caBeT MOAPKABA YCMOCTAB/babe TPAHCHAPEHTHOT M KOHTPOJIUCAHOT
OKBHpa 3a oapeljuBame HemopeckMX HaMeTa HAa PenmyOJMYKOM M JOKAJTHOM HHBOY.
N3mene 3akoHa 0 OyIETCKOM CHUCTEMY MpeaBulajy TpaHCIIApEHTHO U KOHTPOJIUCAHO YBOHCHE
TaKCH M HAaKHaJa Ha peryOJMYKoM HHBOY Y HapeaHoM mepuofy. Takohe, nuamene 3akoHa o
(UHaHCHpawky JIOKAJIHE CaMOylpaBe jacHO AchUHHUINTY TaKCe W HaAKHAAE KOje CE€ MOry
YBOJHUTH Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, Ka0 U MaKCUMaJlHE M3HOCE IMOjeIMHUX HaKHaJa Koje cy ouie
MIpeAMET BEIMKUX BapHjalrja u3mMel)y JIOKATHUX caMOyIpaBa y MPOTEKIOM MIEPHOTY.

IIpennaske ce KOMIJIETHO YKH/IaK€ Ce1aM TAKCH CKPOMHHMX NMPUXOAHUX edeKkaTa
Ha JIOKAJHOM HHBOY. Harnprom 3akoHa 0 M3MeHama | JomnyHama 3akoHa O (MHAHCUpPAY
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe MPeIOKEHO je YKHUIAmhe CellaM JIOKATHUX KOMYHAJTHUX TaKCH, YHjU Cy
TayHu Ha3uBH, ocTBapeHH npuxoau y 2011.roquHn u mpuxoam 3a Koje je MPOIEHEHO /1a Ou
ce octBapwin y 2013. rogunu mnpukazanu y Tabemu 8. Ilpornemenn ryoutak mpuxopa
jenuHuia JokaiHe camoymnpaBe y 2013. roawHu ycien ykuaama HaBEICHHX KOMYHAITHUX
takcu w3HOocH oko 600 mMmwimmMoHa AWHapa. YKUJame JIOKATHUX TaKCH OLECHYjeMO Kao
ompapaaHo, Oyayhu ja mocroje mpekianama pa3TuIuTHX HaKHaJa KOje MOPECKU OOBE3HUITH
Beh rurahajy 1 KOMyHaJIHHX TaKCH KOje ce YKUTa]y.

TabGesa 8. IIpuxoan jeTMHHIIA JIOKAJTHE CAaMOYINIPaBe 0[] JIOKAJTHUX KOMYHAJTHUX TAKCH YHje
YKH/ame je NMpe1J10sKeHO

Hpuxomu y 2011. | TIponena’ mpuxoxna

Ha3us noxanHe koMyHaJlHE TaKkce (MuTHOHH 3a 2013. fmmonun

JTHAPA) JTHAPA)

1. KomyHanHa Takca 3a apxambe U Kopuirheme
TUTOBHHX TOCTPOjeha ¥ TUIOBHUX HampaBa M
Ipyrux o0jexkaTa Ha BOOM, OCHM MpUCTaHA 39,2 45,1
KOJH CE€ KOPHCTE y IOTPAaHUYHOM PEUYHOM
caobpahajy

2. KomyHaiHa Takca 3a ApKame W Kopuiheme
Yamarna ¥ CIUIaBOBAa Ha BOJM, OCHM dYamara
KOj€ KOPUCTE OpraHu3allfje Koje oapKaBajy u
obenexaBajy MIIOBHE ITyTEBE

3. KomyHamHa Takca 3a Jp)Kame pecTopaHa W
JPYTUX YTOCTUTEJbCKHUX U 3a0aBHUX o0Ojekara 33,7 38,8
Ha BOJIN

4. KomynanHa Takca 3a kopuinheme obaie y 413.7
MOCIIOBHE U OWJIO KOje IPYTe CBpXe '

5. KomyHamHa Takca 3a IpKame MY3HUKHX
ypehaja u npupehuBame My3HUKOr Iporpama 8,2 9,4
Y YTOCTUTEJHCKUM O0jeKTHMa

6. Komynamua takca 3a xopumiheme BUTpPUHA
paay u3larakba pode BaH  IMOCIOBHHX 4,5 5,2
pocTopuja

7. KomyHamHa Takca 3a apkambe KyhHHX u
Er30THYHHX KUBOTHIHA

YKVIIHO 512,0 588,8

! Mpojexuuja npernocrassba noehame nexa ox 15%y nepuoy usmehy 2011.u 2013.romuse.
W3Bop: ®uckannu caser, Ha OCHOBY I0/1aTaKka YIIpase 3a Tpe3op MunucrapcTBa GUHaHCH]ja

12,4 14,3

475,8

03 0,3
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IIpennaske ce 1eJUMMHUYHO YKHAak€ H OTPaHUYaBamk€e (pUPMapHHe HA JTOKAJIHOM
HHUBOY, Ka0 H OTPaHUYaBalk€¢ MAKCHMAJHE TAKCe 32 MOTOpPHA Bo3uJia. HanpTom 3akoHa o
M3MEHaMa M JIolyHaMa 3aKkoHa 0 (PMHAHCUPAY JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Takohe je MpeioKeHo
yKuIame obaBe3e 1uiahama 1oKaiHe KOMYHAIHe MaKkce 3a UCmuyaree gupme Ha NOCLO8HOM
npocmopy 3a Tpely3eTHHKe, OJHOCHO Maya mpenyseha, IOK je 3a cpenma W BelIHMKa
npeayseha onpehen Makcumanad u3HoOC Mahama Ha TOIUIIHEM HHUBOY Y BPEIHOCTH OJ1 JIBE,
OIHOCHO TPH IPOCEUHE MECEUHe 3apajie Ha TePUTOPH]H jeIMHHIE JTOKaIHe camoymnpase.”> O
ocnobahama mahama Takce ¥ MaKCHMAJIHOT OTpaHUYEHa O] JBE, OJHOCHO TPH MPOCEUHE
3apajie uzysera cy ojapehena npasHa nuna (M3 aenaTHOCTH: OAaHKapCTBA; OCUTypama UMOBHHE
W JIMIa, TProBUHe HAPTOM U JAepuBaTMMa HadTe; TPrOBHHE HA BEJIWKO IYBAaHCKUM
MIPOU3BO/INMA; TIOMITAHCKUX, MOOWIIHUX M TelNe()OHCKUX yCyra; eleKTpONpUBpee; Ka3nHa,
KOILIKapHHIIA, KJIaJHMOHUIIA, OMHTO cajla U MpYy)Kamka KOIIKapCKUX yciyra U HohHuX OapoBa u
JIMCKOTEKa) M 3a WHUX je oapeheHO jeJMHCTBEHO MAaKCHMAlHO OTPaHUYCHC O JIeCeT
npoceyHux 3apazaa. [Ipuxomu on JOKanHEe KOMYyHalHE Takce 3a HCTUIame Qupme Ha
nocioBHOM mipoctopy y 2011.roguan uznocunu cy 4.913, v nunapa. CMamemhe Tpuxo/a
jenuHuIa JokamHe camoymnpase y 2013.roauHu yciie HaBeIeHNX W3MEHa MPOIeHhYjeMO Ha
oko 3.500mnH munapa. Takohe, u3mMeHama 3akoHa MpeaBUlEHO je 00jeqUbABABE JIOKATHE
KOMYHAIHe maKce 3d UCMUYare U UCNUCUBAFe (QupMe 6aH NOCIOBHOZ NPOCMOpPA Ha
objexmuma Koju npunadajy jeounuyu noxKaiHe camoynpage (Koioeoszu, mpomoapu, 3eieHe
nospwute, b6andepe u Ci.) U JOKAIHe KOMYHATHe maxce 3a Kopuuiherve pekiaMHux namod.
Hcre kareropuje mpaBHUX JIMIIA KOje Cy M3y3eTe of mahama ¢pupMmapune ocioboheHe cy u
mnahama oBe 00jeMm-eHe TaKce, JIOK je 3a KaTeropuje mpeayseha koja je mnahajy oapehena
MaKCHUMaliHa BPETHOCT Ha TOJUIIEM HUBOY y u3Hocy of 20% wu3Hoca npeaBuheHux 3a
rahambe Takce 3a HCTUIake (UpMe Ha IMOCIOBHOM mpocTopy. OCTBapeHH MPHUXOIU O
JIOKaJTHe KOMYHAJIHE TaKce 3a MCTULAkEe U UCHUCHBaWkE (UPME BaH MOCIOBHOT IPOCTOpa U
0]1 TOKaJTHE KOMYHAJIHE TaKce 3a Kopultheme pexinaMHux naHoa y 2011.ronuan u3HOCHIH Cy
224,1mmH aunapa (2,5mH u 221,6MitH quHapa, pecriekTuBHO). CMamere npuxoaa y 2013.
ronguHu mporemyjemMo Ha oko 100 mmu munapa. Ha kpajy, mpemiaxke ce orpaHHYaBarke
MaKCHUMAaJTHOT HM3HOCA JOKAIHe KOMYHAIHe maKce 3a Opicarbe MOMOPHUX OPYMCKUX U
NPUK/BYYHUX 803ULA, OCUM NO/bOoNnpuspednux sozuna u mawuna va 2.000gunapa. C o63upom
Ha TO Ja Cy mpuxoau mo oBoM ocHoBy m3Hocunu 3.040,7mimu nunapa y 2011. rogwsw,
MPOICHYjeMO TYOUTaK MPUXOJa JOKATHUX caMmoymnpaBa Ha oko 1,5 mapa nunapa y 2013.
TOJIUHH.

IIpennaxe ce ykujaame TAKCH HA penmy0JuukoM HUBOY. Hanpr 3akoHa o u3MeHama
3aKkoHa O pernmyOJMYKUM aJIMUHUCTPATUBHUM Takcama IpeaBuha Opucame cruca U paimbu 3a
Koje ce muraha permyOiMYka afMUHUCTPATUBHA TaKCca y BE3W C PErHCTPOBAKHEM 3ayKOWHA,
donganmja, GoHIOBA, YAPYKeHa, CIOPTCKUX OpraHu3aluja, pa3BpCTaBamkbEM MPABHUX JIUIIA,
3aXTEBOM 3a M37aBame caoOpahajHe M03BoJIe, MOTBPAC O MPHUBPEMEHO] PETUCTpAIUjUd WU
perucTpaiyoHe HaJelHUIe W OJ/jaBy BO3MJIA, OJHOCHO 3a M3/aBame caoOpahajHe 103BOJNE
WIH PErucTpanvoHe HajemHuie. [IpeaoskeHe Mepe MMajy 3a IHJb Ja yMame HaMeTe Koje
wiahajy mpuBpena W rpahaHu M Ja Ha Ta] HAYMH IOACTAKHY INPHUBPEAHY aKTHUBHOCT.
3aKOHCKMM TIPEAJIOTOM C€ ToJpasyMeBa yKuIame OKO 60 pa3auyuThX TakcH 4YHje Cy

8 MHpexcupame MaKCHMalHE KOMyHAJIHE TAKCEe 33 MCTHIAMmE (GUPME IPOCCYHOM 3apajoM OLECHYjeMO Kao
E€KOHOMCKH TI0KeJbHO, Oynyhu na je oBa Takca j0 cajga yTBphuBaHa y M3HOCHMa KOjHM Cy OWJIM HayIIalHU H
HEpPEeTKO HEOINPaBIaHO BUCOKH, JIOK j€ caja leH MaKCUMAJIHM U3HOC y OCHOBHU oJpeleH y ckiagy ¢ eKOHOMCKOM
cHaroMm mpemy3eha Ha TEPUTOPHUjH JOKAITHE caMOyIpaBe Ha K0joj mociyjy. Tako, npexayzeha ciuuyHe BeTuInHE
miahajy ciuyaH wM3HOC (GUPMapuHE, YAME Ce€ TMOINTYyje MPHUHIUI XOPU3OHTAIHE TPAaBHYHOCTH OIMOPE3MBAMHA.
MelyTiMm, Mana pasinka y OrpaHH4YaBamy Takce 3a cpemmba (IBe mMpocedHe 3apaje) U Beluka mpemyseha (tpu
MPOCEYHE 3apajie) MOXe OHeMOryhuTn mpumeny mporpecuBHuje (paBUYHMjE) HAMIATE U BOIMTH Ka CHCTEMY
KOju HHUje yckialleH ¢ peJaTHBHOM €KOHOMCKOM CHAroM IIOPECKMX OOBe3HHKa (HapyllaBarbe BEPTHUKAJIHE
MPAaBUYHOCTH OIIOPE3UBAMHA).
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MojeIMHaYHEe BPEJAHOCTH y MpocedHoM pacrmoHy onx 310 (rakca 3a 3axTeB 3a OIJIalllaBame
peliemha 0 J0JC/bEHOM MMpaBy oOIuleMemuBada HumTaBHuM) 10 88.350 nunapa (Takca 3a
3aXTeB 3a IOHOBHHM ymUC copTe y Perumcrap coprtu mosponpuBpeanor Ousba). Takobe,
HajaBJb€HE Cy HW3MEHE [JPyrux 3aKoHa KojuMa he ce YKUHYTH HEKH 3HadajHuju
KBa3U(HCKATHI HAMETH Ha PEyOJIUYKOM HUBOY, MMONYT HakHaje 3a myme. C 003upoM Ha TO
Jla je peanu3alyja TIaHoBa 3a YKUJamke KBa3U(UCKATHUX OO0JMKA U Jlajbe Y TOKy, DuckamHu
caBer he oneny (mpuxomHux edekara) (pUHAIHO YCBOjJEHHUX Mepa Jia JIOHEeCe Y HapeIHOM
MEPUOY.

Y cBakoM ciay4ajy, HeONXOJHO je TeKHUTH Ka NPHXOJHO-HEYTPATHOM e(eKTy
YKHIakba KBa3U(PUCKATHUX HAKHAIA, HAPOYHUTO HA peny0Jn4ykoM HMBOY. Ha nokamHom
HUBOY, OY€Kyje ce ryOuTak mnpuxona oj 5 g0 6 mupa auHapa y 2013.roguau. OBaj Mamak
MPUX0JIa j€ Yy BEIMKO] Mepu MOTyhe HaJIOMECTUTH CMamEHEeM HEMPOJYKTHBHUX pacxoja
(moBehama mata U Opoja 3amOCICHUX, NSIMMHYHO U PACX0ja HACTAJIMX OCHUBAHEM HOBHX
areHIlfja Ha JOKAaJIHOM HHBOY) YHjH j€ pacT MpUMETaH HaKoH rmoBehama mpuxo/a JOKaTHHM
camoympaBama ox 40 muipa quHapa, Kao ¥ epUKacHHjOM HAIUIATOM CTaHIAPIHUX MOPECKUX
o0yiMKa TOmyT Mmope3a Ha UMOBHHY (Mpolemyje ce aa Yak TpehnHa HekpetHuHa y Cpouju
HUje perncTpoBana 3a miahame oBor mopesa). ” Ha permyGIidkoM HHBOY, 'yOHTAaK MPHXOa
NOTpeOHO je TPBCHCTBEHO HAJOMECTUTH CMamemheM (HENPOMYKTUBHHX) pacxoaa W
panMoHanM3aIjoM areHiuja Koje cy HamaahuBane mpeaMeTHe KBa3H(UCKaIHE HAKHAAE Y
MIPETXO/IHOM Mepuoay. 3HaTHH]e MpeycMepaBama MpUxo/1a U3 CTaHJapIHUX MOpecKux hopMu
Ha MOKPHUBAKE MamKa CPEJCTaBa O]l KBa3U(UCKATHUX HAKHAZAa MOTJIO YIPO3UTH HEOIXOIHO
cMameme Je(uinTa Ha penyOoInyKoM HUBOY Y HapeIHOM IEPHOTY.

YcenocraB/bambe TPAHCHAPEHTHOT H KOHTPOJIMCAHOT OKBMPA HEMOPECKHX /1aBambha
3axTeBahe cucremMcka pemierba M KOOPAMHUCAHE aKIHUje PenyOJHMYKOr U JIOKAJIHOT
HUBOa BJacTH. OBaj cuctem jomnpuHehe eQHUKAaCHH}EM IOCIOBHOM OKpYXEHhY U
paBHOINpPABHU]EM TPETMaHy MPUBPEAHHUX aKTepa y CKJIaly C HBHUXOBOM €KOHOMCKOM CHArom.
Melhytum, HEONMXOAHO je OOpaTHUTH MNaXy Ja Ce YKHIAmkEeM MOjeJUHHMX HaKHada Koje
MPEeACTaBbajy KBazu(uCKamHO onTepeheme 3a MPUBPETHUKE HE YIpO3H (PYHKIIMOHUCAHE
TpaaUIMOHAIHUX yCIyra Koje Mpya jaBHU cekTop. Hajoosbu mpumMep BepoBaTHO Cy HaKHAJE
3a xopumthewe u ypeheme rpaheBunckor 3emspuinTa. O6e oBe Ghopme MpeacTaBbajy BeoMa
3Ha4yajHe M3BOpE NMpPHXO0Ja JOKAJTHUX caMoylpaBa M u3Hocuie cy 14 u 10 mipn aunapa y
2011. romunm, pecnekTuBHO. MelhyTuM, JOK HakHama 3a Kopuiihewme Trpal)eBHHCKOT
3eMJBMINTA TIpeACTaB/ba CTaHAapIaH Impumep apOutpapHo oxapehene kBazuduckamHe
HakHazJe, HakHajga 3a ypeheme rpaleBUHCKOT 3eMJbHINTA, Koja W3HOCH 2% BpeaHOCTH
HEKpPETHUHE y M3TPajibH - MpeICTaBiba jeAaH O] M3Bopa (puHAHCHpama jaBHOT 100pa Kao
IITO j€ JIOKaJIHa HHPPACTPYKTypa. YKOJIUKO OM ce TPOMEHHO HAYMH 0OpadyHa OBE HAKHAJIE,
U TIpPELUI0O Ha CHUCTEM KOjU IOJpa3yMeBa CTBApHE TPOIIKOBE ONpeMama HHPPACTPYKTYpe,
cucteM (¢UHAHCHpama JOKAIHE CaMOylpaBe MoOrao OW OWTH YrpoKeH — Trpaama y
HEpPa3BHjEHUM JIeJIOBUMA OIIITHHA M I'PaJoBa, I7Ie HE MOCTOjU HEONXoAHa UH(pacTpyKTypa,
moctayia OW 3HATHO CKyIJba OJl TPaJibe y pa3BHJCHUM IIEHTpUMA T/I€ j€ HEOMXOJHa
uHpacTpykTypa Beh m3rpahena. Ha oBaj HaumH OM IOLUIO M IO HENpPAaBUYHE PACIOJENe
TpoIKoBa (hMHAHCUpama jaBHOT J00pa —TPOIIKOBE pa3Boja MHPPACTPYKTYpE CHOCHIIM OH
caMo MHUIMjaJIHU TPAJUTEJbU HAa HEKOM MOJIPYY]y.

Bucuna mHorux nmocrojehux kpasuduckaaaux HakHaaa oapelyje ce apourpapuo
U HHMje y CKJIady ¢ eKOHOMCKOM CHAaroM mnopeckux o0Be3Huka. OTyna xBazuuckaiHe
HaKHaJe 4YeCTO CTBapajy IUCHPONOPLUOHAIHO BENUKO omnrepeheme 3a Mana U cpelmba
npenyseha u mpencraBibajy Oapujepy 3a HECMETaH yia3ak Ha TP)KUINTE HOBUX cyOjekara.
MelhytuM, ycrenHo eTMMUHUCAKEe W OTrpaHWuYaBame KBa3M(HCKAIHMX HakHaja 3axTeBahe

9 Pasmuunra pacnogena (ryGuTKa) mpruxoaa u3Mel)y IOKaTHEX CaMOYIpaBa PaslIHUNTOr CTENEH Pa3BHjEHOCTH
je mocebaH M3a30B KOjUM C€ HUCMO OaBHJIM Y TPEHYTHO] aHATH3H.
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CHUCTEMAaTCKe Hamope TOKOM HapenHux roawHa. Otyna DuCKaTHU CaBeT TPEHYTHO HUjE Y
MoryhHOCTH Ja Nd (MHAIHY OILIEHY OBOT CErMEHTa Mopeckor makera. CBakako ce paau o
KOpaKy y NpaBOM cMepy, Koju he 3axTeBaTu UCTPajHOCT M JOCIEAHY HMILIEMEHTAIH]y y
HapeIHMM ToauHama. Takole, HamoOMHUEEMO aa je Mamak (penyONndKuX) OYyIIEeTCKUX
npuxoaa koju he HacTaTu yKuJameM KBa3H(UCKATHUX HaKHAJIa HEOMXOJIHO HAJIOMECTHTU
CMameHkEM pacxojia oAroBapajyhux ApKaBHHUX OpraHa Ha PeryOJMYKOM HHBOY U JTOJATHHM
MPUXOAUMA U3 CTAHAAPIHUX MOPECKUX POPMHU.

4.5. U3meHe y OKBHPY CHCTEeMA aAMMHHUCTPALMje MOPECKUX 3aKOHA

C ¢uckarnoe cmanosuwima, ocHogHe usmeHe npeosuhene usmeHama U OONYHAMA
3axona o nopeckom NOCMynKy u nOpeckoj AOMUHUCMPAyuju u 3aKoHa 0 UCKATHUM Kacama
VKBYUYJY YKUuoare obageze pecucmposarsa npomema QUCKAIHUM Kacama 3a npeody3emuuKe
Koju ce 6age npousgooHom oOeramuowhy u nopes niahajy nayuanno, 02paruiasarbe
MmoeyhHocmu 3abpamne 00a8barba O0elAMHOCMU 34 008e3HUKe 3d KOju HUCY pe2yiapHO
peaucmposanu npomem nymem QUCKAIHUX Kaca, kao u noseharve naonexcnocmu Ilopecke
VApasu npu KOHMPOIU U3BpUABarba uckaiHux obaeeza — npe ceeea epaharbem
HAOIeHCHOCMU 30 NPBOCMENeHU NOPECKONPEKPULAJHU NOCMYNAK.

@ucKaJHN caBeT MO3UTHUBHO OllelbYyje MpelioKeHe 3aKOHCKe M3MeHe W cMaTpa
na he one nonpuHeru epukacHujoj U epeKTUBHUjOj KOHTPOJIHU MOPECKUX 00BE3HUKA H
aIMHHUCTPATUBHOM pacrepehemy Maaumx mnpeny3erHuka. Ykugame o0aBes3e
perucTpoBama IpoMmeTa (PUCKATHUM Kacama 3a Malle NpPEeay3eTHHKE KOju ce 0aBe
NPOU3BOIHOM JenatHomhy u nope3 1uiahajy nmaymanHo Hehe cMamuTH (UCKAIHE MPUXOJE
HUTHA OTBOPUTH MOTYNHOCTH 3a TOpecKe yTaje — jep OBM oOBe3HWIM He ydecTByjy y [1JIB
CHCTEMY U CBOje mopecke obasese miahajy naymanno. Takole, ouekyjeMo MO3UTUBHE edekTe
0 OCHOBY TIPOMEHA Ka3HEHE TOJUTUKE Yy CiIy4ajy OOBE3HHWKA KOjU HEPeryIapHO
EBUACHTHUPAjy MPOMET MPEeKo (PHCKATHUX Kaca, TaKo Ja Ce OBH CYOjeKTH HOBYAHO KaKHaBajy
(y ckiagy ca cBOjOM €KOHOMCKOM CHarom u/wim OpojeM Mmpekpiaja y mpeTXOAHOM IEPHOITY)
yMeCTO TpuBpeMeHe 3abpaHe oOaBibama JENATHOCTH — ¢ O03MpPOM Ha TO Ja je Ka3HEHa
MOJINTHKA TpPUBpPEeMEeHe 3a0paHe o00aBihbama JEIAaTHOCTH KOHTPANPOAYKTHUBHA, j€p TOKOM
nepuo/ia 3abpaHe HU NPUBPEIHU CYOjeKTH HE OCTBapYjy CBOjY aKTHBHOCT HUTH JIP>KaBa MOXKe
Jla IPUKYIJba CBOj€ MOPECKE MPUXO/IC.

®DucKkaJIHU caBeT aINCOJYTHO MOAPKABA HAMOPe /a ce OCHAKe HAJIEKHOCTH U
kananutern Ilopecke ynmpaBe y HapeaHOM Mepuoay. Y OBOM KOHTEKCTY, IOJPKaBaMO
Bpahame HAANEKHOCTH 32 MPBOCTEIICHH MOPECKOMPEKPIIAjHH MOCTYIMAK TMOJ OKpUJbE
ITopecke ympaBe, ¢ 003upoM Ha TO Ja Ccy MehyHaponaHa mpakca W jgomaha MCKycTBa W3
MPETXOAHOT MepHoa MoKa3aja Aa CUCTEM OIIITHUX CyJ0Ba HHjE aJIeKBaTHO MECTO 3a oOpany
YCKO-CIEI]aTM30BaHMX O0JacTH TOMYT MOPECKUX MpeKpIIaja.”” Y HapeaHOM IEepUOaY je€
HEOIXOJHO YHAIIPEIUTH OINEpaTUBHE U JbYJCKE KalalUTeTe MOPECKUX BJIACTH, C 0O3UPOM Ha
TO Ja — 3a pa3nuky on BehmHe octanmx aemoBa jaBHe yrpaBe — [lopecka ympaBa Oenexu
Mambak OJl HEKOJIHKO XHJbaJia 3all0CICHHX y OJHOCY Ha YIOPEAHBY MeljyHapoHy Hpakcy.’:

0 (DuckamHM caBeT je CBOjeBPEMEHO NpeLIarao aa ce pasMoTpe u MoryhHocTH 3a  (opmupame
CITEIHj ATM30BAHOT TIOPECKOT YIPABHOT Cy/Aa, Kako OW ce YHAIPeAWIU KalaluTeTH Yy OOpOH MPOTHB MOPECKUX
yTaja ¥ CHBE EKOHOMH]E.

> Takolje, mOpecKy ympaBy je MOTpeGHO PACTEPUTHTH aIMHHHUCTPATHBHHX 00aBE3a KOje HACY Y AUPEKTHO] BE3H
C KOHTPOJIOM MOPECKOT CHUCTeMa, HONyT HACHTU(UKALUje HEeJleraiHor co(TBepa Ha TPXKHUIUTY M CIUYHHX
obaBesa.
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HeanexBaTtHa KOHTpona copoBolema NOpPEecKHMX 3akoHa M HeepukacHa Oopba TpOTHUB
MMOPECKUX yTaja yrpo3mia OM HEe caMO IJIaHOBE 3a CTa0WIM3alujy jaBHUX (QuHaHcH]a, Beh u
E€KOHOMCKE TEepCIHEeKTHBE CPIICKE MPUBpENE Yy HApeAHOM Nepuojy — ¢ 003MpOM Ha TO Ja
pactyha cuBa eKOHOMH]a U HEJIOjaTHA KOHKYPEHIIM]ja YTPOKaBajy ONCTaHAK MEPCIEKTUBHUX
MPUBPEIHUX aKTEpa KOJH JETATHO MOCTY]Y.
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OIEHA HAIIPTA 3AKOHA O BYIHIETCKOM CUCTEMY, 3AKOHA O
HAJBERUM 3APAJIAMA Y JABHOM CEKTOPY, IIPOI'PAMA , TPUHAECTA
MEH3UJA* U 3AKOHA O JABHUM ITPEAY3ERUMA

5. Onena Haupra 3axkoHa o usMeHaMa u JjonyHaMa 3aKoHa 0 OylIeTCKOM
cucremy

IlpomeHe y OyueTcKOM TpeTMaHY CONCTBEHHUX TMPHUX0AA TMPEACTABbAjY
MO3UTHBHY MpoMeHy. Hanpt 3akoHa o u3MeHaMa u JonyHama 3akoHa 0 OyIIETCKOM CHCTEMY
(v massem Tekcry: Hanpt 3akona) npeasula Oprcame mojMa CONMCTBECHUX MPUX0Aa OYIIETCKUX
KOpUCHHKa (poMeHe y wiaHoBMMa 2, 22.H JPYruM), YMME C€ CTBapajy MPETIOCTaBKe Aa
(panuju) comcTBeHH MPUXOaM Oyay OommTH npuxoxa Oynera. Omiyka 1a CONCTBEHH MPUXOIN
NPEJCTaBIbajy OIMIITH NPUX0A OylieTa jecte Kopak y 100poM cMmepy. YoOudajeHo je Omio na
COTICTBEHH NMPHUXOJN OCTajy Ha pacroliaraly OpraHuMa KOju UX OCTBapyjy, a Bmana je umana
3aKOHCKY MOTYNHOCT Jia JIeo OBUX CpeACTaBa yCMEpH Kao OMIITH Mpuxon Oyiera, mpyu 4emy
j€ OBakKBa OJJIyKa HECTaHAapAHa W PETKo je moHomeHa. Cama OuW cpeacTBa KOPHCHUKA
Tpebano aa Gy/1y HEMOCPEIHO Ha pacoarakby MUHICTAPCTBY DHUHAHCH]A. >

IloBehahe ce TpancmapeHTHOCT Oyuyera, mapjJaMeHTaApHA KOHTpoJia Oyuyera W
CTBapajy ce MNpeTHocTaBKa 3a mno0o/blIame CTakba y jaBHUM (uHaHCHjaMma.
YKJbyunBameM COICTBEHUX MpuUxoaa y Oyuer cpeactBa he ce pacmopehuBatu y ckiamy ¢
onoOpeHnM arpornpujanyjama, na he 6utu omoryhena u Beha koHTpona pacxojga KOpUCHUKA
jaBHUX cpencrtaBa. Tume ce omoryhaBa m edukacHHja KOHTpojia pacxoda y HapomHoj
ckynmtuHd. Mohu he jacHo na ce mpeaBHIiEe CPEACTBa KOJUM pAcIlOiaXy OpPraHd TOKOM
TOJMHE, YMakhEeHU Cy TOJICTUIAJU 3a OCHUBAHe HOBUX areHIrja U IPYTUX JIp>KaBHUX OpraHa
KOjU Cy OCTBapuBaJM COICTBEHE MpUXo0je, Kao U 3a nosehame nmapaduckaaHux Hamera Kao
M3BOPA COMCTBEHMX Mpuxoja. Tpedba nmaru y BUy na je wianom 44.npensuheHo aa oapende
nocrojeher 3akoHa y Be3H ca CONCTBEHUM NPUXOANMA y oJipel)eHnM ciryuajeBUMa MpecTajy aa
Bake Tek oA 2014.roaune. [Ipu Tome, HE TIpenu3upa ce y KOjuM ciiydajeBuMa he To Outh
Mmoryhe. HaBozie ce KOHKPETHO CyICKE TaKCe, CPEACTBA 3aBOJa 3a M3BpLIaBamkbe KPUBUUYHUX
CaHKIIMja, ajli U CPEJICTBAa YCTaHOBA KOje cy ocHOBanu PenyOnmka CpOuja u JTOKaIHE BIACTH
— mTo ocraBjba MoryhHocT na ce Heoapehenom Opojy ApxaBHuX opraHa 1o 2014.ronune
MPEnycTe COTNCTBEHU MPHUXOAU. 300T Tora je Moryhe Ja CONCTBEHHM NMpUXoau W y cieachoj
roauHu Hehe mpeacTaBibaTH y 3a/0BoJbaBajyhoj Mepu ommutu npuxoxa Oyuer, ma he, mpema
TOoMe, OMTH oTexaHa (QuckamHa koHcohumanuja y 2013. ronuHu, TpecyaHO] TOIWHU 3a
oapuBocT jaBHUX ¢uHaHcuja Cpbuje. C gpyre crpane, Tpeba UMaTH y BHIY Ja
IpeycMepaBame COTNICTBEHUX CPElCcTaBa y OyIET MOXKE /1a YMamH MOTHBAIU]y oJpeheHux
JpKaBHUX OpraHa Jja CTBapajy npuxoje u 1a 0yay epuKacHH y MOCIoBamYy, Ma Ou ce Mo OBUM
OCHOBaMa MOTao OYEKHUBATH IaJ]l IPUKYIIJbEHUX JaBHUX MPUXO/IA.

Yuanpehen je cucrem ynpas/bama jaBHUM cpeacTBuMa. CTBOpeHE cCy
MPETIIOCTaBKe /1a Ce MPUXOAN U PacXOau KOPUCHHUKA JaBHUX CpPEJCTaBa carjiefiajy y LUelIUHHU.
Vpehen je cuctem eBuIeHIMje KOPUCHUKA KO Y1pase 3a Tpe3op (wian 8). [Ipensubeno je na

2 O6mact concrBeHnx npuxoxa (MUCKANHM caBeT je, y3 oaroBapajyhe mpemopyke, AeTabHHje pasMaTpao y
CBOjUM paHHUjUM H3BEIITajuMa, Ha puMmep y aHanmsu ,,OneHe M3BemTaja o puckamHoj crpareruju u IIpemiora
3akoHa o Oypery 3a 2012. roguny” (meuemGap 2011) m mapouuro y cryamju ,IIpemior Mepa QuckaiHe
koncoiuganuje 2012-2016roqune” (maj 2012).
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KOPUCHUIIM MMajy OTBOPEHE pauyHe M NOJpadyHe Y KOHCOJMJOBAHOM paudyHy Tpe3opa, a
Opucana je oapenba (y wiany 9) ma MUHHCTAp MOKE OJOOPUTH OYIIETCKOM KOPHCHHUKY
OTBapame pauyHa Koja OaHKe 3a corcTBeHe npuxozae. Ka ynamnpehemy cucrema yrpaBibama
jaBHUM cpeacTBUMa Tpeba aa Boje oapende (y wiany 56) kojuma ce oapelyje 1a KOpUCHUIH
obaBerTaBajy YmpaBy 3a TPe30p 0 HOBOM YrOBOPY KOjUM ce Mpey3umMa o0aBe3a, 0 Ipey3eTuM
obaBes3ama (yciaoBuMa mahama) U 0 3aXTeBMMa 3a Tutahama, Kao U o0aBe3a YIpaBe 3a Tpe3op
71a BOJM PETHCTap CBUX KOPUCHHKA jaBHUX cpeacTtasa (wiaH 93).

Nnak, ocraB/beHa je MoryhHocT ga ce Je0 cpeacTaBa KOPHUCHHUKA jaBHUX
cpeAcTaBa BOAW HM3BaH KOHCOJIMIOBAHOI padyyHa Tpe3opa. Hauprom 3akoHa (y wiany 8)
npeaBuheHO je Ja ce MoceOHO EBUICHTHUPAJy KOPHUCHHUIIM JaBHUX CpEJCTaBa KOJH CY
YKJbYYEHH Y CHCTEM KOHCOJIHIOBAaHOT padyHa Tpe3opa, aa ou ce (y wiany 9) nmpeuusupaio na
KOPUCHMIIM JaBHUX CpEACTaBa KOJU HHUCY YKJbYYEHH Y CHCTEM KOHCOJHMIOBAHOI payyHa
Tpe3opa uMajy mocebaH padyH KoJ Ympase 3a Tpe3op (camo) 3a cpeicTBa Koja Ja00ujajy u3
Oyuera. M3 mperxogHux oapeadW mpowsia3d Ja je Moryhe ga TOjeIuHU KOPHCHHUIH
OyHeTCKUX cpezcTaBa He Oyay yKJbYUYEHH y CHCTEM KOHCOJMAOBAHOI padyHa Tpe3opa M ja
cpejcTBa Koja He n00Hjajy u3 Oyiera (Beh ux octBapyjy, Ha mpuUMeEp, MPOIAjOM yCIyra Win
Ha OCHOBY TaKCH, HaKHa/a, W3PCUCHUX Ka3HHM) OCTaHy H3BaH KOHCOJHMJOBAHOI pavyHa
Tpe3opa. Ha oBaj HauuH ce cTBapajy MpeTIOCTaBKE Ja JE€0 jaBHUX CPEJCTaBa OCTaHE M3BaH
aoMmainaja Ympase 3a Tpe3op U MuHucrapcTBa (UHAHCH]a, Tj. Ja CBH JaBHU IMPHUXOIU HE
mpoja3e Kpo3 pauyH Tpe3zopa. [lolaTHy HEHW3BECHOCT YHOCH YHH-CHHIIA J1a C€ CIUCaK
KOPUCHHUKA KOju he OMTH y cHCTeMy KOHCOJIHMOBAHOI padyHa Tpe3opa (a THME M OHUX KOjU
ocTajy M3BaH cuctema) ozapelyje moceOHUM akTOM, ma je, yciieJ OBe HETPAHCIIApPEHTHOCTH,
HETMO3HAaTHO Yy K0joj Mepu he ce esbeHe NMpOMEHe y YIpaBibalkby jaBHUM CPEICTBHMA H
ocTBapuTH. Pereme 3a HaBeIeHU MPOOJIeM je Jla ce WM YKHHE MOTYNHOCT Ja ce CpejcTBa
KOPHUCHHUKA Jp)K€ W3BaH KOHCOJIMJOBAHOT padyHa Tpe3opa MIM Ja CE€ jacHO Ofpene
KpuTepujymMu (MM KOPHUCHHUIK) ITpeMa KojuMma Ou Omo omoryheHo apikarme cpeicTaBa U3BaH
cucremMa Tpe3opa. Y Hauely, HM3paXeHHja KOHTpoJa IPUXOJa U pacxoaa OYyUEeTCKHX
KOPHCHHUKA IPUMEYj€ CE YKOJIIMKO jaBHA MHCTHUTYIM]a YKUBAa MOHOIIOJICKH TTOJIOXKA] UITH aKO
HBEHU MPUXOJN MOTHYY O]l KBa3HM(PUCKATHUX MPUXOAA U OJ HEMOPECKUX HAKHA/A U Ka3HH.
[ToTpeOHO je cMamUTH TOACTHIA] Ja CE€ OBE BPCTE 3aJpXKAHUX TNpHUXoAa OYIETCKHUX
KOpHUCHUKA HEeHaMeHCKU Tporie. Ha mpumepy Ayctpuje, 3emibe KOja MMa BHUILIEACIIEHHU)CKO
HMCKYCTBO y KOHTPOJHM jaBHHUX pacxoja, BUAMMO Jia je — Yy IWJby u30eraBame MpeKoMepHe
HarulaTe caoOpahajHUX Ka3HM M Nymema Oyyera MUHUCTapCTBa YHYTPALIBHX IMOCIOBA —
no0pa mpakca Ja caMo JIe0 OBUX IIPHUX0/ia MpUIaga IMPEeKTHO MUHUCTapCTBY, 10K C€ OCTaTak
ycmepaBa y (enepannu Oyner. Takohe, cBu mpuxoau o Ka3HU MMajy yHampen oapeheny
HaMEHY 3a KOj€ BPCTE pacxo/ia WM mpojekata MUHHCTapCTBa CE MOTY YIOTPEOUTH.

IHo3uTuBHO ouemyjeMo oapende Hanpra 3axkoHa y Be3u ¢ TakcaMa M HAKHA/IaMa.
C o63upoMm Ha Heypeheny obnmact Takcu ¥ HakHaAa, A00po je mro HarnpT npeasuha onpende
Koje he moBecTH 10 TpeABHIJbMBHUjEr M CTAOMJIHMjET OKBHpA 3a IIOCIOBAamE, YKHIamba
ayTOHOMHU]E NIP)KaBHUX OpraHa mpu oapehuBamy HameTa U Mamer onrepehema mpuBpeae 1
rpahana. Oapeheno je (wianom 17) na ce Takce MOTY YBOAWTH CaMO 3aKOHOM U Jia BUCHHY
TaKCH TMPOMHCYje 3aKOH WJIM Jla C€ 3aKOHOM J1aje TIpaBO CYOjeKTy Ja OJpEIr BHUCHUHY TaKCe
(MCKJBYYMBO y arcoJyTHOM HW3HOCY), TPH Y€MYy C€ MPETXOAHO MOpa IOOMTH CarjacHOCT
MuHHCTapcTBa (MM JOKaiaHe BiacTH). Ilpema wrany 43, takce yTBpleHE mIpe CTymama Ha
CHary HOBOT 3akoHa mory ce HarmrahuBatu go 31. mapra 2013.roamne. OGmact HakHaTa
(ocHOBHIIA ¥ BHCHHA) 3a KOpHUIIhEeme MPUPOJHUX Oorarcrasa, g00apa OJ OIIITEr WHTEpeca
Wi pobapa y ommToj ynorpebu Ouhe perynucaHa moceOHMM 3aKOHOM KOjU Tpeiaxe U
CIIPOBOJIM MUHHMCTAPCTBO HAJUICKHO 3a ¢puHaHcHje. Cnenehu moskesbHU KOpaK y OBOj 00J1acTH
Morno Ou ma Oyae moBehame NOCTYMHOCTH WH(OpMAlMja W YIO3HABAKE jaBHOCTU (HA
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epukacaH ¥ jeIHOCTaBaH HAuWH, mpeko VHTepHeTa) ca JHCTOM W  OCHOBHUM
KapaKTepUCTUKAaMa Pa3INunUTUX AaXOUHa.

Hanpt 3axoHa npeasuha mHaekcanmjy 3apajga y jaBHOM CEKTOPY W IeH3Hja 3a
2%, a ymreae y 2012.m 2013.roquHu mo oBoM O0CHOBY u3Hoce oko 30 mupa. guHapa. Y
oktobpy 2012,ymecTo fa ce TuiaTe U NeH3Hje YCKIae ca CTOIOM pacTa MOTPOIIAYKUX 1IEHA Y
MPETXOHUX IIECT MECEIH, peaBuha ce BUXoB mopact 3a 2%. Y anpury 2013,ymecto na ce
npunarohaBame o0aBjba Ha OCHOBY AuHamuke 1ieHa U bJII1-a, nmpensuha ce mopact ruiara u
nensuja 3a 2%. Hakon tora, on oktoOpa 2013.rogune npeasuha ce MOHOBO MHACKCHUPAHHE
3apajia U TIeH3Mja y 3aBUCHOCTH o fuHamuke uHpnanuje u b/II1-a. Tpeba umatu y Buay aa
j€ KOpekIuja uHaekcanuje ouina Moryha u mpema mnocrojehem 3aKkoHy 0 OyIIETCKOM CHCTEMY,
MOIITO C€, TMpeMa MOCIEABEM CTaBy WiaHa 27¢, KOPEeKIHja MOKe IMPUIArOJUTH YKOJIHUKO je
npoOujeHa BUCHHA jaBHOT Ayra (Kao IITO je TO cajaa ciydaj). PuckaiHu caBeT je, ¢ 003UpoM
Ha nyOuHy mpobOiema y jaBHUM (unancujama CpOuje, y ycloBUMa HWXe Tekyhe
MPOjeKTOBaHe MHQIIANM]e TPEITIOKUO 3aMp3aBame TuIaTa W TeH3uja o1 okrtoopa 2012. no
kpaja 2013.rogune. Ilpu mponenn ¢uckanHux ymreaa yciex uHAekcanuje 3a 2% Ttpeda
MMaTH y BUy 1a he Ha cTpaHu pacxoja Johu 10 MamkbKX W3/aTaKa 3a IJiaTe U MeH3Hje, ajln J1a
he ce ucroBpeMeHo cMamUTH AonpuHOcH 1 Hatutahenu I1/IB Ha OCHOBY pefykoBaHe TpaXKibe.
OnemwyjeMo na he moehame 3apana y jaBHOM CEKTOPY W TeH3Hja 3a 2% y OKTOOpy OoBe M
anpuiy cieaehe rogune omoryhutu ymreny on oxo 30 mupx. AuHapa, IITO je 3HaYajHA
BpEIHOCT y mpouecy (uckanHe koHconupanuje. Ilopex Tora, y 3aBUCHOCTH O]l CTama y
jaBHuUM ¢Qunancujama Cpouje y 2013.roaunu, nmpojekiyja jaBHOT Ayra Ha Cpelibd pOK H
yuemha mata u nensuja y bJII1-y, moryhe je ma he 6utu moTpeOHO 1a ce U HAKOH ampuiia
2013.roguHe KOpUTryje MpaBUIO WHACKCALM]e IJIaTa U IMeH3Hja.

Ilnanupa ce Oyuercka pe3epBa 3a ynpaB/bame pa3Bojuom nomohu EY. Hoso je To
mro Hanpr 3akona npeasuba ga ce on 2014.ronuue, y OKBUpY anpornpujaiuje 3a OylieTcKy
pe3epBy, UCKaXke pe3epBa 3a MOAPIIKY ACLEHTPAIU30BaHOM YIIpaB/bakby Pa3BOjHOM IoMohu
EBporicke ynuje. CpencrBa pesepBu (no 10% roaumme pasBojue momohm EY) Oum ce
aKTHBUpAJIa KajJa j€ HEOMXOJHO HCIYHHTH YrOBOpPHE o0aBe3e y BE3M C MPOjJEeKTHMA
¢uHaHCHpaHUM U3 cpeacTaBa pa3BojHe nmomohu EVY, a cpeacrsa EY Hucy pacrnonoxuba win
kama Tpeba HamokHamutu EY cpencTtBa HakoH oxapeleHe HEMpPaBWIIHOCTU. 3a OYIIETCKE
pesepBe he OuTn moTpedHO 1a ce u3BOjU OKO noxatHe 3 mupa. nuHapa y 2014.ronunu xao
MOCJIeIUIIa HaBeICHOT MpuiiarohaBama y npoiiecy npucrymnama EY.

@duckaJHn edekaT NMpoMeHe KOHUeENTa comncrBeHux mpuxoaa y 2013. roqunu
usHocuhe Hajsume no 10 mapa. nunapa. I[Ipema panmjoj nporeHun duckaaHOT caBera’>,
HajBehe Moryhe ymTene y IpBoj roIMHU paJvKaaHe MPOMEHE KOHIIETITAa CONICTBEHUX MPUX0/a
u3Hoce oxko 15 mupa. auHapa.” OBa mpoleHa 3acHMBajla C€ Ha NpeTHoCTaBKama
npeycMepaBama CBUX COICTBEHUX MPUXOJa y OYyUeT, yKuaama HeMmOTPeOHUX WHCTHTYLH]jA
omITpe peaykije pacxozia (jaBHUX HaOaBKH, CyOBEHIIM]ja, 3apaja) paHuje GUHAHCHPAHUX U3
corncTBeHux npuxona. C o03upom Ha mpeaBuleHe U HajaBJbEHE Mepe, MpolewmyjemMo 1a he y
2013.roaunu Heto edekar (ymrena) usnocutd Hajsuine 10 muipa. auxapa. OBa mpolieHa ce
3aCHMBA Ha YMIbEHHUIIAMa Ja, MPBO, KAKO je paHHje 00jallbeHO, HUje TO3HATO KOJIUKO
WHCTUTYIIM]ja B Cpe/icTaBa he ocTaTH W3BaH KOHCOJUIOBAHOT padyyHa Tpe3opa u, Ipyro, Johu
he no mama npuxozna (a TMME M TMOTEHIMjATHUX YINTEIa) yCiel YKHIama U CMambeHha
HETIOPECKUX MPHUX0Jia U napapucKaTHuX HaMeTa (Takch M HaKHAJa).

53 Buneru »1Ipemor mepa ¢uckanue koucoaumaruje 2012-2016roaune”, crp. 158.
** Usysumamo yirene y 061acT 3apaia, momTo oBaj edekat mponsmasi 3 Hampra 3akoHa 0 MaKCHMATHAM
3apajia y jaBHOM CEKTOPY H MPOIICHYjeMO ra y Aelly KOji ce 0aBH OBUM 3aKOHOM.
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6. Ouena Haupra 3axkoHa o yrephuBamy MakcuMaJiHe 3apaje y jaBHOM
CEeKTOpPYy

IIpensuleno je yrephuBame makcumanHe 3apaje y jaBHoM cektopy. Haupr 3akon
0 yTBphuBamy MakcuMmaliHe 3apaje y jaBHOM cekrtopy (y masbeM Tekcty: Harmprt 3akoHa)
onpelyje MakcHMManHy 3apaiay y jaBHOM cektopy (wian 1): areHuujamMma © CIMYHUM
WHCTUTYIMjaMa, JaBHUM Tipeay3ehrnMa Ha cBUM HUBOMMA JpKaBe, OpraHu3aljama 00aBe3HoT
COLIMjAJTHOT OCHUTYpama, MPaBHUM JHMLIMMa y KojuM PenyOnuka wiaM JoKajqHa BJIACTH UMa
BehMHCKO BiIacHUIITBO. MakcuManHa 3apaia jaoOuja ce Kaga ce IOMHOXHM HajBehu
koehunmjeHt (yrBpheH 3aKOHOM KOJjUM ce ypelyjy IulaTte apskaBHUX CIy)KOCHHKaA W
HaMEIITEHHKA) ¥ OCHOBUIIA yTBph)eHa 3akoHOM. Ha 0Baj HauMH ce CTUMYJIHIIE YjeIHAuYaBabe
IJIaTa y CBUM JIeJIOBUMA jaBHOT CEKTOpa C IjlaTamMa y pernyOJIMuKo] aJMUHUCTPAIU]U KOje CY
ypelheHe Ha CUCTEMCKHU HAYHH.

IIpenBuleno je yjennauaBame 3apajaa 3a nparehe u nomohHo-TeXHHUYKe MMOCI0BE.
Hajseha 3apana 3amociieHHX Ha OBHM ITOCJIOBHMa HIMPOM jaBHOT CEKTOpa (YUETBpTE, METE U
IIIeCTe BPCTa pajHUX MeCTa — BO3a4yH, KypupH, Kade-KyBapuiie u ap) oapehusahe ce mpema
IUIATHOj TPYIH 32 JAp)KaBHE CIy)KOeHHKe u HamemTenuke (wian 3). Ipyrum peunma, Hamepa
j€ a ce u3jenHave 3apaje 3aloCieHuX Ha UCTUM paJHUM MECTHUMA y Pa3jiNuyuTUM JIeJIOBHUMA
JaBHOT CEKTOpA.

YrephuBame mMakcuMaiiHe 3apaae U HajBehe 3apage 3a mparehe mociioBe je
onpasaaHo. Baxxehu 3akoHCKM OKBUD 3a oapehuBame 3apajga y jaBHOM CEKTOPY U3Y3E€THO je
KOMILUTUKOBAH U CaJPKU TMET pa3MuuTUX ocHoBHIA U 0KO 600 paznmuntux koedwuimjeHara
3a pasiTMUMTE TO3HIMjE 3aMOCICHHX y PasIHUATHM CEKTOpHMa.”> OBAKO KOMILTHKOBAH
CHUCTEM TIPOY3pPOKYj€ BEIUKH Opoj HEKOH3WCTCHTHOCTH W HEMPAaBUYHOCTH, jep OTBapa
MOTYhHOCTH J]a paJHUIM ca UCTUM KBanu(uKalyjama U UCTUM OIMCOM 3aHMMama 3apalyjy
3HATHO, 12 YaK ¥ BUIIECTPYKO, PA3IUUUTE 3apajie Y Pa3IMUUTHM JIEJIOBUMA JaBHOT CEKTOpa Y3
yrnopeauBe panHe Hamope. OBaj mpoOieM je M0JaTHO TMojadyaH YMHEHUIIOM Ja OCHOBUIIE H
KoeHuIMjeHTH 3apaja y jaBHUM Cily)kKO0amMa HUCY NMPOMHCAaHW Ha 3aKOHCKOM HHBOY, Beh ce
onpehyjy Ypenoom Bnaze.

Hucy, mehyrum, oOyxBahene cBe Bpcre mociaoBa. Hampr 3akona mpeasuba
JTUMHUTUPAkE U yjeHayaBame HajBUIIMX 3apaja M 3apaja 3a oipeheHe BpcTe MOCIOBA.
[Tpousnasu na he 3a octayie BpcTe MOCIOBa 3apajie 3aroCICHNX ¢a UCTUM KBaluUKaIjama u
ONKCOM 3aHMMama 3apaje M Jajbe Mohu na ce pasnukyjy. Tume ce He omoryhasa
XOPU30HTAJTHA J€THAKOCT 32 Pa3JIMUMTE MOCJIOBE Y JABHOM CEKTOpYy. YjeaHavyaBameM 3apajia
Ha CBUM HMBOMMA M BPCTaMa I10CJIa IIUPOM JaBHOT CEKTOPH IMOCTUTIIN OU ce JOJaTHU ePEeKTH:
noBehaHa TpaHCMAPEHTHOCT U KOH3UCTEHTHOCT, CHH)KaBame TPOIIKOBa U Beha mpaBUYHOCT.

Jlodpo je mro cy odyxBahenu cBu u3Bopu 3apaae. Hauprt 3akona (y wiany 2)
nperu3npa Ja ce 3apajga CacToju W3 pa3IMIuTHX TNpuxoja (OCHOBHA 3apaja, HaKHAIe
TPOILIKOBA 32 UCXPaHY M PErpec M CBa Jpyra MpuMama), Kako UCIUIATHOLU He O Kpo3 Apyra
npuMama ucriahuBany Behe 3apajie 3anocieHnMa y npeBul)eHuM KaTeropujama.

H3y3eha nucy y normynocTu TpancnapenTHa. Haupr 3akona npeasuba (y wiany 1)
na ce oapen0de 3aKOHA HE MPUMEHY]Y WU Ha TIO0jeIMHE MHCTUTYIIM]E WK Ha oJapelheHe BpcTe
nocia. Mel)y uHCTHTYIIMjaMa, 3aKOH ce He npuMemyje Ha Haponny 6anky CpOuje u uetupu
HE3aBHCHE W peryjaTOpHE MHCTHUTYIM]jE, Ka0 U Ha jaBHA Tpeay3eha u apyra mpaBHaA WA y
JaBHOM CEKTOPY KOja Ha TPXKUIITY UMajy KOHKYpeHIH]jy (mpu uemy he kputepujyme u Mepuia
3a oflpehuBamke KOHKYPEHIIHje JOJaTHUM aKToM ypeauTu Biama). Melhy 3anumamnma, 3aK0H

> 0 oBom mpoGieMy BreTH Buine y crymujn OuckanHor casera: ,IIpemtor Mepa (HCKalHe KOHCONMIALM]E
20012-2016“¢ctp. 96.
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ce HE OIHOCH Ha Ba3QyXOIUIOBHO OCOOJbe M CTpy4YHake HH(POPMALMOHHUX TEXHOJOTH]a.
3aKkoH, Jakje, HE IOHOCH MpENW3HY JUCTY WIW KpUTEpHjyMe 3a jaBHA mpemy3eha umju he
3amocieHn OUTH u3y3eTu o oxapenada o Hajeehoj 3apaau. OTya mocToju MOryhHOCT J1a ce Ha
HETpaHCIApeHTaH M HENpaBUYaH HA4YMH ypeie 3apajie y JaBHUM IpeaysehuMa M HEKUM
JAPYTUM MPaBHUM JHUIMMA. 300T TOTa je TMOXEJbHO Y HApeIHOM MEPUOAY Pa3BUTH CHCTEMCKO
penieme Koje he ykibyunTu u jaBHa mpeay3eha Koja nMajy KOHKYPEHIIH]Y Ha TPXKHIITY U Koje
he ycmocraBuTH Be3y ¢ 3apagama y HE3aBUCHMM DETYJIaTOPHUM WHCTHTYLIHMjaMa U APYTHM
ApKaBHUM OpraHmMma. JemHo o Moryhux pemewma je 1a €€ 3aKOHOM O JpKaBHUM
CIy>)kOCHHIIMMa W HaMEIITEHUIIMMa YTBPIM LIUPU PAcHoOH KoeduuujeHata u oxrosapajyhu
KpUTepHjyMu 3a oApehuBame BapujaOUIIHOT 11eja 3apaje, a Ja ce MOTOM CBHU JEJIOBH JaBHOT
CEKTOpa MOBEXY Ca 3aKOHOM O JIP’)KaBHUM CIY)KOESHUIIMMAa 1 HaMEIITCHUIIMMA.

Moryhe je yBehame MmakcumMasHe 3apaje Ha ABa HayuHa. [IpBu Huje cropad (wiaH
4) n ogHocu ce Ha yBehame 3apaze Ha OCHOBY BpEMEHAa IPOBEICHOr Ha pany (3a CBaky
roauny 0,4% ocHoBHe 3apane). JIpyru Takohe y OCHOBH HHje CIIOpaH jep Ce€ OJAHOCH Ha
BapujabMIIHU JI€0 3apajie pyKOBOAMOIIA Y CIIy4ajy YCHEUIHOT MOCIoBamba U T00pHUX pe3ynraTa
(uman 6). Mehytum, 1 y 0BOM ciydajy ce ocTaBJba IMPOCTOP 3a apouTpapHy mnporeHy. Huje,
HanMe, jacHO WITa je TO ,YCHEIIHO IOCIOBamke W J0OpH pe3yiTaTd y pany”, momro he
KpUTepUjyMe 3a BapujabuiHu Jeo 3apane Tek oapeautn Bnama. IloBehame 3apane
PYKOBOJIMOIIA TAKO HHUj€ TIOBE3aHO HU Ca jeIHUM MEPJHHUBUM KPUTEPUjYMOM H TOAJIOKHO je
C1000/THO] ¥ HENIPUHITUIIN]EITHO] TIPOIIEHHU IITO MOXE J1a 00ECMUCITH HaMEPEe 3aKOHa.

ITo3uTuBHO je TO WTO he ce yHampeaAuTH CTATHCTHKA 3aMOCIeHUX M 3apajaa y
jaBHOM cexTopy. Hanpr 3akoHa npeasuba na ucniartuial 3apajia y JaBHOM CEKTOPY MECEYHO
J0CTaBJba JeTajbHe W3BemTaje o HciuaheHum 3apanama. OBuM he ce YYMHUTH BakaH
HalpeAak Ka MCIpPaBJbalby BEIUKOI HENOCTAaTKAa HAIer JaBHOI CEKTOpa — IMOMambKamba
LEHTPAIHOT PETUCTpa 3alOCICHUX W HBHUXOBHX 3apaja y jaBHOM cektopy. IloxespHO je ma
MuHnucTapcTBO (PMHAHCH]a MECEYHO 00jaBJbyje MOAATKE O CTPYKTYPH 3aIMlOCICHOCTH Y JaBHOM
CEKTOpY.

@duckajHe ymTele HA KPaTak POK HHUCY H3pa3uTe, ajld OIpPaHMYaBame
NojeIMHUX 3apajJa MNpeAcTaB/ba Kopak y ao0pom cmepy. Ox 3akoHa o yTBphuBamy
MaKCHUMaJIHE 3apajie y jJaBHOM CEKTOpY HE MOTYy Ce€ OYEKMBATU 3HAaTHE (HUCKAJIHE yIITeae y
KpaTKOM pOKY, ¢ 003MpOM Ha pelaTUBHO Malid Opoj 3alociIeHUX 4Mje cy 3apaae ooyxsahene
3aKOHOM. Mmak, 3akoH ce MOXke cMaTpaTH IIPBUM KOPaKOM Yy CUCTEMCKOM ypehemy miara y
JaBHOM CEKTOpYy, IUTO je KJbYYHH TPEAYCIIOB 3a YCIOCTaBJbalke OAPKHUBOI CHCTEMA
3aI0lJbaBakba y JABHOM CEKTOPY U BETOBOT 0JIHOCA C IPUBATHUM CEKTOPOM.

7. Ouena 3ak/byuxa Biage o nporpamy , Tpunaecra nensuja“ °°

Hako Duckannu cagem Hne ocnopasa ouckpeyuono npaeo Bnade Cpbuje oa yceaja
Mepe eKOHOMCKe U coyujanHe noaumuke )y CKIady ca C80juM  NpPOKIAMOBAHUM
npuopumemuma, yKazyjemo 0a npeonodceHu npoepam , mpunaecma neHsuja’ Huje uckairo
002060pan u Oa Huje y ckiady ca nocmojehium KOHyenmuma coyujaiHe sawimume U
neusujcxkoe cucmema y Penyonuyu.

IIporpam , TpunaecTa neH3uja“ moapasymena ja ce CBUM NEeH3HMOHEPUMA 4YHja Cy
MeceyHa mnpuMama Mama oa 15.000 gpunapa wucninahyje nomatHm Tpancdep wu3
penyouukor 6ynera ox 16.000nuHapa rogumme (KBapTaJHO, y YeTHPH jeHAKE paTe).
[Tponewyjemo na he ce oko moia MHUJIMOHA TIEH3HMOHEepa KBATM(UKOBATH 3a OBaj MPOrpam H

%% Ananmsa paljena Ha ocHOBY HajaBa Bnaze Cp6uje.
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na he rogummy Tpomak 3a OylleT U3HOCUTH OKO 8 muipa. AuHapa. [Io oBOM OCHOBY jaBHM
pacxonu 10 kpaja 2012.rogqune 6uhe moBehanu 3a oko 4 mupj. quHApa, ¢ 003UPOM Ha TO J1a
ce IUTAaHUPajy JIBE KBapTaJHE UCIIATe — Yy cenTeMOpy U JeneMopy.

IIporpam , TpuHaecTa neH3uja“ npousBo/bHO oJpel)yje KpuTepHjym mno Kome ce
MEeH3MOHUCAHA JIMIA MOTY CMATPATH COLMjaJHO YIPOKEHHM M IpeMa KoMe ce MOry
kBaJn(uKoBaTd 3a oBaj mnporpam. [lo mpemTokeHOM KpUTEpPHjyMy, TEH3UOHEP ca
MeceyHUM npumambuMa ox 15.000qunapa Ouhe okapakTepucaH Kao COIMjalTHO YTPOXKEH H
kBanudukoBahe ce 3a qomatau Tpancdep oa 16.000nunapa roguiime, 0K ce TICH3UOHEP ca
npuMamuma oa 15.0011uHapa Hehe kBanu@uKoBaTH 32 TOMEHYTH IporpaM U Hehe mpuMuTH
HA JeAHOT JWHapa JoJaTHE TMOJpIIKe H3 Oyuera. JacHO je Ja ce OBaKaB MPUCTYI
KB (pUKOBamky MpuUMaotia u oapehrBamy BUCHHE HAKHA/IE HE MOXKE CMATpPaTH aJeKBaTHUM
ca CTaHOBULITa (UCKaiHe MpaBUYHOCTU. Takohe, mpennoxkeHu nmporpam He NpaBU HUKAKBY
pa3nuky wusMelhy MOJbONPUBPENHUX TEH3MOHEpa W OCTAJMX KaTeropvja IeH3HOoHepa
(3amocneHu, TpeAy3eTHUIIM W BOJHHM TEH3MOHEPH), MAKO j€ jaCHO Ja Cy IMOJbONPHBPEIHU
NEH3UOHEPU Ca HAJHW)KUM INpUMamuMa y 00Jb0] TO3MLHUJU O] OCTAaJMX IEH3MOHEpa ca
HAJHWKUM IpUMamkruMa, ¢ 003MpOM Ha TO Jla MOTY JIa C€ OCJIOHE Ha HaTypaJIHy HOTPOLIkY J1a
3a710BOJbE OCHOBHE JKHBOTHE T10Tpe6e.>’

IIporpam Huje y ckiiagy ¢ mocrojehum pememMMa M KOHUIENTOM COLMjajIHe
3alITHTE jep He carjiejaBa YKYNHO MaTepujajHO cTambe AoMahuHcTBa M3 Kora
NeH3uoHepH moTu4dy. Mepe colyjaiaHe 3alITUTEe HEONXOJHO je aJeKBAaTHO TapreTHpaTH Ha
HUBOY AoMahWHCTBa — jep wiaHOBH JomahuHCTBa nene u3Mmely cebe pacmoniokuBe pecypce.
Ha mpumep, mporpamu aeuujer aojaTka WM MaTepujaHOT 00e30ehema mopoauie, Koju
NPEJCTaBIbajy /IBa HajpaclpoCTpameHja 00IuKa counjaine 3amTure y Penyonuiu, y3umajy
y 003up MpUX0JIe © MMOBHHCKO CTame CBUX 4laHOBa JoMahMHCTaBa Kao KPUTEpHUjyME TPH
onabupy npumaora TpaicepHux cpeacrasa. OTyna je, ca COIHjaTHOT CTAHOBUIITA, IPOTpaM
JIoIIe TapreTupaH, jep ce 0a3upa MCKbYYMBO HAa BHUCHHU MECEUYHE NEH3H]E JETHOT WIaHa
noMahuHCTBa. Y mpakcu MOXEMO OYEKHBATH Ja ce€ M0jaBe CIyyajeBH IJie Ce jeAHOUIaHa UK
JBOYJIaHA CTapadyka JoMahMHCTBA C jeJHUM IEH3MOHEPOM C TpuMamuma on 16 wmmm 17
Xwbaga AuHapa Hehe kBanmukoBaTH 3a IMporpam TpUHAeCTe IEH3Wje, JOK he ce oBa
HaJIOKHaJa 0JI00paBaTH MEeH3WOHepuMa ca npuMamnma MambuM ox 15.000 qunapa — 6e3
o03mpa Ha TO J1a I CYNPYKHUK MPUMAOIA U caM MMa BHCOKA NIEH3MOHEPCKA MpUMamba UITN
noMahMHCTBO moOceayje HEKPETHHHE BHCOKE BpeI[HOCTI/I.58 Ha oBaj waumn he pohm no
HEepalMOHAIHE yIIOoTpebe OrpaHMYEHHX JaBHUX CPE/ICTaBa, 10K ce oxpehenu O0poj yrpokeHux
cTapadkux JqomMahwHCTaBa yommTe Hehe kBanuduKoBaTH 3a mporpam ,, TpuHaecTa nensuja’.

IIporpaM Huje y ckiIagy ¢ NPUHOMIIMMA M KOHLENTOM INocTojeher meH3ujckor
cHCTeMa Koju ce 0a3upa Ha Be3u u3Mmel)y yniahenux monpuHoca TOKOM pagHOr BeKa M
BHCHHE MeH3Mjcke HamokHajae. [leH3ujcKku cUcTeMH NOjJeIMHUX Jp)kaBa MomyT Benuke
bpurannje, Kanane, Aycrpanuje nnu HoBor 3enanma KOHIMIUpaHU Cy TaKO Ja CIpeye
cupomamTBo rpahanu Tokom crapoctd (13B. BeBepuUIIOB MM aHTIIO-CAKCOHCKH MOJEI
MCH3UjCKUX CHCTeMa). Y OBHM CHCTEMHMA, COLMjadHO YIPOXKEHH IEH3MOHEPH IPHMajy
HakHaje U3 Oylera Koje ce (UHAHCUPA]y OIMIITUM MOPECKUM MPUXOJUMA U HUCY YCIOBJBEHH
YIUTATOM TI€H3HWCKHUX JOMPUHOCA TOKOM PaHOT BEKa OCI/IpraHI/IKa.Sg MelhytuMm, neH3njcKu

> MossonpuBpeHy NeH3MOHEPH Takole MMajy 3HATHO KpahH PErHCTPOBAHH IEH3MjCKH CTAaX y OAHOCY Ha
ocrajie KaTeropuje rneH3uoHepa.

*8 Ha npumep, Hucke nensuje Mame ox 15.000aunapa npuMajy rpaljasu Koju cy TOKOM UHTABOT PajHOr BeKa
MMaji HACKA NpUMamba, ajlk U rpaljaHu KOju Cy MMalli PeJIAaTUBHO BHCOKA MMPHUMamba ajll KpaTak perucTpOBaHU
pagHy Bek — momyT gomahuiia 4uju Cy MYKEBH MMalld BHCOKE 3apajie TOKOM PaJHOT BeKa M cala Mmpumajy
PENTATUBHO BHCOKE MEH3HjE.

% Bemnka bpurannja, Kamaga u Ayrpanmja mpoBepaBajy MMOBHHCKO CTAmbe IICH3HOHEPA NPH OI0OPABAmbY
cTapayke WM COLjaiHe IeHsuje, nok HoBu 3emann omobpaBa crapadky NEH3Wjy CBHM rpaljanuma mpeko 65
rO/InHa CTapoCTH.
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cucreM y Peny6munu CpOuju je KOHIMIUPAH Tako Ja MpaTh KOHTMHEHTATHU Wi bu3MapkoB
MOJICJI TIEH3HJCKOT CHUCTEMa y KOME Cy TEH3MjCKe HaKHaJAe Cpa3MEepHE BUCHHHU YyIutaheHux
MIEH3UjCKUX JOIPUHOCA TOKOM PaJHOT BeKa. AKO je Hamepa 3aKOHO/1aBla Ouiia J1a MoKyl Ja
OyueTckuM TpaHC(hEepOM MOMOTHE COIMjaTHO YIPOXKEHUM OCTapesinM rpaljaHuma, mocTaBiba
ce THTamkEe 3aIITO Cy CTapa JHIa Koja He MPUMajy HUKAKBY MEH3HMjCKY HAJOKHALY (a BUXOB
opoj ce mpouewyje Ha Omm3y 100.000 y CpOuju) KOMIUIETHO AWCKBaIM(PHKOBaHA W3
nporpama ,, Tpunaecra nensuja“? C 003upom Ha TO J1a OBaj MPOTpaM MpPEJCTaBIba AUPEKTaH
Oyuercku TpaHcdep Koju ce puHAHCHpa U3 OIMIITHX MOPECKUX MPUX0]1a, HUj€ KOH3UCTEHTHO
Ja ce OrpaHMYHd Ja MPUMAOIM OBE HaKHaJe MOry Ja Oyay HCJbYYMBO CTapa JHIa Koja
MpUMajy TICH3H]y.

HNmoBuHCKO cTake MEeH3HOHePa ¢ HAJHUKUM NpuMamkbuMa je Moryhe nmonpaButu
Yy OKBHpPY mnocrojeher meH3mjckor cucremMa — ajd je TO HEONMXOAHO YPaauTH Ha
CHCTEMCKH U (pMCKAIHO OITOBOPAaH HAYMH. MexaHn3aM MHUHHUMAJIHE TICH3Uje OCUTypaBa Ja
MEH3WjCKe HaKHAaJe HE MOTY HM3HOCHTH Mame O]l ojpeheHor um3Hoca Koju omoryhaBa
3aJI0BOJBCHE OCHOBHHX MOTpeda y cTapocTd. MuHuManHa nensuja y Cpouju je MHUIUjaTHO
MocTaBJbeHa Ja u3HocH 25% mpoceune OpyTo 3apane, am je oBaj u3Hoc nosehan Ha 27%
TOKOM TocleAmnx 3aKkoHCkuX m3MeHa y 2010. rogwHu. YKOIMKO TOCTOjU XKejba Ja Ce
MEH3UOHEPU C HAJHWKUM IpPHUMamkbUMa JIOAATHO 3allTUTE Y HApEeTHOM IEPUOAY, CUCTEMCKHU
HAYMH J]a ce TO YYMHM jecTe moBehame HM3HOCAa MUHUMaHE NeH3uje. OaHOC MUHUMAHE
MeH3Mje U mpoceune 3apaje y CpOuju He OACTyIa O] YIIOPEAUBE MIPAKCE Y IPYTUM JIp)KaBama.
Mehyrum, Tpeba HaOMEHYTH J1a Cy CaMO CTApOCHHM M MHBAIMJICKU TEH3UOHEPH 3aruTHheHu
MUHUMAJIHOM IE€H3UjOM y MYHOM H3HOCY, JIOK MHUHHMAaJIHA MEH3Mja Y CIy4ajy MOPOJUYHHUX
NeH3HOHepa (HACIEAHUIM MPEMHUHYIIOr OcHrypanuka) m3Hocu 70% MUHHMaNHE TEH3Hje.
Otyna 6u moceOHy maxkmy Tpedaso OOpaTHTH HAa CErMEHT MOPOAMYHHUX TEH3Hja, TUM TIpe
IITO MOCTOje WHAWIMjE Ja je 3HaTaH Opoj OBUX MEH3WOHEpa COIMjaTHO YTPOXKeH (YIOBHIIC
pagHHKa KOjU Cy MMalldi MHHUMajlHa MpUMama, Ha OpuMep). 3a pas3iauKy OJ mporpama
» |[pUHaecTa meH3uja", KaHaJucame NOJAaTHHUX CPEJCTaBa KPO3 CUCTEM MHHHMMAJHE TEH3Hje
om0 Ou y ckiaay ca moctojehomM KOHIIETIIN]OM TIEH3H]CKOT CUCTeMa M He OM MPOY3pOKOBAJIO
apOuTpapHe M BemTauyke mnojene Mel)y mneH3uoHumcanuMm nunuMma (Ha TpuMep, A ce
MeH3uoHepy ca MeceuyHoM neH3ujoM ox 15.000munapa omodpe nomatHa cpeacrsa ox 16.000
JMHapa TOAMIIbE, a Jla Ce MEH3MOHEpY KOjU MMa caMoO JEeCeTak JAMHApa BUIY INEH3Ujy He
0/100pe HUKAKBa CPEICTBA).

EBentyanHo noBehame cpencraBa 3a nmeH3HOHepe €a HAjHH:KHM NPUMambUMAa je
HEONXOJHO MMILUIEMEHTHPATH Ha (HUCKAJIHO OATOBOPAH HAYUH W (UHAHCUPATH
PAaLMOHAJIM3AIUjOM Y OKBHPY noctojeher nmen3ujckor cucrema. Yuemhe nensuja y bBAII-y
Cp6uje he mznocutn oxo 13,3%y 2012.rogunu, mro CpOujy cBpctaBa meh)y HeratuBHe
eBporicke pekopaepe (Tabena 9). Wmajyhm y Buay KapakTepHCTHKE CPIICKE HpPUBpEIIE,
pacxonu 3a men3uje y BucuHU on oko 13% BJIII-a Hu y koM ciiydajy HEe MOry OWUTH
ayropodno oapxusu. OBako BUCOKY yduenrhe nensuja y B/III-y npeacrasipa He camo jenan
0]l y3pOKa BHCOKOT JebanaHca y jaBHUM (puHaHCcHjama, Beh m 030MIbHY mperpeky 3a Op3
CKOHOMCKHM PacT y HapeIHHM roJiHama, nomTo he mpuBpena (HECH NMPUBATHH JI€0) UMATH
BEJIMKUX TpolsemMa Ja W3ApKKW KOHKYPEHIH]y U3 ocTanux 3emasba Mcroune EBpome rae je
neH3ujcko ontepeheme oceTHo HIke. OTyna 3akoH O OYIIETCKOM CHCTEMY MPOIHCYje
(duckanHa mMpaBwia Koja MOAPa3yMeBajy Jla ce€ pacxXxoJu 3a MEH3Hje JOBEIy Ha OJP>KHB HUBO
on 10% BJIl-a, mTO OKBUPHO TpencTaB/ba Mpocek (Ma YaKk W TOpHkY TpaHUIly) 3a
TPaH3UIMOHE EBPOIICKE Jp’KaBe ca CIMYHUM IMPUBPEIHUM KapakTepucThkama kao Cpowuja.
Jlakiie, jeTMHA OJIp’KUB HauuH J1a ce nosehajy mpuxo/u MeH3MoHepa ¢ HaJHWKUM ITPUMambuMa
JE€CYy CHCTEMCKE palMoHaIN3alHje Y OKBUPY CaMOT TIEH3HMjCKOT CHCTEMa — MPEKO 3aMp3aBarmba
WIM OTpaHMYaBama pacra IEeH3Mja MPEeoCTauX MEH3UOHEpa € NpUMambHMa BHUIIMM O]
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MUHHMaJHe neH3uje. Ha oBaj HaunH Ou ce Ha CHCTEMCKH U (PUCKAIHO OJPXKUB HAUMH TPajHO
MOIIPAaBUO MaTEpHjalIHH MOJI0Kaj TICH3NOHEPa C MUHUMAITHIM PUMAabIMA.

Ta6ena 9. Yuemhe pacxoaa 3a nensuje y BAIL y %, EY, 2010.roquna

benruja 10,0
Byrapcka 7,2
Yemka 7,6
JlaHncka 7,9
Hemauka 10,6
Ecronnja 9,3
Wpcka 4,5
I'puka 12,1
[mannja 9,2
@paniycka 13,3
Wranuja 14,7
Kumap 6,3
Jleronuja 6,1
JlutBanmja 7,6
JlykcemOypr 7,4
Mahapcka 10,6
Mainta 7,2
Xonanauja 7,0
Ayctpuja 13,9
ITosbcka 11,3
[Topryrammja 12,7
Pymynuja 7,5
CrnoBeHuja 10,1
CnoBauka 6,4
dunCcKa 10,6
[IBencka 9,6
Benuka bputanuja 6,3
ITpocex — Pa3Bujene EV-153emibe 10,0
ITpocek — Tpansunmone EY-10 3emibe 8,4
CpOwmja - 2012 13,3

Ussop: Mehynapoauu Monerapau @onj, 2011, “The Challenge of Public Pension Reform in
Advanced and Emerging Economies”

8. Ouena HaupTra 3akoHa o jaBHuM npeay3ehuma

JaBHa npexys3eha cy neo jaBHOTI ceKTOpa M MMajy M3paskeH YTHIAj HA (UCKAJIHY
NMO3UIKjy ONIITe JAPKaBe U peny0jnyku Oyuer. OuUcCKaaHU CaBeT j€ Y CBOM HM3BEIITA]y O
¢uckanHO] KOHCONMIALMJU YyKa3zao Ha moTpedy pedopme y jaBHMM mpeaysehuma u
MoryhHOCTHMa f1a ce NPeCTPYKTYpUpameM U TOOOJBIIameM KOPIOPATHBHOT YIpaBIbama
YHAIpe/ie ¥ HUXOBH MOCIOBHH PE3yNITATH 1 CTamse y jaBauM dunancujama Cpouje.>° U3 yria

5 Buneru »1Ipemior mepa ¢puckaine koucoaupanuje 2012-2016crp. 97-124.
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jaBHUX (uHAHCHja, ped je MPEeBaCXOAHO O TOME Ja ce jaBHMM mpenyzehuma ucruiahyjy
u3alHe cyOBeHIMje 1 Aa ce oBa npeayseha 3aayxyjy (0e3 niau ca rapaHIidjoM ApKaBe).

IIpeaBuleno je na ce Aupexropu Oupajy jaBHUM KoHKypcoM. Hajseha HOBuHA y
MPEAJIOKEHOM 3aKOHY O jaBHUM Tpeay3ehnma je ma ce caja eKCIUIMIIMTHO 3axTeBa Jia ce
JIUPEKTOPH jaBHHUX Ipeay3eha Oupajy Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca. Haipt 3akoHa neTasbHO
OMHCYj€ TPOIEAYPY jaBHOT KOHKYpca, YKJbyuyjyhu u yBoheme Kommucuje 3a mMeHOBame
Brnane Penyonuke CpOuje. [Ipemor takohe caapku 1 OCHOBHE KpUTEpHjyMe Koje Tpeba ma
UCITyHaBa KaHIUIAT 33 JIUPEKTOpa (MaKo Cy HaBEJACHH KPUTEPHU)YMU NPUIHYHO ITUPOKU, OBO
OLICEbYjEMO Kao HampeAak y OJHOCY Ha moctojehe pemieme, rie yonmre HUCY AeduHucCaHu
KPUTEPHjyMH KOje KaHIAMIAT 3a JUpeKTopa Tpeba aa ucnymana). OnemyjeMo 1a je mocTymak
JaBHOT KOHKypca 3aqoBoJbaBajyhe neduHHCaH, aau OCTaje Ja ce BUAM Kako he OuTH
cripoBoheH y npakcu. OnucaHu NpoLec y Hadeny NpecTaBiba BEJIMKO yHanpehewe y oaHoCcy
Ha moctojehy mpakcy. Mnak, u masbe mMocToju MOryhHOCT m3pakeHHjer ytuiaja Bmame Ha
n36op mupekropa; uismehy ocramor, Brmaga mmenyje Tpu on mer wiaHoBa Komwucuje 3a
uMeHoBamwe (ykibyuyjyhu u mpencennuka Komucwuje), a takohe Bnama moHocm KoHauHy
OJITYKY KOJH OJ TIOTEHIMjaJTHO BHIIIe HAjOOJhE PAaHTHPAHUX KaHuAaTa he OMTH MMEHOBAH 3a
nupekropa JII.

Kaxko 0u ce mogaTHo ojauyaJia npodecuonanuszanuja ynpasbamwa JII, Tpedaso ou
pa3mMoTpuTi MOryhHOCT 1a ce M YJIaHOBHU HAI30PHUX 0/100pa (WJIH €0 YiaHOBa) Takole
HMeHYje Ha OCHOBY jaBHOI KOHKYpca. Joun jemqHa HOBOCT y Harmprty 3akoHa je nma cy cana
eKCIUTMIIUTHO JIeUHUCAHU KPUTEPUJYMHU KOje MOpajy Ja HCIyHaBajy YJIaHOBU HAJ30pHUX
oxoopa. OBo je cBakako MoOoJbIIake y OAHOCY Ha moctojehe perreme (y mocrojehem 3akony
HUCY Je(UHUCAHU HUKAaKBU KPUTECPHjYMH 3a WIAHOBE YIPABHHUX M HAJ30pHHUX 0A00pa), anu
MPOIICHYjEMO Ja Cy HaBEACHH KPUTEPHjyMH Ae(PUHUCAHW BPJIO MIUPOKO M TEHEPAITHO.
Tpebano Ou pa3sMOTpUTH mpenu3HUje AehUHUCAmE TPAKEHUX KBaTUUKAIMja, Kao U
MoryhHocT na ce 3axteBa na HangzopHu onbop Mopa MMaTH 4YjgaHOBE C €KCIIEPTHU30M H3
HEKOJIMKO KPUTUYHUX 00JacTH (HIp. KOPIIOPAaTUBHO YIIPaBJbamke, MPaBO, KOPHOPATHUBHE
bunHancuje).

Jom jenHa MO3MTHBHA HOBMHA Yy NPeENJIOKEHOM TeKCTy 3aKOHA je /a ce 3aXTeBa
jaBHO o0jaB/buBam-e (Ha UHTepHeT cajTy nmpeny3eha) Ilporpama nociioBama npeayseha.
CmaTtpamo f1a je 0Bo BeoMa KopucHa ozpenda, koja he nornpuneru Behoj TpaHCTIapEHTHOCTH U
onroBopHoctu y nocioawy JII. Mako cy rogummu Gunancujcku u3BemTaju JI1 u panuje
OUIIM jaBHO JOCTYITHH, CBH ONIEPAaTUBHHU JIeTajbl 0 nocioBamy JII, HeonmxoaHu 3a 00jeKTUBHY
OLIEHY I10CIIOBama, JOCTYNHU cy y IlnaHoBHMa nocioBama, KOjU ¢e TPEHYTHO TPETHPajy Kao
MHTEpHU JOKyMEHT mpenyseha. HbuxoBum objaBibuBameM cTBOpuhe ce yCIOBH 3a MHOTO
00JbM HAJ30p JaBHOCTH HaJ mocioBameM mpenyseha. /lomatHo, mpennaxe ce u yBoheme
KBapTAJIHOT W3BellTaBama o nocinoBamwy JI1 (ymecro nmocrojeher rogummer), mro he takohe
MTONPABUTH YBHU] JaBHOCTH y TtocyioBame JI1.
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